
A/65/260  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
9 August 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

030910    010910    10-47883 (A) 

*1047883* 

 لخامسة والستونالدورة ا
 *تمن جدول الأعمال المؤق) ب (٦٩البند 

 مسائـــل حقــوق الإنـسان،    :تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
 بمــا فــــي ذلــك النهــــج البديلــــة لتحــسين التمتــع الفعلــي       

  بحقــــوق الإنسان والحريـــات الأساسيــة
    

 جـــراء الـــدين الخـــارجي وغـــيره مـــن  الآثـــار المترتبـــة علـــى الـــدول مـــن     
ــالتمتع     ــق ب ــا يتعل ــة فيم ــة الدولي ــات المالي ــوق   الالتزام ــع حق  الكامــل بجمي

  الإنسان، ولا سيما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  

 مذكرة من الأمين العام    
  

 يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامـة تقريـر سـيفاس لومينـا، الخـبير                   
لآثار المترتبة على الدول من جراء الدين الخارجي وغيره مـن الالتزامـات الماليـة               باالمستقل المعني   

ــالتمتع الكامــل بجميــع حقــوق الإنــسان، ولا ســيما الحقــوق الاقتــصادية      الدوليــة فيمــا يتعلــق ب
  .١٤/٤  و٧/٤، المقدَّم عملا بقراري مجلس حقوق الإنسان والاجتماعية والثقافية
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بالآثـار المترتبـة علـى الـدول مـن جـراء الـدين              المستقل المعـني    رير الخبير   تق    
التمتع الكامـل   الخارجي وغيره من الالتزامات المالية الدولية فيما يتعلق ب ـ        

ــسان   ــوق الإنـــــ ــع حقـــــ ــيما  و،بجميـــــ ــصادية لا ســـــ ــوق الاقتـــــ   الحقـــــ
  والاجتماعية والثقافية

  

  موجز  
، ١٤/٤  و٧/٤مجلــس حقــوق الإنــسان  عمــلا بقــراري  هــذا التقريــر، المقــدّم  تنــاول ي  

 ويؤكد التقرير أن الاتساق بين التجارة وصـنع الـسياسات الماليـة              .الروابط بين الدين والتجارة   
 نتـائج أفـضل في مجــال التنميـة المـستدامة وأن يـساهم في إيجـاد حـل دائــم        يتـيح تحقيـق  يمكـن أن  

 الحقـــوق الاقتـــصادية ةخاصـــلمـــشاكل ديـــون البلـــدان الناميـــة وفي إعمـــال حقـــوق الإنـــسان،  
  .حق هذه البلدان في التنميةكذلك والاجتماعية والثقافية، و

 يتـضمن الفـرع الأول مقدمـة للتقريـر ومـوجزا      .وهذا التقرير مقسَّم على النحو التـالي        
انظـر  (إلى الجمعيـة العامـة    المقدم  عن الأنشطة التي اضطلع بها الخبير المستقل منذ تقريره السابق           

A/64/289و  Corr.1 ( الفــرع الثــاني الــروابط بــين التجــارة والــديونيتنــاول و. ٢٠٠٩في عــام، 
 الـديون وعلـى حقـوق      أعبـاء  دراسـة مـوجزة لأثـر تحريـر التجـارة علـى تخفيـف                أيـضا ويتضمن  

ط الــضوء علــى بعــض أوجــه القــصور في عمليــات تقيــيم القــدرة علــى تحمــل    الإنــسان، ويــسلّ
شترك بــين صــندوق النقــد الــدولي  المــو ‘ى تحمُّــل الــديْنإطــار القــدرة عل ــ’ إلى اســتناداالــديون 

اغل ووالبنــك الــدولي، ويــدعو إلى وضــع إطــار جديــد للقــدرة علــى تحمــل الــدين يراعــي الــش    
ــسان    ــستدامة وحقــوق الإن ــة الم ــة بالتنمي ــساق    . المتعلق ــى ضــرورة ات ــشدد الفــرع الثالــث عل وي

أمـا الفـرع الرابـع، فيعـرض بعـض          . السياسات في مجال التجارة والتمويل، بما في ذلـك الـديون          
  .لأوليةالاستنتاجات والتوصيات ا
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 مقدمة  -أولا   
أن يواصل، في ’’، طلب مجلس حقوق الإنسان إلى الخبير المستقل ٧/٤قرار الفي   - ١

أوجـه التـرابط مـع      دراسـة   تقريره السنوي التحليلـي المقـدّم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان،              
الآثار الإيدز، عند بحث /ها من القضايا، ومنها فيروس نقص المناعة البشريةالتجارة وغير

ــدين الخــارجي وغــيره مــن     ــدول مــن جــراء ال ــة علــى ال ــة،  المترتب ــة الدولي  التزامــات المالي
ــا ــالتمتع   فيم ــق ب ــسان، و  يتعل ــوق الإن ــع حق ــل بجمي ــصادية  لا ســيما الكام ــوق الاقت الحق

، طلب المجلس إلى الخبير المستقل    ١٤/٤قرار  الفي  و). ٤الفقرة  (‘‘ والاجتماعية والثقافية 
ــرابط هــذه  دراســة أن يواصــل  ــديون    ’’أوجــه الت ــأثير التكيــف الهيكلــي وال ــد بحــث ت عن
وطلـب المجلـس إلى الخـبير المـستقل أيـضا أن يقـدم إلى المجلـس                 ). ٢٧الفقرة  (‘‘ الخارجية

ة عن هذا الموضوع إلى     ، وأن يقدم تقارير مرحلي    ين القرارين تقارير تحليلية عن تنفيذ هذ    
أيــضا أن يقــدم و) ٣٣، الفقــرة ١٤/٤ والقــرار ٩، الفقــرة ٧/٤القــرار (الجمعيــة العامــة 

 الآثار المترتبة على الدول من جراء الـدين الخـارجي           تقريراً إلى الجمعية العامة عن مسألة     
نـسان،  الكامـل بجميـع حقـوق الإ      وغيره من التزامات المالية الدولية، فيما يتعلـق بـالتمتع           

). ٣٠، الفقــرة ١٤/٤القــرار (‘‘ الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة لا ســيما و
  .رير العلاقة بين الدين والتجارةهذا التقدرس  لهذه الطلبات، ياستجابةو
ر انـظ (منذ أن قدم تقريـره الـسابق        بمجموعة من الأنشطة    المستقل  اضطلع الخبير     - ٢

A/64/289 و Corr.1(هــذه الأنــشطة في بيــان ويــرد . ٢٠٠٩عــام  العامــة في  إلى الجمعيــة
وإضـافة إلى ذلـك، عـرض الخـبير         .  إلى المجلس  ينلمقدَّما )Add.1  و A/HRC/14/21 (يهتقرير

.  تقريره السنوي على المجلس في دورتـه الرابعـة عـشرة           ٢٠١٠يونيه  /المستقل في حزيران  
قل المـشاورة الأولى في     ، أجرى الخـبير المـست     ٢٠١٠يونيه  /نحزيرا ١٨  و ١٧يومي  وفي  

 المشاورات الإقليمية بشأن مشروع المبادئ التوجيهية العامة المتعلقة بالـديون            من سلسلة
ــة وحقـــوق الإنـــسان  ــراره   )١(الخارجيـ ــاء علـــى طلـــب المجلـــس في قـ ــرر١١/٥ بنـ  ه ومقـ

ــا  :ومــن المقــرر إجــراء مــشاورات إقليميــة أخــرى علــى النحــو التــالي   . ١٢/١١٩ أفريقي
) ٢٠١٠نـوفمبر  /تـشرين الثـاني  (المحيط الهـادئ    و، وآسيا   )٢٠١٠أكتوبر  /تشرين الأول (

وســتعقد جلــسة ختاميــة للتنــسيق بــين  ). ٢٠١١فبرايــر /شــباط(دول أخــرى و/وأوروبــا
ــة في جنيــف في آذار   ــسان-مــارس /مختلــف وجهــات النظــر الإقليمي . ٢٠١١أبريــل / ني

__________ 
 التأكـد مـن أن التزامـات الـدول الناشـئة عـن               هـو  طـوعي، الطـابع   الدف مـن هـذه المبـادئ التوجيهيـة ذات           اله  )١(  

. تخل بقدرتها على الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بحقـوق الإنـسان         التزامات مالية دولية لا     ما يتصل بها من     الديون و 
ــة  و ــادئ التوجيهيـــــ ــة (المبـــــ ــصيغتها الحاليـــــ ــالي   ) بـــــ ــستقل التـــــ ــبير المـــــ ــع الخـــــ ــى موقـــــ ــة علـــــ : متاحـــــ

http://www2.ohchr.org/english/issues/dev.elopment/debt/index.htm. 
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 بمـا في ذلـك الـدول        ،وتهدف المـشاورات إلى التعـرف علـى آراء مختلـف الجهـات المعنيـة              
والمنظمات الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة ومنظمـات المجتمـع          

  .ام بشأن شكل ومحتوى المبادئ التوجيهية بغية تحسينه،المدني والأوساط الأكاديمية
نطقـة  لم الإقليميـة    ةوقد نظمت مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان المـشاور              - ٣

 اللاتينية والبحر الكاريبي بالتعاون مع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة أمريكا
ويود الخبير المستقل أن يشكر اللجنة الاقتصادية ومفوضـية  . البحر الكاريبي في سانتياغو   

 .حقوق الإنسان على اهتمامهما بالمشاورات ودعمهما لها

ــرة و  - ٤ ــن في الفت ــران٢٨م ــه إلى / حزي ــ٢يوني ــه /وز تم ــارك الخــبير  ٢٠١٠يولي ، ش
المستقل في الاجتماع السنوي السابع عشر للمكلفين بولايات الإجراءات الخاصة الذي           

  .ته مفوضية حقوق الإنسان في جنيفنظم
  

 العلاقة بين الديون والتجارة  -ثانيا   
 التجارة والديون وحقوق الإنسان  -ألف   

حيث إن المكاسب التي تـدرها التجـارة        هناك ارتباط وثيق بين التجارة والديون         - ٥
والإيـرادات الـتي توفرهـا الـصادرات تـسمح          . )٢(وضع الديون الخارجية للبلـدان    في  ر  تؤثِّ

وبمـا أن الـديون يجـب أن تُـسدد في نهايـة        . للبلدان بالتخفيف من أعبـاء ديونهـا الخارجيـة        
ــة        ــاع القيم ــؤدي إلى ارتف ــصادرات ي ــاض في أســعار ال ــإن أي انخف ــاف، ف ــة المط الحقيقي

الـصادرات يكتـسي أهميـة حيويـة للحفـاظ علـى القـدرة              نمـو   ’’ولهذا لوحظ أن    . للديون
  .)٣(‘‘على تحمل الديون الخارجية

تجــد أزمــة الــديون جــذورها في التــهوّر في الإقــراض ومبالغــة البلــدان الناميــة في و  - ٦
 الـتي تعتمـد علـى      والبلـدان  .)٤(علـى إيراداتهـا المـستقبلية مـن التجـارة         بالتعويـل   الاقتراض  

 وخاصة تلك التي تعتمد على سلعة رئيـسية واحـدة مثـل النحـاس أو                -السلع الأساسية   
ــديون  -القهــوة أو الكاكــاو  ــر تــضررا مــن أزمــة ال وهنــاك صــلة بــين  . )٥( كانــت الأكث

__________ 
منظمـة التجـارة   فريـق   الـذي قدّمتـه الأرجنـتين إلى        “ لماليةالعلاقة بين التجارة والديون وا    ”المعنون  انظر البيان     )٢(  

  .٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٢، في )WT/WGTDF/W/33 (العامل المعني بالتجارة والديون والماليةالعالمية 
 ,Aldo Caliari (ed.), Debt and Trade: Making Linkages for the Promotion of Development, (Genevaانظـر    )٣(  

South Centre/ Centre of Concern, 2009), p. 101. 

  .١١٣المرجع نفسه، الصفحة   )٤(  
ــة في ســنة       )٥(   ــدلاع الأزم ــين ان ــرة الفاصــلة ب ــة    ١٩٨٥ وســنة ١٩٨٠في الفت ــسلع الزراعي ، انخفــضت أســعار ال

 .الأساسية بالربع بينما شهدت معدلات الفائدة التي يتعين على هذه الدول تسديدها ارتفاعا حادا



A/65/260
 

6 10-47883 
 

. الموجهـة للتـصدير   استمرار تفاقم ديون البلدان المتدنيـة الـدخل واعتمادهـا علـى الـسلع               
علـى  يتعذر على البلدان تحملها يحد من قدرتها   فإن عبء الديون التي     وإضافة إلى ذلك،    

ق النمـــو الاقتـــصادي وتعزيـــز جـــذب الاســـتثمارات، وبالتـــالي مـــن قـــدرتها علـــى تحقي ـــ
 .التجارية آفاقها

وكمـا أشـار إلى ذلـك الخـبير     . وهناك صلة أيـضا بـين الـديون وحقـوق الإنـسان            - ٧
 مــن الإنفــاق علــى  ثقلــة بالــديون بتحويــل المــوارد المــستقل، فــإن قيــام البلــدان الناميــة الم 

ــة   ــدمات العامـ ــا   إلى الخـ ــة أمـ ــل عقبـ ــديون يمثّـ ــة الـ ــال   خدمـ ــستدامة وإعمـ ــة المـ م التنميـ
  .الإنسان حقوق

  
 المشروطية وتخفيف الديون  -باء   

ــة ربــط الموهــي  -المــشروطية ظلــت   - ٨ ــذ شــروط علــى مــستوى سياســة   عون بتنفي
 سمـة طاغيـة، وإن كانـت مـثيرة  للخـلاف، مـن سمـات        -ستفيد الاقتصاد الكلي للبلد الم 

. )٦( البنك الدولي خلال أكثر من عقدين من الزمن         وبرامج برامج صندوق النقد الدولي   
مثـل المـاء والكهربـاء؛ وخفـض        العامـة   وتشمل الشروط الأكثر شيوعا خصخصة المنافع       

تماعيــة  الاج في كــثير مــن الأحيــان علــى حــساب تمويــل الخــدمات      (النفقــات العامــة  
جهـة  (الخدمة المدنيـة    سريح موظفي   تو؛  )الأساسية، بما في ذلك الخدمات لفائدة الفقراء      

على الأشخاص لقاء الاستفادة    ؛ وفرض رسوم    )التوظيف الرئيسية في العديد من البلدان     
مــن الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية مثــل التعلــيم الأساســي والرعايــة الــصحية الأوليــة؛  

 .التعريفات الجمركية المفروضة على الوارداتالإعانات وإزالة لغاء إبوتحرير التجارة 

في الثمانينات والتسعينات، لجأ العديد من البلدان النامية، التي تـضررت بـشدة         و  - ٩
وجـاءت  . قتـراض للامن جراء أزمة الديون، إلى صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي                

المالي وتنفيـذ إصـلاحات في   كيف  التتصل ب تبشروط صارمة   القروض الممنوحة مشفوعة    
واسـتنادا إلى مـا وُصـف    . )٧()بـرامج التكيـف الهيكلـي   (السياسات للتركيز على الـسوق    

__________ 
 European Network on Debt and Development, Untying the knots: How the World Bank is failing toانظـر    )٦(  

deliver real change on conditionality (November 2007) available from www.eurodad.org; Peter 

Hardstaff, Treacherous conditions: how IMF and World Bank policies tied to debt are undermining 

development (London, World Development Movement, May 2008),  p 5; International Monetary Fund 

(IMF), Trade Policy Conditionality in Fund-Supported Programmes (Washington D.C., IMF, 2001). 

 Melik Ozden, Debt and human rights: consequences for human rights of the debt of the countries of انظـر   )٧(  

the South and the current state of its treatment within the United Nations bodies (Geneva, CETIM, 2008) 

pp 3 and 4. 
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، أدت بــرامج ‘‘ثقــة في غــير محلــها في قــدرة الأســواق الماليــة علــى التنظــيم الــذاتي ’’بأنــه 
 تحريـر   نالتكيف الهيكلي، في كـثير مـن الأحيـان، إلى تحريـر التجـارة ورفـع الـضوابط ع ـ                  

لـذي  إلا أن الأزمـة الماليـة الأخـيرة والركـود الاقتـصادي العـالمي ا            . )٨(حساب رأس المال  
 .نتج عنها بددا هذه الأسطورة

وفي حين يزعم صندوق النقد الدولي والبنك الدولي أنهما أجريا تنقيحات علـى               - ١٠
مويـل الـذي    مقاربتهما للمشروطية، بما في ذلك عـبر تقلـيص عـدد الـشروط المقترنـة بالت               
ــى ممارسـ ــ     ــذكر علـ ــيير يُـ ــرأ تغـ ــه لم يطـ ــات إلى أنـ ــشير دراسـ ــه، تـ ــة ايقدمانـ تهما المتعلقـ

وعلــى ســبيل المثــال، كــشفت دراســة أجرتهــا الــشبكة الأوروبيــة المعنيــة  . )٩(بالمــشروطية
، استنادا إلى بيانات صـادرة عـن البنـك الـدولي، أن البنـك               ٢٠٠٧بالديون والتنمية عام    
ا  شــرطا منــها ملزم ــ ١٣يعتــبر (طا علــى القــرض الواحــد    شــر٣٧يفــرض مــا معدلــه   

فمثلا، فُرض علـى    . عدد أكبر بكثير من الشروط    فُرض على بعض الدول     و. )١٠()اقانون
وفي دراسـة  . )١١(الحـد مـن الفقـر     أنـشطة   دعم  ل ـمنحـة   على   شرطا لتحصل    ١٤٤رواندا  

ــا   ــضمنت تقييمـ ــرة     ٢١٦تـ ــلال الفتـ ــدولي خـ ــد الـ ــندوق النقـ ــه صـ ــق عليـ ــا وافـ    برنامجـ
ــيم المــستقل لــدى صــندوق النقــد الــدولي   ، خلُــ٢٠٠٤-١٩٩٥ إلى أن ص مكتــب التقي

الـسياسات في البلـدان     عمليـة صـنع  تأثير فيالصندوق قد زاد من الشروط الهيكلية ومن     

__________ 
، منــشورات الأمــم المتحــدة،  ميــة العالميــةتنظــيم التن: ٢٠١٠دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم،    )٨(  

  .١٠٤، الصفحة E.10.II.C1المبيع  رقم
المبــادئ التوجيهيــة  ’’(، وافــق صــندوق النقــد الــدولي علــى مجموعــة مــن المبــادئ التوجيهيــة         ٢٠٠٢في عــام   )٩(  

روطية للاسترشـاد بهـا في اسـتخدام المـش        الحد من مجموع الـشروط الـتي يفرضـها          بالصندوق  تلزم  ) ‘‘للمشروطية
 استعراضـا لممارسـاته المتعلقـة بالمـشروطية واعتمـد لاحقـا            ٢٠٠٥وبالمثل، أجرى البنك الدولي في عام       . الهيكلية
بهدف خفض العدد الإجمالي للشروط المقترنة بالقروض التي يقـدمها          ‘‘ مبادئ من أجل ممارسات جيدة    ’’خمسة  

الـشروط مـستلهمة مـن خطـط الحـد مـن الفقـر الـتي                وأن تكون هـذه     بها   المقترنةالبنك ولكفالة احترام الشروط     
ومع ذلك، لا يزال البنك  يفرض شروطا حساسة متـصلة بالـسياسة الاقتـصادية مثـل                 . تضعها البلدان المستفيدة  

 European Network on Debt and انظــر. اشـتراط الخصخـصة وتحريــر التجـارة مقابــل القـروض الــتي يقـدمها     

Development, Untying the knots, pp. 8-14. See also European Network on Debt and Development, World 

Bank and IMF Conditionality: a development injustice (2006); Benedicte Bull, Alf Morten Jerve and 

Erlend Sigvaldsen, The World Bank’s and the IMF’s use of Conditionality to Encourage Privatization and 

Liberalization: Current Issues and Practices, وهــو تقريــر بمثابــة ورقــة معلومــات أساســية مــن إعــداد وزيــر 
 SUM Report No. 13 (Oslo: Centre for المـشروطية بأوسـلو،  المعـني بمـسألة   ؤتمر الم ـالخارجيـة النرويجـي في إطـار    

Development and the Environment, University of Oslo, 2006). 

 . European Network on Debt and Development, Untying the knots, p. 9انظر   )١٠(  

  . نفسهالمرجع  )١١(  
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، أوضـحت الـشبكة الأوروبيـة المعنيـة بالـديون        ٢٠٠٨أبريـل   /وفي نيـسان  . )١٢(المستفيدة
دئ التوجيهية للمشروطية، لم يتمكن صـندوق النقـد         منذ الموافقة على المبا   ’’والتنمية أنه   

لأغراض القروض التي يمنحها     على   “الدولي من خفض عدد الشروط الهيكلية المفروضة      
ــة ــزال الــصندوق  لا’’  والتنمي ، مثــل الدقيقــة جــداشروط عــددا كــبيرا مــن ال ــفــرض يي

ــر التجــارة   ــضمنت   . )١٣(‘‘الخصخــصة وتحري ــة، ت ــشبكة الأوروبي ــة الأغل’’وبحــسب ال بي
الحد من الفقر وتحقيق النمو، التي وافق عليها الـصندوق         تسهيلات  من برامج   ‘‘ العظمى

  .)١٤(، شروطا متعلقة بالتحرير أو الخصخصة٢٠٠٨  و٢٠٠٥بين سنتي 
ــارة      - ١١ ــر التجـ ــا في ذلـــك الخصخـــصة وتحريـ ــة بالـــسياسيات، بمـ والـــشروط المتعلقـ

ت تخفيف عبء الـديون الـتي يقـدمها         والقطاعات المالية، لا تزال مقترنة بالقروض وآليا      
 .صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

وفي إطــار مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون، يجــب علــى البلــدان المؤهلــة      - ١٢
. )١٥( شروط محـددة عنـد نقطـة اتخـاذ القـرار وعنـد نقطـة الإنجـاز                 استيفاءتخفيف دينها   ل

__________ 
تقييم من إعداد مكتب التقييم المستقل للمشروطية الهيكليـة          ’’ صندوق النقد الدولي،   ، في مكتب التقييم المستقل    )١٢(  

 وقـع الم ، متـاح علـى  ٢٠٠٧نـوفمبر  /تـشرين الثـاني   ٢٧ ،‘‘لنقـد الـدولي  الـبرامج الـتي يـدعمها صـندوق ا    في إطار  
http://www.ieo-imf.org/eval/ .                 يفرض صندوق النقد الـدولي نـوعين مخـتلفين مـن الـشروط المتـصلة بالـسياسات

شروط الكميـة تفـرض علـى حكومـات البلـدان           ال ـ. هيكليـة  وشـروط    كميةشروط  : الفقيرةللبلدان  لمنح قروض   
 مجموعة من الأهداف المتصلة بالاقتصاد الكلي تحدد مسائل مثل مستوى العجز المالي المسموح بـه             تحقيق الفقيرة

ــام بإصــلاحات   . للحكومــة أو مــستوى الائتمــان المحلــي المــسموح بــه   أمــا الــشروط الهيكليــة، فهــي تفــرض القي
 . من بينها إصلاح التجارة وتحرير الأسعار والخصخصة وتشمل عناصر،مؤسسية وتشريعية

  )١٣(  Nuria Molina and Javier Pereira, Critical conditions: the IMF maintains its grip on low-income 

governments (European Network on Debt and Development, April 2008), pp. 4 and 5 .   تـستند الدراسـة إلى
الحد من الفقر وتحقيق النمو التي وافـق عليهـا صـندوق النقـد الـدولي خـلال الفتـرة مـن كـانون                        هيلات  تستقييم  
الحـد مـن    تسهيلات  و.  بلدا من مختلف المناطق    ٣٥ لفائدة   ٢٠٠٧ديسمبر  / إلى كانون الأول   ٢٠٠٣يناير  /الثاني

اس ورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن         الفقر وتحقيق النمو هي قروض يمنحها الصندوق للبلدان المتدنية الدخل على أس           
  . الفقر التي يعتمدها البلد المستفيد من القرض

  .Molina and Pereira, Critical conditions, pp. 4 and 5انظر   )١٤(  

 للتخفيـف مـن   ١٩٩٦أطلق البنك الدولي وصندوق النقد الدولي مبادرة البلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون في عـام               )١٥(  
تي تثقل كاهل البلدان الفقيرة المثقلة بالديون التي التزمت بتنفيذ الإصلاحات الراميـة إلى تـشجيع                أعباء الديون ال  

 ١٩٩٩وتم تعزيـز هـذه المبـادرة في عـام     . النمو الاقتصادي المستدام واستقرار الاقتصاد الكلـي والحـد مـن الفقـر       
ادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون،         وليكون بلد أهلا لتخفيف ديونه في إطار مب ـ       . بهدف زيادة تخفيف الديون   

أن يكون له مؤشرات أعباء ديون تفوق عتبة المبادرة وذلك استنادا إلى آخـر البيانـات عـن الـسنة الـتي                   ) أ(يجب  
أن يكون لديه سجل مرضي لأداء سياساته في إطار البرامج التي يـدعمها  ) ب(تسبق مباشرة نقطة اتخاذ القرار؛     

وفي .  للحـد مـن الفقـر   سـتراتيجية اأن يكون لديـه  ) ج(لدولي والمؤسسة الدولية للتنمية؛    كل من صندوق النقد ا    
، استُكملت مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون بالمبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف                   ٢٠٠٥يونيه  /حزيران
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ب على البلـدان أن تُعـد سـجلا عـن اسـتقرار             وبهدف الوصول إلى نقطة اتخاذ القرار، يج      
 وطنيـــة للحـــد مـــن الفقـــر    ســـتراتيجيةا الكلـــي ويجـــب أن يكـــون لـــديها    هااقتـــصاد

ولا يقتصر هـذا الـشرط علـى البلـدان الفقـيرة المثقلـة           ).  الحد من الفقر   ستراتيجيةا ورقة(
المؤسـسة  بالديون بل يشمل كافة البلدان المستفيدة من القـروض التـساهلية الـتي تمنحهـا                

 الحد من الفقر تخفيف الـدين بالحـد مـن الفقـر،             ستراتيجيةاوتربط ورقة   . الدولية للتنمية 
وهي تتألف من تقريـر مـن إعـداد البلـد المـدين عـن سياسـات وبـرامج الاقتـصاد الكلـي                       

 تحقيق النمـو والحـد      ستراتيجيةاوالسياسات والبرامج الاجتماعية المزمع تنفيذها في إطار        
لتمويــل الخــارجي  الحــد مــن الفقــر متطلبــات اســتراتيجيةاا تحــدد ورقــة كمــ. مــن الفقــر

 . بتأييد كل من البنك الدولي وصندوق النقد الدوليىومصادره، وهي تحظ

وهـي  (وعادة ما تتطلب ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر خصخـصة المرافـق العامـة                    - ١٣
لغـاء الـضوابط التنظيميـة، وإزالـة     ، وإ)١٦()“إصـلاح القطـاع العـام   ”العملية الـتي تـسمى أحيانـا      

، وتعزيـز الـصادرات والاسـتثمارات الأجنبيـة،     )بما فيها االإعانات الـتي تفيـد الفقـراء        (الإعانات  
فـإن النمـو الاقتـصادي المـستدام لـصالح          ”واستنادا إلى صندوق النقـد الـدولي،        . وتحرير التجارة 

ــاع خــاص م ــ     ــتثمارات في قط ــشطة واس ــستند إلى أن ــراء، والم ــو حجــر الأســاس في   الفق تين، ه
وسيواصـل الــصندوق إسـداء المـشورة بـشأن الـسياسات ودعمهــا      . اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر    

تحقيقــا لهــذه الغايــة، بمــا في ذلــك الإدارة الحــصيفة للاقتــصاد الكلــي، والأســواق الحــرة والأكثــر 
وبـالنظر إلى  ... اص  انفتاحا، والبيئة المستقرة التي يمكن التنبـؤ بهـا بالنـسبة لأنـشطة القطـاع الخ ـ               

أن لـــدى الجهـــات المانحـــة منظـــورات خاصـــة بـــشأن الأولويـــات واحتمـــالات التمويـــل، مـــن   
ولــذلك فـإن ورقــات اســتراتيجية  . )١٧(“الـضروري إشــراكها عـن كثــب في العمليــة التـشاركية   

  .الحد من الفقر هي في الواقع نفس برامج التكيف الهيكلي التي وجهت إليها انتقادات شديدة
__________ 

 لتسريع نسق التقدم نحـو      المساعدات لتخفيف عبء الديون وبالتالي    من  عبء الديون التي صُمِّمت لتقديم المزيد       
 في المائـة مـن   ١٠٠وتسمح المبادرة المتعددة الأطراف ظاهريا بـالتخفيف بنـسبة    . بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية   

عبء الديون المؤهّلة المستحقَّة لصندوق النقد الدولي والمؤسسة الدولية للتنميـة التابعـة للبنـك الـدولي وصـندوق          
وانـضم مـصرف التنميـة      . للبلدان التي استكملت مبادرة البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون          التنمية الأفريقي بالنسبة    

، وقرر تقـديم مـساعدات مماثلـة لتخفيـف     ٢٠٠٧مارس /للبلدان الأمريكية إلى المبادرة المتعددة الأطراف في آذار 
 ,IMFانظر. الكاريبي نطقة البحرموعبء الديون على البلدان الفقيرة المثقلة بالديون الخمسة في أمريكا اللاتينية 

Factsheet: Debt Relief under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, 18 February 2010.  

، فــإن الــشروط الــتي صــنّفها البنــك (FURODAD)الــشبكة الأوروبيــة المعنيــة بقــضايا الــدين والتنميــة اســتنادا إلى   )١٦(  
 هي غالبا ما تكون الـشروط الـتي تهيـئ البيئـة القانونيـة والـسياسية مـن          “ح القطاع العام  إصلا”الدولي على أنها    
  .١٣، الصفحة فك العُقد، FURODADانظر . أجل الخصخصة

واشنطن العاصمة، صندوق النقد     (مسائل تنفيذية ): PRGF(مرفق النمو والحد من الفقر      صندوق النقد الدولي،      )١٧(  
  ).١٩٩٩الدولي، 
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فلبلوغ نقطة الإنجاز، لا بد للبلـد مـن أن يحـافظ علـى الاسـتقرار في الاقتـصاد الكلـي،                       - ١٤
ويقوم بإصلاحات هيكلية، وينفذ ورقة من ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر بـشكل يرضـي                 

  .صندوق النقد الدولي والبنك الدولي
ما يخـص المـسائل     وما برحت عملية ورقات استراتيجية الحد من الفقر تتعرض للنقد في            - ١٥

فقـد أكـد، في عـدد مـن البلـدان،           . المتعلقة بمشاركة المجتمع المدني وامتلاك البلدان لزمام الأمور       
أن هناك نقصا في المشاركة الفعالة من قبل المجتمع المـدني في صـياغة الخطـط المتعلقـة بالحـد مـن               

طـأ الحـديث عـن      كما أكـد أنـه مـن الخ       . )١٨(الفقر وعدم النظر بشكل كاف في سياسات بديلة       
امتلاك البلدان زمام الأمور في ما يخص ورقات استراتيجية الحد من الفقر، بـالنظر إلى أن هـذه                  

كمـا قيـل إنـه حـتى ولـو      . تخضع لموافقة مجلسي الإدارة في صندوق النقد الدولي والبنك الـدولي       
 أســقطت هــذه الورقــات ذكــر سياســات مثــل الخصخــصة وتحريــر التجــارة، لا يــزال في وســع   

صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي فــرض هــذه الــسياسات مــن خــلال مرفــق تحقيــق النمــو  
  .)١٩(والحد من الفقر وأرصدة دعم الحد من الفقر، على التوالي

وأعبـاء الـديون   (ومن الأمـور الموثقـة جيـدا، الأثـر الـسيئ لـسياسات التكيـف الهيكلـي                   - ١٦
سية والمتصلة بحقوق الإنسان، وكـذلك مـساهمتها   في توفير الخدمات الاجتماعية الأسا ) المرتفعة

  .)٢٠(في زيادة الفقر وتهميش الفقراء في البلدان النامية التي أُجبرت على تنفيذها

__________ 
 .Bierschenk, E. Thioleron and N. Bako-Arifari, “Benin”, R. Jenkins and M. Tsoka, “Malawi”; I مثلا، انظر  )١٨(  

Dante, J. Gaultier, M. Marouani and M. Raffinot, “Mali”, H. Falck, K. Landfald  and P. Rebelo, 

“Mozambique”, A. Evans and E. Ngalwea” ”٢، العــدد ٢١ المجلــد ياسة الإنمائيــةاســتعراض الــس“ تنـــزانيا 
)٢٠٠٣.(  

  )١٩(  Hardstaff, Treacherous conditions  ١٠، الصفحة ٦انظر الحاشية.  
 ,CEDAW/C/CMR/1, 1999; CRC/C/65/Add.18 ٣٥ و ٣، الفقرتان E/1990/5/Add.48انظر، على سبيل المثال،   )٢٠(  

 para. 382; CRC/C/3/Add.62, 2001, paras. 121, 134 and 457; E/C.12/KEN/1, paras 6 and 90; 

CRC/C/70/Add.18, para. 67; CEDAW, Report of Bolivia, E/C.12/BOL/2, paras. 2 and 372; 

CRC/C/65/Add.2, 1998, paras 35, 36 and 124, E/1990/5/Add.40, paras. 6, 36 and 170; CEDAW, Report of 

Honduras, CEDAW/C/HON/6, para. 350; CRC/C/65/Add.28, 2004 (Ecuador), para. 53; CESCR, 

E/C.12/IND/5, para. 4; CRC/C/70/Add.17, 2002, paras. 128 and 144 (Sri Lanka); CRC/C/65/Add.30, 

paras. 36-37; CEDAW/C/BRA/1-5, E/CN.4/2001/53, 7 February 2001; United Nations, Report of the 

Special Rapporteur on the right to food, Jean Ziegler, E/CN.4/2006/44, 16 March 2006; United Nations, 

Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate 

standard of living, Mr Miloon Kothari, E/CN.4/2002/59, 1 March 2002; United Nations, Human Rights 

resolution 2000/9, E/CN.4/2001/52,   انظر أيضاHardstaff, Treacherous conditions.  
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 يقــوّض امــتلاك البلــدان لزمــام الأمــور، كمــا يقــوض )٢١(فالمــشروطية إجــراء غــير فعــال  - ١٧
 تعــود بــالنفع علــى نطــاق الــسياسات الوطنيــة وقــدرة الحكومــات علــى وضــع ضــوابط تنظيميــة

وبــانتزاع القــدرة علــى تقريــر الــسياسات مــن      . الفئــات الــضعيفة ولــصالح خططهــا الإنمائيــة    
الحكومات ذات السيادة ووضعها في أيـدي مـوظفين غـير منتخـبين لـدى الجهـات المانحـة، فـإن                    

لـة  المشروطية تضعف مساءلة المواطنين لحكوماتهم وغالبا ما تكون متعارضة مع النـواميس المقبو    
. للحوكمة الرشيدة، التي غالبا ما تطلب المؤسسات المالية الدولية من البلدان الناميـة التقيـد بهـا                

 )٢٢(كما أنها تتعارض مع الاعتراف المعلن في توافق آراء مونتري للمؤتمر الدولي لتمويل التنميـة              
والاجتماعيـة،  بأن على كل بلد أن تقع على عاتقـه المـسؤولية الرئيـسية عـن تنميتـه الاقتـصادية                   

). ٦الفقـرة   (مبالغة في التشديد على أهمية السياسات الوطنية والاسـتراتيجيات الإنمائيـة             وأنه لا 
ضـرورة قيـام المؤسـسات الماليـة المتعـددة الأطـراف،            ”ويؤكد اتفاق آراء مونتري كذلك علـى        

ج إصــلاحية عنــدما تقــدم المــشورة المتعلقــة بالــسياسات والــدعم المــالي، بالعمــل بنــاء علــى منــاه
سليمة متبناة على الصعيد الـوطني تراعـي احتياجـات الفقـراء والجهـود المبذولـة لتخفيـف حـدة                    
الفقــر، وإيــلاء مــا يجــب مــن اعتبــار للاحتياجــات الخاصــة والقــدرات التنفيذيــة للبلــدان الناميــة   

ميـــة والبلـــدان الـــتي تمـــر اقتـــصاداتها بمرحلـــة انتقاليـــة، والتركيـــز علـــى النمـــو الاقتـــصادي والتن 
ينبغي أن تراعي المشورة المقدمـة التكـاليف الاجتماعيـة لـبرامج التكيـف، الـتي                ”، و   “المستدامة

ينبغـــي تـــصميمها بحيـــث تخفـــف مـــن حـــدة التـــأثير الـــسلبي في الـــشرائح الـــضعيفة في المجتمـــع   
  ).٥٦ الفقرة(

وممــا يجــدر بالإشــارة، أن وضــع لــوائح الــضوابط التنظيميــة هــو واجــب، مــن منظــور       - ١٨
إذ تتطلب القوانين المتعلقة بحقوق الإنسان من الدول اتخـاذ التـدابير التـشريعية            : ق الإنسان حقو

  . )٢٣(والإدارية والقضائية والمتعلقة بالميزانية وغيرها من التدابير اللازمة لإعمال حقوق الإنسان

__________ 
مكتب التقييم المستقل، يشير : ٢٠٠٧من المثير للاهتمام ملاحظة أن تقييما أجراه صندوق النقد الدولي في عام           )٢١(  

 السياسات ولا يساعد البلدان علـى بلـوغ أهـداف الحـد مـن               أن وضع الشروط لا يُحدث تغييرات مستدامة في       
وضع الشروط يجب أن يقتصر علـى المجـالات         ”الفقر المتفق عليها مع صندوق النقد الدولي، وقد خلص إلى أن            

تقيـيم أجـراه    ”صـندوق النقـد الـدولي، مكتـب التقيـيم المـستقل،             . (“الأساسية في خـبرة صـندوق النقـد الـدولي         
 تـشرين  ٢٧، “ستقل لوضع الـشروط الهيكليـة في الـبرامج الـتي يـدعمها صـندوق النقـد الـدولي             مكتب التقييم الم  

  ).٢٠٠٧نوفمبر /الثاني
ــة، مــونتري، المكــسيك،      )٢٢(   ــدولي لتمويــل التنمي ــر المــؤتمر ال منــشورات الأمــم  (٢٠٠٢مــارس /آذار ٢٢‐١٨تقري

  .لمرفقالفصل الأول، القرار الأول، ا) E.02.11.A.7المتحدة، رقم المبيع 
). ١ (٢انظر، علـى سـبيل المثـال، العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، المـادة                        )٢٣(  

، تعتــرف بحــق )GATS(ورغــم أن بعــض القواعــد التجاريــة، كالاتفــاق العــام المتعلــق بالتجــارة في الخــدمات   
ة جديـدة، بـشأن عـرض الخـدمات داخـل           في وضـع وإدخـال لـوائح تنظيمي ـ       ”أعضاء منظمـة التجـارة الدوليـة        

، وتعترف بحاجة البلدان النامية بوجه خاص إلى ممارسـة هـذا            “أراضيها بقصد بلوغ أهداف السياسة الوطنية     
الحق، فإن الاستناد عمليا إلى هذا الحق مشحون بالمصاعب بسبب أن الكثير من الالتزامات المتعلقة بالاتفـاق          

ومـن الجـدير بالـذكر أيـضا أن أعـضاء منظمـة التجـارة               . ينقـصها الوضـوح   العام بـشأن التجـارة في الخـدمات         
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  تحرير التجارة كشرط للتخفيف من أعباء الديون  -جيم   
ة بـسياسات تحريـر التجـارة تُرفـق بـالقروض الجديـدة علـى        مـا برحـت الـشروط المتعلق ـ     - ١٩

النحو المذكور أعلاه، وليس هـذا فحـسب، بـل إن تنفيـذها هـو أيـضا مـن المعـالم الأساسـية في                        
وعلى سبيل المثال، فقد وجدت دراسة لوثـائق نقطـة القـرار           . عملية التخفيف من أعباء الديون    

ثقلة بالديون أن هذه البلدان جميعها قد ذكرت برنامجـا           بلدا من البلدان الفقيرة الم     ٢٦المتعلقة بـ   
وذكـــر مـــا مجموعـــه . ســـابقا للخصخـــصة وعمليـــة جاريـــة للخصخـــصة الآن أو في المـــستقبل 

ــد، خصخــصة مقــررة في المرافــق العامــة أو الخــدمات الأساســية       ١٥ ــدا، علــى وجــه التحدي بل
 بلـدا إلى جهـود      ٢٣مـا أشـار     كالطاقة، والاتصالات السلكية واللاسـلكية، والميـاه، والنقـل؛ ك         

دا إلى الاســــتمرار في عمليــــة  بلــــ١١بُــــذلت في الماضــــي لتحريــــر التجــــارة، في حــــين أشــــار 
  .)٢٤(التجارة تحرير
وفي البلدان المنتجة للقهوة، ومنها إثيوبيا وأوغندا وكوت ديفوار وكينيا، نصح البنـك               - ٢٠

ة وجعل ذلك في حـالات شـرطا        الدولي وصندوق النقد الدولي الحكومات بتحرير قطاع القهو       
وقد شمل هذا التحرير تدابير كإزالـة الـضوابط المفروضـة علـى العـرض وعلـى                 . )٢٥(واجبا عليها 

ــاج         ــادة الإنتـ ــشجيع زيـ ــة، وتـ ــا الدولـ ــتي تملكهـ ــة الـ ــالات التجاريـ ــك الوكـ ــعار، وتفكيـ الأسـ
ديون ، جُعلت أهلية كوت ديفوار لتتلقى التخفيف مـن أعبـاء ال ـ           ١٩٩٨وفي عام   . والصادرات

المتعلق بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون مشروطة بـالتحرير الكامـل لقطـاع القهـوة عنـد محـصول                  
كما شدد مشروع وطني ثـان لـدعم الخـدمات الزراعيـة يمولـه البنـك                . )٢٦(١٩٩٨/١٩٩٩عام  

  .)٢٧(الدولي على شرط تحرير قطاع القهوة تحريرا كاملا
قة بالسياسات لم تأخذ في الاعتبار الآثار المترتبـة         الشروط المتعل /ويبدو أن تلك المشورة     - ٢١

على تشجيع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي زيادة الإنتـاج والـصادرات في أجـزاء أخـرى              
، تــسبب العــرض المفــرط في الأســواق في هبــوط في  ٢٠٠١ و ١٩٩٨فــبين عــامي . مــن العــالم
__________ 

العالمية ليس في وسعهم وضع لوائح تنظيمية إلا في الحدود التي لا تتعـارض فيهـا هـذه اللـوائح التنظيميـة الـتي                        
منظمــة التجــارة ”، CAROLINE/DOMMENانظــر . يــضعونها مــع التزامــاتهم المتعلقــة بمنظمــة التجــارة العالميــة 

تعمـيم حقـوق الإنـسان في    ، )المؤلف ( Michael Windfuhr، وفي “لعالمية، والتجارة الدولية وحقوق الإنسانا
، المتـــــــــــــــوفر في موقـــــــــــــــع الـــــــــــــــشبكة   )٢٠٠٤ (المؤســـــــــــــــسات المتعـــــــــــــــددة الأطـــــــــــــــراف  

www.3dthree.org/pdf_3D/WTOmainstreamingHR.pdf.  
  )٢٤(  Hardstaff, Treacherous conditions)  ٧ حة، الصف)٦الحاشية.  
  .١٣المرجع ذاته، الصفحة   )٢٥(  
  .١٩٩٨مارس / آذار٦، وثيقة كوت ديفوار المتعلقة بنقطة اتخاذ القرارالبنك الدولي،   )٢٦(  
  .١٩٩٨يونيه / حزيران٢٣، المشروع الوطني الثاني للخدمات الزراعية، وثيقة تقييم المشروعالبنك الدولي،   )٢٧(  
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 يـؤدي هـذا الموقـف إلى انخفـاض في      وقـد . )٢٨(الأسعار وحدوث أزمة في البلدان المنتجة للقهوة      
  .مقدار ما ستتلقاه البلدان في نهاية المطاف من تخفيف لأعباء الديون

  
  أثر تحرير التجارة في الديون وحقوق الإنسان  -دال   

قد يكون لتحرير التجارة أثر إيجابي في قدرة الاقتصادات علـى خدمـة الـديون، بـالنظر             - ٢٢
 مـصادر العُمـلات الأجنبيـة كـصافي الـصادرات والاسـتثمارات             إلى أنه قد يُـسفر عـن زيـادة في         

وعلـى سـبيل المثـال، عنـدما يكـون البلـد            . لكن هذا ليس هو الحال دائمـا      . )٢٩(الأجنبية المباشرة 
معتمــدا بــشدة علــى الــصادرات مــن الــسلع الأساســية، فــإن تحريــر التجــارة التــدريجي يتطلــب    

واردات أو إلغائهـا، ومـن ثم يـتعين سـد الثغـرة         تخفيض التعريفات المفروضة على الصادرات وال ـ     
  .المالية الناجمة بزيادة الاقتراض، مما يزيد بدوره من أعباء ديون البلد

وغالبــا مــا يفتــرض أن هنــاك توازيــا إيجابيــا بــين تحريــر التجــارة والتنميــة الاقتــصادية في   - ٢٣
 المتوقعـة في معـدلات النمـو أو         بيد أن تحرير التجـارة لا ينـتج الزيـادة         . البلدان المنخفضة الدخل  

وفي الحقيقـة، فـإن تحريـر    . يحسن التكامل الدولي بالنـسبة للكـثير مـن البلـدان المنخفـضة الـدخل              
التجارة يمكن أن يكون فعـلاً عائقـاً أمـام التنميـة في البلـدان ذات الالتزامـات غـير المـسددة مـن                    

. ية الـذي هـو مـن حقـوق الإنـسان          الديون الخارجية ويمكن أن يكون فيه انتهاك للحق في التنم         
ما برح يحُد تدريجياً مـن الحيـز المتـاح    ”وكما أُشير في أحد التقارير الأخيرة، فإن تحرير التجارة  

  .)٣٠(“للبلدان النامية كي تستغل السياسات المتعلقة بالتجارة لتعزيز التنمية الاقتصادية
 الاقتـصادي والتنميـة المتـوقعين       وبغض النظر عن إخفاق تحرير التجـارة في تـوفير النمـو             - ٢٤

في الكثير من البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون، فقـد كـان لتحريـر التجـارة أثـر سـلبي في إعمـال             
حقوق الإنسان، ولا سيما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحق في التنميـة في تلـك               

ــارة  بـــلا، فـــإن الاســـتمرار في فـــرض الـــشروط المتعلقـــة ب  . البلـــدان الـــسياسات كتحريـــر التجـ
والخصخصة على تقديم القروض التساهلية أو التخفيـف مـن أعبـاء الـديون يتنـاقض مـع الأدلـة                    

، أفـاد مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة       ٢٠٠٢وفي عـام    . التاريخية المتعلقة بنجاح هذه السياسات    
مـت بـه أقـل البلـدان نمـواً          أن تحرير التجارة السريع الواسع النطاق الذي قا       ) الأونكتاد(والتنمية  

__________ 
  .٢٠٠٢أبريل / نيسان٢٥، التقرير القطاعي، “صادرات لتعزيز النموتنمية ال: إثيوبيا”البند الدولي   )٢٨(  
-http://mpra.ub.uni(، “الأدلة الاقتصادية القياسية مـن باكـستان    : أثر تحرير التجارة في أعباء الديون الخارجية      ”  )٢٩(  

muenchen.de/9548/1/MPRA_paper_9548.pdf.(  
  .المرجع ذاته  )٣٠(  
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خلال عقد التسعينات قد أخفق في إفادة الفقراء وأدى في الحقيقـة، إلى زيـادة البطالـة، وزيـادة                   
  .)٣١(الفوارق في الأجور، واستفحال الفقر

ففي جمهورية تترانيا المتحدة، اشترط لإلغـاء الـديون خصخـصة إمـدادات الميـاه في دار                   - ٢٥
نخفـاض شـديد في اسـتفادة أفقـر النـاس مـن الميـاه، سـواء بتقلـيص          وهذا ما أسـفر عـن ا   . السلام

ــادة في الرســوم  وفي مــلاوي، أســفر تحريــر القطــاع الزراعــي مــن خــلال    . )٣٢(الخــدمات أم الزي
خصخـصة  /تخفيض المعونات المقدمة لصغار المزارعين، وإزالة ضوابط الأسـعار، وإعـادة هيكلـة            

الأســعار، وزيــادة خــزين الحبــوب، وعــدم تــوفر الوكالــة الوطنيــة للتــسويق الزراعــي عــن زيــادة 
  .)٣٣(الأغذية بأسعار يمكن أن يتحملها الفقراء، مما قوض الأمن الغذائي بالنسبة لمعظم السكان

ويدل فرض شـروط علـى البلـدان الناميـة تقتـضي إزالـة الإعانـات الزراعيـة علـى عـدم                        - ٢٦
النمــو تقــدم إعانــات ضــخمة لقطاعاتهــا   فالبلــدان المتقدمــة . اتــساق الإدارة الاقتــصادية العالميــة 

الزراعية، وتمنح بذلك للمزارعين فيها ميـزة غـير عادلـة مـن ناحيـة تكـاليف الإنتـاج إذ تمكنـهم                      
مــن تخــيض أســعار المنتجــات الــتي تتنــافس مــع منتجــات زراعيــة لا تتلقــى إعانــات مــن البلــدان  

ثـــل القطـــن والأرز ويحـــدث هـــذا الخلـــل في الأســـواق بـــشكل رئيـــسي في سِـــلع م. )٣٤(الناميـــة
. والخضروات والمنتجات الزراعية الأخرى، التي يعتمد عليها الكثير من البلـدان الناميـة الفقـيرة              

فبتحديد فرص الإنتاج والدخل بالنسبة للمزارعين في البلدان الناميـة، تهـدد الإعانـات الزراعيـة                
 حقهـــم في مــــستوى  االمقدمـــة في البلـــدان المتقدمــــة النمـــو معيــــشة المنـــتجين المحلـــيين، وبــــذ     

  .)٣٥(كافٍ معيشة

__________ 
؛ )٢٠٠٢جنيـف، الأونكتـاد،    (“الهـرب مـن فـخ الفقـر    : ٢٠٠٢تقرير عن أقل البلدان نموا لعـام        ”) الأونكتاد(  )٣١(  

جنيــف،  (“؟مــا هــو الجديــد :  مــن التكيــف إلى الحــد مــن الفقــر ‐التنميــة الاقتــصادية في أفريقيــا  ”الأونكتــاد، 
  ).٢٠٠٢الأونكتاد، 

  .٢٠٠٧، مذكرة إحاطة، “الديون والمرأةالحملة الخمسين المتعلقة بالديون، ”انظر   )٣٢(  
  )٣٣(  K. Owusu and F. Ng’ambi, Structural damage ،”  أسـباب وعواقـب الأزمـة الغذائيـة في     : الأضـرار الهيكليـة

ــلاوي ــة،     (“مــــــــ ــة العالميــــــــ ــة التنميــــــــ ــدن، حركــــــــ ــشبكة   ) ٢٠٠٨لنــــــــ ــع الــــــــ ــاح في موقــــــــ المتــــــــ
http://www.wdm.org.uk/campaign/resource.htm#reports.  

، بلــغ مجمــوع مــا أنفقــه الاتحــاد الأوروبي والولايــات المتحــدة واليابــان وكنــدا علــى الإعانــات ٢٠٠١منــذ عــام   )٣٤(  
  .٦٧ و ٦٦، الصفحتان “٢٠٠٨تقرير البيانات ”انظر .  بليون دولار٧٥٠الزراعية أكثر من 

، ورقــة معــدة مــن أجــل المــؤتمر  “حقــوق الإنــسان والتجــارة”انظــر مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان،    )٣٥(  
، وهـو   ٢٠٠٣سـبتمبر   /الوزاري الخامس لمنظمة التجـارة العالميـة الـذي عُقـد في كـانكون بالمكـسيك، في أيلـول                  

 “٢٠١٠دراســـة الحالـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة في العـــالم  ”؛ www.2.ohchr.orgمتـــوفر في الموقـــع الـــشبكي 
إيجـاد الفـرص   : عولمـة عادلـة  ؛ اللجنة العالمية المعنية بالأبعاد الاجتماعيـة للعولمـة،    XVI، الصفحة   ٨الحاشية   انظر(

  .٣٧٥ و ٣٧٤ان  الفقرت)٢٠٠٤منظمة العمل الدولية، (للجميع 
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وتشير الأدلة المتـوفرة إلى أن تحريـر التجـارة غالبـا مـا تكـون لـه آثـار سـيئة علـى المـرأة                            - ٢٧
فقد لاحظت المفوضة السامية لحقـوق      . وهذا ما يُشكل انتهاكاً لمبدأ عدم التمييز      . بوجه خاص 

لأفــراد والمجموعــات ضــد التمييــز الإنــسان أن عــدم التمييــز في إطــار التجــارة لا يــستتبع حمايــة ا
ــصاء ب     ــدم إقـ ــضا عـ ــستوجب أيـ ــل يـ ــسب بـ ــشوف فحـ ــن   المكـ ــات مـ ــراد والمجموعـ عـــض الأفـ

  .)٣٦(التجاري الإطار
وفي حالات كثيرة، كـان لـسياسات تحريـر التجـارة الـتي فرضـت علـى البلـدان الناميـة                       - ٢٨

حــدى فكمــا لاحظــت إ. منــذ منتــصف عقــد الثمانينــات عواقــب وخيمــة علــى تلــك البلــدان   
. )٣٧(المنظمـــات غـــير الحكوميـــة، فـــإن هـــذه الـــسياسات قـــد خلفـــت وراءهـــا الفقـــر والبطالـــة 
رفـع  ”وباختصار، فإن تحرير التجارة يتضارب مـع أهـداف منظمـة التجـارة العالميـة المتمثلـة في                   

  .)٣٨(“التنمية المستدامة” وضمان “مستوى المعيشة
لة بـأن الآثـار الإيجابيـة الملحوظـة لتحريـر           وأخيرا، من المهم الإشارة إلى أن الفكرة القائ         - ٢٩

التجارة ستعوض عن آثاره السلبية فيما يتعلق بتلك الفئـات، لأنهـا تـؤدي إلى مكاسـب صـافية                   
من حيث تحقيق الرفاهيـة لا بـد وأن تفيـد جميـع الفئـات بعـد تطبيـق سياسـات إعـادة التوزيـع،                       

فهـذا مـا لم تثبـت    . لنـاس ضـعفا   تتطابق مع منظور حقوق الإنسان، الذي يركز علـى أكثـر ا            لا
صحته دائما من الناحية العملية، وغالبـا مـا يـسفر عـن إفـراط في تقـدير قـدرة الـدول في العـالم                

  .)٣٩(النامي على تدبر إعادة توزيع هذه المكاسب
  

  تعريف وتحليل ونقد :القدرة على تحمل الديون -هاء   
الأحيـان بأنهـا قـدرة بلـد مـا علـى        في كـثير مـن     “القـدرة علـى تحمـل الـديون       ”تُـعرَّف    - ٣٠

الدين دون أن يطلب الاسـتفادة مـن بـرامج تخفـيض الـديون أو تتـراكم            خدمة  الوفاء بالتزامات   
 . )٤٠(لديه متأخرات

، اســتحدث صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي إطــارا    ٢٠٠٥بريــل أ/نيــسانوفي   - ٣١
 بـه البلـدان المنخفـضة    لتـسترشد ”مشتركا للقدرة على تحمل الديون للبلدان المنخفـضة الـدخل       

__________ 
  .E/CN.4/SUB.2/2003/9انظر   )٣٦(  
  /آذار (“كيــف تهــدد التجــارة الحــرة العمالــة في جميــع أنحــاء العــالم  : المتــاجرة بوظائفنــا”الحــرب علــى الفاقــة،    )٣٧(  

  .٥ الصفحة) www.waronwant.org، المتوفر في الموقع )٢٠٠٩مارس 
  .I.L.M.1153 (1994)، ٣٣، المرفق الأول ألف، “اتفاق مراكش الذي أنشأ منظمة التجارة العالمية”نظر ا  )٣٨(  
  )٣٩(  A/HRC/10/5/Add.2 (2009).  
 ?EURODAD, To Repay or to Developدرة علـى تحمـل الـديون، انظـر     ق ـللاطـلاع علـى مناقـشة تفـصيلية لل      )٤٠(  

Handbook on Debt Sustainability) ٢٠٠٦بريل أ/نيسان.(  
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 التي تتخذها، على نحو يوفق بين احتياجاتها التمويلية وبـين قـدرتها             الاقتراضالدخل في قرارات    
وقد صُـمم إطار القدرة علـى      . )٤١(“الحالية والمرتقبة على التسديد، مع مراعاة ظروف كل بلد        

ض وتخـصيص المـنح، لــضمان    في قـرارات الإقـرا  “الــدائنون” بـه  ليـسترشد تحمـل الـديون أيـضا    
لبلـدان المنخفـضة الـدخل بـشروط تتماشـى مـع كـل مـن التقـدم صـوب أهـدافها                ل الموارد   توفير

وتـستخدم تقييمـات القـدرة علـى        . )٤٢(الإنمائية والقدرة على تحمل الديون علـى الأمـد الطويـل          
 المـنح  تحمل الديون لتقرير إمكانيـة الحـصول علـى تمويـل صـندوق النقـد الـدولي ولتقريـر حـصة              

  . من البلدان المنخفضة الدخل واحدوالقروض في المساعدة التي يوفرها البنك الدولي لكل
في نطاق تلك الأطـر، يجـري البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي تقييمـات للقـدرة                       - ٣٢

عامـا،   ٢٠على تحمل الديون، تتألف من تحليل عبء الدين المتوقع للبلد على مـدى فتـرة تبلـغ       
ره بالصدمات الخارجيـة والمتعلقـة بالـسياسات؛ وتقيـيم مخـاطر تـراكم الـديون خـلال                  ومدى تأث 

ــديون تعتمــد علــى جــودة سياســات البلــد        ــاء علــى عتبــات إرشــادية لعــبء ال ــرة، بن تلــك الفت
ــديون       ــراكم ال ــراض تحــد مــن مخــاطر ت ــراض والإق . ومؤســساته؛ وتوصــيات لاســتراتيجية للاقت

مخـاطر منخفـضة، حـين تكـون جميـع        ) أ: ( أربعة فئـات   وتقاس مخاطر تراكم الديون على أساس     
مخــاطر متوســطة، حــين تكــون مؤشــرات ) ب(مؤشــرات الــديون دون العتبــات المحــددة بكــثير؛ 

 الأساس، ولكن اختبارات تراكم الديون تـشير        خطعبء الديون أدنى من العتبات في سيناريو        
يرات مفاجئـة في سياسـات   إلى أن العتبات يمكـن تجاوزهـا إذا حـدثت صـدمات خارجيـة أو تغ ـ             

 الأمـد مخاطر عالية، حين يـشير سـيناريو خـط الأسـاس إلى تجـاوز طويـل             ) ج(الاقتصاد الكلي؛   
ــد لا يواجــه     ــديون، ولكــن البل ــة ال ــديون أو خدم ــات ال ــسديد،  لعتب ــا أي مــصاعب في الت  حالي

ــارات تــر  كمــا لأمــد كم الــديون لا تــبين تجــاوزات طويلــة ا اأن الــسيناريوهات البديلــة أو اختب
 .تراكم الديون على البلد حين يواجه بالفعل مصاعب في التسديد) د(لعتبات الديون؛ 

لقــي مفهــوم القــدرة علــى تحمــل الــديون لــدى صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي    - ٣٣
 الديون، لأنه يبـدو أنـه يقتـصر علـى      عبءانتقادا شديدا من كثير من القائمين بحملات تخفيف   

 الــصادرات، وإلى حــد أقــل، مــن إيــرادات حــصائلخدمــة دينــه مــن ناحيــة قــدرة بلــد مــا علــى 
ــدون   ــة الحكومــة، ب وإضــافة إلى ذلــك،   .لطلبــات الأخــرى علــى هــذه المــوارد  ل المراعــاة الواجب

__________ 
-Factsheet: The Joint World Bank-IMF Debt Sustainability Framework for Lowصـندوق النقـد الـدولي،      )٤١(  

Income Countries،متاحة في ٢٠١٠مارس / آذار ،http://imf.org/dsa.  
إطـار  ”ة الدولية التابعة لمجلس محافظي صندوق النقد الـدولي أن           ، ذكرت اللجنة النقدية والمالي    ٢٠٠٦في عام     )٤٢(  

.. . هـو الأداة الأساسـية الـتي يمكـن أن يـستخدمها المقترضـون والمقرضـون في                .. . القدرة على تحمل الـديون    
وضع ممارسات إقراض متسقة، ويحث جميع المقرضين والمقترضين على استخدام الإطار في قـرارات الإقـراض      

  .١٣، الفقرة )٢٠٠٦(انظر بيان اللجنة النقدية والمالية الدولية . “التي يتخذونهاوالاقتراض 
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 القــدرة علــى تــسديد  فيالمعــدلات لا تراعــي الخــصائص الــسياسية والمؤســسية الــتي تــؤثر     فــإن
في إطـار القـدرة علـى تحمـل     رة على تحمل الديون    وبعبارة أخرى، تركز تقييمات القد     .الديون

ولا تأخـذ في اعتبارهـا    . تقريبا على قدرة البلدان المدينة على تـسديد ديونهـا          الديون تركيزا تاما  
ــدرة  ــاه      الق ــذاء والمي ــل الغ ــوفير الخــدمات الأساســية، مث ــى ت ــد عل ــةبل ــيم  المأمون ــأوى والتعل  والم

ــصحة ــى تح    .وال ــدرة عل ــإن تقييمــات الق ــد    وهكــذا، ف ــا صــندوق النق ــتي أجراه ــديون ال مــل ال
البنك الدولي تغفل التزام الـدول بحقـوق الإنـسان الأساسـية المتمثلـة في تـوفير الحاجـات                   /الدولي

ـــرح أن تــشمل القــدرة علــى تحمــل الــديون     .لــشعوبهاالاجتماعيــة الأساســية  وتبعــا لــذلك، اقتُ
 بـصورة  كومـة قـادرة علـى رفعـه    تتوقـع أن تكـون الح  يمكـن أن    ات الـتي    تقييما لمستوى الإيراد  ”

 . )٤٣(“ الفقر المدقع أو تعريض التنمية المستقبلية للخطردون أن يؤدي ذلك إلى تفاقمواقعية 
  

  دور التجارة: القدرة على تحمل الديون -واو   
 تواجه البلدان الفقيرة المثقلة بالـديون تحـديات كـبيرة في الانـدماج في التجـارة العالميـة                    - ٣٤

قار إلى سبل الوصول إلى أسـواق رأس المـال الخـاص، واسـتفحال الـديون وتـدهور                  بسبب الافت 
ويكشف تقييم للتحويلات الجارية من القطـاع الخـاص وتـصدير            .)٤٤(شروط التبادل التجاري  

الخدمات من البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون الـتي بلغـت نقطـة الإنجـاز عـن اسـتمرار اعتمادهـا                        
ــي  ــسلع الأساسـ ــدمات علـــى تـــصدير الـ ــشاشتها إزاء صـ ــادل ة وهـ ــروط التبـ ــاريشـ  .)٤٥(التجـ

وتشكل الـسلع الأساسـية أغلبيـة صـادراتها، في حـين أن             . زالت هياكلها التصديرية ضعيفة    وما
وإضافة إلى ذلك، فـإن الـصادرات في عـدد مـن البلـدان              . الصادرات من السلع المصنعة محدودة    
. ة أو سـلعتان فقـط مـن الـسلع الأساسـية      سـلع  باسـتمرار التي بلغت نقطـة الإنجـاز تغلـب عليهـا         

الـصدمات  ب أدى ضيق قاعدة تلك البلدان من الصادرات إلى جعلها عرضة للتـأثر الـشديد           وقد
وبصفة خاصة، تنحو البلـدان الـتي لهـا قواعـد صـادرات ضـيقة إلى       . في شروط التبادل التجاري   

  . )٤٦(الصدمات الخارجيةب أشد تأثراًأن تكون 
__________ 

 New Economics Foundation, Debt relief as if justice mattered (London, New Economicsانظــر  )٤٣(  

Foundation, 2008) ١١ ص.  
 Marc Auboin, The Trade, Debt and Finance Nexus: At the Cross-roads of Micro- andظــر ان  )٤٤(  

Macroeconomics       ــة في ــة، متاحــــــ ــارة العالميــــــ ــة التجــــــ ــن منظمــــــ ــادرة عــــــ ــشة صــــــ ــة مناقــــــ ، ورقــــــ
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/discussion_papers6_e.pdf.  

  .المرجع نفسه  )٤٥(  
، ورقـة عمـل صـادرة    Yan Sun, External Debt Sustainability in HIPC Completion Point Countriesانظـر    )٤٦(  

: ، متاحــــــــة في)٢٠٠٤ســــــــبتمبر /أيلــــــــول (WP/04/160عــــــــن صــــــــندوق النقــــــــد الــــــــدولي، رقــــــــم 
http://ssrn.com/abstract=878985.  
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وقعات الصادرات التي وضعها صندوق النقد الـدولي والبنـك الـدولي في             وقد تبين أن ت     - ٣٥
. إطــار تقييماتهمــا للقــدرة علــى تحمــل الــديون متفائلــة أكثــر ممــا ينبغــي في كــثير مــن الحــالات    

 المتوقعــة مبــالغ فيهــا ممــا يــنجم عنــه أن       إلى الــديونوبعبــارة أخــرى، فــإن نــسبة الــصادرات    
فـــإن كـــون : ووفقـــا لمـــا ذكـــره أحـــد المعلقـــين. الـــصادرات قـــد تكـــون أقـــل ممـــا هـــو متوقـــع 

 إشـراف الـصندوق   تحـت خطأ التوقـع أكـبر مـن ذلـك بالنـسبة إلى البلـدان الـتي تعمـل                 هامش”
يشير إلى أن السياسات النقدية والمالية والمتعلقة بأسعار الـصرف والـتي يروجهـا صـندوق النقـد               

لديون المستقرة والمـستدامة المفترضـة      تؤدي إلى بيئة اقتصادية قادرة على إيجاد نسب ا         الدولي لا 
ــصادي      . )٤٧(“في مــشاريعه ــشأن النمــو الاقت ــاؤل ب ــذه الافتراضــات المفرطــة في التف وترتكــز ه

  . )٤٨(“توقعات غير واقعية لاستثمارات القطاع الخاص وصادراته”بجذورها على 
ــستقل في صــندوق      - ٣٦ ــيم الم ــب التقي ــد أكــد مكت ــدولي وق ــد ال ــتي  النق   أن الافتراضــات ال

 تقييمـات القـدرة علـى تحمـل الـديون الـتي وضـعها الـصندوق ليـست في محلـها،                      إليهـا استندت  
توجــد شــواهد علــى أن الاســتثمار يقــدر تقــديرات مبــالغ فيهــا باســتمرار في ”: وذكــر مــا يلــي

 .)٤٩(“البرامج التي يدعمها صندوق النقد الدولي

ــت     - ٣٧ ــة شمل ــا لدراس ــادرة المتعل   ١٦ووفق ــدء المب ــد ب ــدا بع ــة     بل ــيرة المثقل ــدان الفق ــة بالبل ق
، أن متوسـط القـيم الـصافية الحاليـة لخدمـة            في العالم لفقر  لمشكلة ا بالديون، أجراها معهد بروك     

الديون الخارجية بالنسبة إلى متوسط الـصادرات لتلـك البلـدان، بـافتراض تـوفير تخفيـف عـبء                   
عـبء الـديون، يُــتوقع أن     في إطار المبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف          ٢٠٠٤الديون في عام    

، ٢٠١٥ في المائـة في عـام   ١٧٦ إلى ٢٠٠٤ في المائة في عـام  ٢٢يزيد من النسبة الأولية البالغة     
وتستنتج الدراسـة أن     .)٥٠(٢٠٢٦ في المائة في عام      ٢٤٢وأن يرتفع إلى نسبة غير مسبوقة تبلغ        

__________ 
، ورقـة عمـل صـادرة    Yilmaz Akyuz, Debt Sustainability in Emerging Markets: A Critical Appraisalانظـر    )٤٧(  

، ٢٠٠٧نـــوفمبر /، تـــشرين الثـــاني)ST/ESA/2007/DWP/61(عـــن إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة  
  .١٢ ص

  .المرجع نفسه  )٤٨(  
، واشـنطن  IMF Independent Evaluation Office, Fiscal Adjustment in IMF-supported Programmesانظـر    )٤٩(  

  .٤، ص )٢٠٠٣(لدولي العاصمة، صندوق النقد ا
 Jacinta Nwachukwu, “The Prospects for Foreign Debt Sustainability in Post-Completion Pointانظـر    )٥٠(  

Countries: Implications of the HIPC-MDRI Framework”    مانشـستر، معهـد بـروك     (٢٦، ورقـة عمـل رقـم
  .١٢، ص )٢٠٠٨فبراير /، جامعة مانشستر، شباط)للفقر العالمي
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 مـن الـديون في بلـدان        نمو الصادرات أمر حاسم الأهمية للمحافظة على مستويات يمكن تحملها         
  . )٥١(ما بعد بدء المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون

، A/HRC/11/10(وكمــا أشــار الخــبير المــستقل في تقريــره إلى مجلــس حقــوق الإنــسان      - ٣٨
، فإن كون عدد من البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون قـد شـهدت مـستويات ديونهـا                    )٨٤ ةالفقر

وخـصوصا  (لحصول على تخفيف عـبء الـديون، بـسبب انخفـاض أسـعار صـادراتها           ترتفع بعد ا  
. يوضح الرابطة بـين شـروط التبـادل التجـاري وتـراكم الـديون      ) في إطار الركود العالمي الأخير   

ولذلك فإن من الأمور الحاسمة الأهمية أن تراعي تحاليـل القـدرة علـى تحمـل الـديون عنـد نقطـة                      
أي احتمــال بــأن يتــردى النمــو ”ن البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون الإنجــاز لمبــادرة تخفيــف ديــو

ــادل التجــاري   ــه توافــق آراء مــونتيري    “العــالمي وانخفــاض معــدلات التب ــا شــدد علي  حــسب م
 ).٤٩الفقرة (

    
   )٥٢(نهج قائم على حقوق الإنسان إزاء القدرة على تحمل الديون -زاي   

البنك الدولي للقـدرة علـى تحمـل الـديون     /ليمن الواضح أن مفهوم صندوق النقد الدو        - ٣٩
هو مفهوم ضيق جدا، ولا يفيد سوي بقدر ضئيل في خدمة أهداف الحد من الفقر الـتي يرمـي                   

ولهذه الأسباب، فقد نودي على مستويات مختلفة إلى تنقيح المفهوم علـى            . إليها تخفيف الديون  
  .)٥٣(نالتنمية البشرية المستدامة وإعمال حقوق الإنسانحو يكفل 

الاستعراضـات  ” إلى أن توافق آراء مونتيري دعـا إلى أن  ينبغي الإشارةوكنقطة بداية،     - ٤٠
تأخــذ في اعتبارهــا أيــضا تــأثير تخفيــف ” ينبغــي أن “المقبلــة لقــدرة البلــدان علــى تحمــل الــديون

شـدد   و “عبء الديون على التقدم المحرز باتجاه تحقيق أهداف التنمية الـواردة في إعـلان الألفيـة               
 تحليـل القـدرة علـى       التي يستند إليهـا   الحاجة إلى إبقاء الإجراءات والافتراضات الحسابية       ”على  

  ).٤٩الفقرة  (“تحمل الديون قيد الاستعراض

__________ 
  .١٩المرجع نفسه، الصفحة   )٥١(  
 Office of the Highللاطلاع علـى مناقـشة للنـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان إزاء التعـاون الإنمـائي، انظـر             )٥٢(  

Commissioner for Human Rights, Frequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to 

Development Cooperation) ٢٠٠٦الأمم المتحدة، : نيويورك وجنيف.(  
ســتكون مكلفــة ”، هجــر البنــك الــدولي استعراضــه للقــدرة علــى التحمــل لأن هــذه العمليــة  ٢٠٠٦في عــام   )٥٣(  

 International Development Association, Review of Low-Income Country Debtانظــر  .“للمــانحين

Sustainability and Implications for the Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) )    ،واشـنطن العاصـمة
  .)٢٠٠٦البنك الدولي، 
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صـوب تحقيـق التنميـة والأمـن وحقـوق          : في جو من الحرية أفسح    ”وفي تقريره المعنون      - ٤١
ينبغـي لنـا أن نعيـد تعريـف         ” العـام أنـه      ، اقترح الأمـين   )A/59/2005/Corr.1 (“الإنسان للجميع 

القدرة على تحمل الديون بحيث تعني أن يسمح مـستوى الـدين للبلـد المعـني بتحقيـق الأهـداف                    
  ).٥٤الفقرة  (“ دون زيادة في نسب الديون٢٠١٥الإنمائية للألفية والوصول إلى عام 

وليـة إلى نهـج قـائم     منظمات حكومية دوعدةويدعو كثير من المنظمات غير الحكومية      - ٤٢
على التنمية البشرية إزاء القدرة على تحمل الديون، ووفقا له ينبغي تـسديد الـديون مـن مـوارد                   

 الأولوية، ويشمل ذلـك الإنفـاق علـى الأهـداف           ذيمتبقية فقط بعد أن تفي الحكومة بإنفاقها        
المعنيـة بالـديون والتنميـة      على سبيل المقال، تعتبر الـشبكة الأوروبيـة         . الإنمائية المتفق عليها دوليا   

أن القدرة على تحمل الديون يجب إعـادة تعريفهـا بأنهـا مـستوى الـديون الـذي يـسمح للبلـدان                      
 . )٥٤( بدون زيادة نسب الديون٢٠١٥ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام تحقيقب

 تمــنح ويتطلــب النــهج القــائم علــى التنميــة البــشرية إزاء القــدرة علــى تحمــل الــديون أن  - ٤٣
 مـشكلة الـديون أهميـة       التـدابير الـسياساتية لمواجهـة     من تقييمات القدرة على تحمل الديون        كل

يـدعو   وهكذا، فإن النهج القائم على التنميـة البـشرية لا          .)٥٥(قصوى لأولويات التنمية البشرية   
ــشرية في    ــة الب ــوم فقــط إلى وضــع احتياجــات التنمي ــديون،    صــميم مفه ــى تحمــل ال ــدرة عل  الق

وهــو يــستتبع .  وتنفيــذ جميــع الــسياسات الاقتــصادية الدوليــة صــميم عمليــة رســمضا في أيــ بــل
  .ضمان أن من يتأثرون بالديون قادرون على المشاركة في إدارتها

ويــساند الخــبير المــستقل هــذه المقترحــات لإعــادة تعريــف مفهــوم القــدرة علــى تحمــل      - ٤٤
كنـه يعتـبر أن تحاليـل القـدرة علـى تحمـل             ول. الديون، على نحو يراعي ضرورات التنمية البشرية      

الديون يجب أن تشمل تقييما لمستوى الـدين الـذي يمكـن لأي حكومـة تكبـده بـدون تقـويض                     
ويــوفر ). Corr.1  وA/64/289انظــر ( حقــوق الإنــسان في مجــالقــدرتها علــى الوفــاء بالتزاماتهــا  

دئ المـشاركة والمـساءلة     النهج القائم على حقوق الإنسان قيمـة محـددة، تـولي تركيـزا علـى مبـا                
. والــشفافية وعــدم التمييــز، وعالميــة جميــع حقــوق الإنــسان وترابطهــا وعــدم قابليتــها للتجزئــة    
. ويجب أيضا أن نذكر أن هناك روابط وثيقة بين الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وحقـوق الإنـسان                  

 .مة وإنصافاوإضافة إلى ذلك، فإن حقوق الإنسان مهمة لتحقيق نتائج إنمائية أكثر استدا

__________ 
ــر  )٥٤(   ــضا  . EURODAD انظـ ــر أيـ  CIDSE ,The New World Bank/IMF Debt Sustainability Framework – Aانظـ

Human Development Assessment) ٢٠٠٦بريل أ/نيسان.(  
 Aldo Caliari, The Debt Sustainability Framework: How the Bretton Woods Institutions managed toانظـر    )٥٥(  

subvert the human development grounds for debt relief ــاح في ، متـــــــ
http://www.newscentre.bham.ac.uk/debtrelief/Birmingham_Full_Paper__2_.pdf.  
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 المـوارد   تـسخير ومن شأن نهج قائم على الحقوق يربط بين الديون والتجارة أن يكفـل                - ٤٥
 الوفــاء بحقــوق الإنــسان في ي التجــاروتحــسّن التبــادل تخفيــف عــبء الــديون بــرامجمــن المتأتيــة 
وفي هذا الـصدد، تجـدر الإشـارة إلى أن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان يـنص علـى أن                       . أولا

لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفى لـضمان الـصحة والرفاهـة لـه ولأسـرته، وخاصـة                   ”
“ على صعيد المأكل والملبس والمسكن والعناية الطبية وصـعيد الخـدمات الاجتماعيـة الـضرورية        

لكل فرد حق التمتع بنظام اجتماعي ودولي يمكـن أن تتحقـق في ظلـه           ”، وعلى أن    )٢٥المادة  (
 ).٢٨المادة (“ وص عليها في هذا الإعلان تحققا تاماالحقوق والحريات المنص

وفي رأي الخبير المستقل أن مراعـاة حقـوق الإنـسان خـلال تحاليـل القـدرة علـى تحمـل                   - ٤٦
الديون يتماشـى مـع المبـدأ المقبـول علـى نطـاق واسـع والمتمثـل في أن المنظمـات الدوليـة عليهـا                         

ــك       ــها تل ــن بين ــدولي، م ــانون ال ــات بموجــب الق ــم المتحــدة    التزام ــاق الأم الناشــئة بموجــب ميث
ــسان   ــوق الإن ــدات حق ــام    .)٥٦(ومعاه ــال، في ع ــى ســبيل المث ، أهــاب أمــين المظــالم   ٢٠٠٣عل

الـتي  تنظـر علـى نحـو منـهجي في المخـاطر            ”الداخلي في مؤسسة التمويـل الدوليـة بالمؤسـسة أن           
، مـن حـدتها  للتخفيـف    حقوق الإنـسان علـى صـعيد المـشاريع، وأن تتخـذ تـدابير ملائمـة                  تحف

، ذكـر  ٢٠٠٦ وفي عـام  )٥٧(“ أوضح للعملاء بشأن كل من هذه الجوانـب      توأن توفر إرشادا  
يـسمح، وفي بعـض الحـالات    ”المستشار القانوني العام للبنك الدولي أن النظام الأساسي للبنـك   

__________ 
 A. Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford University: انظـر علـى سـبيل المثـال      )٥٦(  

Press, (2006) 159-137 ص; C. Lumina, “An assessment of the human rights obligations of the World 

Bank and the International Monetary Fund with particular reference to the World Bank’s Inspection 

Panel”, Journal for Juridical Science, Vol. 31, No. 2 (2006), pp. 108-129; August Reinisch “The 

Changing International Legal Framework for Dealing with Non-State Actors,” in P. Alston (ed.), Non-

State Actors and Human Rights, Oxford University Press(2005); M. Darrow Between Light and 

Shadow: the World Bank, the International Monetary Fund, and International Human Rights Law, 

Oxford, Hart Publishing, (2003); S. Skogly, The Human Rights Obligations of the World Bank and the 

International Monetary Fund, London Cavendish (2001); P. Sands and P. Klein, Bowett’s Law of 

international Institutions, fifth edition (London, Sweet and Maxwell, (2001), pp. 458-459; Thomas 

Buergenthal, “The World Bank and Human Rights”, in E. Brown Weiss, A. Rigo Sureda and L. Boisson 

de Chazournes (eds), The World Bank, International Financial Institutions and the Development of 

International Law Washington, D.C., American Society of International Law, (1999); Daniel D. 

Bradlow, “The World Bank, the IMF and Human Rights”, Transnational Law and Contemporary 

Problems, vol. 6, No. 1 (Spring 1996).  
 World Bank, Extracting sustainable advantage? a review of how sustainability issues have beenانظـر    )٥٧(  

dealt with in recent IFC and MIGA extractive industries projects, Final Report, Compliance Advisor 

Ombudsman) ٣٦، ص )٢٠٠٣بريل أ/ن العاصمة، البنك الدولي، نيسانواشنط.  
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. )٥٨(“يتطلب، أن يقـر البنـك بالأبعـاد المتـصلة بحقـوق الإنـسان في سياسـاته وأنـشطته الإنمائيـة               
ــدا بــصندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، فــإن أي    وه  بــأن القــول كــذا، وفيمــا يتــصل تحدي

ــه لــيس عليهمــا التزامــات       نظاميهمــا الأساســيين يحــولان دون النظــر في حقــوق الإنــسان أو أن
  .قول واهٍهو باحترام حقوق الإنسان يجب اعتبارها الآن 

يد بالتزاماتها بموجـب القـانون الـدولي    ومن الأمور المستقرة أيضا أن الدول يجب أن تتق     - ٤٧
ــة    ــال، في قــضية   . حينمــا تتخــذ إجــراءات عــن طريــق المنظمــات الدولي ويــت وعلــى ســبيل المث

عنــدما تنــشئ الــدول ’’، قــضت محكمــة حقــوق الإنــسان الأوروبيــة بأنــه  وكينــدي ضــد ألمانيــا
ما تـسند إلى    منظمات دولية بغرض مواصـلة أو تعزيـز تعاونهـا في مجـالات أنـشطة معينـة، وعنـد                  

هــذه المنظمــات اختــصاصات معينــة وتخولهــا حــصانات، فإنــه قــد تكــون ثمــة آثــار علــى حمايــة    
غير أنـه سـيتنافى مـع غـرض المعاهـدة ومقـصدها أن تتحلـل الـدول المتعاقـدة                    . الحقوق الأساسية 

ــذلك         ــشمول بـ ــشاط المـ ــال النـ ــق بمجـ ــا يتعلـ ــة فيمـ ــب الاتفاقيـ ــسؤوليتها بموجـ ــن مـ ــذلك مـ بـ
 انتــهاكات التوجيهيــة بــشأن ماســتريخت مبــادئأ مــن -١بالمثــل، ففــي الفقــرة و .)٥٩(‘‘الإســناد

ــة، ورد تــشدي   ــة والثقافي ــة  ” علــى أن دالحقــوق الاقتــصادية والاجتماعي ــدول بحماي التزامــات ال
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تمتد أيضا إلى مشاركتها في المنظمات الدولية، حيـث             

  .“تتصرف بصورة جماعية
وأخيرا، فإن أحد الجوانب المهمـة لواجـب التعـاون الـدولي كمـا ورد في ميثـاق الأمـم                      - ٤٨

، منفـردة أو مـن    الأطـراف المتحدة ومعاهدات حقـوق الإنـسان الدوليـة الملزمـة، هـو أن الـدول       
 التمتـع بحقـوق     تعرض للخطر خلال عضويتها في المؤسسات الدولية، يجب ألا تعتمد سياسات          

ــالي، فــإن مــشروطيات .  ذلــك تفــضي إلىرط في ممارســاتالإنــسان، وألا تنخ ــ  القــروض وبالت
 . تعرقل قدرة الدول على توفير الخدمات العامةألاتخفيف الديون ينبغي  أو
  

__________ 
 World Bank, “Legal Opinion on the Human Rights and the Work of the World Bank,” Roberto انظـر   )٥٨(  

Danino, Senior Vice-President and General Counsel ،٢٥، الفقرة ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٢٧.  
 بالمحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان، حكــم الــدائرة الكــبرى المــؤرخ   ٢٦٠٨٣/٩٤الطلــب رقــم ) ١٩٩٩(  )٥٩(  

، ٢٤٨٣٣/٩٤ انظر أيضا ماثيوز ضـد المملكـة المتحـدة، الطلـب رقـم       .٦٧ ، الفقرة ١٩٩٩فبراير  /شباط ١٨
 Willem van Genugten “Tilburg ;32، الفقــرة ١٩٩٩فبرايــر / شــباط١٨حكــم الــدائرة الكــبرى المــؤرخ  

Guiding Principles on World Bank, IMF and Human Rights”, in Willem van Genugten, Paul Hunt and 

Susan Mathews (eds.), World Bank, IMF and Human Rights (2003), pp. ــة ٢٥٥-٢٤٧ ؛ والوثيق
A/CN.4/564/Add.2.  
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 الحاجة إلى تحقيق اتساق السياسات  -ثالثا   

تعد سياسات التجارة والديون والتمويل عناصر مهمـة مـن الاسـتراتيجية الإنمائيـة لأي        - ٤٩
ولـذلك فـإن الاتـساق بينـها أساسـي في الـسياسات الاقتـصادية المحليـة والدوليـة مـن أجـل                       . بلد

في اسـتقلال عـن      هذه المجـالات     ويؤدي تناول . دعم السياسات الإنمائية الوطنية على نحو ملائم      
 أهــداف  تقــوضالمجــالاتتلــك في أحــد الــسياساتية المتخــذة  الإجــراءات  إلى أنابعــضها بعــض
  .خر، بدلا من أن تدعمهاالآال المج في اتية المتخذةالسياسالإجراءات 

يـة  د الـسياسات التجاريـة والماليـة والنق       على صعيد  التماسكوقد أقرت ضرورة توخي       - ٥٠
في عدد من القرارات الدولية، بما فيها إعـلان الأمـم المتحـدة للألفيـة، وتوافـق آراء سـان بـاولو                      

ــشرة لم ــ    ــة ع ــدورة الحادي ــد في ال ــة   ؤتمر الأالمعتم ــم المتحــدة للتجــارة والتنمي ــق آراء ، )٦٠(م وتواف
والوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي        ،  )٦١(لمـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة       الصادر عـن ا   مونتيري  

 .)٦٢(٢٠٠٥ لعام

ــة   مــؤخراشــددت الأمــم المتحــدة و  - ٥١  عناصــر ينبغــي والتمويــل علــى أن التجــارة والتنمي
 مــن أجــل تهيئــة وإدامــة بيئــة مواتيــة لتعظــيم المكاســب  تماســك نحــو متكامــل وممعالجتــها علــى

وكمـا ذكـر وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في                 . الإنمائية لجميع البلـدان   
ــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم  تــصدير  هنــاك حاجــة إلى تعزيــز  ’’ ،٢٠١٠ ،دراســة الحال

ــة صــنع القــرار الاقتــصاد    بــينبهــدف تقليــل عــدد حــالات التــضارب    يالتنــسيق العــالمي لعملي
ــد المتعلق ــ ــد  ةالقواع ــة وال ــل والهجــرة والاســت   ني بالتجــارة والمعون ــسائل  والتموي ــة والم دامة البيئي

 .)٦٣(“الأخرى الإنمائية

ومــن الجــدير بالملاحظــة أيــضا أن الوثــائق التأسيــسية لمنظمــة التجــارة العالميــة تتــضمن       - ٥٢
تماسـك  ’’ق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي مـن أجـل تحقيـق        التعاون مع صندو ينص على   إعلانا  

__________ 
من أجل تمكين البلدان النامية من جني قدر أكبر من    ’’: ى ما يلي   من توافق آراء سان باولو عل      ١٧ تنص الفقرة   )٦٠(  

الفوائد من العولمة ولتحقيق أهداف التنمية الدولية، بما فيها تلك الأهداف الواردة في إعلان الألفيـة، ثمـة حاجـة             
  .)اني، الجزء الثTD/412انظر  (‘‘إلى تعزيز تماسك واتساق النُظم النقدية والمالية والتجارية الدولية

م بالحاجة استكمالا للجهود الإنمائية الوطنية، فإننا نسلّ’’:  من توافق آراء مونتيري على ما يلي    ٥٢ تنص الفقرة   )٦١(  
 إلى الالتـزام  ٤  الفقـرة وتشير. ‘‘الماسة لتحسين تماسك وإدارة واتساق الأنظمة النقدية والمالية والتجارية الدولية     

تقريــر المــؤتمر الــدولي لتمويــل انظــر  (‘‘دوليــة النقديــة والماليــة والتجاريــةتماســك واتــساق الأنظمــة ال’’بتحــسين 
، )A.02.II.A.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٢مارس / آذار٢٢-١٨التنمية، مونتيري، المكسيك،  

  ).، المرفق١ الفصل الأول، القرار
  .٦٠/١انظر القرار   )٦٢(  
  .٣٠، الصفحة )٦انظر الحاشية  (٢٠١٠ ،ماعية في العالمدراسة الحالة الاقتصادية والاجت  )٦٣(  
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، مــع احتــرام ولايــات واســتقلال كــل مؤســسة ‘‘أكــبر في رســم الــسياسات الاقتــصادية العالميــة
ــادل  ــ.)٦٤(علــى نحــو متب ــة     ر وي ــة بــين منظمــة التجــارة العالمي ــزام في الاتفاقــات المبرم د هــذا الالت

رف بالصلات القائمة بين مختلـف جوانـب رسـم          وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي التي تعت      
الــسياسات الاقتــصادية الــتي تــدخل في إطــار ولايــة كــل مــن تلــك المؤســسات، وتفــرض عليهــا 

 .)٦٥(‘‘سك أكبر في رسم السياسات الاقتـصادية العالميـة  االتشاور فيما بينها من أجل تحقيق تم  ’’
ح مركز المراقب لكبار مديري كـل        مقتصرا على من   رسةواقع المما غير أن هذا التعاون يبدو في       

 وذلـك مـا لا يمكـن        -مؤسسة خلال الاجتماعات الوزاريـة الـتي تعقـدها المؤسـسات الأخـرى              
ومـن ثم    )٦٦(‘‘آلية لتحقيق التماسك فيما بين السياسات التجارية والمالية الدولية        ’’البتة اعتباره   

 .ياساتتحقيق هذا التماسك في السمعنية ب إنشاء آلية دولية من المهم

ومن المهم أيضا كفالة اتساق رسم الـسياسات الاقتـصادية العالميـة مـع إعمـال حقـوق                    - ٥٣
 وقد لـوحظ أن   . الإنسان، ولا سيما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحق في التنمية         

 متـسقة علـى العمـوم مـع       صـياغة   ’’أهداف المنظمة   تصوغ  ديباجة اتفاق منظمة التجارة العالمية      
 الإنسانية الـتي تقـوم علـى أساسـها الحقـوق المنـصوص عليهـا في العهـد الـدولي الخـاص                       الغايات

 .)٦٧(“بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  

 الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا   
وفقــا لتقريــر فرقــة العمــل المعنيــة بالقــصور عــن تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة      - ٥٤
دد هام من البلدان التي استفادت مـن تخفيـف عـبء الـدين تـدهورا                ، شهد ع  ٢٠٠٨ ملعا

ديات  لا تزال تواجه تحافي مؤشرات الضعف المتصلة بالدين الخاصة بها يعزى جزئيا إلى أنه
 بلـدا   ٢١عتـبر   تفمن بين البلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون،         .  على صعيد تمويل التنمية    كبيرة

__________ 
انظر الإعلان المتعلق بمساهمة منظمة التجـارة العالميـة في تحقيـق قـدر أكـبر مـن التماسـك في رسـم الـسياسات                      )٦٤(  

ــة،       ــة الــذي يــشكل جــزءا مــن اتفــاق مــراكش المنــشئ لمنظمــة التجــارة العالمي   / نيــسان١٥الاقتــصادية العالمي
  .١٩٩٤أبريل 

اتفـاق بـين    و،  ٢ ، المرفـق الأول، الفقـرة     WT/L/195،  اتفاق بين صندوق النقد الدولي ومنظمة التجارة العالميـة          )٦٥(  
، المرفـق الثـاني،     WT/L/195،  والمؤسسة الإنمائية الدولية ومنظمة التجارة العالمية      نشاء والتعمير البنك الدولي للإ  

اتفاقات بين منظمة التجارة العالميـة وصـندوق النقـد الـدولي            لمية،  انظر أيضا منظمة التجارة العا    . الفقرة الثانية 
ــدولي ــودة في  ، والبنــــك الــ ــسته المعقــ ــام في جلــ ــذه المجلــــس العــ ــرر اتخــ ــاني١٣ و ٨ و ٧ مقــ ــشرين الثــ   / تــ

  .١٩٩٦نوفمبر /تشرين الثاني ١٨،  WT/L/194،١٩٩٦نوفمبر 
  )٦٦(  Caliari, Debt and Trade)  ٨ ، الصفحة)٣ الحاشيةانظر.  
 Robert Howse and Ruti G.Teitel, Beyond the Divide: the Covenant on Economic, Social and: انظـر   )٦٧(  

Cultural Rights and the World Trade Organization, Occasional Paper No. 30 (Geneva; Friedrich Ebert 

Foundation, April 2007.  
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معرضة بدرجة متوسـطة إلى شـديدة       ) حلة ما بعد الإنجاز    بلدا بلغ مر   ١٤بما في ذلك    (منها  
معظمها بلغـت   (ها بلدان من١٠إلى خطر السقوط مرة أخرى في أزمة ديون؛ وتعتبر حاليا           

ويخلـص التقريـر إلى أن غايـة الهـدف          . )٦٨(أنها تعاني مـن أزمـة ديـون       ) قبل الإنجاز  مرحلة ما 
ن الـتي تعـاني منـها البلـدان الناميـة معالجـة              في معالجـة مـشاكل الـديو       ةالإنمائي للألفية المتمثل  

 .)٦٩(تتحقق بالكامل شاملة لم

 إليهـا توافـق آراء واشـنطن        ودعي ـواستراتيجيات التنمية المركزة على السوق التي         - ٥٥
علـى  الدوليـة   المؤسـسات الماليـة     حاليـا    هاوالـتي تفرض ـ  ) الذي فقد مصداقيته إلى حد كبير     (

لبلدان في تحقيق تنمية مستدامة تركز على الـسكان وتـسير           اهذه  البلدان النامية لا تساعد     
قد و. أوروبا واليابان غرب  عكس اتجاه السياسات السابقة التي نهضت بالتنمية الحديثة في          

 والاسـتثمار في رأس  ،شملت هذه السياسات الإنمائية جملة أمور منها الإصلاحات الزراعيـة      
 وتوجيه القروض وغير ذلك من وسائل الـدعم        ،والحماية الانتقائية للتجارة  ،  المال البشري 

 تحتك  في آن واحدجعل الشركاتوالحكومي إلى تطوير القدرات الصناعية والتكنولوجية 
  )٧٠(تدريجيا بالمنافسة العالمية

ولا يــستلزم الحــد مــن الفقــر في البلــدان الناميــة تخفيــف عــبء الــديون وتقــديم           - ٥٦
اء تغــييرات في قواعــد التجــارة العالميــة حــتى تتــاح المــساعدة الإنمائيــة فقــط، بــل أيــضا إجــر

ــة والنمــو      ــة أكــبر مــن أجــل دفــع محــرك التنمي ــة فــرص تجاري وينبغــي علــى  . للبلــدان النامي
المتمثلة في التـشوهات  و الوصول إلى الأسواق     تحسينالخصوص إزالة العقبات التي تعترض      

 . التجارية مثل القيود التجارية والإعانات الزراعية

اتيـة تتـيح للحكومـات في    و وطنيـة ودوليـة م   بيئـة يستلزم إعمـال الحـق في التنميـة         و  - ٥٧
 لاحتياجـات  الـتي تـستجيب  لـسياسات لتنفيـذ سياسـاتها الإنمائيـة الوطنيـة           حيـزا ل  جملة أمور   
كفــل خطــط التخفيــف مــن عــبء الــديون احتفــاظ تنــاء علــى ذلــك، ينبغــي أن بو. شــعوبها

ين هياكلـها   سن أجل تنفيذ استراتيجيات ترمي إلى تح       م ‘‘بحيز للسياسات ’’البلدان المدينة   
 إلى تــصدير منتجــات أكثــر ديناميــة ذات محتــوى أكــبر مــن حيــث التحــولالإنتاجيــة قــصد 

المهارات والتكنولوجيا؛ وكفالة إضـافة قيمـة أكـبر للـصادرات؛ وتنويـع الاقتـصاد ورعايـة                 

__________ 
ــة    )٦٨(   ــة لتحقيــق الأهــد  الإنجــ: ٨الهــدف الإنمــائي للألفي ــر  از فيمــا يتعلــق بالــشراكة العالمي ــة، تقري ــة للألفي اف الإنمائي

منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم        (،   لفرقة العمل المعنية بالقصور عن تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية         ٢٠٠٨ عام
  . ك، الصفحة)A.08.I.17المبيع 

  .٣٨المرجع نفسه، الصفحة   )٦٩(  
  ).٨انظر الحاشية (  ٢٠١٠ ،لاقتصادية والاجتماعية في العالمدراسة الحالة اانظر   )٧٠(  
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 للقطاعـات   ،وط ميـسورة   ووفقـا لـشر    يـة  كاف بمستويات ،الصناعات الفتية؛ وتوفير التمويل   
 .الإنتاجية المحلية

تحقيــق الأهــداف إلى ولويــة الأ إطــار القــدرة علــى تحمــل الــدين   يعطــيوينبغــي أن   - ٥٨
ــة  ــالإنمائي ــسان الوطني ــديون   ،ة وحقــوق الإن ــسديد ال ــدلا مــن تحــسين مــستوى ت وذلــك .  ب

خفيـف   المبـادرات المتعـددة الأطـراف لت       الـتي تـدعو إليهـا     مـع الأهـداف     سـيكون متـسقا      ما
وفـضلا عـن ذلـك، ينبغـي أن         .  إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         الموجهةعبء الديون   

احتياجـات البلـدان    وتوازن عمليات تحليل القدرة على تحمل الديون بين دخل الحكومات           
الوفـاء بالتزاماتهـا في مجـال       ب و المعـدة والمملوكـة وطنيـا     تمويـل خططهـا الإنمائيـة       فيما يتعلـق ب   
ــ ــدين     . سانحقــوق الإن ــيم القــدرة علــى تحمــل ال ــة في عمليــات تقي وينبغــي إعطــاء الأولوي

ــة        ــة واحتياجــات التنمي ــة للألفي ــداف الإنمائي ــق الأه ــة إلى تحقي ــل الرامي لاحتياجــات التموي
 . حقوق الإنسانهافي  بماعم،الأالبشرية 

لـدين   التي يتسم بها إطار القدرة علـى تحمـل ا          الأساسيةويتمثل أحد أوجه القصور       - ٥٩
المشترك بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في أن الدائنين هم الذين يتولون إدارتـه،           

الـدين الـتي    تحمـل   وعمليـات تقيـيم القـدرة علـى         . وبالتالي يمكن ادعاء افتقاره للموضوعية    
 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي القدرة على تحمل الدين ينجزهاطار إتجرى في سياق  

ــيممــا إذا كانــتوذلــك مــا يــثير تــساؤلا بــشأن   . ســستان دائنتــانوهمــا مؤ   عمليــات التقي
وينبغي أن تكون عمليات تقييم القدرة على تحمل الدين شفافة وخاضـعة            . موضوعية فعلا 

ولا يمكــن أن يتــأتى ذلــك إلا مــن خــلال عمليــة تــوازن بــين مــصالح   . للمــساءلة ومــستقلة
سؤولية المشتركة على تفادي وتسوية العجز عن تحمل        الدائنين والمدينين وفقا لمبدأ تحمل الم     

 فريق خبراء مستقل معـين مـن قبـل الـدائنين            تولىأن ي ومن الضروري بالتالي    . أعباء الديون 
وفي هذا الصدد، يحث الخـبير      . والمدينين معا إجراء عمليات تقييم القدرة على تحمل الدين        

مـستقلة لتـسوية الـديون تحـت إشـراف      المستقل الدول الأعضاء على النظر في إنـشاء آليـة        
فإنشاء آلية محايدة ومستقلة ذات سيادة لإعـادة هيكلـة الـديون تتـولى              . )٧١( الأمم المتحدة 

 عناصــرالوســاطة الفعليــة والعادلــة بــين المــدينين والــدائنين يعتــبر عنــصرا لا غــنى عنــه مــن    
 .)٧٢(استقرار النظام المالي الدولي

__________ 
منـشورات   (٢٠٠٢مـارس   / آذار ٢٢‐١٨تقريـر المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،               انظر    )٧١(  

  .٦٠، المرفق، الفقرة ١ ، الفصل الأول، القرار)A.02.II.A.7الأمم المتحدة، رقم المبيع 
 مــــن ١٤٣، الــــصفحة )٨ الحاشــــية انظــــر(  ٢٠١٠ ،تــــصادية والاجتماعيــــة في العــــالمدراســــة الحالــــة الاق  )٧٢(  

  .الإنكليزي النص
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عالجة مسألة القدرة على تحمل الدين علـى مـستوى          وفضلا عن ذلك، وسعيا إلى م       - ٦٠
، يلــزم أن يعتمــد المجتمــع الــدولي إطــارا قانونيــا ملزمــا بــشأن الإقــراض والاقتــراض   النظــام

فريـق تحكـيم    يقـوم   وينبغـي أن    .  يضع معايير معترفا بهـا قانونـا للتمويـل المـسؤول           المسؤولين
 .ةرصد هذه الآلي بالأمم المتحدةتشرف عليه محايد وشفاف 

 الوطنيـة عـن طريـق تـدفقات معونـة           التنميـة ويتعين أن يقدم الدعم لاسـتراتيجيات         - ٦١
 متعدد الأطراف يتيح للبلدان حيزا لبناء قدرات تجاري منصف؛ وعن طريق نظام مرةمست

إنتاج محلية وللسعي إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؛ وعن طريق أسواق مالية مـستقرة   
 للمعونـة  ة الدولي ـللـهياكل يستلزم إصلاحات جذريـة  سوذلك ما  . )٧٣(الهايمكن التنبؤ بأحو  

 . المجالاتفي كافة هذه السياسات تماسك بذل الجهود لكفالة وة القائمالتمويلوالتجارة و

تحـت إشـراف الأمـم      (وينبغي النظر على وجه الاسـتعجال في إنـشاء وكالـة دوليـة                - ٦٢
المتـصلة بالتماسـك والاتـساق في وضـع القواعـد           تعالج على نحـو منـهجي المـسائل         ) المتحدة

 .المتعددة الأطراف

 المتفـق عليهـا   ومن المهم أن تحترم المؤسسات الماليـة الدوليـة معـايير الحكـم الرشـيد                  - ٦٣
لإنـصاف   البلدان الـتي تقرضـها، بمـا في ذلـك الـشفافية والمـساءلة وا                بالتقيد بها  التي تطالب 

م التــذكير بــأن المجتمــع الــدولي تعهــد في توافــق آراء  وفي هــذا الــصدد، مــن المه ــ. لكيــةوالم
 .)٧٤(‘‘حكم رشيد على جميع الصعد’’مونتيري باعتماد أسلوب

 الخــبير المــستقل أن تخفيــف عــبء الــدين وتقــديم قــروض جديــدة ينبغــي ألا  ىويــر  - ٦٤
تحريـر  بإزالة القيـود أمـام الاسـتثمارات و       بيكونا مشروطين بالتحويل إلى القطاع الخاص و      

لبلـدان الفقـيرة المثقلـة    با غـير فعالـة بـل ومـضرة     منها جميعها أنهاجارة، وهي شروط تبين  الت
ولكنه . بالديون، لأنها لا تتسق مع معايير الحكم الرشيد المقبولة، بما فيها الملكية والمشاركة

يساند وضع الشروط الرامية إلى كفالة مشاركة المواطنين مشاركة فعلية في عمليات ورقة             
ــسا ،تيجية الحــد مــن الفقــر اســترا ــشفافية والم ــة ال ءلة في اســتخدام وإدارة القــروض   وكفال

 .الأموال المتاحة نتيجة للتخفيف من عبء الدين أو

ويــشاطر الخــبير الخــاص رأي فرقــة العمــل المعنيــة بالقــصور عــن تحقيــق الأهــداف       - ٦٥
لى الأسـواق، لا بـد مـن        نه من أجل تحسين وصول البلدان الناميـة إ        إالإنمائية للألفية القائل    

__________ 
  .١٢المرجع نفسه، الصفحة   )٧٣(  
منـشورات   (٢٠٠٢ مـارس / آذار ٢٢‐١٨ تقريـر المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،             انظر    )٧٤(  

  .٤، المرفق، الفقرة ١ ول، القرار، الفصل الأ)A.02.II.A.7الأمم المتحدة، رقم المبيع 
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التنميــة والحــد مــن الفقــر في اســتراتيجيات بالأولويــة للتجــارة ولمــا لهــا مــن صــلات إعطــاء 
التنمية الوطنية؛ ومن تخفـيض هـام في التعريفـات الجمركيـة الـتي تفرضـها البلـدان المتقدمـة             

 ومــن النمــو علــى المنتجــات الزراعيــة والمنــسوجات والألبــسة الآتيــة مــن البلــدان الناميــة؛  
ــات المقدمــة للــصادرات المــشوهة للتجــارة في    بخفــضالتعجيــل  ــة والمعون ــات الداخلي  المعون

   )٧٥(البلدان المتقدمة النمو
  
  

__________ 
، )٦٩الحاشـــية ( لفرقـــة العمـــل المعنيـــة بالقـــصور في تحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة ٢٠٠٨تقريـــر عـــام   )٧٥(  

  .٢١ إلى ١٧الصفحات من 


