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  لمحة عامة  -أولا   
وهـي  .  يتمتـع بـالحكم الـذاتي تـديره الولايـات المتحـدة الأمريكيـة              جزيرة غوام إقليم لا     - ١

ــا الواقعــة في أقــصى جنــوب المحــيط الهــادئ، وتقــع علــى بعــد       ٢ ٢٠٠  نحــوأكــبر جــزر ماريان
جزيـرة  هـي   و.  جنـوب غـرب هـاواي      -غـرب    متركيلـو  ٦ ٠٠٠متر جنـوب طوكيـو و        كيلو

ــوالي     ــساحتها ح ــغ م ــدة تبل ــا كيلــومترا٥٤٠واح ــألف .  مربع ــتين جيولــوجيتين   وتت ــن منطق م
فـالجزء الـشمالي مـن الجزيـرة عبـارة عـن هـضبة جيريـة                . متمايزتين متساويتين في الحجـم تقريبـا      

ويعتـبر مرفـأ أبـرا الواقـع في الجانـب الغـربي             . مرجانية عالية، والمنطقة الجنوبية هي منطقة جبليـة       
عـد مـن أفـضل مرافـئ الميـاه        الأوسط مـن الجزيـرة مـن أكـبر المرافـئ المحميـة في المحـيط الهـادئ وي                  

وأصبح اسم عاصمة غوام هاغاتنيا، المعروفـة       . العميقة في المنطقة الممتدة ما بين هاواي والفلبين       
  .سابقا بأغانا

وعنــدما جــاءت أولى الإرســاليات الإســبانية إلى غــوام في أواخــر القــرن الــسابع عــشر،    - ٢
.  بـولينيزي -در مـن أصـل مـايو      ويُعتقـد أنـه ينح ـ    . كان يسكنها شعب شامورو الأصـلي فقـط       

واليوم، يشكِّل شعب شامورو ما يزيد قليلا على ثلث السكان ويضطلع بدور فعـال في الحيـاة                 
قاعـدة  تفيـد   و. )١(السياسية والاجتماعية للجزيرة، التي تطورت لتصبح مجتمعـا متعـدد الأعـراق           

 يقــدر ٢٠٠٨ لعـام  امسـكان غــو لمكتــب التعـداد بالولايـات المتحــدة أن عـدد    البيانـات الدوليـة   
، وهــو مــا يمثــل زيــادة ملحوظــة قياســا إلى عــدد ســكان الجزيــرة في عــام   نــسمة ١٧٨ ٩٨٠ بـــ

انظــر  ( العــسكريةاتلقــوالمقبــل لمــن المتوقــع، مــع الحــشد و.  نــسمة١٧٣ ٤٥٦ وهــو ٢٠٠٧
، أن تستمر ساكنة غوام في الزيـادة، مـن خـلال الهجـرة في الغالـب،             ) أدناه ١٦  و ١٥الفقرتين  

 في  ٢٤، وهـو مـا يمثـل زيـادة بنـسبة            ٢٠١٥ نـسمة بحلـول عـام        ٢٣١ ٠٠٠صل إلى نحو    وأن ت 
 كـون يت، ٢٠٠٠اسـتنادا إلى نتـائج التعـداد الـذي أجـري عـام              و .)٢(٢٠٠٨المائة قياسا إلى عام     

ــسكان مــن  ا ــة مــن شــامورو، و   ٣٧,١ل ــة مــن  ٢٦,٣في المائ ــة، الصــول ذوي الأ في المائ فلبيني
 في المائـة مـن البـيض،    ٦,٩  و،جزر أخرى بالمحيط الهـادئ درين من   المنحالمائة من    في ١١,٣ و
ــة مــن الآســيويين الآخــرين و  ٦,٣و  ــة   ٢,٣ في المائ ــة مــن المنحــدرين مــن أصــول عرقي  في المائ

. نكليزية ولغة شـامورو همـا اللغتـان الرسميتـان     واللغة الإ  . في المائة من المختلطين    ٩,٨أخرى، و   

__________ 
المعلومــات الــواردة في هــذه الورقــة مــستمدة مــن مــصادر منــشورة بمــا في ذلــك مــصادر حكومــة الإقلــيم ومــن     :ملاحظة

  .ن ميثاق الأمم المتحدة هـ م٧٣معلومات أحالتها الدولة القائمة بالإدارة إلى الأمين العام بموجب المادة 
  )١(  www.doi.gov.oia.  
 .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٤، )Pacific Sunday News(باسيفيك سانداي نيوز   )٢(  
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،كمـا أن طوائـف مـسيحية    ) في المائـة ٨٥( الـروم الكاثوليـك   ينتمي معظم الـسكان إلى طائفـة      و
  .)٣(أخرى ممثلة بين السكان

  
  المسائل الدستورية والقانونية والسياسية  -ثانيا   

 عنـدما  ١٩٥٠ة تتـولى إدارة غـوام حـتى عـام        كانت وزارة البحرية في الولايات المتحد        - ٣
 الذي أنشأ مؤسسات الحكومـة المحليـة        قانون التأسيسي لغوام  سن كونغرس الولايات المتحدة ال    

وغـوام إقلـيم غـير      . ومنذ ذلك الحين ووزارة الداخليـة تـدير الإقلـيم         . وجعل غوام إقليما منظما   
ووفقـا لقـانون    . مدمج، حيـث لا تـسري علـى الجزيـرة كـل أحكـام دسـتور الولايـات المتحـدة                   

ازة الولايــات المتحــدة في حيــتعــد الولايــات المتحــدة، فــإن غــوام، بوصــفها إقليمــا غــير مــدمج، 
  .جزءا منهالكنها ليست 

لــدى غــوام حكومــة منتخبــة محليــاً، وتتــألف مــن فــروع تنفيذيــة وتــشريعية وقــضائية   و   - ٤
ويسري حق الاقتراع العام في ما يتعلق بالانتخابات المحلية على الغواميين البالغين مـن              . مستقلة
الولايــات المتحــدة، إلاّ أنــه لا يحــق لهــم ويعــد الغواميــون مــن مــواطني .  عامــاً فــأكثر١٨العمــر 

وينتخــب . التــصويت في الانتخابــات الرئاســية للولايــات المتحــدة مــا دامــوا مقــيمين في الإقلــيم 
وتـــولى الحـــاكم الحـــالي فيلـــيكس . شـــعب غـــوام حاكمـــا لفتـــرة خدمـــة مـــدتها أربـــع ســـنوات

ــاني   .ب ــصبه في كــانون الث ــشو مهــام من ــاير /كامات ــه في ٢٠٠٣ين ــد انتخاب . ٢٠٠٦ عــام  وأعي
ويتولى الحاكم مسؤولية الإشراف العام على الفرع التنفيذي ومراقبته ويقـدم تقريـرا سـنويا إلى           

وللحــاكم أن يــصدر أوامــر وأنظمــة  . وزيــر داخليــة الولايــات المتحــدة لإحالتــه إلى الكــونغرس 
ك الهيئـة   تنفيذية وأن يوصي الهيئة التشريعية باعتماد مشاريع قـوانين وأن يعـرض آراءه علـى تل ـ               

  .وينقض التشريعات
 عضواً لمجلس الشيوخ لفتـرة عـضوية مـدتها سـنتان في هيئـة               ١٥وينتخب أيضا الشعب       - ٥

. ويجــوز للهيئــة التــشريعية أن تبطــل الــنقض الــصادر عــن الحــاكم  . تــشريعية مــن مجلــس واحــد 
 ، يحــتفظ كــونغرس الولايــات المتحــدة بــسلطة إلغــاء ١٩٥٠وبموجــب القــانون التأسيــسي لعــام 

 الحـزب  ، همـا يوجد في غوام حزبان سياسـيان رئيـسيان   و .قانون تسنه الهيئة التشريعية لغوام     أي
الجمهـــوري والحـــزب الـــديمقراطي، وهمـــا يمـــثلان الفـــرعين المحلـــيين لحـــزبي الولايـــات المتحـــدة  

ــاني٦الانتخابــات التــشريعية الــتي جــرت في  وفي . الرئيــسيين ــاز ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الث ، ف
  .)٤(ون بعشرة مقاعد مقابل خمسة للجمهوريينالديمقراطي
__________ 

  ).www.cia.govانظر (، غوام كتاب الوقائع العالميةوكالة الاستخبارات المركزية،   )٣(  
  )٤(  http://guam.mvarietynews.com ،٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٦. 
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. ، منــدوب واحــد في مجلــس نــواب الولايــات المتحــدة١٩٧٢عــام منــذ  ،غــواملــدى و   - ٦
 أن يصوّت في لجان المجلـس وأصـبح يحـق           ،سنتينولايته   الذي تستمر فترة     ،ويجوز لهذا المندوب  
لـيس  رحـة خـلال المناقـشة و      علـى التعـديلات المقت     أن يصوّت    ٢٠٠٧يناير  /له منذ كانون الثاني   

، ٢٠٠٨نـوفمبر  /انتخابـات تـشرين الثـاني   في و. )٥(خلال الموافقة النهائية على مشاريع القـوانين     
 كـانون  ٧ بـدون منـافس أمامهـا وأدت الـيمين في     ، وهـي ديمقراطيـة،  رشحت مـادلين بوردالـو   ت

  .)٦( لولاية رابعة بصفتها مندوبة غوام لدى الكونغرس٢٠٠٩يناير /الثاني
ويتــألف النظــام . يتــألف النظــام القــضائي في غــوام مــن عنــصر محلــي وآخــر اتحــادي   و   - ٧

القضائي المحلي من محكمة كـبرى ومحكمـة عليـا يرأسـهما قـضاة يعينـهم الحـاكم وتقـر تعيينـهم                      
وعلى الـصعيد   . ويقوم الناخبون بإقرار تعيين القضاة المحليين كل ست سنوات        . الهيئة التشريعية 

المحكمـة المحليـة للولايـات المتحـدة في غـوام قاضـي محكمـة محليـة يعــيِّنه رئـيس           الاتحـادي، يـرأس   
، اعتمد الكونغرس تعديلا للقانون التأسيسي لغـوام يـسمح          ١٩٩٨وفي عام   . الولايات المتحدة 

والمدعيـة العامـة أليـشيا      . للهيئة التشريعية في غوام بانتخاب مدع عام لغـوام لمـدة أربـع سـنوات              
، هـي كـبيرة المـسؤولين القـانونيين في          ٢٠٠٧عـام   تي توّلـت مهـام منـصبها في         ليمتياكو، ال ـ . ج

ويقـدم مكتـب المـدعي العـام خـدمات قانونيـة         . حكومة غوام، وأول سيدة تتولى هـذا المنـصب        
  .لحكومة غوام وهو مخول سلطة المقاضاة

ا فرعـا  وقد أدخل تعديل على القانون التأسيسي لغـوام، يُنـشئ الهيئـة القـضائية بوصـفه         - ٨
ويؤكـد القـانون    . )٧(٢٠٠٤مستقلا من فروع الحكومـة، وأصـبح هـذا التعـديل قانونـا في عـام                 

ــاكم          ــع المح ــى جمي ــوام عل ــا لغ ــة العلي ــة للمحكم ــسلطة الإداري ــتئناف وال ــصاص الاس ــضا اخت أي
    .الصغرى في الإقليم، وهو ما يُنشئ فعليا هيئة قضائية محلية موحَّدة

ــاكو   - ٩ ــة،كانــت هن ــسياسي     بــصفة دوري ، تحركــات في غــوام مــن أجــل تغــيير المركــز ال
، قــرر الغواميــون الإبقــاء علــى علاقــات وثيقــة مــع  ١٩٧٦وفي اســتفتاء أجــري عــام . للجزيــرة

. الولايات المتحدة والشروع، من ناحية أخـرى، في إجـراء مفاوضـات لتحـسين مركـز الإقلـيم                 
ت مقابــل صــوت ، رفــض شــعب غــوام مــشروع دســتور بفــارق خمــسة أصــوا١٩٧٩ وفي عــام

. واحـد علـى أسـاس أنـه ينبغـي حـل مــسألة المركـز الـسياسي قبـل صـياغة دسـتور ذي جــدوى           

__________ 
 .٢٠٠٧يناير / كانون الثاني٢٥نيويورك تايمز،   )٥(  

  )٦(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٨. 

 هـ من ميثـاق الأمـم المتحـدة، في    ٧٣ادة معلومات أحالتها حكومة الولايات المتحدة إلى الأمين العام بموجب الم           )٧(  
  .٢٠٠٦فبراير /شباط
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ــام    ــار و ١٩٨٢وأجــري اســتفتاء آخــر ع ــى مركــز    ٧٣اخت ــاء عل ــاخبين الإبق ــة مــن الن  في المائ
  .الكمنولث مع الولايات المتحدة

ــشأة في عــام       - ١٠ ــر المــصير، المن ــة تقري ــاق ، مــن وضــع مــشروع ١٩٨٤وانتــهت لجن   لاتف
مـة، للتـصويت عليـه مـادة مـادة في           عـرض، بعـد حملـة للتوعيـة العا        ،  ١٩٨٦الكمنولث في عـام     

ــسطس /آب ٨ ــر  (١٩٨٧أغــ ــن  A/AC.109/1192انظــ ــرات مــ ــق . )٣٧ إلى ١٩، الفقــ ووافــ
المشاركون في التصويت على المقترحـات الأساسـية، لكنـهم رفـضوا المـواد الـتي تخـول حكومـة             

 الحــق في أن يقــرر المركــز الــسياسي للإقلــيم في     شــعب شــامورو غــوام تقييــد الهجــرة ومــنح    
، تمـت الموافقـة علـى كـلا         ١٩٨٧نـوفمبر   /وفي استفتاء آخـر أجـري في تـشرين الثـاني          . المستقبل

ويـرد مـوجز للنقـاط الرئيـسية الـتي يتـضمنها            . الحكمين المعلقين بعد تعديلهما وإعـادة تحريرهمـا       
  .)A/AC.109/2001/4( ٢٠٠١لعام مشروع قانون الكومنولت في ورقة العمل 

في  بــين اللجنــة وحكومــة الولايــات المتحــــــدة لاحقــا الــتي جــرت   بيــد أن المناقــشات  - ١١
انظـر   ( لــم تـصــل إلى قـــــرار       الكومنولت بشأن اتفاق    ١٩٩٧ إلــى عام    ١٩٨٩من عام   الفترة  

A/AC.109/2006/6 و ٢٢ إلى ١٩، الفقـــرات مـــن ،A/AC.109/1192إلى ١٩ مـــن ، الفقـــرات 
، أنـــشئـت بموجـــب ١٩٩٧وفي عـــام . )٨٣ إلى ٧٤، الفقــرات مـــن  A/AC.109/2018، و ٣٧

 لجنـة لإنهـاء الاسـتعمار مـن أجـل إعمـال وممارســة حـق شـعب               ١٤٧-٢٣القانون العام لغـوام     
. ثيرة للجـدل بـين أفـراد شـعب شـامورو           مسألة مهمـة لكنـها م ـ      يشامورو في تقرير المصير، وه    

ن تقوم تلك اللجنة، بالاتساق مع عمليـة لتـسجيل النـاخبين الـذين يحـق لهـم        وكان من المتوقع أ   
التصويت تنظمها اللجنة الانتخابية لغوام، بالإشراف على سير عملية التصويت علـى خيـارات              

الارتبـاط الحـر وفقـا للمعـايير      مركز شعب شـامورو المتمثلـة إمـا في الاسـتقلال أو الانـدماج أو             
، خصــصت الهيئــة التــشريعية الدولـــة القائمــة بــالإدارةات الــواردة مــن  ووفقــا للمعلومــ.الدوليــة

  .)٨(٢٠٠٩ دولارا لتغطية مرتبات واستحقاقات عام ١٨١ ٣٢١للجنة مبلغ 
ــوام ســلطة     ٢٠٠٠وفي عــام    - ١٢ ــة لغ ــة الانتخابي ــشريعية في غــوام اللجن ــة الت ، منحــت الهيئ

مار، الـذي مـن المتوقـع أن يطـرح علـى            تحديد تاريخ إجراء الاستفتاء بشأن مسألة إنهـاء الاسـتع         
ــاط الحــر مــع           ــتقلال، أو الارتب ــة، أو الاس ــة دول ــين إقام ــار ب ــيم للاختي ــشعب الأصــلي للإقل ال

وكان من المقرر ألاّ يكون الاستفتاء ملزما، وإنما يحـدد مجـرى أيـة مناقـشات              . الولايات المتحدة 
وقـد تأجـل التـصويت،      . ز الـسياسي  تجري في المستقبل مع الدولـة القائمة بـالإدارة بـشأن المرك ـ          

ــررا إجــراؤه في    ــذي كــان مق ــاني ٢ال ــشرين الث ــوفمبر / ت ــة   ٢٠٠٤ن ــد هوي ــسبب عــدم تحدي ، ب

__________ 
 .٢٠٠٩فبراير / شباط٢٠معلومات قدمتها الدولة القائمة بالإدارة في   )٨(  
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 الآن عــن اتخــاذ أي ولم يــتم الإبــلاغ حــتى. )٩(النــاخبين الــذين يحــق لهــم التــصويت وتــسجيلهم 
  .إجراء جديد

 )اللجنـة الرابعـة  (ستعمار لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاعقدتها جلسة خلال  و  - ١٣
ــة العامــة في   ــشرين الأول٧التابعــة للجمعي ــوبر / ت ــدى أربعــة أشــخاص تقــدموا   ، ٢٠٠٨أكت أب

 قلقهم إزاء التوسع في النشاط العسكري الـذي تعتزمـه الولايـات المتحـدة               ن غوام بالتماسات م 
ســات خطــيرة لهــا انعكا‘‘ العــسكرة المفرطــة’’وأفــاد مقــدمو الالتماســات أن هــذه . في الجزيــرة

 أفــراد عــسكريين ومعــاليهم ا ســتؤدي إلى توافــدعلــى الحــق في تقريــر المــصير لأســباب منــها أنهــ
  .)١٠(لهم الحق في التصويت في انتخابات الإقليمسيكون 

  
  المسائل العسكرية - ثالثا  

لا تـزال   و للبحريـة،    لولايات المتحـدة   تحت إدارة وزارة ا    ١٩٥٠عام  كانت غوام حتى     - ١٤
واسـعة النطـاق لـسلاح بحريـة الولايـات المتحـدة وسـلاحها            نـشآت   قـع الـذي يـؤوي م      غوام المو 
ــوي ــل و. الجـ ــازن     يتمثـ ــن مخـ ــوام مـ ــة في غـ ــسكرية القائمـ ــة العـ ــة التحتيـ ــاس البنيـ ــرول أسـ البتـ

ــذخائر ومــستودعات و تلــبي أخــرى لتقــديم خــدمات  قطاعــات مرافــق واســعة للاتــصالات و ال
 من الأشخاص المـرتبطين بالمؤسـسة       ١٤ ٠٠٠نحو  حاليا  يقيم   و .احتياجات المؤسسة العسكرية  

ــوام    ــات المتحــدة في غ ــسكرية للولاي ــايو  الأخــيرة وبوصــول الغواصــة  . )١١(الع ــو إس إس أوه ي
(USS Ohio)    أصبح هنـاك الآن أربـع       فردا،   ١٥٠وعلى متنها طاقم يزيد على      ،  ٢٠٠٨في عام

  .)١٢(أبرا قاعدة لهاغواصات تتخذ من مرفأ 
 مـن أجـل إعـادة تنظـيم     ٢٠٠٥ذته حكومة الولايات المتحـدة في عـام   قرار اتخعملا ب و  - ١٥

، إلى غوام مـن أوكينـاوا     سينقل   في منطقة المحيط الهادئ،      الولايات المتحدة بحرية  سلاح  قدرات  
نحــو لولايــات المتحــدة والأفــراد العــسكريين ل مــن ٨ ٠٠٠نحــو ، ٢٠١٤اليابــان، بحلــول عــام  

 لـدعم عمليـة      بليـون دولار   ١٤ضـخ اسـتثمار بقيمـة        ومـن المعتـزم      . من أفـراد أسـرهم     ٩ ٠٠٠
 بلايــين دولار لــدعم إعــادة تنظــيم القــوات  ٦فقــد أذنــت اليابــان بتكــريس مبلــغ قــدره  . النقــل

 بلايين دولار أخرى برمجـت مـن        ٤ بلايين دولار، وهناك     ٤وتعهدت الولايات المتحدة بتقديم     
 عـــدة أندرســـون للقـــوات الجويـــةالبنيـــة التحتيـــة في قاعـــدة غـــوام البحريـــة وقامـــشاريع أجـــل 

__________ 
 )١٦ إلى ١٢، الفقرات من A/AC.109/2007/16 (٢٠٠٧ترد تفاصيل إضافية في ورقة العمل لعام   )٩(  

:  علـى العنـوان التـالي   ، انظر البيان الـصحفي ٢٠٠٨أكتوبر /الأول تشرين ٧جلسة اللجنة الرابعة المعقودة في     )١٠(  
www.un.org/News/Press/docs/2008/gaspd397.doc.htm.  

 .٢٠٠٨يوليه / تموز٢١ خدمة إنتر برس،  )١١(  

 .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٨، Marianas Business Journalصحيفة   )١٢(  
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، وخـلال الزيـارة الأولى لـوزيرة الخارجيـة هـيلاري      ٢٠٠٩فبرايـر   / شباط ١٧وفي  . )١٣(بالإقليم
  .)١٤(البحريةسلاح كلينتون لليابان، تم التوقيع على الاتفاق المتعلق بنقل أفراد 

 ،ايسقـال دافيـد ب ـ  ، ٢٠٠٨مـارس   /المعقود في آذار  منتدى الصناعات في غوام     خلال  و  - ١٦
رئيس مكتب البرنامج المـشترك لغـوام، الـذي هـو عبـارة عـن وحـدة عـسكرية تابعـة للولايـات             

 في الأشـغال    ٢٠١٠المتحدة تعنى بحشد القوات في غوام، إن البرنامج يعد العـدة للبـدء في عـام                 
ن مـشروع  وقـال الـسيد بـايس إ   . الكاملة لبناء مرافق البنيـة التحتيـة المتـصلة بالحـشد العـسكري      

 مـن   ٢٠ ٠٠٠ من الأفراد العسكريين وقرابة      ١٩ ٠٠٠ سيجلب إلى غوام قرابة      هكاملبد  الحش
 ٨ ٠٠٠وستشكل العملية المعتزم القيـام بهـا لنقـل مـشاة البحريـة البـالغ عـددهم                  . أفراد أسرهم 

  . )١٥(فرد وأفراد أسرهم من أوكيناوا عنصرا رئيسيا
الاقتـصاد في   عد التباطؤ الحاصل في     السكان المحليين يرحبون عموما بالحشد ب     ورغم أن     - ١٧

تـسعينيات القـرن الماضــي ومطلـع القـرن الحــالي، فـإن التبـاين بــين الحيـاة في القواعـد العــسكرية         
، أعلـن حـاكم     ٢٠٠٨أبريـل   /وفي نيـسان  . )١٦(وخارجها يعـد مـشكلة يحتمـل أن تطـل برأسـها           

علـــى المـــدنيين الجزيـــرة أن الحـــشد العـــسكري يـــتعين أن يكـــون جهـــدا تعاونيـــا يعـــود بـــالنفع 
  .)١٧(والعسكريين على السواء

وتفيــد تحلــيلات الخــبراء أن معارضــة التوســع العــسكري تعــود أساســا إلى الخــوف مــن   - ١٨
كمـا تـشمل مـساوئ انتعـاش الاقتـصاد وزيـادة النـشاط              . الأثر الاجتماعي والثقافي علـى غـوام      

 وزيـادة الـضغوط علـى       المتوقع نشوؤهما عن الحشد ارتفاع معدل التضخم، وزيـادة الازدحـام،          
  .)١٦(البنى التحتية العتيقة، إضافة إلى الشواغل البيئية

عضو الـسابق في مجلـس شـيوخ غـوام، في      الوفي هذا الصدد، دعت هوب كريستوبال،      - ١٩
بيان أدلت بـه، إلى إجـراء دراسـة عـن الأثـر المتـراكم المتعلـق باسـتخدام الجهـات العـسكرية في                        

 موقعا لدفن النفايـات الملوثـة       ٨٠لنفايات، مشيرة إلى أن أكثر من       الماضي لأراضي غوام لدفن ا    
بالرغم من أنها أدرجـت منـذ سـنوات عديـدة ضـمن            بعد  في غوام لم تنظفها الجهات العسكرية       

وعـلاوة علـى ذلـك،    . ماية البيئـة للمواقـع الـتي يـتعين تنظيفهـا          الولايات المتحدة لح  قوائم وكالة   
 في   الـذي توجهـوا إلى اللجنـة الرابعـة التابعـة للجمعيـة العامـة               ،فإن مقدمي الالتماسات الأربعـة    

__________ 
 . أدناه٤٢يرد بعض المشاريع في الفقرة   )١٣(  

  )١٤(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩فبراير / شباط١٨ . 

  )١٥(  Japan Economic Newswire ،٢٠٠٨مارس / آذار٦. 

  )١٦(  First Hawaiian Bank, www.fnb.com/pdf/EconForecastGuam08.pdf. 

 .٢٠٠٨أبريل / نيسان١٤خطاب حالة الجزيرة،   )١٧(  
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ــشرين الأول ٧ ــوبر /ت ــه     ٢٠٠٨أكت ــذي تعتزم ــوا عــن قلقهــم إزاء التوســع العــسكري ال ، أعرب
الولايــات المتحــدة في الإقلــيم، وقــالوا إن هــذا التوســع ســوف يــدمر صــحة غــوام مــن النــواحي 

  .)١٠(البيئية والاجتماعية والمادية والثقافية
ــاني          - ٢٠ ــانون الث ــرة في ك ــاه حــاكم الجزي ــذي ألق ــيم ال ــة الإقل ــاير /وخــلال خطــاب حال ين

مــن وزارة الــدفاع في الولايــات  ، أعلــن الحــاكم أن إدارة الأشــغال في غــوام قــد أمنــت ٢٠٠٩
  . ملايين دولار لإجراء دراسة للأثر البيئي٣,٨مبلغ المتحدة 

ــة للمحــيط ا    - ٢١ ــة الخاصــة في   وخــلال الحلقــة الدراســية الإقليمي ــتي عقــدتها اللجن لهــادئ ال
، العــضو الــسابق في مجلــس   ، قالــت كريــستوبال ٢٠٠٨مــايو /بانــدونغ، إندونيــسيا، في أيــار  

عن الأثر البيئي ينبغـي أن يتنـاول كـل مـا يـنجم مـن آثـار                  ‘‘ مجد ومفيد ’’ إن أي بيان     الشيوخ،
ــه عــن وجــود العــسكريين في الماضــي والحاضــر والمــستقبل في   ـــ علاقت لنفايــات والمخلفــات ا” ب

  .)١٨( الناتجة عن أعمال العسكريين“السامة
 أنـشطة عـسكرية  بـشأن  ولا يزال كثير من أهالي الجزيرة يسعون للحصول علـى ردود         - ٢٢

ــرة   ــشئت و. وقعــت في الماضــي في الجزي ــة أن ــ”لجن ــةفي ق الح ــام  “المعرف ــل تتو. ٢٠٠٦في ع مث
م ربما ترجع إلى عناصـر كيميائيـة خزنتـها      تلوث البيئة بسمو  إحدى قضايا اللجنة في البحث في       

 ، عـــرض٢٠٠٨أغـــسطس / آب٦وفي . )١٩(القـــوات العـــسكرية في غـــوام، وخلفتـــها وراءهـــا
 لدراسـة  ٣٤٩رقـم  القـانون   كروز، عضو مجلس الشيوخ في غـوام، مـشروع     .ف. بنجامين ج 

  .)٢٠(مرفأ أبرا أو على مقربة منهإمكانية تركيب جهاز لرصد النشاط الإشعاعي في مدخل 
لـدى مجلـس نـواب الولايـات     ، أعـاد منـدوب غـوام    ٢٠٠٩ينـاير  / كانون الثـاني  ٨وفي    - ٢٣

 مليــون دولار لتعــويض ســكان غــوام أو النــاجين  ١٢٦بقيمــة قــانون عــرض مــشروع المتحــدة 
وقــد قــدم .  عــانوا خــلال الاحــتلال اليابــاني للجزيــرة إبــان الحــرب العالميــة الثانيــة  نمنــهم الــذي

ــدوبون ســابقون لغــو  ــات دون     من ــذ الثمانيني ــالحرب في مناســبات عــدة من ــق ب ــات تتعل ام مطالب
وقـد أقـر مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة هـذا المـشروع، الـذي                  . الحصول علـى الموافقـة عليهـا      

 ويـتعين أن يوافـق عليـه        .٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٤، في   أوباماباراك  يحظى بتأييد الرئيس    
  .)٢١(ن يصل إلى مكتب الرئيسقبل أالولايات المتحدة مجلس شيوخ 

__________ 
 /www.un.org/Depts/dpi/decolonization: لاع علــى الــنص الكامــل للبيــان علــى العنــوان التــالي      يمكــن الاط ــ  )١٨(  

regional_seminars_statements_08/hope%20Alvarez%20Cristobal.pdf..  
  )١٩(  www.kuam.com ،٢٠٠٧فبراير / شباط٢٧.  
  )٢٠(  Pacific Islands Report ،٢٠٠٨أغسطس / آب٧.  
  )٢١(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩فبراير / شباط٢٥  
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  المسائل المتعلقة بالأراضي  - رابعا  
ــا ورد في   - ٢٤ ــل أوراقكمـ ــسابقة، العمـ ــد  الـ ــتخدام  تعـ ــسألة اسـ ــيمـ ــها الأراضـ  وملكيتـ

:  همـــا رئيـــسييناعتبـــارين علـــى المـــسألةتنطـــوي هـــذه و. غـــوامرئيـــسيا ومـــستمرا في  شـــاغلا
 وزارة الـدفاع،    بحـوزة الـتي   كل غير كامـل،     غير المستعملة، أو المستعملة بش     الأراضي إعادة )أ(
، ١٩٩٤وفي عــام .  مــن شــعب الــشاموروالأصــليين ملاكهــا إلى الأراضــي هــذه إعــادة )ب( و
-١٠٣القـانون العـام      (الأراضـي قـانون غـوام الخـاص بفـائض         الولايـات المتحـدة     كونغرس   أقر

معلومـات  ر أي   ولا تتـوف  .  شـعب غـوام    إلى كيلو مترا مربعا     ١٢,٩ الذي يقضى بإعادة  ) ٣٣٩
أحـدث  وتـبين   . القـانون هـذا   جديدة بشأن ما قد يكون للحشد العسكري من أثر علـى تنفيـذ              

 ٢ ٠٠٠  قطعـة أرض تـستفيد منـها       ١٨٠ ما مجموعـه     ٢٠٠٥عام  في  أعيد   أنه المتوفرةالبيانات  
  .)A/AC.109/2006/8انظر ( قطع عن السنة السابقة ٧أي بزيادة  أسرة،

  
  الميزانية   - خامسا 

. ســبتمبر/ أيلــول٣٠أكتــوبر إلى/ تـشرين الأول ١تغطـي الــسنة الماليــة لغـوام الفتــرة مــن     - ٢٥
وتتألف ميزانية غوام من الإيرادات التي تحصل عليها حكومـة غـوام ومـن المـنح الاتحاديـة، الـتي                    

. لقطاعات معيّنة عن طريق وزارة الداخليـة علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة                 عموما  تخصص  
ذلـك   لطة نقض أي مشروع قانون يتعلق بالميزانية حيث يعاد المـشروع بعـد            ويتمتع الحاكم بس  

إعـادة   إلى الهيئة التشريعية التي تقوم إما بإبطـال الـنقض الـصادر عـن الحـاكم بأغلبيـة خاصـة أو                    
  .النظر في مشروع القانون

الميزانيــة قــانون ، وقــع الحــاكم بالنيابــة كــروز مــشروع ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول٣٠وفي    - ٢٦
يــصبح قانونــا، ملاحظــا أنــه قــد أعــد بــتحفظ نظــرا لــضيق الوقــت المتــاح لاســتعراض المقتــرح   ل

مــن خــلال عــرض ســندات اكتتــاب عــام بقيمــة  زيــادة التمويــل ب  فــرض حكــم يقــضيالنــهائي
  .)٢٢(مليون دولار في إطار ما اعتبرته الإدارة ظروفا غير مواتية ٢٤٦
في اليــوم نفــسه مــستوى إيــرادات متوقــع واعتمــدت الهيئــة التــشريعية لغــوام قبــل ذلــك   - ٢٧

، وهو ما يمثل زيـادة      )٢٣( باعتباره أساسا للميزانية   ٢٠٠٩ مليون دولار للسنة المالية      ٥٢١يناهز  
وشملـت  .  مليـون دولار ٤٨٩,٩ وقـدرها    ٢٠٠٨ في المائة عن الإيرادات المتوقعة لعـام         ٦بنسبة  

 دارس العامـــــة في غـــــوام، مليـــــون دولار للمـــــ١٩٠ قرابـــــة ٢٠٠٩اليـــــة ميزانيـــــة الـــــسنة الم
وخـصص  . الأهليـة غـوام    مليـون دولار لكليـة       ١٥ وقرابة   مليون دولار لجامعة غوام،    ٣٣,٥ و

__________ 
  )٢٢(  www.pacificnewscenter.com ،٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٣٠  
  .http://bbmr.guam.gov، ٢٠٠٩قانون ميزانية غوام للسنة المالية   )٢٣(  
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.  مليــون دولار للأشــغال العامــة  ٢٩ مليــون دولار لقطــاع الــصحة العامــة، ومبلــغ     ٧١نحــو 
  .)٢٤( مليون دولار على التوالي٢٥ و ٢٧لإطفاء وإدارة الشرطة نحو دارة اوخصص لإ

ير أن رئـيس اللجنـة الماليـة في الهيئـة التـشريعية يفيـد بـأن الـسلف والتزامـات الإنفـاق             غ  - ٢٨
 مليــون دولار مــن ٤٨٩المبكــرة تعــني أن الوكــالات الحكوميــة ســيكون بوســعها فقــط صــرف  

  .)٢٥( مليون دولار٥٢٠الإيرادات المتوقعة البالغة 
 الخطة المالية لحكومة غـوام      دارة أن الدولة القائمة بالإ  ويتبين من المعلومات التي قدمتها        - ٢٩

لــسنة الماليـــة  قياســا إلى ا  في المائـــة ٢بنــسبة  في الإيــرادات  زيـــادة  تتوقــع  ٢٠١٠للــسنة الماليــة   
 مليـون دولار يخـصص منـها مبلـغ       ٥٣٣ومن المتوقع أن تصل الإيرادات الإجماليـة إلى         . ٢٠٠٩
ــغ   ٥٢٢ ــة و مبل ــات الحكومي ــة٢(ر  ملايــين دولا١٠,٧ مليــون دولار للعملي لخفــض )  في المائ
؛ وقطـاع الـصحة مبلـغ      ) في المائـة   ٤٢( مليون دولار    ٢١٩وسيتلقى قطاع التعليم مبلغ     . العجز
ــون دولار  ٩٦ ــة١٨(ملي ــغ    ) في المائ ــة مبل ــسلامة العام ــون دولار ٧٠؛ وقطــاع ال  في ١٤( ملي
  .)٢٦()المائة
ر في نفس مـستوى   ملايين دولا  ١٠٨لخاص البالغة   االصندوق  موارد  وكانت توقعات     - ٣٠

ــة   ــسنة الماليـ ــنح  . ٢٠٠٩الـ ــغ مـ ــاظرة  وتبلـ ــة المنـ ــة المعونـ ــل  ٣٧,٧الاتحاديـ ــون دولار مقابـ  مليـ
ــة   ٣٤,١ ــسنة الماليـ ــون دولار في الـ ــزى ت و،٢٠٠٩مليـ ــادة عـ ــا إلى الزيـ ــة  أساسـ ــرامج الرعايـ بـ

ائم  بمـا في ذلـك برنـامج قـس    ،في إدارة الصحة العامة والخدمات الاجتماعية    الاجتماعية المتعددة   
  .)٢٦()ميديكيد(المعونة الغذائية، وبرنامج المساعدة العامة، وبرنامج المعونة الطبية 

رئــيس قــضاة المحكمــة ، أصــدر )٦٩، الفقــرة A/AC.109/2008/15 (اســابقوكمــا أفيــد   - ٣١
بالقيام فورا بـإغلاق    أمرا قضائيا يقضي    ،  ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ١٤في  المحلية في غوام،    
زال يشكل خطرا بالغـا علـى صـحة سـكان     ي رئي أنه لا للنفايات بغوام، الذي    مقلب أوردوت 
وفي وقــت لاحـق ذلــك الــشهر، حـث الحــاكم المحكمــة علـى النظــر في مطالبــة    . القـرى المجــاورة 

في إغلاق المرفق، لأنه كان مقلبا عسكريا تابعا للولايـات المتحـدة            بالمساعدة  الحكومة الاتحادية   
  .في الستينيات

مبلــغ ، أمــر رئــيس القــضاة الحكومــة بالبــدء في دفــع      ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٣ وفي  - ٣٢
 مليــون دولار لإغــلاق المقلــب وفــتح    ١٥٩دولار في الأســبوع لقــاء التكلفــة البالغــة     مليــون

__________ 
  )٢٤(  www.guam.com ،٢٠٠٩مارس / آذار٢  
  .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٨، Pacific Islands Reportباسيفيك آيلاندز ريبورت   )٢٥(  
  .٢٠٠٩فبراير / شباط٢٠ارة في معلومات قدمتها الدولة القائمة بالإد  )٢٦(  
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، محتجــة ٢٠٠٩مــارس / آذار١المــستحقة في ولم تقــدم حكومــة الإقلــيم الدفعــة الأولى . مكــب
فبرايـر  / شـباط ٢٦، المعـروض في   ١-٣٠القانون العـام    بأن الدفعات تتعارض بشكل مباشر مع       

 الــدفعات غــير قانونيــة مــا لم تكــن هنــاك موافقــة تــشريعية   ى أن تلــك، الــذي نــص علــ٢٠٠٩
واحتجت حكومة الإقلـيم كـذلك بـأن القـانون يـنص علـى عـدة خيـارات لتمويـل                . )٢٧(مسبقة

لإقلــيم حاليــا رد وتنتظــر حكومــة ا.  وكــذا الاستعاضــة عنــهإغــلاق مقلــب أوردوت للنفايــات
  .)٢٨( لإعادة النظر في الحكم٢٠٠٩مارس / آذار١٠رئيس القضاة على إحاطة قدمتها في 

  
  الاقتصاد   - سادسا 

  لمحة عامة   -ألف   
. )٢٩(بلايـين دولار   ٣,٧ بمبلغ   ٢٠٠٨عام  في منتصف   قدّر الناتج المحلي الإجمالي لغوام        - ٣٣

  .ا قطاع السياحة والقطاع العسكريويعتمد اقتصاد غوام على دعامتين رئيسيتين هم
ولئن كانت السياحة المحرك الرئيسي لاقتصاد الجزيـرة في العقـود الثلاثـة الأخـيرة، فـإن               - ٣٤

حكومة غوام وقادة القطاع الخاص يعملون علـى تهيئـة بيئـة مواتيـة لتنميـة أنـشطة أخـرى، مـن                      
  .)٣٠(والنقلالسلكية واللاسلكية لاتصالات اقبيل الخدمات المالية، و

وتشير أحدث البيانات المستقاة من الهيئة المعنية بالتنمية الاقتـصادية والتجـارة في غـوام                 - ٣٥
 في المائــة؛ وعلــى ٣٠إلى أن الاقتــصاد يعتمــد، بعــد الــسياحة، علــى القطــاع العــسكري بنــسبة  

جـة  بيد أنه يرجح أن تـتغير هـذه النـسب نتي    . )٣١( في المائة تقريبا   ١٠ إلى   ٥ أخرى بنسبة    أنشطة
عملية مقبلة لتوسيع الأنشطة العسكرية وسيكون القطـاع العـسكري أهـم مـصدر مـن مـصادر             

 بمـا قيمتـه      التوسع العسكري  ويتوقع أن يستفيد اقتصاد غوام من     . النمو الاقتصادي في المستقبل   
  .)٢٩( بليون دولار في السنة عند ابتداء العملية١,٥
ركــز فيهــا الأفــراد العــسكريون التــابعون     الأمــاكن الأخــرى الــتي يتم  وبالمقارنــة مــع    - ٣٦

جميـع الـسكان   مـن  لأن القـانون الاتحـادي يقتـضي     ضـريبية   للولايات المتحدة، لدى غـوام ميـزة        
مـا علـيهم مـن ضـرائب علـى      أن يـدفعوا   العـسكريون،   الأفـراد  المقيمين في الجزيرة، بما في ذلـك      

  .)٢٩(ةالاتحاديللحكومة الإيرادات للصندوق العام لغوام، وليس 
__________ 

  )٢٧(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩مارس / آذار١٢.  
  )٢٨(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩مارس / آذار٢.  
  )٢٩(  First Hawaiian Bank, www.fhb.com/pdf/EconForecastGuam08.pdf.  
  .www.investguam.com، ٢٠٠٩مارس / آذار١٧الهيئة المعنية بالتنمية الاقتصادية والتجارة في غوام،   )٣٠(  
  .www.guampdn.com، ٢٠٠٥مارس / آذار٣١، )Pacific Daily News(باسيفيك دايلي نيوز   )٣١(  
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ويـشهد بالفعـل     . في الاقتـصاد   إسـهاما مهمـا   فهـو قطـاع آخـر يـسهم         أما قطـاع البنـاء        - ٣٧
. التوسع المتوقع للوجود العـسكري    عند بدء    ا سريع انموسجل  أن ي زيادة في النمو، ومن المتوقع      

ــة            ــتم زراع ــث ت ــور؛ حي ــن التط ــسبياً م ــبير ن ــدر ك ــة وصــيد الأسمــاك بق ــا الزراع ــسم قطاع ويت
يات والفواكه المدارية وجوز الهنـد وقـصب الـسكر، وتجـرى ممارسـة تربيـة                الخضروات والحمض 

ــدواجن   ــة ال ــة، ف  . الماشــية، وبخاصــة تربي ــصناعات التحويلي ــا منتجــات ال ــشمل أم ــسوجات ت المن
  .)٣٢(والملابس والأسمنت واللدائن

وتـشكل  . وغوام مرفأ لمنطقة حرة ونقطة هامة لتوزيع البضائع المتجهة إلى ميكرونيزيـا             - ٣٨
الأصناف المعاد تصديرها من غـوام نـسبة عاليـة مـن صـادرات غـوام، ويـشمل ذلـك المنتجـات                      

ويتـبين مـن    . )٣٣(النفطية، وخردة الحديد والفولاذ، والسيارات، والتبغ والسيجار وما إلى ذلـك          
ليـه إلى   يو/من مكتب غوام للإحصاء والتخطيط بشأن الفترة من تمـوز         المستقاة  البيانات  أحدث  

ــانون الأول ــسمبر /كـ ــي   أن ٢٠٠٨ديـ ــان هـ ــوام    اليابـ ــصدرها غـ ــتي تـ ــسلع الـ ــشتر للـ ــبر مـ أكـ
الإدارية الخاصة التابعـة    هونغ كونغ   منطقة  و)  في المائة  ١٩,٥٩(تليها ألمانيا   ) في المائة  ٢٣,٤١(

، كــان الــشركاء الرئيــسيون الــذين    ٢٠٠٨يونيــه /وفي حزيــران).  في المائــة١٦,٩١(للــصين 
)  في المائـة   ٧,٢٧(وإيطاليـا   )  في المائـة   ٥٧,١٧(لايـات المتحـدة     تستورد منهم غوام وارداتهـا الو     

  .)٣٤() في المائة٧,٢١(وفرنسا 
  

  السياحة   - باء  
هـي أكـبر قطـاع في اقتـصاد غـوام،           القائمـة بـالإدارة، مـا زالـت الـسياحة           للدولـة   وفقا    - ٣٩
حــصاءات أحــدث الإ، فــإن سـابقا وكمــا أفيــد .  في المائــة مــن إيـرادات الإقلــيم ٦٠نحــو در ت ـ إذ

 في المائـة مـن   ٣٥قرابـة  ( وظيفـة في الجزيـرة      ٢٠ ٠٠٠ تـبين أن حـوالي       ٢٠٠٦المتاحة من عـام     
  .)٣٥(ترتبط بالسياحة) مجموع الوظائف

 في  في المائـة  ٧وأفاد مكتـب الـزوار في غـوام أن مجمـوع القـادمين جـوا انخفـض بنـسبة                      - ٤٠
ــين    ــا ب ــرة م ــرة . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨الفت ــسهاوفي الفت ــدد نف ــسياح   ، انخفــض ع ــن ال ــادمين م  الق

 ٨٤٦ ٥٩٩ إلى ٩٣١ ٠٧٩اليابــانيين، الــذين يعــدون أهــم مجموعــة ســياح تــزور غــوام، مــن    
ــسبة   ــا، أي بنـ ــن    ٩قادمـ ــا مـ ــن كوريـ ــادمين مـ ــدد القـ ــة، وانخفـــض عـ  إلى ١٢٢ ٧٤٧ في المائـ

__________ 
  )٣٢(  http://encarta.msn.com, Guam.  
  ).www.cia.govانظر (، غوام اب الوقائع العالميةكتوكالة الاستخبارات للولايات المتحدة،   )٣٣(  
  .٢٠٠٨ديسمبر /مكتب غوام للإجصاء والتخطيط، كانون الأول  )٣٤(  
  )٣٥(  First Hawaiian Bank, www.fhb.com/pdf/EconForecastGuam06.pdf, p. 3; Guam Visitors Bureau, Five-Year 

Strategic Plan 2007-2011 p. iv.  
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ــة  ١١٠ ٢٣٤ ــسبة عــشرة في المائ ــا، أي بن ــام   . )٣٦( قادم ــادمين في ع ــادة عــدد الق ، ٢٠٠٩ولزي
  .)٦(زوار في غوام حملات جديدة وأنشطة ترويجية واستراتيجيات إعلانيةيدشن مكتب ال

ــام   - ٤١ ــع   الطــيران، شــرعت شــركة  ٢٠٠٨وفي ع ــشغيل أرب ــا في ت ــال ميكرونيزي  كونتيننت
شركة ال ـ، أعلنـت  ٢٠٠٨يونيـه  /وفي حزيـران . رحلات لطائرات مـستأجرة بـين غـوام والـصين      

الإداريــة الخاصــة التابعــة هونــغ كونــغ قــة منطأنهــا تعلــق الــرحلات بــدون توقــف مــن غــوام إلى 
  .وبالي، لأن الزيادات في الرسوم لم تكف لتغطية تكاليف الوقود المتزايدةللصين 

  
  والهياكل الأساسيةبناء ال  -جيم   

وقــد وقــع رئــيس . إحــدى الــصناعات الرئيــسية في غــوام كمــا ذكــر آنفــا، يعــد البنــاء    - ٤٢
لـسنة الماليـة    قـانون نفقـات الـدفاع ل      ،  ٢٠٠٨أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٥، في   الولايات المتحـدة  

ويـشمل  .  مليون دولار لمـشاريع البنـاء العـسكرية في الجزيـرة           ١٨٠، الذي تضمن مبلغ     ٢٠٠٩
قاعـدة غـوام     مليـون دولار لبنـاء المقـر العـسكري ل          ٦٢,٤المبلغ المخـصص لهـذه المـشاريع مبلـغ          

 مليــون ٣٠رصــيف كيلــو، ومبلــغ   مليــون دولار لإنجــاز مــشروع تمديــد  ٥٠البحريــة، ومبلــغ 
 مليــون دولار ٢٦,١في المستــشفى البحــري، ومبلــغ جديـدة  مركزيــة مرافــق دولار لبنـاء محطــة  

ــة، و مبلــغ      ــاه المــستعملة في قاعــدة غــوام البحري ــع المي  ملايــين دولار ٥,٤لتحــسين نظــام تجمي
غ القـــوات الجويـــة آندرســـن، ومبل ـــللترقـــي بـــشارع آرك لايـــت ليكـــون في مـــستوى قاعـــدة   

ــة      ٥,٢ ــوات الجويـ ــدة القـ ــة في قاعـ ــصالات القتاليـ ــصيانة الاتـ ــق لـ ــشييد مرفـ ملايـــين دولار لتـ
  .وسوف تحسن هذه المشاريع الهياكل الأساسية الحيوية للحشد العسكري. )٣٧(آندرسن

لمـشاريع الإنـشاء الجديـدة أمـرا يـضر بـسمعة غـوام        الحالي وقد اعتبر الوقف الاختياري    - ٤٣
وفقـا لإحـدى المجموعـات العقاريـة الرئيـسية في غـوام، فـإن               و. لأجنبيةمن حيث الاستثمارات ا   

 ٢٠٠٧الــسوق الكوريــة كانــت أحــد أهــم مــصادر الأمــوال الاســتثمارية الأجنبيــة في عــام          
في  مليــون دولار ٦٠٠وانخفــض المبلــغ ليــصل إلى نحــو .  بليــون دولار١,٢باســتثمارات تنــاهز 

  .)٣٨( تباطؤ الاقتصاد العالميإلى حد بعيد إلىالانخفاض ، ويعزى ٢٠٠٨عام 

__________ 
  )٣٦(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩فبراير / شباط٣.  
  )٣٧(  www.kuam.com، ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول١٥.  
  .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢١، Pacific Islands Reportباسيفيك آيلاندز ريبورت   )٣٨(  
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  النقل والاتصالات  - دال  
 ١ ٠٠٠وقرابـة   ؛   مطـارات  ة، شملت البنية التحتية للنقل في غـوام خمـس         ٢٠٠٨في عام     - ٤٤

 ويعـد مطـار غـوام الـدولي        .برية جميعها تقريبـا مرصـوفة؛ ومينـاء واحـد         الطرقات  الكيلومتر من   
  .حدث مطار في غرب المحيط الهادئأ

مؤسـسة عامـة    وهـي    ،غـوام في  ينـاء   الممرافـق المينـاء التجاريـة في مرفـأ أبـرا هيئـة              وتدير    - ٤٥
 في المائـة مـن جميـع البـضائع     ٩٥والميناء هـو نقطـة دخـول      .مستقلة تابعة لحكومة غوام   ووكالة  

وتم تركيـب ثـلاث رافعـات     . مركز للشحن العابر إلى ميكرونيزيـا     وهو أيضا   التي تدخل غوام،    
ــدأ تــشغيلها في نيــسان متنقلــة جديــدة ويتوق ــ ، إذ يتوقــع أن يزيــد حجــم  ٢٠٠٩أبريــل /ع أن يب

، وقـع   ٢٠٠٨مايو  /وفي أيار . )٣٩(الشحنات مع تنفيذ مشاريع البناء المتصلة بالنشاط العسكري       
إدارة شـؤون النقــل  وغـوام  في ينـاء  المهيئــة  الجزيـرة مـذكرة تفــاهم لتمـتين الـشراكة بـين      محـاك 

ويمهد الاتفاق السبيل لحـشد مزيـد مـن المـوارد لتحـسين      . تحادية التابعة لوزارة النقل الا البحري
صـرف  طة الرئيسية لتحديث الميناء التي تتـضمن        الخوقد أحرز تقدم في     . مرافق الميناء وتوسيعها  

موســـعة، ومواقـــع طرفيـــة مراســـي عميقـــة، ومحطـــات  علـــى إقامـــة  مليـــون دولار١٩٥مبلـــغ 
  .)٤٠(للتخزين

ــول٣وفي   - ٤٦ ــل في     ٢٠٠٨ســبتمبر / أيل ــوزارة النق ــة خاضــعة ل ، التزمــت وكــالات اتحادي
 مليون دولار لزيـادة فعاليـة شـبكة النقـل العـام مـن أجـل        ٢٥الولايات المتحدة بتخصيص مبلغ  

وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي إطـار العهـد الـذي وقعتـه                . استيعاب الزيادة المتوقعة في ساكنة غـوام      
، أكدت وزيرة الخارجية كلينتون تـوفير       ٢٠٠٩فبراير  / شباط ١٧يابان في   الولايات المتحدة وال  

تمويل مقدراه بليون دولار لإنشاء طريق مقترحة لربط المرافـق العـسكرية للولايـات المتحـدة في             
ــرة    ــة مــن الجزي ــشمالية والجنوبي ــتين ال ــل  . المنطق ــأتي تموي ــق وي ــتي   الطري ــوال ال ــضاف إلى الأم لين

  .)٤١(دة لنقل مشاة البحرية في أوكيناواستدفعها الولايات المتح
 ٣٠٠ ٠٠٠مبلـغ   هيئـة مطـار غـوام الـدولي         ، تلقت   ٢٠٠٨أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٤٧

وتـوفر هـذه المنحـة    . التابع لوزارة الداخلية في الولايات المتحدة    الجزر  دولار من مكتب شؤون     

__________ 
  .٢٠٠٨فبراير / شباط١١، Pacific Islands Reportت باسيفيك آيلاندز ريبور  )٣٩(  
  .٢٠٠٨يونيه / حزيران١٠، Pacific Islands Reportباسيفيك آيلاندز ريبورت   )٤٠(  
  )٤١(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩فبراير / شباط٢٣.  
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ــدريب متعمــق لتحــسين العمليــات والإجــراءات في الم    طــار وعلــى مــستوى  التمويــل لإجــراء ت
  .)٤٢(الطيران بغية كفالة عمليات السلامة خلال حالات الطوارئ

ــاني   - ٤٨ ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ــه    ٢٠٠٨ن ــشو أن ــن الحــاكم كامات ــسعى إلى ، أعل ــرام سي إب
ينـاء  الملتعزيـز هيئـة     للرؤساء التنفيذيين دعمـا      الميكرونيزيمذكرة تفاهم مع أعضاء مؤتمر القمة       

وتـدعو خطـة    .  كمـا ذكـر، باعتبارهـا مركـزا للـشحن العـابر لميكرونيزيـا              غوام، التي تعمـل،   في  
 مليــون دولار لتحــسين مرافــق المينــاء البحــري لاســتيعاب  ١٩٥تحــديث المينــاء إلى تــوفير مبلــغ 

عمليـــات اســـتيراد وتـــصدير الـــسلع خـــلال ذروة برنـــامج الحـــشد في غـــوام واســـتدامة النمـــو   
 في المائـة مـن النفقـات        ١٠ديد مصادر تمويـل لتغطيـة       تحوقد تم   . في السنوات المقبلة  الاقتصادي  
  .)٤٣( مليون دولار١٩,٥المقررة، أي 

تــصالات الــسلكية واللاســلكية للبلــدان    مركــز رئيــسي للا تعمــل كغــوام لا تــزال و  - ٤٩
 لنظـام الهـاتف الرقمـي، بمـا في       ةولـدى غـوام شـبكة حديث ـ      . الآسيوية المطلة علـى المحـيط الهـادئ       

ــاتف    ــك خــدمات اله ــة للإنترنــت  لمحمــولاذل ــق   . ، ووصــلة محلي ــشبكة مدمجــة في مراف وهــذه ال
 المباشـر، بمـا في ذلـك اسـتعمال أرقـام الهواتـف المجانيـة الـتي          الاتـصال راض  غالولايات المتحدة لأ  

  .“٨٠٠”تبدأ بالرقم 
  

  شبكة المياه، والصرف الصحي، والمرافق العامة  - هاء  
وتتكـون  . الميـاه الجزيـرة ب  في المائة مـن إمـدادات     ٧٤المياه نحو   للإمداد ب توفر هيئة غوام      - ٥٠

 أمــا بقيــة الإمــدادات، ).نهــر يغــوم(ســطحية أخــرى مــصادر الميــاه الحكوميــة مــن ميــاه جوفيــة و
 ومــصدر ميــاه ســلاح .في غــوامالــسلاح الجــوي وســلاح البحريــة الموجــودة منــشآت فتوفرهــا 

  .الجنوبي من الجزيرةيقع في الجزء ) بحيرة فينا(البحرية هو خزان لمياه سطحية 
، ٢٠٠٨يوليـه   /وأقرت هيئة غوام للإمداد بالمياه وقفا اختياريا لأعمال الإنشاء في تموز            - ٥١

أي توصيلات جديدة للمياه أو الميـاه المـستعملة لـتمكين الـشبكة             الترخيص ب حينما توقفت عن    
ــدةالتطــورات الــتي تعــاني مــن ضــرائب مفرطــة مــن مواكبــة     ــع الوق ــ. الجدي في ف وســوف يرف

  .)٤٤(٢٠٠٩أبريل /نيسان ١
اللجنـة الموحـدة المعنيـة بـالمرافق العامـة علـى         ، وافقت   ٢٠٠٨نوفمبر  /وفي تشرين الثاني    - ٥٢

 في المائـة علـى مـدى الخمـس          ٣٣سـعار بنحـو     الأخطة مالية لهيئـة غـوام للإمـداد بالميـاه سـتزيد             
__________ 

  )٤٢(  www.guamgovernor.net ،٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول١٣.  
  )٤٣(  www.guamgovernor.net ،٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢١.  
  )٤٤(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩مارس / آذار١٢.  
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، ٢٠٠٩اقتراحهـا لعـام      في المائـة سـبق       ١٢,٩وتـشمل الزيـادات زيـادة بنـسبة         . سنوات المقبلـة  
لـسنوات الأربـع    ل في المائـة     ٢٠وحـددت زيـادة أخـرى بنـسبة         . رهنا بموافقة لجنة المرافق العامـة     

  .)٤٥(المتبقية
المخطـط العـام    ، أقرت اللجنة الموحـدة المعنيـة بـالمرافق العامـة            ٢٠٠٧فبراير  /وفي شباط   - ٥٣

تنجـز   مليـون دولار  ٩٠٠ريع بقيمـة  إلى إقامـة مـشا  لمخطـط  دعو اي ـو. المياهغوام للإمداد ب  لهيئة  
في المقدمـة   دمات  الخ ـتحـسين   في  للمـساعدة   وقد وضع هذا المخطط     خلال العقدين المقبلين،    في  
هيئـة  ت  واتساقا مـع هـذه الأهـداف، نفـذ         . الفضلات مياهتصريف  المياه و  في مجالي توريد     غوام

مـن سـلاح البحريـة كـل عـام          ها  يرتـشت ثلاثة مشاريع لتخفـيض كميـة الميـاه الـتي           الإمداد بالمياه   
وكالـة الولايـات المتحـدة      غرمـت   ،  ٢٠٠٨يوليـه   /تموزوفي  . )٤٦( في المائة  ٢٥بنسبة لن تقل عن     
تقيـدها تمامـا بـالأمر الـصادر عـن المحكمـة في عـام               لعدم   دولار   ٩ ٠٠٠مبلغ  لحماية البيئة الهيئة    

  .)٤٧( والقاضي بإدخال تحسينات على شبكة مياه الشرب٢٠٠٣
مقلــب أوردوت للنفايــات بغــوام انظــر    ل علــى معلومــات مــستكملة عــن    وللحــصو  - ٥٤

  . أعلاه٣٢ و ٣١الفقرتان 
  

  الزراعة ومصائد الأسماك  - واو  
. تتــولى إدارة الزراعـــة في غـــوام تنميــة وحمايـــة الزراعـــة والمــوارد الطبيعيـــة في الإقلـــيم     - ٥٥

، وتنميـة الزراعـة، والحراجـة        والنباتيـة  الـصناعة الحيوانيـة    ب وتنقسم الإدارة إلى عـدة شـعب تعـنى        
  .)٤٨(وموارد التربة، وموارد الأحياء المائية والبرية

تعاونيــة للمــزارعين لتلقــي تمويــل اتحــادي  ، اخــتيرت الرابطــة ال٢٠٠٨يوليــه /وفي تمــوز  - ٥٦
 دولار لتــوفير التــدريب والمــساعدة الفنيــة لأعــضائها في ممارســات الزراعــة ١٧٥ ٠٠٠مقــداره 

  .)٤٩(وإدارة المرافق
ــاني   - ٥٧ ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ــشاء   نقــض ، ٢٠٠٨ن ــدعو إلى إن ــانون ي الحــاكم مــشروع ق
 للعمــل علــى وضــع قواعــد تكفــل لــشعب شــامورو   “فرقــة عمــل لمــوارد الــشعوب الأصــلية  ”

الـتي  رسـالة  الفي قـال الحـاكم،   و. وجنــي المـوارد  صيد الأسماك قبالة الساحل  الحقوق الخاصة في    
__________ 

  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١٣، Pacific Islands Reportت باسيفيك آيلاندز ريبور  )٤٥(  
  )٤٦(  www.kuam.com ،٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٦.  
  )٤٧(  http://yosemite.epa.gov/opa/admpress.nsf.  
  )٤٨(  www.agriculture.guam.gov.  
  )٤٩(  www.rurdev.usda.gov.  
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إنه وجد أن التشريع ترك عدة أسـئلة دون إجابـة ويمكـن أن       ون،  أعلن فيها نقضه مشروع القان    
يــؤدي إلى إلحــاق ضــرر كــبير بــالموارد نفــسها الــتي تــرتبط بهــا ثقافــة شــعب شــامورو ارتباطــا      

لا مبرر لـه ولا يراعـي حقـوق       النقض  وقال ممثل لمنظمة حقوق الشعوب الأصلية إن        . )٥٠(وثيقا
  .)٥١(شعب شامورو وشواغله

  .الثامن أدناه بتعيين الأثر البحري في جزر ماريانا انظر الفرع وفيما يتعلق  - ٥٨
  

   الأحوال الاجتماعية  -سابعا   
  العمل  -ألف   

ــن   - ٥٩ ــة في      أعل ــابع لإدارة العمــل في غــوام أن معــدل البطال مكتــب إحــصاءات العمــل الت
المائـة   في   ٧,٤ نقطة مئويـة عـن نـسبة         ٠,٩ في المائة، أي بزيادة      ٨,٣ هو   ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلول

العمـل في   وزارة  ، أعلنـت    ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٧وفي  . )٥٢(٢٠٠٦سبتمبر  /المبلغ عنها في أيلول   
لتوظيـف والتـدريب في     ل ملايـين دولار لتمويـل بـرامج         ٣,٧الولايات المتحدة أن غوام ستتلقى      

وسيـستخدم هـذا    . ٢٠٠٩إطار القانون الأمريكي للإنعاش وإعادة الاسـتثمار الـصادر في عـام             
الـدخل  تلبية احتياجـات العمـل العاجلـة للعـاملين مـن منخفـضي              بجملة أمور   في  د للقيام   الاعتما

  .)٥٣(وقليلي المهارات
ــة مــن المكتــب، شملــت التغــييرات الكــبيرة       - ٦٠ المــسجلة خــلال عــام  ووفقــا للبيانــات الآتي

 فرصــة عمــل في صــناعة الفنــادق،  ٢٧٠و عمــل في قطــاع البنــاء، فرصــة  ٨٤٠ زيــادة ٢٠٠٨
ــدان  ــة والتجــارة   فــرص  ٥١٠وفق ــع بالتجزئ وزاد عــدد الوظــائف في  . )٥٤(عمــل في قطــاع البي

 ١٥ ١١٠ إلى ٢٠٠٧ديــسمبر / وظيفــة في كــانون الأول١٥ ٠٣٠القطــاع العــام ليرتفــع مــن  
  .)٥٥(٢٠٠٨ديسمبر /في كانون الأولوظائف 

ــرة الخمــس ســنوات     - ٦١ ــدة مــن  وخــلال فت في الوظــائف ، زادت ٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٢الممت
  . وظيفة٤٥ ٣٢٠ إلى ٣٩ ٥٢٠ في المائة لترتفع من ١٤,٧لخاص بنسبة القطاع ا

__________ 
  )٥٠(  www.guamgovernor.net ،٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٦.  
  )٥١(  www.kuam.com ،٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١.  
  )٥٢(  www.guamdol.net.  
  )٥٣(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩فبراير / شباط٣.  
  .٢٠٠٩فبراير / شباط٣إدارة العمل في غوام،   )٥٤(  
  .٢٠٠٩فبراير / شباط٤، www.guampdn.com. ٢٠٠٩فبراير / شباط٣إدارة العمل في غوام،   )٥٥(  



A/AC.109/2009/16  
 

09-27824 19 
 

، أعلــن حــاكم الجزيــرة إعفــاءات خاصــة لغــير مــواطني ورعايــا ٢٠٠٨يوليــه /وفي تمــوز  - ٦٢
. )٥٦(الولايات المتحدة تلغي الحاجة إلى تأشيرات للعمـل في الإقلـيم في إطـار الحـشد العـسكري                 

 علـى وضـع بـرامج     الداخليـة في الولايـات المتحـدة   مكتـب شـؤون الجـزر التـابع لـوزارة     عمـل  يو
، المقـرر في    ويلـزم للحـشد العـسكري     . منطقـة غـوام   الأهليـة في    للعمـال ذوي    التدريب والـتعلم    

 مـن الـسكان     ٥ ٠٠٠ عامـل أجـنبي ومـا قـدره          ١٢ ٠٠٠،  نحـو     ٢٠١٤ و   ٢٠١٠الفترة بـين    
  .)٥٧(المحليين

  
  التعليم  -باء   

ــ  - ٦٣  نظـــام التعلـــيم ويـــشمل.  للتعلـــيم العـــام والخـــاصدى غـــوام نظـــام واســـع النطـــاق لـ
 ،ثانويــة  مــدارس٤ عامــة منــها ، ومــدارسالمتوســطةالأهليــة جامعــة غــوام، وكليــة غــوام  العــام
. طالـب  ٣١ ٠٠٠ مـن  أكثر تخدم ة ومدرسة بديل  ابتدائية مدرسة   ٢٦مدارس متوسطة و     ٧ و

. )٥٨( الـشمالية  ، افتتحت ثـلاث مـدارس عامـة جديـدة في غـوام            ٢٠٠٨أغسطس  / آب ٢١وفي  
 ثانويـة  مـدارس    ٥و   التجاريـة،  للأعمـال  مدرسة خاصة في غوام، منها كليتـان         ٢٥وهناك نحو   

للكنــــائس  والــــروم الكاثوليــــك معظمهــــا لكنــــائس يتبــــع بتدائيــــة،الادارس عــــدد مــــن المــــو
  . )٥٩(البروتستانتية

ــاهز    - ٦٤ ــا ين ــسنة    ١٩٠واعتمــد م ــوام لل ــام في غ ــدريس الع ــون دولار لنظــام الت ــة  ملي المالي
لعـام لغـوام وصـندوق مرافـق        ، وجاء هذا الاعتمـاد مـن عـدة صـناديق منـها الـصندوق ا               ٢٠٠٩
ــيم ــاظرة  مــنح ، وكــذلك التعل ــة المن ــةالمعون  مليــون دولار لجامعــة  ٣٣وخــصص مبلــغ  . الاتحادي
ــوام ــدار  . )٦٠(غـ ــصل المـ ــرجح أن تحـ ــك، يـ ــافة إلى ذلـ ــن   وإضـ ــر مـ ــى أكثـ ــوام علـ ــة لغـ س العامـ
طار خطة التحفيز الاقتصادي للولايـات المتحـدة الـتي وقعـت لتـصبح              ملايين دولار في إ    ١٠,٩

وعــلاوة علــى ذلــك، يــنص قــانون التحفيــز علــى زيــادة   . ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٧قانونــا في 
التمويل لطلاب الكليات في غوام مـن خـلال مـنح بيـل الاتحاديـة الـتي تبلـغ حـسب التقـديرات                       

نح تعليمية ترعاها وزارة التعلـيم في الولايـات   ومنح بيل هي م  . )٦١( مليون دولار  ١٤,٦الأولية  
  .‘‘الحاجة المالية’’صيغة وفقا لالمتحدة، ولا يلزم تسديدها، وتمنح 

__________ 
  .٢٠٠٨ يوليه/تموز ٣١، Pacific Islands Reportباسيفيك آيلاندز ريبورت   )٥٦(  
  .٢٠٠٨ أغسطس/ آب٦، Pacific Islands Reportباسيفيك آيلاندز ريبورت   )٥٧(  
  .٢٠٠٨أغسطس / آب٢١ ،باسيفيك دايلي نيوز  )٥٨(  
  )٥٩(  www.guampcs.com.  
  )٦٠(  www.bbmr.guam.gov ،٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٣٠.  
  )٦١(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩مارس / آذار٧.  



A/AC.109/2009/16
 

20 09-27824 
 

الاسـتفادة مـن    كيفيـة   ، أعلن رئيس جامعة غوام أنه يبحـث         ٢٠٠٨يونيه  /وفي حزيران   - ٦٥
ــ’’وطلــب الــرئيس الــدعم في . الزيــادة الــسكانية الــتي ســتنتج عــن الحــشد العــسكري   ادرات مب

مـن المبلـغ الـذي طلبتـه الجامعـة في منتـصف             دولار   ملايـين    ٥للمؤسسة التي تمثل قرابـة      ‘‘ النمو
 مليــون دولار، ويــدمج الــبرامج القائمــة بــالبرامج الجديــدة ٣٤,٢ البــالغ ٢٠٠٨يونيــه /حزيــران

لعمـل  لتلبية الاحتياجات المتوقعة في ميادين من قبيـل التمـريض، والتـدريس، والعلـوم البيئيـة، وا         
  .)٦٢(الاجتماعي

 الهيئة التشريعية لغوام صندوقا خاصـا لتقـديم         ت، اعتمد ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ٣٠وفي    - ٦٦
 ملايــين دولار للــسنة ٧,٥وجبــة الغــذاء في المــدارس وتقــديم الوجبــات المغذيــة للأطفــال بقيمــة 

  .)٦٣(٢٠٠٩المالية 
ــة  ٢٠٠٨أكتــوبر /وفي تــشرين الأول  - ٦٧ ــة غــوام الأهلي مــن وزارة التعلــيم في ، تلقــت كلي

 دولار لبنـاء مركـز جديـد لمـوارد الـتعلم           ٢ ٤٩٩ ١٢٠قـدرها   الولايات المتحدة منحة لـسنتين      
ووفقا لرئيس كلية غوام الأهلية، فإن الهدف العام للمركز هـو زيـادة        .  مانجيلاو حرم جامعة في  

  .)٦٤(معدلات الالتحاق والاستبقاء والتخرج
 حافلة مدرسية خـلال عـام       ٣٥رة الأعمال العامة أضافت     وتفيد تقارير صحفية أن إدا      - ٦٨

  .)٦٥( لتحسين الخدمات المقدمة لطلاب المدارس العامة٢٠٠٨
  

  الصحة العامة  - جيم  
للإنــاث في  ســنة ٨٢ للــذكور و ســنة ٧٥,٧ لأبنــاء غــواممتوســط العمــر المتوقــع بلــغ   - ٦٩
ا الموحـدة هـو مستـشفى       والمرفق الصحي الرئيـسي في غـوام وولايـات ميكرونيزي ـ         . ٢٠٠٨ عام

سـريرا   ١٥٩ سـريرا، بمـا في ذلـك         ١٩٢غوام التـذكاري الـذي تمتلكـه الحكومـة والـذي يـضم              
 في الــشمال  في جديــدإقليمــيمركــز صــحي مجتمعــي   وقــد افتــتح  . لعــلاج الحــالات الحــادة  

 وعيـادة طبيـة   عيـادة    اثني عشر    زهاءغوام  في  الصحة العامة   إدارة  وتدير   ،٢٠٠٧ يونيه/حزيران
  .أسنانطب 
 مليون دولار المخصص لقطاع الصحة العامـة في الـسنة الماليـة             ٧١وبالإضافة إلى مبلغ      - ٧٠

ــصحي ’’، ســيقدم ٢٠٠٩ ــستقبل ال ــضرائب المحــصلة مــن    ‘‘صــندوق الم ــذي يتكــون مــن ال ، ال
__________ 

  .٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٥، Pacific Islands Reportباسيفيك آيلاندز ريبورت   )٦٢(  
  .http://bbmr.guam.gov، ٢٠٠٩قانون الميزانية للسنة المالية   )٦٣(  
  )٦٤(  www.guamgovernor.net ،٢٠٠٨أكتوبر /شرين الأول ت٣.  
  )٦٥(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩مارس / آذار٥.  
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الولايـات  وعـلاوة علـى ذلـك، وقـع رئـيس           .  ملايـين دولار   ٩منتجات التبغ والكحـول، مبلـغ       
، مــشروع قــانون ليــصبح قانونــا يــنص علــى زيــادة تمويــل  ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط٥، في المتحــدة

لتـأمين الـصحي للأطفـال مبلغـا إضـافيا       ابرنـامج   الوسـيقدم   . الرعاية الـصحية للأطفـال في غـوام       
ــدره  ــأمين      ١,٨قـ ــال دون تـ ــصحية للأطفـ ــة الـ ــدمات الرعايـ ــدم خـ ــبرامج تقـ ــون دولار لـ  مليـ
  .)٦٦(خاص
 المتحــدة العــلاج للأفــراد العــسكريين ومُعــاليهم   ويقــدم المستــشفى البحــري للولايــات   - ٧١

، أعلنت الدولة القائمة بـالإدارة أن عقـدا         ٢٠٠٨أكتوبر  /وفي تشرين الأول   .ولقدامى المحاربين 
 ملايــين دولار قــد مــنح لبنــاء عيــادة في غــوام تلــبي الاحتياجــات الــصحية لقــدامى    ٤,٥بقيمــة 

  .)٦٧(رى في المحيط الهادئالمحاربين الذين يعيشون هناك وفي مناطق جزرية أخ
  

   الإسكان  -دال   
علــى المــساكن يتجــاوز مــا يلــزم  شــديد ســيؤدي الحــشد العــسكري إلى ظهــور طلــب    - ٧٢

فمع ذيوع خبر الحـشد العـسكري في    . للأفراد العسكريين ومن يعنون مباشرة بتوسيع الأنشطة      
 إلى التوقعــات  واســتنادا.ســجلت المــضاربة في بعــض المبيعــات  غــوام، زاد الطلــب الخــارجي و 

  .)٦٨( وحدة سكنية مدنية إضافية٧ ٥٠٠، ستحتاج غوام إلى نحو ٢٠١٥السكانية لعام 
 طفــرة ملحوظــة جــدا في الأســعار المتوســطة للوحــدات الــسكنية   ٢٠٠٧وشــهد عــام   - ٧٣

، مـا أثـار مخـاوف الـسكان المحلـيين           شتركة الملكيـة  الم ـسكنية  الوحدات  أسرة واحدة وال  الخاصة ب 
  .)٦٩(زيادة التشردومن  عليها الحصولية من تدني إمكان

ــام         - ٧٤ ــدنت خــلال النــصف الأول مــن ع ــوام ت ــة في غ ــة الإجمالي ــد أن المبيعــات العقاري بي
ــل  ٤٠٩,٣ لتـــصل إلى ٢٠٠٨ ــون دولار في ٦٨٦,٨ ملايـــين دولار مقابـ ــسها   مليـ ــرة نفـ الفتـ

 الــسنوية وتــصدرت الأمــلاك التجاريــة تــدني المبيعــات إذ انخفــضت مبيعاتهــا  . ٢٠٠٧عــام  مــن
 نتيجــة سلــسلة مــن إجــراءات ٢٠٠٨وتفــاقم تبــاطؤ الــسوق في عــام .  في المائــة٧٠بــأكثر مــن 

ــة الــتي أدت إلى انخفــاض في الأربــاح المحتملــة المرتبطــة بالاســتثمار في العقــارات     الحكومــة المحلي
  .)٧٠(وتنميتها

__________ 
  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٤، (www.crs.gov)دائرة البحوث التابعة للكونغرس   )٦٦(  
  .٢٠٠٨أكتوبر /وزارة الداخلية في الولايات المتحدة، تشرين الأول  )٦٧(  
  .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٤يفيك سانداي نيوز، باس  )٦٨(  
  )٦٩(  First Hawaiian Bank, 2008 Guam-CNMI Edition, www.fhb.com.  
  )٧٠(  www.redroom.com ،أغسطس/ آب٢٢.  
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  الهجرة  - هاء  
زيا الموحدة وبالاو مـن أهـم   جزر مارشال وولايات ميكروني من مسألة الهجرةلا تزال     - ٧٥

وقد أجاز قانون اتفاق الارتبـاط      . القضايا المتعلقة بإطار العلاقات بين الحكومة الاتحادية وغوام       
، الــذي أنــشأ العلاقــة بــين الولايــات المتحــدة وولايــات ميكرونيزيــا الموحــدة  ١٩٨٦الحــر لعــام 

في المحـيط الهـادئ إلى الأقـاليم        وجزر مارشال، الهجرة غير المقيـدة مـن هـذين البلـدين الجـزريين               
ومكّـن القـانون مـواطني دول الارتبـاط الحـر مـن دخـول غـوام ومزاولـة المهـن                     . والبلدان التابعة 

ويــستقر هــؤلاء المهــاجرون وأبنــاؤهم  . )٧١(بــصورة قانونيــة باعتبــارهم أجانــب غــير مهــاجرين  
يــشكل ضــغطا علــى  الأمريكيــون بحكــم المولــد في غــوام وهــاواي وجــزر ماريانــا الــشمالية، ممــا

  . موارد الولايات والأقاليم التي تستقبلهم
ورصدت الحكومة الاتحادية أموالا لمواجهة أثر اتفاق الارتباط الحر لكـي تـسدد لغـوام            - ٧٦

 والأقاليم الأخرى وهاواي التي يشملها الاتفاق تكاليف توفير الخـدمات الحكوميـة للمهـاجرين    
ــة ــسمبر/وفي كــانون الأول .في المنطق ــاط الحــر    ٢٠٠٣ دي ــاق الارتب ــديلات اتف ــانون تع ــر ق ، أُق

ــؤذَن .  الأصــلي لمــدة عــشرين ســنة أخــرى  ١٩٨٦، مجــددا بــذلك اتفــاق عــام   ٢٠٠٣ لعــام وي
بتـــسديد التكـــاليف الإضـــافية الناجمـــة عـــن آثـــار الاتفـــاق حـــال زيـــادة هـــذه التكـــاليف عـــن   

صد أموال سنويا لغـوام تقـدر       ويتوقع ر .  مليون دولار في العام    ٣٠الاعتمادات الإلزامية البالغة    
مليــون  ١٤,٢وظــل المبلــغ المخــصص لغــوام البــالغ  .  مليــون دولار١٤ و ١٢بمــا يتــراوح بــين 

  .)٧٢(٢٠٠٨على حاله في عام  ٢٠٠٧  عامفيدولار 
  

   بها المتصلة والمسائل الإنسانحقوق   - واو  
انظـر  . ةالأصـلي  علـى حقـوق الـشعوب       أساسـا مسألة حقـوق الإنـسان في غـوام         تتركز    - ٧٧

إلى  ١٩  مـن  حـق تقريـر المـصير، والفقـرات    بمـسألة يمـا يتعلـق   أعلاه ف ١٣ إلى  ١٠  من الفقرات
ــشواغل المت ــفيمــا يتعلــق  أعــلاه  ٢٣ ــأثرصبال ــة  علــى العــسكري الحــشد لة ب  القــضايا الاجتماعي

 الإنـسان قوق  بح المتعلقةمزيد من المعلومات    يمكن الاطلاع على    و. والاقتصادية والبيئة في غوام   
  ).A/AC.109/2003/15 (٢٠٠٣عام لعمل الورقة في  بها المتصلة والمسائل

  

__________ 
  .٤، الفصل ١٩٩٩وزارة الداخلية في الولايات المتحدة، مكتب شؤون الجزر، تقرير حالة الجزر،   )٧١(  
  )٧٢(  www.guampdn.com ،٢٠٠٩مارس / آذار٦.  
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  البيئة  -ثامنا   
شــعبة الخــدمات الإداريــة، : خمــس شــعب هــيوكالــة غــوام لحمايــة البيئــة مــن  تتــألف   - ٧٨

وشـعبة الـبرامج   وشعبة خدمات الرصد البيئي والتحليل، وشعبة التخطيط البيئي والاسـتعراض،    
  .)٧٣(عبة برامج المياهوشالجوية والبرية، 

  .)٧٤( دولار٦٤٢ ٠٠٠لوكالة مبلغ ل، خصص ٢٠٠٩السنة المالية في ميزانية و  - ٧٩
ــة    و  - ٨٠ ــشاكل بيئي ــوام تواجــه م ــزال غ ــلا ت ــة  تت ــات المتحــدة الأمريكي ــاحتلال الولاي  صل ب
ات أن غوام تعرضـت لكمي ـ    ويتبين من نتائج علمية     . )٧٥(رة أثناء الحرب العالمية الثانية    الجزي لهذه

ــرات ا   ــتي أجر كــبيرة مــن الإشــعاعات خــلال فت ــة ال ــلتجــارب النووي ت في جــزر مارشــال في  ي
  .)٧٦(من القرن الماضي تايالخمسين

نظيـــف بلغـــت تكلفتـــه للتمـــشروع  تنفيـــذ ٢٠٠٨ في عـــام ىجـــرالتلـــوث، بـــصدد و  - ٨١
ــون دولار ١٣ ــع  في ملي ــاوبموق ــد       أورون ــات المتحــدة ق ــة للولاي ــة التابع ــوات الجوي ــت الق كان
 قطعـة مـن   ٣٠ ٠٠٠علـى  حـتى الآن  وعثر  كموقع لإلقاء النفايات،   ١٩٤٥في عام   ه  تخدمتاس

  .)٧٧( في ذلك الحينأو المتفجرات وتم التخلص منهاائر الذخ

، عين رئـيس الولايـات المتحـدة أثـرا بحريـا وطنيـا في               ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ٧وفي    - ٨٢ 
وأفـاد  . )٧٨(أكـبر محميـة بحريـة في العـالم        بـذلك   منـشئاً   ريانا بما في ذلـك خنـدق ماريانـا،          اجزر م 

 بـــالأمر دون إجـــراء مـــا يلـــزم مـــن  قامـــتبعـــض المـــشرعين في غـــوام أن الحكومـــة الاتحاديـــة  
 ولاحظوا أن شعوب غوام الأصلية دأبت على الصيد في المياه المحيطة بجـزر ماريانـا                .المشاورات

ــة وتعــد  ٤ ٠٠٠علــى مــدى نحــو   ــة    ســنة دون إتــلاف المــوارد الطبيعي ــدبير بيئ ــا تحــسن ت  أطراف
  .)٧٩(المحيط

__________ 
  )٧٣(  www.guamepa.govguam.net..  
  .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٣٠، ٢٠٠٩ميزانية السنة المالية   )٧٤(  
  .٨٣، الفقرة A/AC.109/2007/16 و ٦٧، الفقرة A/AC.109/2005/7 و ٨٣، الفقرة A/AC.109/2001/4انظر   )٧٥(  
  )٧٦(  www.kuam.com ،٢٠٠٧أغسطس / آب١٣.  
  )٧٧(  www.kuam.com ،٢٠٠٨يناير / كانون الثاني٢٣.  
  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٦الإذاعة العامة الوطنية،   )٧٨(  
  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١٩، (Saipan Tribune)سايبان تريبيون   )٧٩(  
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  العلاقات مع المنظمات والجهات الشريكة الدولية  –تاسعا   
لآسـيا والمحـيط الهـادئ      والاجتماعيـة   لجنة الاقتصادية   الأصبحت غوام عضوا منتسبا في        - ٨٣
عـضو في الأمانـة العامـة لجماعـة المحـيط الهـادئ ومـؤتمر              هـي   و. )٨٠(١٩٨١يوليـه   / تمـوز  ٢٤منذ  
  .ة الميكرونيزي للرؤساء التنفيذيينالقم

  
  في المستقبلمركز الإقليم   - عاشرا  

  موقف حكومة الإقليم  -ألف   
الثــاني في المــستقبل في الفــرع تــرد التطــورات المتعلقــة بالمناقــشات بــشأن مركــز غــوام     - ٨٤
  . أعلاه

  
  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -بـاء   

منـدوب  المعني بالـشؤون التـشريعية إلى   وزير الخارجية  مساعد  وجه  في الآونة الأخيرة،      - ٨٥
 مؤرخــــــة رســــــالةســــــاموا الأمريكيــــــة لــــــدى مجلــــــس النــــــواب في الولايــــــات المتحــــــدة  

مركــز  أوجــز فيهــا موقــف حكومــة الولايــات المتحــدة بــشأن  ٢٠٠٦نــوفمبر /الثــاني تــشرين ٢
 اًصـحيح  الـذي اعتـبر   ،   التابعـة للولايـات المتحـدة       مـن المنـاطق الجزريـة      اوغيره ساموا الأمريكية 

وأشارت رسالة مساعد وزير الخارجيـة إلى أن مركـز هـذه المنـاطق              . ٢٠٠٨أيضا بالنسبة لعام    
ــة         ــشؤون الداخلي ــا هــو مــن ال ــة إنم ــة الاتحادي ــسياسية بالحكوم ــا ال ــق بعلاقاته ــا يتعل ــة فيم الجزري

 أشــارت كمــا. المعنيــة بإنهــاء الاســتعمارللولايــات المتحــدة ولــيس مــن شــؤون اللجنــة الخاصــة  
الرسالة إلى أنه ليس للجنة، بأي شكل من الأشكال، أية سلطة لتغيير العلاقـات بـين الولايـات                  
المتحدة الأمريكيـة وهـذه الأقـاليم ولـيس مـن ولايتـها إشـراك الولايـات المتحـدة في مفاوضـات                      

ــاليم   ــضا أن ــ . تخــص مراكــز هــذه الأق ــة   وجــاء في الرســالة أي ه في الوقــت نفــسه كانــت الحكوم
دية، وفقا لالتزاماتها بموجب ميثـاق الأمـم المتحـدة المتـصلة بتزويـد الأمـم المتحـدة بانتظـام                    الاتحا

وغيرها من المعلومات ذات الطابع الـتقني المتعلقـة بـالظروف الاقتـصادية             بالمعلومات الإحصائية   
ــة ــة في  والاجتماعي ــدم  والتعليمي ــيم، تق ــستكملة  الإقل ــارير م ــة    تق ــاليم التابع ــشأن الأق ــنوية ب س

. صـفها دولـة قائمـة بـالإدارة    وبلولايات المتحـدة إلى اللجنـة لإثبـات تعـاون الولايـات المتحـدة         ل
وأتاحت التقـارير الـسنوية كـذلك الفرصـة لتـصحيح أيـة أخطـاء في المعلومـات الـتي قـد تكـون                        

  .)٨١(حصلت عليها اللجنة من مصادر أخرى
  

__________ 
  )٨٠(  www.unescap.org.  
  .٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٧ساموا نيوز،   )٨١(  
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  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -جيم   
 ٦٣/١٠٨القــرارين ، ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٥ في ،معيــة العامــة  الجذتاتخــ  - ٨٦

 )٨٢(حيـل إلى الجمعيـة العامـة   دون تـصويت، بنـاء علـى تقريـر اللجنـة الخاصـة الـذي أ           ألف وبـاء    
) اللجنـة الرابعـة  (لجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاسـتعمار  والذي نظرت فيه عقب ذلك      

(A/63/480).    وبموجـب منطـوق     .لغـوام   بـاء  ٦٣/١٠٨مـن القـرار     سادس  الجزء ال  وقد خُصص
  :زء، فإن الجمعية العامةفقرات ذلك الج

شعب ل ـ الإرادة المعلنـة  بالدولـة القائمـة بـالإدارة أن تراعـي     تهيـب مـرة أخـرى     - ١
 في   ونـص عليهـا قـانون غـوام        ١٩٨٧ غوام في استفتاء عام      و ناخب أيدهاالتي  الشامورو  

وتشجع الدولـة القائمـة      ، تقرير المصير لشعب الشامورو    فيما يتعلق بجهود   وقت لاحق 
  قليم على الدخول في مفاوضات بشأن الموضوع؛الإبالإدارة وحكومة 

إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تواصـل، بالتعـاون مـع حكومـة الإقلـيم،             تطلب    - ٢
قوق وأن تواصل الاعتـراف بـالح      نقل ملكية الأراضي إلى أصحابها الأصليين في الإقليم       

 وأن تتخـذ السياسية والهويـة الثقافيـة والعرقيـة لـشعب الـشامورو في غـوام واحترامهـا،              
  جميع التدابير الضرورية لتهدئة مخاوف حكومة الإقليم فيما يتعلق بمسألة الهجرة إليه؛

لتنميـة  ل بـرامج    إعـداد  في   تتعـاون إلى الدولـة القائمـة بـالإدارة أن          أيـضا تطلب   - ٣
 الـدور الخـاص     آخـذة في الاعتبـار    ،  لإقلـيم  في ا  الاقتصادية والمشاريعالمستدامة للأنشطة   

  الذي يؤديه شعب الشامورو في تنمية غوام؛
ــيم المنتخــب    أن قدمــهالــذي ســبق طلــب ال إلىتــشير  - ٤ ــة إلىحــاكم الإقل  الدول

 الأجنبيــة للخطــوط الجويــةرفــع القيــود المفروضــة مــن أجــل الــسماح لالقائمــة بــالإدارة 
 تاحــة المزيــد مــن الأســواق بــين غــوام والولايــات المتحــدة الأمريكيــة لإ بنقــل الركــاب 

  التنافسية وزيادة عدد الزوار الوافدين؛
المبذولـة  هـود   الج بتيـسير إلى الدولة القائمة بـالإدارة أن تـساعد الإقلـيم           تطلب   - ٥
في  وتهيـب مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة،        ) ب (٧٣ مـع المـادة      يتـسق بمـا    ،توعية الجمهور ل

ــذا  ــصدد بمه ــة   ال ــم المتحــدة المعني ــدمؤســسات الأم ــها،   أن تق ــد طلب ــساعدة، عن إلى  الم
  .لإقليما

  

__________ 
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