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  مقدمة  - أولا  
ــة عتمـــدت ا  - ١ ــة الخاصـ ــستها ،اللجنـ ــسادسة في جلـ ــودة في  الـ ــران١٥المعقـ ــ/ حزيـ ه يونيـ

ــرار مــشروع  ،٢٠٠٩ ــق بمــسألة   A/AC.109/2009/L.7الق ــة الخاصــة  المتعل ــؤرخ مقــرر اللجن الم
 من القرار، طلبـت اللجنـة الخاصـة         ١١وفي الفقرة   .  بشأن بورتوريكو  ٢٠٠٨يونيه  /حزيران ٩

 مقـرر اللجنـة الخاصـة    وقـد أعـدّ  .  تقريرا عن تنفيذ القـرار  ٢٠١٠ عاملها في   ر أن يقدم    من المقرِّ 
ــر مــسألة بورتوريكــو في ضــوء التقــارير   . هــذا التقريــر اســتجابة لــذلك الطلــب   ويتنــاول التقري

ها المقـــرر والتطـــورات الـــسياسية والعـــسكرية الأخـــيرة في بورتوريكـــو      الـــسابقة الـــتي أعـــدّ  
   .تحدة بشأن هذه المسألةلأمم الماوالإجراءات التي اتخذتها هيئات 

  
  معلومات أساسية  - ثانيا  
  لمحة عامة  - ألف  

ي وهـي أصـغر   ـفي أقصى شرق جزر الأنتيل الكبرى في البحـر الكاريب ـ      تقع بورتوريكو   - ٢
 كيلومترا مربعـا تـشمل الجـزر الـصغيرة المجـاورة لهـا وهـي         ٨ ٩٥٩ تهاوتبلغ مساح . تلك الجزر 

لجبــال أكثــر مــن ثلاثــة أربــاع بورتوريكــو، ويبلــغ ارتفــاع  وتغطــي ا. بييكــيس وكــوليبرا ومونــا
  . مترا١ ٣٣٨طول الجزيرة في أعلى نقاطها على الممتدة الجبال سلسلة 

عـدد الـسكان الـذين يـتكلم        ينـاهز   ،  )١(٢٠٠٩يوليـه   /حتى شهر تموز  تقديرات  لووفقا ل   - ٣
 البورتـوريكيين  ن مـن عـدد معـيّ  هنـاك   نسمة، وإن كان  ٣ ٩٧١ ٠٢٠الإسبانية  معظمهم اللغة   

 تالولايــات المتحــدة، بلغــالــذي أجرتــه تعــداد الووفقــا لتقــديرات  .نكليزيــة أيــضالإيتكلمــون ا
 خــلال الــسنوات الممتــدة مــن في المائــة ٠,٧الــسكاني في بورتوريكــو مــا متوســطه نمــو نــسبة ال
أقـل مـن   أشارت التقديرات إلى أن هذه النـسبة بلغـت      ،  ٢٠٠٩في عام    ؛ و ٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠٠
وفقـــا لمعلومـــات مكتـــب تعـــداد الـــسكان في الولايـــات المتحـــدة، بلـــغ عـــدد و. المائـــة  في٠,٣

ــات المتحــدة بــين عــامي      ــذين اســتقروا في الولاي ــوريكيين ال ــدره  ٢٠٠٧  و٢٠٠٠البورت ــا ق  م
 ٤٤٧ ٠٠٠  نــسمة في الثمانينيــات و٤٩١ ٠٠٠ نــسمة؛ وكــان هــذا العــدد نحــو  ٣٥٩ ٥٨٥

  .١٩٦٠  و١٩٥٠نسمة بين عامي 
خـلال العقـود     الجزيـرة في   بع الـسكان  اط ـل  تحـوّ ا سبق ذكره في التقارير السابقة،       كمو  - ٤

 وارتفـع  نمـو الـسكاني  التباطـأ  و إلى مجتمـع صـناعي،    تقليـدي مجتمع زراعيمن  الأربعة الماضية،   
ــدل  ــشكل حــاد  مع ــع ب ــاطؤ  و. العمــر المتوق ــتج تب ــسكاني الن ــن   نمــو ال ــا م هجــرة حــوالي  جزئي

__________ 
  .www.cia.gov/cia/publications/factbook: بورتوريكو على موقع وكالة الاستخبارات المركزيةانظر   )١(  
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ــوريكي٥٠٠ ٠٠٠ ــدة إلى الو  بورتــ ــات المتحــ ــةلايــ ــسين  الأمريكيــ ــيما في الخمــ ات ي، ولا ســ
  .تايوالستين

حـق  ، إنمـا بـدون      جنسية الولايات المتحدة   ن في بورتوريكو  ولأشخاص المولود امنح  يُو  - ٥
يكونـوا   لم مـا  الرئاسية أو انتخابات الكـونغرس في الولايـات المتحـدة            التصويت في الانتخابات    

بوجـود  في قـرار صـادر عنـها     المحكمة العليا لبورتوريكـو  لك، أقرتإضافة إلى ذو      .هامقيمين في
وجـود  بورتوريكو على في ارجية إدارة الشؤون الخقت صدّ وبعد ذلك،    .الجنسية البورتوريكية

إدارة الــشؤون  اهتوضــع إجــراءات هــذه الجنــسية الــتي يمكــن للبورتــوريكيين طلبــها عــن طريــق   
تتــولى الولايــات اليــة المتعلقــة بالكومنولــث، ترتيبــات الحالوبموجــب   .بورتوريكــوفي ارجيــة الخ

والتجــارة الخارجيــة والمــسائل النقديــة بينمــا تتمتــع  الدوليــة المتحــدة ســلطة الــدفاع والعلاقــات  
ــسائل   بورتوريكــو باســتقلال ذاتي فيمــا   ــق بالم ــة ومعظــم    يتعل ــسياسات الاجتماعي ــضريبية وال ال

  .الشؤون المحلية
 مواقــف  فيــهالجانــب الرئيــسي الــذي تختلــف، يتمثــل ارير الــسابقةفي التقــوكمــا ذكــر    - ٦

ــسياسية ال  ــيم كــبرىالأحــزاب ال ــهائي  في  في الإقل ــسياسي الن ــا ولبورتوريكــو،  الوضــع ال جميعه
ها الحـالي في إطـار      وضـع  يؤيـد تعزيـز      الشعبي الديمقراطي فالحزب   . راض عن الوضع الراهن    غير

نـسية  فبينما يحتفظ سكان بورتوريكو بج    . مستعمرة ولاالكومنولث بحيث لا تكون إقليما تابعا       
 مـن   ا الخاصـة ومزيـد    اشؤونهفي إدارة   سلطة حكومية أكبر    ، تُمنح بورتوريكو    المتحدة الولايات  

إلى بورتوريكـو  ل تحـوُّ الحـزب التقـدمي الجديـد     بـذ   ويح . علاقات إقليمية ودوليـة    الحرية في إقامة    
ولا يزال الحـزب الـشعبي الـديمقراطي يتمتـع بتأييـد       . المتحدة ولاية كاملة الاندماج في الولايات     

ويؤيـد الحـزب الثالـث،      . يتجاوز بشكل طفيف التأييد الذي يتمتع به الحـزب التقـدمي الجديـد            
وهنـاك بعـض المجموعـات والمنظمـات المناصـرة          .بورتوريكو، اسـتقلال الجزيـرة   حزب استقلال 
ل ت لأنها تعتـبر أن الانتخابـات في ظـل الاسـتعمار لا تمثِّ ـ           لا تشارك في الانتخابا    للاستقلال التي 

ت لأغراض استراتيجية، فتؤيد مرشـح      عملية ديمقراطية حقيقية، في حين أن بعضها الآخر يصوّ        
ل بورتوريكـو  الحزب الشعبي الديمقراطي لشغل منصب الحاكم، بغية منـع وصـول مؤيـدي تحـوّ         

  . السلطةإلى ولاية إلى
  

  ري والسياسيالوضع الدستو  -باء   
ل يرد وصف مفـصّ   و. وضع الكومنولث مع الولايات المتحدة    ب بورتوريكو حاليا    تتمتع  - ٧

  مـن تقريـر مقـرر      ١١٩إلى   ٩١ في الفقـرات مـن       ١٩٥٢لدستور كومنولـث بورتوريكـو لعـام        
حـاكم  ) أ: (وباختصار، تتكون الحكومة من   ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٤ لعام   اللجنة الخاصة 

جمعيـة تـشريعية تتكـون مـن مجلـسين          و )ب(بع سنوات في كل انتخابات عامـة؛        تخب لمدة أر  يُن
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ــشيوخ   ــواب  )  عــضوا٢٧(همــا مجلــس ال ــسكان ال ) عــضوا٥١(ومجلــس الن ــهم ال ــالغون ينتخب  ب
والولايـة القـضائية   . محكمـة عليـا ومحـاكم أدنى   و )ج(بالاقتراع المباشر في كل انتخابات عامـة؛    

ــة الاتحاديــة للولايــات المتح ــ   ــ. دة تــشمل بورتوريكــو للمحكم ل بورتوريكــو في حكومــة  ويمثِّ
 بـدون الحـق في   ض مقيم، وهو عـضو في مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة      الولايات المتحدة مفوّ  

  . هو عضو فيهااللجان التي إنما له هذا الحق في أي من ، التصويت فيه
محكمـة المقاطعـة    نظـام   ونظام محاكم بورتوريكو    : وفي بورتوريكو نظامان قضائيان هما      - ٨

ويعمـل هـذا النظـام الأخـير في بورتوريكـو      . التابعة للولايات المتحدة المعنية بمقاطعة بورتوريكو 
 بالنــسبة للقــضايا المــشمولة بقــانون  بولايــة قــضائية محــدودة النطــاق ولا يمكــن اللجــوء إليــه إلاّ  

ص المعنيين، أي حينمـا     الولايات المتحدة الاتحادي أو القضايا التي تتنوع فيها جنسيات الأشخا         
والقضايا التي لها علاقة بالقـانون      . يرفع مواطن من دولة ما دعوى ضد مواطن من دولة أخرى          

الاتحــادي المرفوعــة أمــام المحكمــة العليــا لبورتوريكــو يمكــن أن تُــستأنف أمــام المحكمــة العليــا في   
مــن نظــام محكمــة المقاطعــة والقــضايا الــتي تُــستأنف في الــدائرة الأولى تُنقــل . الولايــات المتحــدة

  . التابعة للولايات المتحدة المعنية بمقاطعة بورتوريكو التي تشكل محكمة بداية
لم يطرأ أي تغيير علـى    ،  ١٩٥٢في عام   وحتى بعد إقامة حكومة دستورية لبورتوريكو         - ٩

ى عل ـكاملة كونغرس سلطات فلدى هذا ال    .بورتوريكو على الولايات المتحدة كونغرس سلطة 
ــرة لــدى  بينمــا ،بورتوريكــو ــة علــى مجــالات محــددة  ســالجزي ــع القــوانين   وظلــت .لطة محلي جمي

سـارية مـن خـلال قـانون العلاقـات الاتحاديــة       الـصلة بعلاقـات الإقلـيم بالولايـات المتحـدة       ذات
أدمجــت بورتوريكــو   القــانون الــذي   ، وهــو )١٣٢-١٢٠، الفقــرات  A/AC.109/L.976 انظــر (

مـسؤولة  الولايـات المتحـدة    و    .التجارية والجمركية والنقدية للولايـات المتحـدة  بموجبه في النظم 
التــشريعية لبورتوريكــو  ، طلبــت الجمعيــة ١٩٥٨ عــاموفي   . الــدفاع عــن بورتوريكــوعــنأيــضا 

وفي  . تعتمـــد لم غـــير أن هـــذه التغـــييرات ،الاتحاديـــة قـــانون العلاقـــات علـــى إدخـــال تغـــييرات 
 الوضـع   علـى تغـييرات    رس ثلاثة مشاريع قوانين تطلـب إدخـال         الكونغإلى  رُفعت   ،  ١٩٥٩ عام

     . هاولكن لم يتخذ أي إجراء بشأن أي من السياسي للإقليم، 
 بــشأن خيــارات تكــاد تكــون مطابقــة لخيــاراتاســتفتاء عــام  ١٩٩٣وأجــري في عــام   - ١٠
 في المائـة الوضـع      ٤٨,٤ دأي ـّ: ، وأسفر عن النتائج التاليـة     ١٩٦٧ عام    الذي أجري في   ستفتاءالا

، واختــار ل بورتوريكــو إلى ولايــةتحــوُّ في المائــة لــصالح ٤٦,٢ت ، وصــوّ)الكومنولــث(الــراهن 
ــة الاســتقلال  ٤ ــائج،   . في المائ ــه  طلــب ووبعــد صــدور هــذه النت ــة التوضــيح الــذي قدمت الجمعي

ن بــأن التعريــف يتــضم رد الكــونغرس ،التـشريعية لبورتوريكــو إلى كــونغرس الولايــات المتحـدة  
ــق    ــة للتطبيــ ــير قابلــ ــتثناءات غــ ــر (اســ ــرات A/AC.109/1999/L.13انظــ ). ١٨٠-١٧٢، الفقــ
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ــد ــام        وبع ــتفتاء آخــر في ع ــشريعية لبورتوريكــو إجــراء اس ــة الت ــررت الجمعي ــك، ق  .١٩٩٨ذل
ــباط وفي ــر /شـ ــا  ١٩٩٧فبرايـ ــونغرس الولايـ ــدم إلى كـ ــغ   ، قُـ ــانون يونـ ــشروع قـ ــدة مـ ت المتحـ

ــتفتاء بورت  الـــذي ــائج اسـ ــل نتـ ــعى إلى جعـ ــام  سـ ــو المقتـــرح لعـ ــة  م١٩٩٨ُوريكـ ــة لحكومـ لزمـ
  .المتحدة الولايات

ــامعــدم  رغــم ، المقــررهفي موعــد ١٩٩٨ اســتفتاء عــام يجــرأُو  - ١١ ــ الكــونغرس قي إلزام ب
الاقتـراع  صـيغة الخيـارات الـواردة في بطاقـة      بيـد أن     .النتـائج قبـول   بحكومة الولايـات المتحـدة      

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٣فتاء الـذي أجـري في       وكانت نتائج الاست  . أثارت الكثير من الجدل   
 وهـو خيـار أدرج بنـاء        ؛“تقـدم  لا شـيء ممـا    ” خيـار  في المائة لـصالح      ٥٠,٤: يلي  كما ١٩٩٨

المائــة   في٤٦,٧و علــى قــرار أصــدرته المحكمــة بنــاء علــى طلــب الحــزب الــشعبي الــديمقراطي؛    
 في المائـة لـصالح الارتبـاط        ٠,٣  و ؛ في المائـة لـصالح الاسـتقلال       ٢,٣ و   ؛لصالح وضـــــع الولايـة    

م مؤيــدو الاســتقلال أنفــسهم لــدى إجــراء وقــسّ .في المائــة لــصالح الكومنولــث ٠,٠٦  و؛الحــر
لمــا اعتــبروه ، وذلــك رفــضا منــهم ‘‘تقــدم لا شــيء ممـا ’’توا أيــضا لــصالح خيــارالاسـتفتاء، فــصوّ 

  .عملية غير ديمقراطية
 نتـون يكل .ج وليـام  حينـها،    المتحـدة  رئـيس الولايـات      قـام ،  ١٩٩٨وبعد اسـتفتاء عـام        - ١٢
، ٢٠٠٣ديـسمبر   / كانون الأول  ٥وفي  .  المعنية بوضع بورتوريكو    الرئاسية فرقة العمل ل  يشكبت

في الوقـت نفـسه،     عـدل   و،  ١٦الــ   فرقـة العمـل      أعـضاء بتعـيين    قام الرئيس جـورج دبليـو بـوش       
 تقريـر عـن   يمعمـل تقـد   فرقـة ال  الرئيس كلينتون، فأصبح مطلوبا مـن       الأمر التنفيذي الصادر عن     

زعـيم كـل مـن الحـزب الـشعبي          ح  وصـرّ . التقدم المحرز مرة كل سنتين بـدلا مـن مـرة كـل سـنة              
ن هـذا الإجـراء     أالديمقراطي المؤيد للكومنولث وحزب استقلال بورتوريكو المؤيـد للاسـتقلال           

 إجــراء في المــستقبل القريــب بــشأنلاتخــاذ لا يــنم عــن أي نيــة جــادة مــن جانــب الــرئيس بــوش 
ــسياسي لبورتوريكــو،   ــبينمــا الوضــع ال ــة    رحّ ــد لوضــع الولاي ــد المؤي ب الحــزب التقــدمي الجدي

عالجة المسألة فور انتهاء الانتخابـات      بم مهتمة  العاصمة دليلا على أن واشنطن    باعتبارهبالإعلان  
  .٢٠٠٤بر نوفم/الثاني تشرين في بورتوريكو وفي الولايات المتحدة في

رتوريكــو علــى نطــاق واســع أن الــرئيس المنتخــب للولايــات  وذكــرت الــصحافة في بو  - ١٣
، إلى احتفـال تنـصيب      ٢٠٠٩ كـانون الثـاني      ٢ه رسـالة في     المتحدة حينذاك بـاراك أوبامـا، وج ـّ      

د فيهـا مـن جديـد أنـه سـيحاول حـل القـضية             الحاكم الجديد لبورتوريكو، لويس فورتونيو، أكّ     
  .الاستعمارية لبورتوريكو خلال فترة رئاسته الأولى

لتها إدارة الـرئيس    ، كمـا شـكّ    بورتوريكـو وضـع    الرئاسـية المعنيـة ب     فرقة العمل وعقدت    - ١٤
ــا ــا في  ،أوبام ــاع له ــانون الأول١٥ أول اجتم ــسمبر / ك ــ٢٠٠٩دي ــا  ، ووسّ عت نطــاق تركيزه
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ــة الاقتـــصادية لبورتوريكـــو   ــ. ليـــشمل المـــسائل الـــتي تـــؤثر في التنميـ ــا في ووقّـ ــرئيس أوبامـ ع الـ
 تنفيـذيا يـنص علـى الحفـاظ علـى المهمـة الأصـلية لفرقـة                  أمراً ٢٠٠٩بر  أكتو/تشرين الأول  ٣٠

العمــل ويطلــب إليهــا إســداء المــشورة للــرئيس وللكــونغرس بــشأن الــسياسات الــتي مــن شــأنها    
تشجيع إيجاد فرص العمل وتعزيز التعليم والرعاية الصحية والطاقة النظيفة والتنميـة الاقتـصادية              

نين مـن كـل عـضو مـن أعـضاء إدارة             وتـضم فرقـة العمـل معي ـّ       .للجزر، وتقديم توصيات بشأنها   
  .ي ببورتوريكوـالرئيس والرئيسين المشاركين للفريق الرئاسي المشترك بين الوكالات المعن

. ، عقــدت فرقــة العمــل جلــسات اســتماع في ســان خــوان ٢٠١٠مــارس / آذار٣وفي   - ١٥
انية عشر، ومنـهم الرئيـسان      وحضر هذه الجلسات ستة عشر عضوا من أعضاء فرقة العمل الثم          

المــشاركان تومــاس بيريــل معــاون النائــب العــام للولايــات المتحــدة، وسيــسيليا مونيــوز، مــديرة   
وبعـد هـذه الجلـسات، أشـارت تقـارير وسـائط            . الشؤون الحكوميـة الدوليـة في البيـت الأبـيض         

لجـأ العديـد    و. الإعلام إلى أن هذه المناسبة واجهت انتقـادات شـديدة وحظيـت باسـتقبال فـاتر               
مــن أعــضاء الطيــف الــسياسي إلى التخفيــف مــن أهميــة جلــسات الاســتماع، مــضيفين أن هــذا   

وبالإضافة إلى مسألة الوضع الـسياسي، قـررت فرقـة          . الوقت هو وقت العمل لا وقت التقارير      
العمل الاستماع إلى شهادات تتعلق بالمسائل الاجتماعية، إلا أنها لم تستمع إلى شهادة أي مـن                

سؤولين المنتخبين الأعضاء في الأحزاب السياسية في بورتوريكو؛ وبدلا من ذلـك، اسـتمعت              الم
واتـضح مـن   . إلى أخصائي بيئي وخبير صحي وأربعة أعضاء في الأحزاب الـسياسية في الجزيـرة     

الشهادات وجود توافق في الرأي على أن علـى فرقـة العمـل أن تتـصدى أولا وقبـل كـل شـيء              
وأكـد العديـد مـن المـتكلمين، بمـن فـيهم اثنـان مـن علمـاء الاقتـصاد                    . ولمسألة وضـع بورتوريك ـ   

المشهورين في بورتوريكو، أن بورتوريكو تعاني من مشكلة هيكلية تميل نحـو البطالـة وتـؤثر في                 
  .)٢(التنمية الاقتصادية المستدامة

كمــا نوقــشت في جلــسات الاســتماع علــى نطــاق واســع، إمكانيــة تــصرف الجمعيــة      - ١٦
وأكــد الحــزب التقــدمي . ية كآليــة لتقريــر الوضــع الــسياسي لبورتوريكــو في المــستقبل الدســتور

م إلى مجلـس الـشيوخ، بـرفض تمديـد الوضـع         ى في قـرار قـدِّ     الجديد موقفه، على النحو الذي تجلّ ـ     
الراهن من خلال عقد المزيد من جلـسات الاسـتماع، ويطلـب مـن فرقـة العمـل تقـديم توصـية                      

ممثــل الحــزب الــشعبي الــديمقراطي  وذكــر .  مــسألة الوضــع الــسياسيللقيــام بعمليــة فوريــة لحــل 
. د جمعيــة دســتورية بــشأن الوضــعشــهادته أنــه ينبغــي لفرقــة العمــل أن تبحــث في خيــار عق ــ في
رسالة خطية قدمت إلى فرقة العمل أثناء جلـسات الاسـتماع، كـرر المـسؤولون المنتخبـون                  وفي

الـديمقراطي تأكيـد تأييـدهم للاعتـراف بـسيادة          في جناح الاستقلال الذاتي مـن الحـزب الـشعبي           
__________ 

  )٢(  El Nuevo Dia ،٢٠١٠مارس / آذار٤.  
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وأبـدى  . شعب بورتوريكو وعقد جمعية دستورية على النحو المنصوص عليه في منهاج الحـزب            
ــارك في ج     ــذي ش ــتقلال بورتوريكــو ال ــل حــزب اس ــتماع معارضــته لإدخــال    ممث ــسات الاس ل

 عــن التنميــة تغـيير في جــدول أعمــال فرقــة العمــل، محتجــا بـأن مــن قبيــل التنــاقض التحــدث   أي
  .الاقتصادية في ظل النموذج الاستعماري

وعقدت المنظمـات المؤيـدة لإنهـاء الاسـتعمار والـسيادة والاسـتقلال الـتي تم اسـتبعادها                    - ١٧
ــالقرب منــها، حيــث طالــب       ــة جلــسات اســتماع خاصــة بهــا ب مــن جلــسات الاســتماع الرسمي

متــع بــالحق في تقريــر المــصير، النــاطقون باسمهــا بــالاعتراف بــسيادة شــعب بورتوريكــو كأمــة تت
وأكـدت نقابـة المحـامين       .)٣(ن على فرقة العمل أن تعترف بالمسألة الاسـتعمارية        وذكروا أنه يتعيّ  

 المؤيد لممارسة شـعب بورتوريكـو لحقـه غـير القابـل             بورتوريكو موقفها الدستوري التاريخي   في  
الولايـات المتحـدة عـن هـذه        للتصرف في تقرير المصير وفقا للقانون الدولي ومسؤولية حكومـة           

 الـذي اتخـذه مجلـس إدارتهـا في     ١٣المسألة، علـى النحـو الـذي تم تأكيـده مجـددا في القـرار رقـم             
  .٢٠١٠فبراير /شباط ٢٧
وبنـاء علـى اقتـراح تقـدم بـه           ، كمـا ورد في التقـارير الـسابقة،        ٢٠٠٥مارس  /وفي آذار   - ١٨

من ذلـك العـام، وافـق مجلـس         يوليه  /ء في تموز  إجراء استفتا ب، أنيبال أسيبيدو بيلا،      آنذاك الحاكم
اعتـبر الجمعيـة الدسـتورية    و، مشروع قـانون يـأذن بـإجراء اسـتفتاء       على  الشيوخ في بورتوريكو    

المعنية بوضـع بورتوريكـو إحـدى الوسـائل الـتي يمكـن بواسـطتها تـسوية العلاقـة الـسياسية بـين                       
 النواب والـشيوخ    ييلا يلزم مجلس  وتضمن مشروع القانون تعد   . الولايات المتحدة وبورتوريكو  

نـه مـن اختيـار وضـعه        بإصدار قانون يسمح لشعب بورتوريكو باختيار آليـة تمكِّ        في بورتوريكو   
القانوني، في حالة عدم التزام حكومة الولايات المتحدة بإطلاق عملية لتقرير المـصير بحريـة قبـل       

ــانون الأول٣١ ــسمبر / ك ــيلا    . ٢٠٠٦دي ــيبيدو ب ــد أن الحــاكم أس ــشروع  بي رأى أن صــيغة م
 علــى مــارس حــق الــنقضالقــانون لا تــشدد بمــا فيــه الكفايــة علــى خيــار الجمعيــة الدســتورية، و

  .أبريل/ نيسان١٠مشروع القانون في 
ــية المعنيــة ببورتوريكــو في   فرقــة العمــل وذكــرت   - ١٩ ــا الــصادر  تقرير الرئاس في كــانون ه

 للإقليم قـد يـستمر طالمـا أراد ذلـك        الوضع الحالي  ه على الرغم من أن     أن ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول
لانـدماج  اغير خيـار  فقط بخيارين اثنين  لا يعترف إلاّ دستور الولايات المتحدة    فإنالكونغرس،  

وارتـأت فرقـة العمـل    .  هما وضع الولاية التابعـة للولايـات المتحـدة أو الاسـتقلال التـام       يالإقليم
اسـتفتاء  ”ريكـو فأوصـت أولا بـإجراء       اعتماد عمليـة مـن مـرحلتين لمعالجـة مـسألة وضـع بورتو             

 للتأكـــد ممـــا إذا كـــان شـــعب  ٢٠٠٦خـــلال عـــام “ شـــعبي توافـــق عليـــه الحكومـــة الاتحاديـــة 
__________ 

  )٣(  Prima Hora, El Vocero and El Nuevo Dia ،٢٠١٠مارس / آذار٤ و ٣ و ٢.  
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ــات الم  ”بورتوريكــو  ــابع للولاي ــاء كــإقليم ت تحــدة وخاضــع لإرادة الكــونغرس،  يرغــب في البق
ينــشد طريقــا دســتوريا عمليــا للحــصول علــى وضــع دائــم كــإقليم غــير تــابع للولايــات             أو
ثم أوصت فرقة العمل بأنـه ينبغـي، إذا اختـار النـاخبون تغـيير وضـع الجزيـرة الـراهن                     . “لمتحدةا

كإقليم تـابع للولايـات المتحـدة، إجـراء اسـتفتاء آخـر يتـيح لهـم فرصـة الاختيـار بـين الانـدماج                         
ــتقلال     ــات المتحــدة أو الاس ــة مــن الولاي ــه ينبغــي، إذا قــرر      . كولاي وأوصــت فرقــة العمــل بأن

الكـونغرس  إبقـاء   ”لاحتفاظ بالوضع الحالي، إجراء استفتاءات عامة دورية من أجـل           الناخبون ا 
  .“على علم برغبات الشعب

 وبعـد  ٢٠٠٥ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه قبـل صـدور تقريـر فرقـة العمـل لعـام                    - ٢٠
 ك البعض في ما إذا كان وضع بورتوريكو كإقليم تابع للولايات المتحدة يتـسق             أن صدر، شكّ  

ــام          عقــب اعتمــاد دســتور   ١٩٥٣مــع البيانــات الــتي أدلى بهــا ممثلــو الولايــات المتحــدة في ع
التي طلبوا فيهـا شـطب اسـم هـذا البلـد مـن قائمـة الأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم                        وبورتوريكو،  

وذكرت الولايات المتحدة، في طلـب رسمـي وجهتـه إلى الأمـم المتحـدة، أن الكـونغرس                  . الذاتي
 شريطة أن تتقيد بالقانون الاتحـادي وبدسـتور         ية الداخل إدارة شؤونها ريكو حرية   قد منح بورتو  

  .الولايات المتحدة
هذا الطلب، أشار ممثـل الولايـات المتحـدة لـدى الأمـم المتحـدة شـفويا إلى            تقديم  وقبل    - ٢١

 أنــه يلــزم الحــصول علــى موافقــة بورتوريكــو والولايــات المتحــدة لتغــيير طبيعــة العلاقــة القائمــة  
ــهما ــام       . بين ــدل في ع ــصت وزارة الع ــصريح، خل ــذا الت ــن ه ــالرغم م ــه ب  إلى أن ١٩٥٩غــير أن

بورتوريكــو مــا زالــت تخــضع بــشكل تــام لــسلطة الكــونغرس بموجــب الحكــم المتعلــق بالأقــاليم  
وشــجب أســـيبيدو بــيلا، الـــذي كــان حينـــها حـــاكم    . الــوارد في دســـتور الولايــات المتحـــدة  

 البيان الذي ألقاه أثناء جلسات الاستماع الـتي عقـدتها اللجنـة       بورتوريكو، هذا الأمر الواقع في    
  . ٢٠٠٨يونيه /الخاصة بشأن بورتوريكو في حزيران

 تقريرهـا الثـاني عـن       ٢٠٠٧ديـسمبر   /وأصدرت فرقة العمل الرئاسـية في كـانون الأول          - ٢٢
 وفي هـذا التقريـر، خلـصت فرقـة العمـل مـرة أخـرى إلى أن دسـتور                  . مسألة وضـع بورتوريكـو    

بقاؤهـا إقليمـا تابعـا    (خيارات لوضع الجزيرة في المـستقبل   ٣ على  الولايات المتحدة لا ينص إلاّ    
، وأعـادت تأكيـد     )أو الاسـتقلال  كولايـة   للولايات المتحدة أو الانضمام إلى الولايـات المتحـدة          

  .٢٠٠٥التوصيات الثلاث التي تقدمت بها في تقريرها لعام 
 فـتح بـاب     ٢٠٠٧س الولايـات المتحـدة في أوائـل عـام           وفي غضون ذلك، أعاد كـونغر       - ٢٣

النظر في مسألة الوضع السياسي لبورتوريكـو حيـث ناقـشت اللجنـة الفرعيـة للمـوارد الطبيعيـة               
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ــشؤون الجــزر    ــة ب ــشروعي المعني ــسألة وضــع بورتوريكــو     م ــسوية م ــهما ت ــدف من ــانونين اله . ق
  .نهجينالهذين ، عُقدت جلسات استماع للنظر في ٢٠٠٧مارس /آذار وفي
 “٢٠٠٧قـانون الديمقراطيـة لبورتوريكـو لعـام        ”، عُـرض    ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٧وفي    - ٢٤

)H.R.900 (  اللجنـة  تقـوم   ”في جملة أمور على أن       مشروع القانون،    نصوي. على مجلس النواب
 ١١١إجراء اسـتفتاء عـام في بورتوريكـو خـلال الـدورة             بالحكومية للانتخابات في بورتوريكو     

وينبغـي أن تتـيح بطاقـة       . ٢٠٠٩ديـسمبر   /كـانون الأول   ٣١ في أجـل أقـصاه       للكونغرس، لكن 
ــط      ــاليين فق ــارين الت ــار أحــد الخي ــاخبين اختي ــراع للن ــى،   ) ١: (الاقت ــي لبورتوريكــو أن تبق ينبغ

هي حاليا، إقليما تابعا للويلات المتحـدة كمـا يحـدده دسـتور الولايـات المتحـدة وقوانينـها               كما
نبغـي لبورتوريكـو أن تـسلك الـدرب الـذي يفـضي بهـا إلى امـتلاك                  ي) ٢(الأساسية وسياساتها،   

  .‘‘وضع دائم من الناحية الدستورية لا تكون فيه إقليما تابعا
 ٢٠٠٧وعُـــرض مـــشروع قـــانون آخـــر هـــو قـــانون تقريـــر مـــصير بورتوريكـــو لعـــام    - ٢٥

)H.R.1230(      يعتـرف بحـق شـعب بورتوريكـو         ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٢٨ على مجلس النواب في
 الدعوة إلى عقد مؤتمر دستوري يمارس الـشعب مـن خلالـه حقـه الطبيعـي في تقريـر المـصير،                 في

ل الجمعيـة الدسـتورية آليـة إجرائيـة        وتـشكِّ . وفي إنشاء آلية لنظر الكونغرس في مثل هـذا القـرار          
. لإنهــاء الاســتعمار في بورتوريكــو، بــدأت تحظــى بالتأييــد في الــسنوات الأخــيرة في الجزيــرة        

  .، تدعم نقابة المحامين البورتوروكيين هذه الآليةذكرهسبق  كماو
 وعقــب إدخــال تعــديل يهــدف إلى التوفيــق     ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٢٥وفي   - ٢٦
 “٢٠٠٧قانون الديمقراطية لبورتوريكـو لعـام       ”النهجين المتعارضين، أقرت اللجنة الفرعية       بين

)H.R.900 .(       ٢٠٠٨-٢٠٠٧ الـدورة التـشريعية      وتم التصويت على مشروع القانون في نهايـة .
قـانون  ”، بعنـوان  الديمقراطية لبورتوريكو، تم تقديم صيغة جديدة لقانون   ٢٠٠٩مايو  /وفي أيار 

بعمليـة مـصدق عليهـا مـن الجهـات          ”، ترمـي إلى القيـام       “٢٠٠٩الديمقراطية لبورتوريكو لعام    
ق عليـه علـى إجـراء       ويـنص هـذا القـانون إذا صـود        . “الاتحادية لتقرير مصير شعب بورتوريكو    

ــار بــين الاحتفــاظ       ــرة، للاختي ــهائي للجزي ــسياسي الن ــر الوضــع ال اســتفتاء في بورتوريكــو لتقري
وإذا مـا فـاز الخيـار الأول، سـيعقد اسـتفتاء            . بالوضع السياسي الراهن، أو اختيار وضـع جديـد        

آخــر، وإذا مــا فــاز الخيــار الثــاني، ســيعقبه اســتفتاء . آخــر مــن جديــد في غــضون ثمــاني ســنوات
ــر      ــاط الحـ ــار الارتبـ ــتقلال في إطـ ــتقلال أو الاسـ ــة أو الاسـ ــدماج كولايـ ــارات الانـ يعـــرض خيـ

ووافقت اللجنة المعنية بالموارد الطبيعية التابعة لمجلس النواب  على مـشروع            . بالولايات المتحدة 
، وأدرج في جدول أعمال كونغرس الولايات المتحدة في تـشرين           ٢٠٠٩يوليه  /القانون في تموز  

 .٢٠٠٩أكتوبر /ولالأ
  



A/AC.109/2010/L.4
 

10 10-32478 
 

  التطورات الأخيرة  -ثالثا   
  التطورات السياسية  -ألف   

لا للحالة الـتي كانـت       عرضا مفصّ  A/AC.109/2008/L.3يقدم التقرير الوارد في الوثيقة        - ٢٧
بورتوريكو الـتي أجريـت     أسيبيدو بيلا قبل الانتخابات العامة في       لحاكم السابق   ا في عهد سائدة  

 الانتخابــات ، فــاز لــويس فورتونيــو العــضو في تلــكوفي . ٢٠٠٨وفمبر نــ/ تــشرين الثــاني٤في 
 في المائة من الأصوات، كمـا رسـخ هـذا     ٥٢,٩الحزب التقدمي الجديد بمنصب الحاكم بأغلبية       

وفاز بيدرو بييرلويسي، أيضا العـضو في الحـزب التقـدمي           . الحزب سيطرته على الهيئة التشريعية    
  .واشنطن العاصمةالجديد بمنصب المفوض المقيم في 

ــيّ  - ٢٨ ن مــن البيانــات الرسميــة الــتي أصــدرتها لجنــة بورتوريكــو الانتخابيــة أن أكثــر مــن    وتب
وبلغــت نــسبة الممتــنعين عــن التــصويت، بمــن . في المائــة مــن النــاخبين المــسجلين لم يــصوتوا ٢٣

يربـو علـى    في المائة، أي ما ٣٦فيهم الأشخاص غير المسجلين الذين يحق لهم التصويت قانونا،       
  .مليون ناخب

ر أن عددا كبيرا من الـذين صـوتوا لـصالح الحـزب التقـدمي الجديـد قـاموا بـذلك                     ويقدّ  - ٢٩
أسيبيدو بيلا، على سوء الإدارة وعلى عـدد        لمعاقبة الحزب الشعبي الديمقراطي، وبخاصة الحاكم       

يعـات وسـن قـانون      من التدابير التي اعتمدها ولم تحظ بالشعبية، من بينها فرض ضريبة علـى المب             
وفي هذا الصدد، لا يعتبر انتخاب ممثل الحزب التقـدمي الجديـد            . جديد بشأن الحوافز الصناعية   

اديــة ليــشغل منــصب الحــاكم ولايــةً منحــت لــه للــدفاع عــن تحويــل بورتوريكــو إلى الولايــة الح 
  .والخمسين للولايات المتحدة

ق وبـين التـهم الجرميـة الـتي سـاقتها            بـين هزيمـة الحـاكم الـساب        وتم الربط في ذلك الحـين       - ٣٠
حكومــة الولايــات المتحــدة ضــده وضــد معاونيــه، المتمثلــة في انتــهاك القــوانين المتعلقــة بتمويــل   

ــات  ــر (الانتخابـــ ــرات A/AC.109/2008/L.3انظـــ قـــــين ورأى بعـــــض المعلِّ). ٢٢-٢٠، الفقـــ
 القـضاء علــى  هـو أســيبيدو بـيلا  الـسياسيين في الجزيـرة أن الغـرض مـن توجيــه هـذه التـهم ضـد        

 إذ إنه وحزبه، الحزب الشعبي الديمقراطي، يؤيدان إدخال تعـديلات علـى وضـع        ،فرص انتخابه 
حرة ومرتبطـة بالولايـات المتحـدة، والاعتـراف بـسيادة شـعب بورتوريكـو                بورتوريكو كولاية 

ــا للــسلطات العامــة        ــة ليــشمل عــدة مجــالات تخــضع حالي وتوســيع نطــاق ســلطات هــذه الولاي
الحـزب الـشعبي الـديمقراطي والحـاكم الـسابق          طلب  أن  سبق  كما  . لايات المتحدة لكونغرس الو 
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أسـيبيدو  ، تمـت تبرئـة      ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٢٠ وفي   .من الجمعية العامة بحث مسألة بورتوريكو     
  .)٤( من جميع التهم المتعلقة بالفساد التي وجهت إليهبيلا
ئـة تـشريعية مـن غرفـة واحـدة          ، أُجري اقتراع بشأن تـشكيل هي      ٢٠٠٥يوليه  /وفي تموز   - ٣١

ورغـــم أن النـــاخبين .  في المائـــة مـــن النـــاخبين علـــى ذلـــك٨٤  بموجبـــهفي بورتوريكـــو، وافـــق
ــتفتاء لم   ــذا الاسـ ــشاركين في هـ ــسبتهم المـ ــاوز نـ ــسجلين،    في ا٢٢ تتجـ ــاخبين المـ ــن النـ ــة مـ لمائـ

ل  مـن أج ـ   ٢٠٠٧النتائج فتحـت البـاب أمـام عمليـة أفـضت إلى تنظـيم اسـتفتاء آخـر عـام                      فإن
النظــر في إمكانيــة تعــديل دســتور بورتوريكــو وإنــشاء نظــام تــشريعي أحــادي المجلــس في عــام     

 ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٢٩لكــن المحكمــة العليــا لبورتوريكــو أصــدرت حكمــا في       .٢٠٠٩
يقضي بأنـه لـيس بإمكانهـا إلـزام الجمعيـة التـشريعية بالـشروع في عمليـة تعـديل للدسـتور حـتى                        

  .المجلس  أحادييتسنى إنشاء نظام تشريعي
، أيــدت الــدائرة الأولى لمحكمــة الاســتئناف الأمريكيــة في     ٢٠٠٥أغــسطس /وفي آب  - ٣٢

بوسطن القرار القاضي بأن مواطني بورتوريكو لا يتمتعون بـالحق في التـصويت في الانتخابـات              
وعللـت المحكمـة ذلـك بـأن بورتوريكـو ليـست ولايـة، وبالتـالي          . الرئاسية في الولايات المتحـدة    

وقد سـبق للمحكمـة أن رفـضت        . يمكن أن يكون لديها أعضاء يصوتون في الهيئة الانتخابية         لا
م إلى ، رُفـض طعـن لهـذا القـرار قـدِّ     ٢٠٠٦مـارس  /وفي آذار . طلبا من هذا القبيل ثـلاث مـرات       
ورغـم أن قـرار المحكمـة العليـا اتخـذ دون تعليـق، فـإن كـبير            . المحكمة العليا في الولايات المتحدة    

ــرار محكمــة        محــامي  ــه إن ق ــذكرة ل ــال في م ــا ق ــدى المحكمــة العلي ــات المتحــدة ل ــة الولاي حكوم
  .“راسخ وسوابق متطابقةيؤيده كليا نص الدستور وتقليد ”الاستئناف 

المـسائل  ، إلى جانـب     أمام اللجنة الخاصة  أثيرت  في التقارير السابقة،    ن  المبيّنحو  الوعلى    - ٣٣
ة ثلاث قـضايا محـددة باعتبارهـا قـضايا ناشـئة عـن الوضـع                السياسية العامة، في السنوات الأخير    

الوجــود العــسكري ) أ: (هـــي، والــسياسي الخــاص لبورتوريكــو وعلاقتــها بالولايــات المتحــدة  
ــرة بييكــيس؛  ،للولايــات المتحــدة في بورتوريكــو  احتجــاز الولايــات  و) ب( ولا ســيما في جزي

توريكـو بتهمـة التـآمر لإحـداث فتنـة         سـتقلال بور  ؤيـدين لا  مبورتـوريكيين   المتحدة في سجونها ل   
 أدينـوا بتـهم تعاقـب    يينتوقيع عقوبـة الإعـدام علـى مـواطنين بورتـوريك          و) ج(وحيازة أسلحة؛   

  . وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي.عليها القوانين الاتحادية
لعــسكري للولايــــات الوجــود اقــضية وعلــى غــرار التقــارير الــسابقة، ســيجري تنــاول    - ٣٤

   .المتحدة في بورتوريكو، في الجزء المتعلق بالتطورات العسكرية

__________ 
  )٤(  The New York Times ،٢٠٠٩مارس / آذار٢٠.  
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 الذين اتهموا بالتآمــر لإحـداث       يينبورتوريكالقضية  أيضا  وقد تناولت التقارير السابقة       - ٣٥
وصُـلب القـضية    .  عامـا  ٢٥  لمـدة تزيـد علـى      فتنـة وحيازة أسلحة وسجنوا في الولايات المتحدة      

 المنظمـات والقيـادات الـسياسية والمدنيـة في بورتوريكـو ظلـت علـى مـدار الـسنين                    عددا من  أن
ــولت ــؤلاء نإ ق ــا   ه ــيون أساس ــام ،ســجناء سياس ــسجن  وأحك ــة    ال ــم طويل ــتي صــدرت بحقه ال
، عــرض الــرئيس كلينتـــون ١٩٩٩أغــسطس /وفي آب. تناســب مــع مــا اقترفــوه مــن أعمــالت لا
  العــرضوقــد قبِــــل.  العنــف اللجــوء إلىبـــذ الــسجناء بــشرط أن يعلنـــوا رسميــا نطــلاق ســراحإ

وقبل سجين آخـر اتفاقا يُــخلَـــى بمقتـضاه سبيلــه في غـضون    سجينا،  ١٥أصل سجينا من   ١١
 ١٥أصــل الــسجناء الـــ  مــن ســجينين آخــرين طلــق ســراحأُ، ٢٠٠٢في عــام و. خمــس ســنوات

 أحـــد  القـــبض علـــى٢٠٠٦أغـــسطس / أعـــاد في آبمكتـــب التحقيقـــات الاتحـــادي أن بيـــد(
 ومـن المقـرر أن يغـادر الـسجينان المتبقيــان    ).  كاماتـشو نيغــرون الـسجينين وهـو أنطونيـو    هـذين 
 ،٢٠٢٤ و   ٢٠٢٧ الـسجن عـامي      - يس ريفيرا وكارلوس ألبرتـو تـوريس      بلو -أوسكار   وهما

ــوالي ــه /وفي تمــوز. علــى الت ــة   أطلقــت ، ٢٠٠٤يولي ــة بحقــوق الإنــسان حمل ــة المعني ــع اللجن لتوقي
وفــضلت هايــدي . رئيس بــوش إطــلاق ســراح لــوبيس ريفــيرا وتــوريس الــ  مــنعريــضة تلــتمس
 عـن مجموعـة   بمعـزل   قـضيتها   تـدافع عـن      أن   ، عامـا  ٨٠ عقوبة بالسجن لمـدة      يبلتران، التي تقض  

ووفقا لوسائط الإعلام البورتوريكية، هناك توافـق آراء في أوسـاط شـعب بورتوريكـو               . ١٥ الـ
. ت صلة بالكفاح مـن أجـل اسـتقلال بورتوريكـو          مؤيد لإطلاق سراح المسجونين في قضايا ذا      

رتوريكـــو قـــرارا مؤيـــدا لإطـــلاق    ، اعتمـــد مجلـــس الـــشيوخ في بو  ٢٠٠٧ وفي أواخـــر عـــام 
  .السجناء سراح
 أنـه حـضر   كارلوس ألبرتو تـوريس ، ذكرت محامية ٢٠١٠يناير / كانون الثاني١٩وفي    - ٣٦

المــشروط التابعــة للولايــات جلــسة اســتماع بالفيــديو كــان يرأســها أحــد محققــي لجنــة الإفــراج  
، والتقــدم ٢٠٠٩ينــاير /ف بــالنظر في التــهم التأديبيــة المنبثقــة عــن كــانون الثــاني المتحــدة، المكلّــ

وقــد أجــاب الــسيد تــوريس علــى الأســئلة . بتوصــية فيمــا يتعلــق بطلــب الإفــراج المــشروط عنــه
لمـا سـبق أن أوصـت    المطروحة وطلبت محاميته من لجنة الإفراج المشروط أن تطلق سراحه وفقا       

وأشـارت إلى التأييـد الواسـع المتواصـل للإفـراج عنـه،       . به، بغض النظر عن التـهم المنـسوبة إليـه       
واحتجت بأنه ليس ثمة خطر علـى الإطـلاق في إطـلاق سـراحه، كمـا يـشهد علـى ذلـك المثـل                        
المثير للإعجاب الذي ضربه رفاقه الذين أفـرج عنـهم بموجـب قـرار رئاسـي بتخفيـف الأحكـام              

ــة   . ١٩٩٩في عــام  ــدم المحقــق بتوصــية إيجابي ــدها تق ــراج    . وعن ــة الإف ــرار لجن ــد ق ــصدر بع ولم ي
  .وتجري حاليا حملة التماسات للجنة الإفراج المشروط. المشروط

مكتـب التحقيقـات    أفراد مـن    أطلق  كما سبق ذكره،    ،  ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ٢٣وفي    - ٣٧
 أكثــر مــنوكــان أوخيــدا ريــوس . وه قتــيلاالاتحــادي النــار علــى فيليبيرتــو أوخيــدا ريــوس وأرد 
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 ،الماشــيتيروسجماعــة  ١٩٧٦شخــصيات بورتوريكــو إثــارة للجــدل، وهــو الــذي أســس ســنة   
 منظمـة شـبه عـسكرية     الجماعـة وكانـت   . الجيش الشعبي لبوريكـوا   بشكل رسمي أكثر ب    ةالمعروف
ــر ســرية  ل عمــفتــرة وطــوال . ن الحكــم الاســتعماري الأمريكــي مــبورتوريكــو مكرســة لتحري

ــوس في  ــدا ري ــشطة    أوخي ــورط في عــدد مــن الأن ــسطو   المجموعــة، ت ــة ال ــة شملــت عملي  الإجرامي
ها مبلـغ   مننتيكت، سرق   ووست هارتفورد، ك  في  ويلز فارغو   خزنة مصرف     على ١٩٨٣ عام
ــملا ٧,٢ ــام وفي .دولار يني ــسجن    ١٩٩٢ ع ــه بال ــا وحكــم علي ــن غيابي ــ، أدي ــا ٥٥دة لم . عام
زل الـذي كـان     ـمكتـب التحقيقـات الاتحـادي المن ـ      أفراد   ، حاصر ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ٢٠ وفي

أثنـاء  ريـوس بجـروح      أصيب أوخيدا ف.  بورتوريكو  في يختبئ فيه أوخيدا ريوس في هورميغيروس     
. دلالة تاريخيـة لمناصـري اسـتقلال بورتوريكـو         سبتمبر، وهو يوم ذو   / أيلول ٢٣ في   النارإطلاق  

وقـد أثـارت   . عـد إصـابته برصاصـة واحـدة     نتائج التشريح إلى أنه نـزف حـتى المـوت ب      تراشوأ
ــه ملابــسات  ــيهم     الجــدل ودفعــت بمــسؤولين مــن  موت ــات المتحــدة، بمــن ف بورتوريكــو والولاي

 في يــون الثلاثـــة بورتوريكالعــضاء  الأ و، فورتونيـــو، والمفــوض المقــيم  ، أســبييدو بـــيلا ،الحــاكم 
كونغرس الولايات المتحدة، إلى طلب إجـراء تحقيـق مـستقل في مـا قـام بـه مكتـب التحقيقـات                      

 والتصور العام السائد عن مـوت أوخيـدا ريـوس في بورتوريكـو هـو أنـه تـرك عمـدا                      .الاتحادي
 أن اضـطهاد مناصـري الاسـتقلال        ووذكرت وسائط الإعلام في بورتوريك ـ    . ليترف حتى الموت  

 الإعـراب عـن      في قطاعـات عديـدة مـن سـكان بورتوريكـو         استمرت  ،  نفسهوفي الوقت   . ازداد
بورتوريكو، التي يرى كـثيرون أنهـا تـستهدف          مكتب التحقيقات الاتحادي في     أفعال  القلق إزاء    

ــر  ٢٠٠٦أغــسطس /آب  وفي.الاســتقلال دون وجــه حــق النــشطاء الــداعين إلى   ، خلــص تقري
لا تـرى أن مكتـب التحقيقـات        ” أن الـوزارة     صدر عن وزارة العـدل في الولايـات المتحـدة إلى          

 تــرك أوخيــدا مّــدسياسة المتعلقــة باســتخدام القــوة المفــضي إلى المــوت أو تعالــالاتحــادي انتــهك 
لـيترف حــتى المــوت، غـير أنهــا وجــدت مخالفـات في مــسلك المكتــب عنـد تنفيــذ عمليــة القــبض     

ن أنــه محاولــة للتغطيــة علــى وفيمــا رفــض بعــض الــداعين إلى الاســتقلال التقريــر معتــبري. “عليــه
قارنــة بالتظــاهرات الــتي انــدلعت الواقعــة، كــان رد الفعــل الــشعبي إزاء التقريــر هادئــا نــسبيا بالم 

  .مصرعه  حينما لقى أوخيدا٢٠٠٥سبتمبر /جميع أنحاء الجزيرة في أيلول في
وعقب وفاة فيليبرتو أوخيدا ريوس، رفعت حكومة بورتوريكـو دعـوى ضـد حكومـة          - ٣٨
 للولايـــات المتحـــدة في بورتوريكـــو بـــشأن   التابعـــةيـــات المتحـــدة أمـــام محكمـــة المقاطعـــة الولا

ورفضت هذه المحكمة التماسـا قدمتـه وزارة العـدل    . التحقيقات التي أجرتها في ملابسات وفاته  
وأقـرت المحكمـة العليـا في الولايـات         . في بورتوريكو بشأن تعاون مكتب التحقيقـات الاتحـادي        

  .اية رفض هذا الالتماسالمتحدة في النه
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، أعلنت حكومة بورتوريكو، عن طريـق وزارة العـدل،          ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ١٠وفي    - ٣٩
وأصـدر وزيــر  . شـجبها لعرقلــة التحقيـق الــذي تجريـه في ظــروف وفـاة فيليبرتــو أوخيـدا ريــوس     

 بـاب التحقيـق بـسبب عـدم تعـاون مكتـب التحقيقـات الاتحـادي،           إغـلاق العدل تقريرا وأعلـن     
  . بدونها توجيه الاتهاماتيتعذررفض تقديم الأدلة التي الذي 
 وهــو مــن دعــاة بيلينــو غــونزاليس كلاوديــو،  بأ، اعتــرف ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٥في و  - ٤٠

 بالتــهم للتحقيــق معــه في قــضية الماشــيتيروس ٢٠٠٨مــارس  /اعتُقــل في آذارالــذي الاســتقلال، 
ملية الـسطو الـسالفة الـذكر في كونيتيكـت في     الاتحادية المنسوبة إليه والتي تتعلق باشتراكه في ع    

  .)٥(١٩٨٣عام 
بالتفـــصيل مـــسألة ) ٢٣، الفقـــرة   A/AC.109/2000/L.3  (٢٠٠٠تقريـــر عـــام  وتنـــاول  - ٤١

ورغــم أن عقوبــة . تطبيــق عقوبــة الإعــدام علــى مــواطني بورتوريكــو المــدانين بارتكــاب جــرائم 
الولايـات المتحـدة طلبـت تطبيـق عقوبـة          الإعدام محظورة في بورتوريكـو، فـإن وزارة العـدل في            

معدل عقوبـات الإعـدام هـذه    من بورتوريكو ليصبح  ين  على متهم في عدد من القضايا     الإعدام  
 .لولايــات المتحــدةتــابعين لفي أي ولايــة أو إقلــيم مــن أعلــى المعــدلات مقارنــة بعــدد الــسكان  

ورتوريكـو  عنيـة بمقاطعـة ب    لولايـات المتحـدة الم    ل التابعـة المقاطعة  قضت محكمة   ،  ٢٠٠٠عام   فيو
دائـرة  ، لكن بعد عـام مـن ذلـك، ألغـت            لدستور بورتوريكو  بأن عقوبة الإعدام تشكل انتهاكا      

ــطن   ــتئناف في بوسـ ــم   في الاسـ ــدة ذلـــك الحكـ ــات المتحـ ــة الولايـ ــضع   بحجـ ــو تخـ أن بورتوريكـ
   .الاتحادي نوللقان
ــة الإعــد      - ٤٢ ــشدة تطبيــق عقوب ــرأي العــام في بورتوريكــو ب ــويعــارض ال ــتلاف ام وتعهّ د ائ

عقوبـة   الدينية والأهلية والزعماء الـسياسيين بمواصـلة الكفـاح ضـد محـاولات فـرض         للمنظمات  
ــرة  ــدام في الجزي ــاني   . الإع ــانون الث ــاير /وفي أواخــر شــهر ك ــن، ٢٠٠٨ين ــشيز   أعل ــو سان روبرت

ــر العــدل في  بورتوريكــو حينئــذ، وممثلــون عــن التحــالف البورتــوريكي لمناهــضة     رامــوس، وزي
عدد من القرارات الرامية إلى تخفـيض عـدد المـواطنين البورتـوريكيين الـذين               عن  قوبة الإعدام   ع

ــة في الولايــات       ــة الإعــدام في القــضايا المعروضــة علــى المحــاكم الاتحادي ــيهم بعقوب قــد يحكــم عل
 ها بالقيـام كلمـا أمكن ـ     تتعهـد قـد   وجاء في الإعـلان أن وزارة العـدل في بورتوريكـو            . المتحدة

نظر في القـضايا علـى الـصعيد المحلـي لا الاتحـادي؛ وأنهـا لـن تحيـل القـضايا إلى المحـاكم                        ذلك بـال  
ت ضــمانات بــأن تلــك المحــاكم لــن تطلــب تطبيــق عقوبــة الإعــدام؛ وأنهــا     إذا تلقّــالاتحاديــة إلاّ

ــه في ارتكــاب جريمــة يُعاقــب عليهــا       ســتطلب إلى كــل الولايــات الــتي تطلــب تــسليم مــشتبه ب
 سـيقوم ، وإن كان من الممكن رفض تسليم المشتبه به؛ وأخـيرا            “عن ذلك تكف  ”بالإعدام أن   

__________ 
  .http://newhaven.fbi.gov/dojpressrel/pressrel10/nh020510a.htm : على الموقعNew Haven FBI انظر  )٥(  
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 كلمـا واجـه مـواطن    “معارضـته يعـرب فيهـا عـن    ” رسـالة    بتوجيـه   في ذلـك الحـين     وزير العدل 
  .بورتوريكي حكما عليه بالإعدام في نطاق ولاية قضائية أخرى

ن لــــذي عُــــيِّوألغــــى وزيــــر العــــدل الجديــــد في بورتوريكــــو، أنطونيــــو ســــاغارديا، ا  - ٤٣
، الـسياسات المناهـضة لعقوبـة الإعـدام       ٢٠٠٨نـوفمبر   /انتخابات الثـامن مـن تـشرين الثـاني         بعد

  .معلنا أن لقوانين الولايات المتحدة الغلبة على دستور بورتوريكو
  

  التطورات العسكرية -باء   
ــت - ٤٤ ــابقة،     ظلـ ــارير سـ ــا ورد في تقـ ــدة، كمـ ــسنوات عديـ ــو لـ ــل بورتوريكـ ــا تحتـ موقعـ

لولايــات لقــوات البحريــة لهامــا في إطــار القيــادة العــسكرية الجنوبيــة ل   اســتراتيجيا - عــسكريا
ــامف. المتحــدة ــة ال  ســلاحق ــابع لبحري ــات المتحــدة،  الت ــات العــسكرية   لولاي ــى العملي عــلاوة عل

، بعمليـات  ٢٠٠٣مـايو  / أيـار ١لى  إ١٩٤١بورتوريكـو مـن عـام      في   اضـطلع بهـا   الأخرى الـتي    
نسمة وتقع علـى بعـد ثمانيـة         ١٠ ٠٠٠ أقل بقليل من      يبلغ عدد سكانها   جزيرة بييكيس التي    في

علــى لتــدريبات لالجزيــرة مــسرحا اســتُخدمت قــد  و.الــشرقي لبورتوريكــو أميــال مــن الــساحل 
الأرض وللتـدريبات علـى عمليـات       و نحـو    علـى إطـلاق النـار مـن الج ـ        الدعم المـدفعي البحـري و     

تفاصــيل عــن المنــاورات العــسكرية الــتي أجريــت في    يمكــن الاطــلاع علــى و  .الهجــوم البرمائيــة
 جزءا منها، وكذلك عما يتـصل بهـا         تلالبحرية تح فيها  كانت   جزيرة بييكيس خلال الفترة التي      

وجـاء في  .  التقـارير الـسابقة للجنـة الخاصـة    فيدعـاوى   و من حملات عـصيان مـدني واعتقـالات         
ــان صــح  ــسكرية، أن إدار   ابي ــات الع ــف العملي ــة في صــدر عقــب وق ــت  ة البحري ــا زال ــولى م تت

  . المنطقةمنوإزالتها والهياكل نشآت مسؤولية تنظيف البيئة في المنطقة وستقوم بهدم جميع الم 

وعقــب انــسحاب ســلاح البحريــة مــن بييكــيس، ظلــت ثــلاث مــسائل ذات صــلة           - ٤٥
تنميـــة بييكـــيس في المـــستقبل وتنظيـــف بيئتـــها؛  ) أ(  :وهـــي بالموضـــوع في حاجـــة إلى إيـــضاح 

المنــاورات العــسكرية علــى صــحة ســكان بييكــيس؛   الاســتنتاجات النهائيــة المتعلقــة بآثــار  )ب(
  .المقامة على جزيرة بورتوريكو الرئيسيـة  روزفلـت رودز البحرية قاعدةمصير ) ج(

خطـة   عـن    ٢٠٠٢فيما يتعلـق بتنميـة بييكـيس، أعلنـت حكومـة بورتوريكـو في عـام                 و - ٤٦
بـرامج تـوفير     الأساسـية وفي     الهياكـل  مليـون دولار في      ٥٠ ر من أكثثمار  ـست سنوات لا  ٤مدتها  

ــرص عمــل   ــشيط بييكــيس  في ف ــامج تن ــاني  .إطــار برن ــاير /وفي كــانون الث ، أصــدرت ٢٠٠٥ين
ودعت الخطـة إلى تنميـة    .لبييكيس وكوليبرا حكومة بورتوريكو خطة رئيسية للتنمية المستدامة    

الـسياحة البيئيـة الـتي مـن      اد سياسة عامـة تـشجع   الجزيرتين، وأوصت باعتم  بيئة  قليلة الأثر على    
  . للجزيرتينالجذابة  الطبيعية الجوانبشأنها أن تبرز 
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جزيـرة بييكـيس،     ووردت تقارير عـن حـصول مـضاربات علـى الأراضـي والملكيـة في                - ٤٧
 دعــوات إلى الكيانــات الــتي تعمــل علــى تنظيــف هــذه الجزيــرة وتنميتــها لأخــذ آراء    وجهــتو

  .ين في اعتبارهاالسكان المحلي
أســندت ف. لغــرض تنفيــذ عمليــات التنظيــفإلى أجــزاء وقــد قُــسمت جزيــرة بييكــيس  - ٤٨

والأحيـاء البريـة التابعـة لـوزارة الداخليـة       الأسمـاك   جـزء مـن القـسم الـشرقي إلى دائـرة            مسؤولية  
 .البرية الموجودة حاليا في بييكيس المحمية الوطنية للأحياء صبح جزءا من لي

لبحريــة مــستودعات للــذخائر حــتى    في الجــزء الغــربي مــن الجزيــرة، فقــد كــان ل     أمــا   - ٤٩
 إلى أن أُغلقـت أبوابهـا     ١٩٦٢ وأعيـد فتحهـا في عـام      . ، حينمـا توقـف العمـل فيهـا        ١٩٤٨ عام

 ٣ ١٠٠وفي فتــرة لاحقــة مــن ذلــك العــام، أعــادت البحريــة مــا قــدره   . ٢٠٠١نهائيــا في عــام 
 هكتـار  ٨٠٠  وبييكـيس  هكتـار إلى بلديـة   ٤ ٠٠٠ و   هكتار من الأراضي إلى وزارة الداخليـة      

 هكتـار في الجـزء      ١٤ ٦٠٠كما استخدمت البحرية نحو     . إلى صندوق بورتوريكو لحفظ البيئة    
 للتدريب على العمليات البرمائيـة ومنـاورات إطـلاق الـنيران مـن الجـو إلى                 بييكيسالشرقي من   

 مخلفـات المتفجـرات اسـتُخدمت       ويضم هذا الجزء من الجزيرة مساحة مخصصة لتفجير       . الأرض
ــشطة التــدريب   ــة لأن ــرات طويل ــذخائر غــير    .لفت ــاه المجــاورة علــى ال ــاك وفي المي  وتم التعــرف هن

وتوقفــت أنــشطة التــدريب . المنفجــرة وبقايــا الــذخائر المنفجــرة الــتي تحتــوي علــى مــواد خطــرة 
، حينمـا  ٢٠٠٣ م في عـا بييكـيس العسكرية وعمليات الدعم المرتبطة بها في الجـزء الـشرقي مـن            

  .ة هذا الجزء إلى وزارة الداخليةمت البحريسلّ
ــباط  - ٥٠  الموجــود في المنطقــة المقترحــة   بييكــيس، أُدرج الجــزء مــن  ٢٠٠٥فبرايــر /وفي ش

للتدريب على الأسلحة التابعة لأسطول المحـيط الأطلـسي في قائمـة الأولويـات الوطنيـة لوكالـة                   
  .يا الذخائر خطورة في البلدحماية البيئة والتي تضم أكثر مواقع بقا

، أعلــن عــن إبــرام اتفــاق اتحــادي بــين الوكــالات بــين وكالــة   ٢٠٠٨مــارس /وفي آذار  - ٥١
 بالولايات المتحدة ووزارة البحرية التابعة للولايات المتحدة ووزارة الداخلية التابعـة            حماية البيئة 

تبقية مـن بييكـيس والميـاه        بورتوريكو من أجل تنظيف الأجزاء الم      ثللولايات المتحدة وكومنول  
وينص الاتفاق على إجراء تحقيق متعمق في الآثار البيئية المصاحبة للأنشطة الـسابقة             . المحيطة بها 

والحالية التي يضطلع بها في بييكيس والمياه المحيطة بها واتخاذ الإجـراءات المناسـبة لحمايـة المجتمـع                  
 .المحلي والبيئة

ا البحريـة لإزالـة الـذخائر الخطـرة غـير المنفجـرة مـن منـاطق           وأدت العملية التي تقوم به ـ      - ٥٢
حمايـة  وكالة  وأفادت  . التدريب السابقة عن طريق تفجيرها في العراء إلى إثارة حفيظة السكان          

ل خطـرا    أن عمليات التفجير الموقعية هذه تعتبر أمرا عاديا في عمليات التنظيف ولا تـشكِّ              البيئة
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تفجير كميات محدودة مـن المتفجـرات في كـل مـرة، وكانـت              على صحة الإنسان مادام يجري      
 أيـضا إلى أن   حمايـة البيئـة   وكالـة   وأشـارت   . الريح ساكنة ويجري رصد جـودة الهـواء باسـتمرار         

 TNTالمواد الخطرة المصاحبة للمتفجرات التي قد تكون موجـودة في بييكـيس قـد تـشمل مـادة                   
  .)٦(ص ومواد كيميائية أخرىوالنابالم واليورانيوم المستهلك والزئبق والرصا

أيـضا  كانـت   فقـد   تسعة أميال شمالي بييكيس     نحو  جزيرة كوليبرا التي تقع على بعد       أما   - ٥٣
ورغم توقف العمليـات العـسكرية       . التابعة للولايات المتحدة   البحرية جزءا من منشآت تدريب     

فقـد  سلامة العامـة،    ال ـشاعر القلـق الـسائدة بـشأن        لم ـ  مراعـاة    ١٩٧٥ جزيرة كـوليبرا في عـام     في  
في جزيـرة كـوليبرا إلى      التنظيف  ويُعزى جزئيا نقص أنشطة      .ظلت عملية تنظيف الجزيرة بطيئة    

 وفي مـشروع قـانون      .الاتحادية في عمليات التنظيف    المسائل القانونية المتعلقة باستعمال الأموال      
الجـيش   لمهندسـين في  سلاح ا، قدر أن٢٠٠٩أبريل /تقدم به المفوض المقيم بيرلويسي في نيسان 

ر أنــه  علــى تنظيــف كــوليبرا، وقــدِّ ٢٠٠٧ دولار حــتى نهايــة عــام ١١ ١٠٠ ٠٠٠أنفــق مبلــغ 
وبعــد أن .  دولار لإنجــاز أعمــال التنظيــف المقــررة٩٢ ٦٠٠ ٠٠٠ســيلزم مبلــغ إضــافي وقــدره 

 ٧٧ ٦٠٠ ٠٠٠أشار إلى أن المشاكل في بييكيس وكوليبرا متشابهة، أجـرى مقارنـة بـين مبلـغ         
 الــذي تعتــزم ٢٥٣ ١٠٠ ٠٠٠ر الــذي أشــار إلى أن البحريــة أنفقتــه بالفعــل، وبــين مبلــغ دولا

زا الفرق إلى الصعوبات الـتي تمـت        البحرية إنفاقه في المستقبل لإنجاز عملية تنظيف بييكيس، وعَ        
وسـيؤدي مـشروع    . مواجهتها في تأمين التمويل من مصادر اتحادية لعملية التنظيف في كوليبرا          

ذي قدمه إلى إلغاء التشريع الـسابق الـذي كـان يمنـع اسـتعمال الأمـوال الاتحاديـة مـن                    القانون ال 
  . أجل كوليبرا

/  في شـباط  CNNوفيما يتعلق بالأثر على صحة الـسكان في بييكـيس، أذاعـت شـبكة       - ٥٤
 تقريرا عن التحقيـق الـذي أجرتـه عـن شـكاوى سـكان بييكـيس الـذين يربطـون                     ٢٠١٠فبراير  

ية العديــدة الــتي يعــانون منــها والوجــود العــسكري للولايــات المتحــدة في   بــين المــشاكل الــصح 
نهـا  إالجزيرة، وعن محاولة سكان بييكيس إقامة دعوى ضد حكومة الولايات المتحدة، التي قيل              

وأشار التقريـر إلى أن حكومـة الولايـات المتحـدة رفـضت الادعـاءات               . تحتج بالحصانة السيادية  
ا البحرية في بييكيس أدت إلى مرض سكان الجزيـرة بالاحتجـاج            بأن الأنشطة التي اضطلعت به    

ن منـها    علماء من مركز مكافحة الأمراض والوقاية منها الـذي تبـيّ           ٢٠٠٣بدراسة أجراها عام    
وتـشمل الـدعوى القـضائية الـتي تطالـب بعـدة بلايـين مـن الـدولارات                 . عدم وجود هذه الصلة   

  .ثة أرباع سكانها من سكان بييكيس، أي نحو ثلا٧ ٠٠٠أكثر من 

__________ 
  )٦(  The New York Times، ٢٠٠٩أغسطس / آب٦.  



A/AC.109/2010/L.4
 

18 10-32478 
 

ــسعى ســكان بييكــيس         - ٥٥ ــات المتحــدة، ي ــشيز ضــد الولاي ــة مــن سان ــدعوى المقام وفي ال
بصورة جماعية إلى الحصول علـى تعويـضات تتعلـق بالـصحة والممتلكـات بـبلايين الـدولارات،                  
مــدعين بــأن البحريــة التابعــة للولايــات المتحــدة قــد ارتكبــت إهمــالا بتعريــضها ســكان بييكــيس 

 عامــا، ٥٠اد الــسمية لأكثــر مــن  نــسمة لمــستويات خطــيرة مــن المــو ١٠ ٠٠٠عــددهم البــالغ 
أدى إلى ارتفاع معدل الإصابة بالسرطان في بييكيس عـن سـائر بورتوريكـو بـثلاثين ضـعفا                   مما

  .)٧(وغير ذلك من الآثار الأخرى الطويلة الأجل
ــة الولايــات المتحــدة لــسجل المــواد الــسمية والأ     - ٥٦ فــة مــراض، المكلّ كمــا ذكــر أن وكال

بــإجراء تقــيم للمخــاطر الــصحية في المواقــع المحــددة لإجــراء عمليــات تنظيــف، والــتي ســبق أن    
 بأنها لم تعثر على أية آثار سلبية على الـصحة مـن جـراء وجـود البحريـة                   ٢٠٠٣أفادت في عام    

ــام      ــصف ع ــررت في منت ــسنين، ق ــادة النظــر في اســتنتاجاتها   ٢٠٠٩في بييكــيس لعــشرات ال  إع
 تقيــيم متعمــق لتقييماتهــا الــسابقة المتعلقــة  عــن قرارهــا في أعقــاب وأعلنــت الوكالــة .)٨(ابقةالــس

 الــتي أجريــت في  وفي ضــوء الدراســات البيئيــة الأخــرى للجزيــرة ٢٠٠٣بالــصحة العامــة لعــام 

 “النظـرة الجديـدة   ”وتأتي عملية الوكالة لإعادة دراسة  البيانات كجزء من          . السنوات الفاصلة 
 لـــسكان الجزيـــرة وكـــونغرس   ت الوكالـــة الاتحاديـــة للـــصحة العامـــة بإجرائهـــا    الـــتي تعهـــد 
  .المتحدة الولايات

وفي أعقاب القرار القاضي بالقيام باستعراض جديد، سافر مـدير الوكالـة إلى بييكـيس                 - ٥٧
 وأجــرى حــوارا مــع ســكان بييكــيس وعلمــاء مــن بورتوريكــو، وفي  ٢٠٠٩أغــسطس /في آب

 مجموعـة مـن العلمـاء في بورتوريكـو الـذين كانـت أبحـاثهم مخالفـة         نـوفمبر قامـت   /تشرين الثـاني  
وأشـارت تقـارير الإعـلام إلى أن مـدير          . للاستنتاجات السابقة للوكالة بزيارة إلى مقـر الوكالـة        

الوكالة قال إنه تم تعلم الكـثير منـذ الدراسـة الأوليـة الـتي أجريـت في بييكـيس وإنـه تم التعـرف               
ــة في  علــى ثغــرات في البيانــات الب  ــة يمكــن أن يكــون لهــا أهمي ــار الــصحية يئي ــر الآث وذكــر .  تقري

بعد أن الثغرات في المعلومـات الـتي تم اكتـشافها تـشير إلى أنـه لا يمكـن البـت بمـا لا يرقـى                           فيما
  .إليه شك في أنه لم تكن هناك مخاطر صحية في بييكيس

وزفلــت رودز البحريـة،     رقاعدة  أما المسألة الثالثة ذات الصلة بالموضوع فهي مستقبل           - ٥٨
التي كان مقرها في سـييبا في بورتوريكـو وتم إغلاقهـا نتيجـة لرحيـل البحريـة التابعـة للولايـات                      

ــام    ــيس عـ ــن بييكـ ــدة عـ ــشروع    . ٢٠٠٣المتحـ ــلام إلى أن مـ ــائط الإعـ ــارير وسـ ــارت تقـ وأشـ
 “Portal al Futuro” وهو جزء من المبادرة الحكومية التي تعـرف باسـم   “ديل كاريبي ريفييرا”

__________ 
  )٧(  Tim Padgett, “Toxic Chemicals at Vieques: Is US Accountable?” ٢٠٠٩سبتمبر / أيلول١٦، مجلة تايم.  
  )٨(  Robert Rabin, Committee for the rescue and development of Vieques, 13 November 2009.  
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 .)٩(هــو المــشروع الرئيــسي للتنميــة الاقتــصادية في المنطقــة الــتي كانــت تحتلــها القاعــدة البحريــة  
 من منشآت القاعدة السابقة ، إنشاء كازينو ضخم والعديد مـن المنـشآت              وستشمل الاستفادة 

بيـد أن   . السياحية الأخرى التي سيكون لها تأثير في سائر أنحـاء الجـزء الـشرقي مـن بورتوريكـو                 
لمــشروع واجــه العديــد مــن الخلافــات الــتي تتعلــق بمــسائل مــن قبيــل مــشاركة الــسكان المحلــيين ا

ومنظماتهم، بما فيها التحالف مـن أجـل تنميـة سـيبا، في وضـع الخطـة وتنفيـذها، والفوائـد الـتي                       
  .سيجنيها المجتمع المحلي والضرائب والأنظمة لجعل تشييد المشروع تنافسيا

دســة التــابع للولايــات المتحــدة ، أعلــن ســلاح الهن٢٠٠٩ينــاير / كــانون الثــاني٢٢وفي   - ٥٩
ــه ــة في       أن ــشآت عــسكرية حديث ــاء من ــدولارات لبن ــين ال ــودا بملاي  .)١٠(بورتوريكــوســيمنح عق
فـورت  : إطار برنامج إعادة تنظيم القاعدة وإغلاقها، ستنفذ مـشاريع في ثلاثـة مواقـع هـي                وفي

ضــافة وبالإ.  مليــون دولار٥٠  و٢٥راوح بــين تــبيوكـانين وفي بلــدتي مايــاغيز وســيبا بتكلفــة ت 
مـن  و. ذلك، أُبرم عقد لتنفيذ مشروع رابع في فـورت آلّـن الـتي تقـع في بلـدة خوانـا ديـاس         إلى

ــع أن  ــبنىالمتوق ــشأة خامــسة في عــام    في ت ــامج٢٠١٠كــاغواس من  “Grow the Army”  لبرن
  .دولار مليون ١٥بتكلفة قدرها 

 بمــن فــيهم،،  في بورتوريكــو للأعمــال العــسكريةةاهــضنالم اتنظمــالم زعمــاءوشــجب   - ٦٠
ــة    ــون كــورتيس، زعيم ــدا كول ــدل وال ــ ”وان ــشروع الع ــة   “لامسم ، وصــونيا ســانتياغو، زعيم

ــشكِّ  هــذه المــشاريع  “أمهــات ضــد الحــرب ” ــزل باعتبارهــا ت ــات المتحــدة  اتعزي  لوجــود الولاي
  .بورتوريكو العسكري في

  
  التطورات الاقتصادية - يمج  

موقعهــا الجغــرافي رتوريكــو اقتــصاد صــناعي ذو سمــات خاصــة مــستمدة مــن    لــدى بو - ٦١
 نـصيب الفـرد مـن       تـشير التقـديرات إلى أن     و .الوثيقـة مـع الولايـات المتحـدة         وصـلاتها    كجزيرة

بالمقارنـة   دولار،   ١٧ ٢٠٠  مـا قـدره    ٢٠٠٩ بلـغ في عـام       الإجمالي في بورتوريكـو    الناتج المحلي 
ــغ   ــع مبل ــام ١٧ ٩٠٠م ــدورة      .)١١(٢٠٠٨ في ع ــة بال ــصورة وثيق ــصادي ب ــرتبط الأداء الاقت وي

   .المالية منهاالضريبي وبمستوى التحويلات  الاقتصادية للولايات المتحدة وبنظامها 
، انكمــش الاقتــصاد في ٢٠٠٩ديــسمبر /يوليــه إلى كــانون الأول/في الفتــرة مــن تمــوزو  - ٦٢

ينخفض النـشاط الاقتـصادي خـلال        في المائة، في حين كان من المتوقع أن          ٤بورتوريكو بنسبة   
  . في المائة٣,٥ بسبة ٢٠١٠-٢٠٠٩السنة المالية 

__________ 
  )٩(  El Vocero, 25 August 2009; Primera Hora, 10 September 2009.  
  )١٠(  El Nuevo Dia, 23 January 2009.  
  )١١(  CIA Factbook متاح على www.cia.govانظر ؛ Puerto Rico (31 March 2010).  
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نــه أ قطــاع الــصناعة في بورتوريكــو، إذ ١٩٥٤شــجع قــانون الحــوافز الــصناعية لعــام و  - ٦٣
 ٩٣٦وتـنص المـادة     . منح امتيازات لشركات الولايات المتحدة التي أقامـت مـصانع في الجزيـرة            

علـى حـوافز ضـريبية سـخية     خـاص   وجـه   بة في الولايـات المتحـدة       من قـانون الـضرائب الاتحادي ـ     
ممـا أدى   . لهذه الشركات، بما في ذلك الحـق في إعـادة الأربـاح إلى الـوطن بـدون دفـع ضـرائب                    

تحول الاقتصاد من اقتصاد زراعي كاريبي يعتمد علـى محـصول الـسكر إلى اقتـصاد صـناعي                إلى  
 كـانون  ٣١ه الحوافز الضريبية بأكملـها في  ولكن كونغرس الولايات المتحدة ألغى هذ . حديث
  . ٢٠٠٥ديسمبر /الأول
 قانون جديد بشأن الحوافز الاقتصادية لتـشجيع الاسـتثمار       أقِّر،  ٢٠٠٨يوليه  /في تموز و  - ٦٤

).  الأحيائيـة والطاقـة المتجـددة، علـى سـبيل المثـال            التكنولوجيـا (في طائفة واسـعة مـن الأنـشطة         
لا يتضمن قانون الحوافز الاقتصادية أي حكم يـشير إلى تـاريخ   وعلى خلاف القوانين السابقة،    

  .انقضائه
 بليـــون دولار في ٣٥بورتوريكـــو وبلغـــت أربـــاح الـــشركات الأجنبيـــة العاملـــة في       - ٦٥
  .٢٠٠٨ بليون دولار عن الأرباح التي سجلت في عام ٢,٥، بزيادة قدرها ٢٠٠٩ عام
 في المائـة وبلغـت نـسبة المـشاركة          ١٥,٧، بلغت نـسبة البطالـة       ٢٠١٠في مطلع عام     و  - ٦٦

  .٢٠٠٨ في المائة بالمقارنة مع عام ٣,٨ل اتخفاضا بنسبة  في المائة، تمث٤٢,٩ِّفي القوى العاملة 
ديــون الحكومـة المركزيــة في بورتوريكــو  (، ارتفـع الــدين العـام   ٢٠١٠وفي مطلـع عــام    - ٦٧

المقارنــة مــع الــدين العــام في الــسنة  بليــون دولار، ب٦٠,٤إلى نحــو ) وبلــدياتها وشــركاتها العامــة
، ازداد عـدد حـالات الإفـلاس بنـسبة         ٢٠٠٩وخلال عام   .  بليون دولار  ٥٨السابقة الذي بلغ    

  ).بما في ذلك الشركات والأفراد(  في المائة ٢٦,٣
نترنت عن اتجاهات وتوقعـات     لإوجاء في تقرير نشر في موقع حكومة بورتوريكو على ا           - ٦٨

 بدعم مالي من منحة اتحادية من الولايـات المتحـدة، أن اقتـصاد             ، أعدّ )١٢(يكوالاقتصاد في بورتور  
بلـغ معـدل    (الكـبير خـلال الخمـسينات والـستينات         بورتوريكو، بعد فترة من التوسع الاقتصادي       

 مــع أنــه - تبــاطؤا مــستمرا، قــد شــهد ) في المائــة علــى التــوالي٧  في المائــة و٥,٣النمــو الــسنوي 
وانكمش المتوسط السنوي للنمـو الاقتـصادي الحقيقـي مـن         . الأربعة الماضية  في العقود    -تدريجي  
التسعينات، ومن   في المائة في   ٢,٨ في المائة في الثمانينات وإلى       ٢ في المائة في السبعينات إلى       ٣,٥

وشهدت أرقام النمو الحقيقـي مقاسـا حـسب         . المتوقع أن لا يسجل أي نمو خلال العقد الحالي        

__________ 
  )١٢(  “The Economy of Puerto Rico: Trends and Projections for the Fiscal Year 2009 and 2020; available 

from: www.jp.gobierno.pr”.  
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الوحيدة التي سـجل فيهـا       ٢٠٠٣ وفي العقد الحالي، كانت سنة    . نذ السبعينات العقد انخفاضا م  
 في ٢,٧ في المائــة، بانخفــاض عــن نــسبة العقــد الــسابق الــتي بلغــت   ٢,٥نمــو بنــسبة زادت عــن 

ــة ــة في القطــاع الخــاص بنــسبة    . المائ ــرة نفــسها، انخفــضت العمال ــة أو ٣,٩وخــلال الفت  في المائ
في ذلـك سـائر فـروع الحكومـة          العمالة في القطاع العـام، بمـا      دت   وظيفة، وزا  ٢٨ ٤١٦بمقدار  
 في  ١٣,٤، وصـل المعـدل المتوسـط للبطالـة إلى           ٢٠٠٩وفي الـسنة الماليـة      .  فردا ٢ ٢٨٣بمقدار  

الوقـت نفـسه مـا فتئـت العمالـة في            وفي.  في المائـة في الـسنة      ٢,٥المائة، بزيادة قدرت نسبتها بـ      
ل الـسنوات الـثلاث الماضـية، ممـا يـشير إلى الافتقـار إلى               القطاع الخاص تتنـاقص باسـتمرار خـلا       

  . للعمالة مصادر جديدة
، كتـدبير تقـشفي لتخفـيض العجـز         ٢٠٠٩مـايو   /في أيـار    وبدأت حكومة بورتوريكو    - ٦٩

 بليـون دولار، ولمعالجـة مـسألة ارتفـاع العمالـة في القطـاع               ٣,٢في الميزانية الـذي بلـغ حينـذاك         
وبالإضـافة  .  موظـف حكـومي    ١٠ ٤٠٠املين، حـين أنهيـت خدمـة        العام، في تخفيض عدد الع ـ    
ــوبر / عامــل آخــرين في تــشرين الأول ٧ ٠٠٠إلى ذلــك، أنهيــت خدمــة    ٢٠٠٠ و ٢٠٠٩أكت
ــاني  ــاير /غيرهــم في كــانون الث ــغ المجمــوع نحــو  ٢٠١٠ين ــر ٢٠ ٠٠٠، فبل ــة التقري .  وقــت كتاب

. ومي بمبلــغ بليــوني دولارويتمثــل الهــدف المعلــن لحــاكم بورتوريكــو في تخفــيض الإنفــاق الحك ــ
وأدى صــرف المـــوظفين الحكـــوميين مـــن الخدمـــة إلى إعـــلان النقابـــات العماليـــة وغيرهـــا مـــن  

وأغلقـت  . ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ١٥المنظمات عن الإضراب عن العمل ليوم واحد في         
 المكاتــب والمــدارس والجامعــات الحكوميــة في جميــع أنحــاء الجزيــرة نتيجــة لــذلك، كمــا توقفــت 

  .الحركة في الشرايين الرئيسية ومراكز التسويق الرئيسية في سان خوان
، وفقــا لمــا أشــارت إليــه  ٢٠٠٩واســتمر ركــود صــناعة البنــاء في بورتوريكــو في عــام    - ٧٠

وحدة الاستخبارات الاقتصادية، ويشهد على ذلك انخفـاض مبيعـات الاسمنـت عامـا بعـد عـام                  
 في المائـة في الفتـرة مـن         ٣٢مقارنة بنسبة   (  في المائة    ٢٥ بنسبة   ٢٠٠٩في الربع الثالث من عام      

 في المائــة عامــا بعــد عــام في تــشرين  ٢٥,٤وبنــسبة ) ٢٠٠٩يونيــه /أبريــل إلى حزيــران/نيــسان
  .٢٠٠٩نوفمبر /الثاني
، تم إغـلاق عـشرين مـن     ٢٠٠٩ديـسمبر   /يوليـه إلى كـانون الأول     /وفي الفترة مـن تمـوز       - ٧١

وخــلال الفتــرة  .  شــخص لعملــهم ٨٣ ٠٠٠أدى إلى فقــد منــشآت الــصناعة التحويليــة ممــا    
  .  في المائة٤,٥نفسها، انخفضت الصادرات بنسبة 

ما زال قطـاع الزراعـة في بورتوريكـو ضـيق النطـاق بـل ويتجـه إلى                وفي الوقت نفسه،      - ٧٢
 في المائــة مــن ٨٥وتــشير الإحــصاءات الزراعيــة الرسميــة إلى أن بورتوريكــو تــستورد . الانحــسار
ة الــتي يــستهلكها الــسكان، بــسبب انعــدام القــدرة علــى التنــافس مــع وفــورات الإنتــاج   الأغذيــ
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وعـــلاوة علـــى ذلـــك، قامـــت بورتوريكـــو . الكـــبير للـــشركات الزراعيـــة الكـــبرى في الخـــارج
؛ وتعـزو وزارة    ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٣ في المائـة مـا بـين عـامي           ٢٠بتخفيض إنتاجها الزراعي بنسبة     

كتكــاليف (اض في الإنتــاج إلى ارتفــاع تكــاليف التــشغيل  الزراعــة في بورتوريكــو هــذا الانخف ــ
ل الزراعـة بـديلا إضـافيا       مشيرة إلى أنه في وقت ارتفـاع البطالـة يمكـن أن تـشكِّ             ) العمل والطاقة 

  .وتعتزم الوزارة في هذا الصدد، زيادة فرص التدريب وتشجيع التحديث. للعمل
ــسنوات الأخــيرة وتــشكل  وســجل قطــاع الخــدمات في بورتوريكــو نمــوا مطــردا في     - ٧٣ ال

 فرصـة عمـل في الفنـادق        ١٠٠تـشير التقـديرات إلى أن كـل         و. السياحة أحد مكوناته الكـبرى    
ويتــبين مــن الأرقــام الــتي .  فرصــة عمــل أخــرى في الميــادين ذات الــصلة بالفنــادق ١٧٨تقابلــها 

بعـد أن  و . في المائـة مـن القـوى العاملـة    ٤,٥نشرت أن نسبة العاملين في قطاع الـسياحة تنـاهز         
 ٢٠٠٧ السنوات العشر الأخيرة، ظهرت في عـامي         مدى السياحة نموا مطردا على       قطاع شهد
بيد أنـه   . أثر في قطاع السياحة   كان له    إلى أن التباطؤ الاقتصادي العالمي       تشير دلائل   ٢٠٠٨ و

، زاد ٢٠٠٩بعد الانخفاض الذي سجل في عدد السواح الأجانـب في النـصف الأول مـن عـام       
  في المائـة عامـاً  ٢,٦ بنـسبة  ٢٠٠٩واح المسجلين في الفنادق في الربع الثالث مـن عـام       عدد الس 

 في المائــة ١,٨ في المائــة و ٩,٤بعــد عــام، حيــث ســجل تحــسنا عــن الانخفــاض الــشديد بنــسبة   
 ٥,٤وبالمثل، ارتفعت نسبة شـغل الفنـادق وسـطيا بنـسبة            .الربعين الأول والثاني على التوالي     في
  . في المائة في الربعين السابقين ٦لربع الثالث، بالمقارنة مع انخفاض بنسبة المائة في ا في
 ز في واشنطن العاصـمة    غرك مركز الاقتصاد الجديد في سان خوان ومؤسسة بروكين        اشو  - ٧٤

 اضية لاقتـصاد  الخمسة والسبعين الم   اموعالأخلال  ة أجريت   دراس أشمل   في إعداد  ،٢٠٠٥في عام   
: اقتــصاد بورتوريكــو( ”Economy of Puerto Rico: Restoring Growth“ بعنــوان بورتوريكــو

داء الاقتصادي للجزيـرة منـذ الطفـرة الـتي حققتـها عقـب               وبحثت الدراسة الأ   ،)١٣()استعادة النمو 
، بمــا في ذلــك الحــرب العالميــة الثانيــة مــرورا بركودهــا خــلال الخمــسة والعــشرين عامــا الأخــيرة   

زيرة وقطاعها الخاص المحـدود نـسبيا وأداؤهـا في مجـال التجـارة              معدلات العاملين المنخفضة في الج    
تطلب زيـادة  تالنمو استعادة وخلصت الدراسة إلى أن  .وفعالية نظمها التعليمية والمالية والضريبية   

فـرص  زيـادة  لبحـث عـن عمـل وب   لوافز بمـنح المزيـد مـن الح ـ    بورتوريكـو،  أبنـاء نسبة العـاملين مـن    
  .القطاع الخاصفي العمل 

__________ 
  )١٣(  S. M. Collins, B. P. Bosworth and M. A. Soto-Class, editors.  
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  الإجراءات السابقة التي اتخذتها الأمم المتحدة  -ابعا ر  
  لمحة عامة  -ألف   

ــام     تمــسك ت  - ٧٥ ــذ ع ــة من ــات المتحــدة الأمريكي ــشأن وضــع    ١٩٥٣الولاي ــت ب  بموقــف ثاب
العامة  دراسة هذا الوضع، استنادا إلى قرار الجمعية      لبورتوريكو واختصاص هيئات الأمم المتحدة      

، الــذي أعفــت الجمعيــة العامــة بمقتــضاه ١٩٥٣نــوفمبر /ثــاني تــشرين ال٢٧المــؤرخ ) ٨-د (٧٤٨
ومـا فتئـت   . الولايات المتحدة من التزاماتها بموجب الفصل الحادي عشر من ميثاق الأمم المتحـدة  

أن بورتوريكو قـد مارسـت حقهـا في تقريـر المـصير وأنهـا حـصلت علـى                   الولايات المتحدة تؤكد    
بطريقة ديمقراطية الدخول في ارتباط حـر مـع الولايـات           الحكم الذاتي الكامل وأنها قررت بحرية و      

ــاق اختـــصاص الأ    ــارج نطـ ــع خـ ــذلك، تقـ ــا بـ ــدة، وأنهـ ــعها المتحـ ــالنظر في وضـ ــدة بـ ــم المتحـ . مـ
 .اعترضت قوى بورتوريكو التي تناصر إنهاء الاستعمار والاسـتقلال علـى تأكيـد هـذا الأمـر                 وقد

سـيتم إيـلاء    عامـة عـن تأكيـدها بأنـه          الجمعيـة ال   أعربـت ) ٨ -د (٧٤٨ مـن القـرار      ٩ففي الفقـرة    
الاعتبار الواجب في حالة عدم رغبة أحد طرفي الارتباط الذي تم الاتفـاق عليـه اتفاقـا متبـادلا في             

  .تغيير أحكام ذلك الارتباط
وتــــرد المعلومــــات عــــن الإجــــراءات الــــتي اتخــــذتها هيئــــات الأمــــم المتحــــدة بــــشأن    - ٧٦

وللاطــلاع ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٣ر لعــام  في تقريــر المقــر١٩٧٤ِّقبــل عــام  بورتوريكــو
ــة      ــائق التالي ــذ، انظــر الوث ــتي اســتجدت منذئ ــات ال ــى المعلوم    Add.1 و A/AC.109/L.1191: عل

ــوام ( ــامي  (Add.1-3 و A/AC.109/L.1334؛ و )١٩٧٦-١٩٧٤للأعـ ؛ )١٩٧٨ و ١٩٧٧لعـ
-١٩٨١ للأعــوام (A/AC.109/L.1572؛ و )١٩٨١-١٩٧٩للأعــوام  (A/AC.109/L.1436 و

 A/AC.109/2000/L.3 ؛ و)١٩٩٨-١٩٨٤للأعـــــــــــوام  (A/AC.109/1999/L.13؛ و )١٩٨٥
 A/AC.109/2002/L.4 ؛ و)٢٠٠٠لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2001/L.3؛ و )١٩٩٩لعــــــــــــــام (
 A/AC.109/2004/L.3 ؛ و)٢٠٠٢لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2003/L.3؛ و )٢٠٠١ لعــــــــــــــام(
 A/AC.109/2006/L.3 ؛ و)٢٠٠٤لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2005/L.3 ؛ و)٢٠٠٣ لعــــــــــــــام(
 A/AC.109/2008/L.3 ؛ و)٢٠٠٦لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2007/L.3 ؛ و)٢٠٠٥ لعــــــــــــــام(
  ).٢٠٠٨لعام  (A/AC.109/2009/L.13 و ؛)٢٠٠٧ لعام(

  
  الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة  -باء   

ــودة في    - ٧٧ ــسة الأولى المعقـ ــباط٢٦في الجلـ ــر / شـ ــة،  ٢٠٠٩فبرايـ ــة الخاصـ ــررت اللجنـ  قـ
) A/AC.109/2009/L.2انظـر   (لعمل التي تقدم بها الـرئيس       ها المقترحات المتصلة بتنظيم ا    باعتماد

يونيــه / حزيــران٩مقــرر اللجنــة الخاصــة المــؤرخ ”أن تتنــاول، حــسب الاقتــضاء، البنــد المعنــون 
  .وأن تنظر فيه في جلساتها العامة“ وريكوت بشأن بور٢٠٠٨
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، وجـه رئـيس اللجنـة الخاصـة         ٢٠٠٩يونيـه   /ان حزيـر  ٨وفي الجلسة الثالثة المعقـودة في         - ٧٨
الانتباه إلى عدد من الرسـائل الـواردة مـن منظمـات طلبـت مـن اللجنـة أن تـستمع إليهـا بـشأن                     

وافقـت اللجنـة الخاصـة علـى هـذه الطلبـات، واسـتمعت إلى عـدد مـن                   و. موضوع بورتوريكـو  
  ).6 و A/AC.109/2009/SR.5انظر (السادسة  والخامسةممثلي المنظمات المعنية في جلستيها 

، عـــرض ممثـــل كوبـــا ٢٠٠٩ يونيـــه/ حزيـــران١٥المعقـــودة في  الخامـــسةوفي الجلـــسة   - ٧٩
  . A/AC.109/2009/L.7مشروع القرار 

يونيه وفي أعقاب البيانـات الـتي أدلى بهـا    / حزيران ١٥ المعقودة في    السادسةوفي الجلسة     - ٨٠
مم المتحدة الأعضاء في حركة بلـدان عـدم       باسم الدول الأعضاء في الأ    (ممثلو كل من دومينيكا     

وإكـوادور وجمهوريـة إيـران الإسـلامية ونيكـاراغوا          المتعـددة القوميـات     بوليفيـا   دولة  و) الانحياز
ــسنت و   ــا وســانت فن ــسورية  جــزر وبنم ــة ال ــة العربي ــادين والجمهوري ــة فن ــ غرين زويلا ـوجمهوري

ــة  ــر (البوليفاريــ ــة الخ )A/AC.109/2009/SR.6انظــ ــدت اللجنــ ــرار  ، اعتمــ ــشروع القــ ــة مــ اصــ
A/AC.109/2009/L.7ببيان اوفي الجلسة ذاتها، أدلى ممثل كوب.  بدون تصويت .  

  
  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -جيم   

 والستين أي مـشروع قـرار بـشأن هـذه     الرابعةلم يُعرض على الجمعية العامة في دورتها      - ٨١
  .المسألة لكي تتخذ إجراء بشأنه

  


