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ويـرد مزيـد    . ٢٠١٢ينـاير   / كانون الثاني  ٢٣ات في   وقد بعثت السلطة القائمة بالإدارة بهذه المعلوم      . المتحدة
ــدة       ــم المتحــــ ــشبكي للأمــــ ــع الــــ ــشورة في الموقــــ ــسابقة المنــــ ــل الــــ ــات العمــــ ــيل في ورقــــ ــن التفاصــــ مــــ

www.un.org/en/decolonization/workingpapers.shtml.  
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  لمحة عامة عن الإقليم      
وهـي  . مريكيـة جزيرة غوام إقليم لا يتمتع بـالحكم الـذاتي تـديره الولايـات المتحـدة الأ               : الإقليم

إقليم غـير مـدمج مـنظم تـابع للولايـات المتحـدة الأمريكيـة يـديره مكتـب شـؤون الجـزر التـابع                     
  . الولايات المتحدةلوزارة داخلية

تقع غوام في أقصى جنوب جزر ماريانا في المحـيط الهـادئ، وهـي أكـبر تلـك الجـزر،                  : الجغرافيا
 - كيلـومتر إلى غـرب       ٦ ٠٠٠و   كيلـومتر إلى الجنـوب مـن طوكيـو           ٢ ٢٠٠وعلى بعـد نحـو      

ويتـألف الإقلـيم مـن جزيـرة واحـدة تـضم منطقـتين جيولـوجيتين                . الجنوب الغـربي مـن هـاواي      
فـالجزء الـشمالي مـن الجزيـرة عبـارة عـن هـضبة جيريـة                . متميزتين تتساويان في المـساحة تقريبـا      

الميــاه العميقــة في ومينــاء أبــرا هــو أحــد أكــبر مــوانئ . مرجانيــة عاليــة، والمنطقــة الجنوبيــة جبليــة
  .المحيط الهادئ

  . كيلومترا مربعا٥٤٠: الأرضيةالمساحة 
  .)أ( كيلومترا مربعا٢١٤ ٠٥٩: المنطقة الاقتصادية الخالصة

  ).٢٠١٠تعداد عام ( نسمة ١٥٩ ٣٥٨: عدد السكان
  .نكليزية والشاموروالإ: اللغات

 في المائـة فليبينـو؛      ٢٦,٣شـامورو؛    في المائـة     ٣٧,١): ٢٠١٠تعـداد    (لـسكان الإثنية ل تركيبة  ال
في المائـة   ٢,٣  في المائـة آسـيويون؛ و   ٦,٩في المائة من جزر المحيط الهـادئ الأخـرى؛           ١١,٣ و

  . في المائة مزيج٩,٨ من أصول إثنية مختلفة و
  .هاغاتنيا: العاصمة

 /انتُخــب في تــشرين الثــاني  (الحــاكم الحــالي هــو إدّي بــازا كــالفو     : رئــيس حكومــة الإقلــيم  
  ).٢٠١٠ نوفمبر

  .باردالو. مادلين ز: نغرس الولايات المتحدة الأمريكيةومندوب الإقليم لدى ك
  .الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري: الأحزاب السياسية الرئيسية

 
  

 a/EEZ data from “Vulnerability of Tropicalالبيانـات المتعلقـة بالمنطقـة الاقتـصادية الخالـصة مـستقاة مـن          )أ(  

Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Change, “2011 report of Secretariat of the Pacific 

Community (http://www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/ebook).  
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ا الانتخابـات المقبلـة فـستعقد في        ؛ أم ـ ٢٠١٠الانتخابـات الأخـيرة كانـت في عـام          : الانتخابات
  .٢٠١٤عام 

وتـسهر علـى إدارة شـؤون       .  عـضوا  ١٥هيئة تشريعية من مجلـس واحـد يـضم          : الهيئة التشريعية 
  .غوام حكومة منتخبة محليا تتكون من فروع تنفيذية وتشريعية وقضائية منفصلة

 دولارا مــن دولارات الولايــات المتحــدة ٢٢ ٢٩٣: نــصيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي 
  ).٢٠٠٩تقديرات عام (

  .مصادر الدخل الرئيسية هي السياحة والوجود العسكري الأمريكي: الاقتصاد
  ).٢٠١١مارس /آذار(في المائة  ١٣,٣: البطالة

  .دولار الولايات المتحدة: الوحدة النقدية
عنــدما جــاءت أولى الإرســاليات الإســبانية إلى غــوام في أواخــر القــرن    : تــاريخ الإقلــيم بإيجــاز 

 - يكن يسكنها سـوى شـعب الـشامورو الأصـلي، المنحـدر مـن أصـل ملايـو                    السابع عشر، لم  
ويشكِّل شعب الشامورو حاليا ما ينيف على ثلث الـسكان، ويـضطلع بـدور فعـال                . بولينيزي

  .في الحياة السياسية والاجتماعية للجزيرة، التي تطورت لتصبح مجتمعا متعدد الأعراق
      

  ية والسياسيةالمسائل الدستورية والقانون  -أولا   
 ١٩٥٠كانت وزارة البحرية في الولايات المتحدة هي التي تتولى إدارة غوام حتى عـام           - ١

 كونغرس الولايات المتحدة القانون التأسيسي لغوام الذي أنشأ مؤسسات الحكومـة            عندما سنّ 
ال المحلية وجعـل غـوام إقليمـا غـير مـدمج تـابع للولايـات المتحـدة يتمتـع بـسلطة محـدودة في مج ـ                        

، “غـير مـدمج   ”وغـوام إقلـيم     . ومنذ ذلك الحـين ووزارة الداخليـة تـدير الإقلـيم          . الحكم الذاتي 
وغـوام، بوصـفها إقليمـا    . حيث لا تسري على الجزيـرة كـل أحكـام دسـتور الولايـات المتحـدة         

  .غير مدمج، هي ملك للولايات المتحدة لكنها ليست جزءا منها
ــات المتحــدة     - ٢ ــسمح دســتور الولاي ــات    ولا ي ــرئيس الولاي ــاخبين ل ــة ن ــيين هيئ ــوام بتع لغ

ولا يتـولى أي شـخص هـذا    . اتوينتخب شعب غوام حاكما لفتـرة أربـع سـنو   . المتحدة ونائبه 
 على مدى ولايتين متتاليتين، لكن يمكن أن يُعاد انتخابه بعـد مـرور فتـرة ولايـة كاملـة                    المنصب

ة الإشــراف العــام علــى الفــرع ويتــولى الحــاكم مــسؤولي. لا يكــون قــد تــولى فيهــا هــذا المنــصب
التنفيــذي ومراقبتــه، ويقــدم تقريــرا ســنويا إلى وزيــر داخليــة الولايــات المتحــدة لإحالتــه إلى          

وللحـاكم أن يـصدر أوامـر تنفيذيـة ولـوائح تنظيميـة، وأن يوصـي الهيئـة التـشريعية                    . الكونغرس
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وعقــب . التــشريعاتباعتمــاد مــشاريع القــوانين، وأن يبلــغ آراءه إلى تلــك الهيئــة، وأن يــنقض   
ــاني  ــشرين الث ــات ت ــوفمبر /انتخاب ــازا كــالفو  ٢٠١٠ن ــن إدي ب ) زب الجمهــوريمــن الح ــ(، أُعل

  .حاكما جديدا لغوام
 في مجلـس الـشيوخ لفتـرة عـضوية مـدتها سـنتان في                عـضوا  ١٥وينتخب الـشعب أيـضا        - ٣

.  الحـاكم  ويجوز للهيئة التشريعية أن تبطـل الـنقض الـصادر عـن           . هيئة تشريعية من مجلس واحد    
، يحتفظ كونغرس الولايـات المتحـدة بـسلطة إلغـاء أي     ١٩٥٠وبموجب القانون التأسيسي لعام    

ويوجـد في غـوام حزبـان سياسـيان رئيـسيان، همـا الحـزب        . قـانون تـسنه الهيئـة التـشريعية لغـوام     
وفي . الجمهوري والحزب الديمقراطي، وهمـا فرعـان محليـان لحـزبي الولايـات المتحـدة الرئيـسيين                

، فـاز الـديمقراطيون بتـسعة       ٢٠١٠نـوفمبر   /لانتخابات التـشريعية الـتي جـرت في تـشرين الثـاني           ا
  .مقاعد مقابل ستة مقاعد للجمهوريين

ــواب الولايــات المتحــدة  ، يمثــل غــوام منــدوب واحــد في مج  ١٩٧٢ومنــذ عــام   - ٤ . لــس ن
ــرة عــضويته ســن      وكمــا تين، أن ورد في تقــارير ســابقة، يجــوز لهــذا المنــدوب، الــذي تــستمر فت

 أن يـصوّت علـى التعـديلات        ٢٠٠٧ينـاير   /يصوّت في لجان المجلس، ويحق له منذ كانون الثـاني         
التـصويت علـى الموافقـة النهائيـة علـى مـشاريع           في  ق  الحالمقترحة خلال المناقشة، ولكن ليس له       

، ترشــحت مــادلين بوردالــو، وهــي     ٢٠١٠نــوفمبر  /وفي انتخابــات تــشرين الثــاني   . القــوانين 
 لولايـة   ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ٥ية، دون أن يكـون لهـا منـافس، وأدت الـيمين في              ديمقراط

  .خامسة كمندوبة لغوام في الكونغرس
ويتكــون النظــام . ويتــألف النظــام القــضائي في غــوام مــن عنــصر محلــي وآخــر اتحــادي    - ٥

عيينـهم  القضائي المحلـي مـن محكمـة عامـة ومحكمـة عليـا يرأسـهما قـضاة يعينـهم الحـاكم وتقـر ت                      
وفي عــام . ويقــوم النــاخبون بــإقرار تعــيين القــضاة المحلــيين كــل ســت ســنوات . الهيئــة التــشريعية

ــة القــضائية لغــوام بوصــفها فرعــا مــستقلا مــن فــروع الحكومــة     ٢٠٠٤ وأكــد . ، أُنــشئت الهيئ
القــانون الاختــصاص الاســتئنافي والــسلطة الإداريــة للمحكمــة العليــا لغــوام علــى جميــع المحــاكم  

  . في الإقليم، وأنشأ بذلك فعليا هيئة قضائية محلية موحَّدةالصغرى 
وعلى الصعيد الاتحادي، يرأس المحكمة المحلية للولايات المتحدة في غوام قاضي محكمـة               - ٦

، اعتمــد الكــونغرس تعــديلا للقــانون  ١٩٩٨وفي عــام . محليــة يعـــيِّنه رئــيس الولايــات المتحــدة  
. ية في غوام بانتخاب مدع عام لغوام لفترة أربع سـنوات          التأسيسي لغوام يسمح للهيئة التشريع    

  .والمدعي العام هو المسؤول القانوني الأول في حكومة غوام، وهو مخول سلطة الادعاء العام
وفي . وشهدت غوام، بصفة دورية، تحركات من أجل تغيير الوضع السياسي للجزيـرة             - ٧

ففـي اسـتفتاء أجـري في       . وضـع الـسياسي    أنشأت غوام أول لجنة معنية بال      ١٩٧٣أبريل  /نيسان



A/AC.109/2012/13
 

6 12-26008 
 

، قرر الغواميون الإبقاء علـى علاقـات وثيقـة مـع الولايـات المتحـدة، والـشروع في                   ١٩٧٦عام  
، رفــض شــعب ١٩٧٩وفي عــام . الوقــت نفــسه في إجــراء مفاوضــات لتحــسين وضــع الإقلــيم 

لة غوام مشروع دستور بأغلبية خمـسة مقابـل واحـد، وذلـك علـى أسـاس أنـه ينبغـي حـل مـسأ                       
، اختـار   ١٩٨٢وأجري استفتاء آخر في عام      . الوضع السياسي قبل صياغة دستور ذي جدوى      

  . في المائة من الناخبين الإبقاء على وضع الكومنولث مع الولايات المتحدة٧٣فيه 
ــام        - ٨ ــشأة في ع ــصير، المن ــر الم ــة تقري ــهت لجن ــانون    ١٩٨٠وانت ــشروع لق ــن وضــع م ، م

ــام  ــادة   ، عـــرض بعـــد١٩٨٦الكومنولـــث في عـ ــه مـ ــة للتـــصويت عليـ ــة للتوعيـــة العامـ في  حملـ
ووافـق المـشاركون في     ). ٣٧-١٩، الفقرات   A/AC.109/1192انظر   (١٩٨٦أغسطس  /آب ٨

التصويت على المقترحات الأساسية، لكنهم رفضوا المادتين اللتين تخولان حكومـة غـوام تقييـد               
. اسي للإقلـيم في المـستقبل     الهجرة ومنح شعب الشامورو الأصلي الحق في أن يقرر الوضع السي          

الـشرطين  ، تمـت الموافقـة علـى هـذين          ١٩٨٧نـوفمبر   /وفي استفتاء آخر أجري في تشرين الثـاني       
ويرد مـوجز للنقـاط الرئيـسية الـتي يتـضمنها مـشروع       . المعلقين بعد تعديلهما وإعادة صياغتهما  
  ).A/AC.109/2001/4 (٢٠٠١قانون الكومنولث في ورقة العمل لعام 

 بين اللجنـة    ١٩٩٧ إلى عام    ١٩٨٩ المناقشات التي تلت ذلك في الفترة من عام          ولكن  - ٩
وفي عــام . وحكومــة الولايــات المتحــدة بــشأن اتفــاق الكومنولــث لم تتوصــل إلى حــل للمــسألة

 لجنـة لإنهـاء الاسـتعمار مـن أجـل           ١٤٧-٢٣، أنشئـت بموجب قانون غـوام العـام رقـم           ١٩٩٧
تقرير المصير، وهي مسألة مهمة لكنها مثيرة للجـدل          في   قهإعمال وممارسـة شعب الشامورو لح    

وكـان مـن المقـرر أن تقـوم تلـك اللجنـة، بالاتـساق مـع عمليـة لتـسجيل                     . تهم شعب الشامورو  
الناخبين الذين يحق لهم التصويت تنظمها اللجنة الانتخابية لغوام، بالإشـراف علـى سـير عمليـة             

، )تقلال أو الانـدماج أو الارتبـاط الحـر        الاس ـ(التصويت على خيارات وضـع شـعب الـشامورو          
  .وفقا للمعايير الدولية

ــوام ســلطة     ٢٠٠٠وفي عــام   - ١٠ ــة لغ ــة الانتخابي ــشريعية في غــوام اللجن ــة الت ، منحــت الهيئ
تحديد تاريخ إجراء الاستفتاء بشأن مسألة إنهـاء الاسـتعمار، الـذي كـان مـن المتوقـع أن يطـرح                

بـين إقامـة دولـة، أو الاسـتقلال، أو الارتبـاط الحـر مـع                على الشعب الأصـلي للإقلـيم الاختيـار         
وكـان مـن المقـرر ألاّ يكـون الاسـتفتاء ملزمـا، وإنمـا يحـدد في الوقـت نفـسه                     . الولايات المتحـدة  

. مسار أي مناقـشات تجـري في المـستقبل مـع الدولــة القائمـة بـالإدارة بـشأن الوضـع الـسياسي                      
، بـسبب   ٢٠٠٤نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢في  وقد تأجل التصويت، الـذي كـان مقـررا إجـراؤه            

أكتـوبر  /وفي تـشرين الأول   . عدم تحديـد هويـة النـاخبين الـذين يحـق لهـم التـصويت وتـسجيلهم                
.  إلى قـانون H.R. 3940، وقّع رئـيس الولايـات المتحـدة بـاراك أوبامـا مـشروع القـانون           ٢٠١٠
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ن الحكومــة الاتحاديــة ويوضــح هــذا القــانون ســلطة وزيــر الداخليــة وواجبــه في تــوفير تمويــل م ــ  
ومـن شـأن ذلـك أن يـساعد علـى إطـلاع شـعب غـوام علـى                   . للتوعية بالوضع السياسي لغـوام    

ــه دســتوريا    ــسياسية المتاحــة ل ــارات ال ــود    . الخي ــذين تع ــون هــم الأشــخاص ال ــاخبون المؤهل والن
أصـولهم إلى الـسكان الــذين كـانوا يعيـشون في الجزيــرة عنـدما سُـنّ القــانون التأسيـسي في عــام        

وينطبـــق الاقتـــراع العـــام في .  والـــذين أصـــبحوا مـــواطنين بموجـــب القـــانون الاتحـــادي١٩٥٠
 سنة أو أكثـر والمقـيمين بـصورة قانونيـة     ١٨الانتخابات على مواطني الولايات المتحدة البالغين       

وجميع الأشخاص المولودين في غوام والخاضـعين للولايـة القـضائية للولايـات المتحـدة               . في غوام 
، أعلنـت اللجنـة الانتخابيـة لغـوام         ٢٠١٢فبرايـر   /وفي شـباط  . اطني الولايات المتحدة  هم من مو  

 ناخبـا وأن عـدد الـسكان الأصـليين يبلـغ            ٤٦ ٩٢٦أن عدد النـاخبين المـسجلين في غـوام يبلـغ            
  . نسمة٥ ٢٢٢
، دعا السيد كالفو لجنة إنهاء الاستعمار إلى الانعقاد لأول مرّة خـلال             ٢٠١١وفي عام     - ١١

وتعكف اللجنـة علـى إعـداد تقريـر أولي بـشأن برنـامج انتخـابي يهـدف                  . ن الزمن تقريبا  عقد م 
إلى إطلاع السكان على الدوام علـى المعلومـات المتعلقـة بالاسـتفتاءات الـتي تجـري في المـستقبل           

ــة    . مــن أجــل تقريــر المــصير  وســوف يتــضمن هــذا التقريــر بيانــات مفــصلة عــن المواعيــد الزمني
  .تقديمه إلى الهيئة التشريعية في غوام لاستعراضهوالإجراءات ويتعين 

  
  المسائل العسكرية والمسائل المتصلة بها  -ثانيا   

 إعـادة تنظـيم     ٢٠٠٩سابقة، قـررت الولايـات المتحـدة في عـام           التقارير  الكما ورد في      - ١٢
، بنقــل أفــراد عــسكريين ٢٠١٤قــدرات ســلاح بحريتــها في منطقــة المحــيط الهــادئ بحلــول عــام   

ــابع ــاوا باليابــان إلى غــوام  ت ــة القائمــة   . ين للولايــات المتحــدة مــن أوكين ــه الدول ووفقــا لمــا ذكرت
 ٨ ٦٠٠ بلايين دولار، عـن قـدوم        ١٠بالإدارة، ستسفر عملية النقل هذه، التي تفوق تكلفتها         

 مـن المعـالين، إلى      ١٠ ٠٠٠ من أفـراد القـوات البريـة، ونحـو           ٦٣٠ من أفراد القوات البحرية و    
ــوام ــت. غ ــن    وس ــر م ــضا حاجــة إلى أكث ــاك أي ــاء الأرصــفة    ٣٣ ٠٠٠كون هن ــل أجــنبي لبن  عام

  .ومراسي حاملات الطائرات والطرق والثكنات العسكرية والمنازل
، فـإن   ٢٠١٠ووفقا للدراسة التي قامت بهـا وزارة الـدفاع بالولايـات المتحـدة في عـام                   - ١٣

ة علــى مــستوى الهياكــل التوســع العــسكري سيــشكّل ضــغطا علــى القــدرات المحــدودة للجزيــر 
ــة  ــة الــصحية والبيئ ــة  ٢٠١٠فبرايــر /وفي شــباط. الأساســية والرعاي ــة البيئ ــة حماي ، ذكــرت وكال

التابعة للإقليم أن عملية تعزيز القـوات العـسكرية قـد تـؤدي إلى نقـص في الميـاه في جميـع أنحـاء                        
بـأن هـؤلاء    الجزيرة، وسيتضرر من ذلك السكان ذوو الدخل المنخفض أكثر من غيرهم، علما             

وأوضــحت الدراســة أيــضا أن هــذه . يعــانون أصــلا مــن نقــص في الخــدمات الطبيــة المتاحــة لهــم
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العملية سترهق شبكات معالجـة ميـاه الـصرف الـصحي، وهـو مـا قـد تترتـب عليـه آثـار سـلبية                         
  .كبيرة على مستوى الصحة العامة

لاجتماعيـة والثقافيـة    وتعود أساسـا معارضـة التوسـع العـسكري إلى القلـق إزاء الآثـار ا                 - ١٤
عـن  تنـشأ   ويُخـشى أن تقابَـل المنـافع الاقتـصادية المتوقـع أن             . والاقتصادية والبيئيـة علـى الإقلـيم      

ط علـى   تعزيز القوات العسكرية بارتفـاع معـدل التـضخم، وزيـادة الاكتظـاظ، وزيـادة الـضغو                
  .الهياكل الأساسية العتيقة

زيــرا الخارجيــة والــدفاع للولايــات المتحــدة  ووفقــا للدولــة القائمــة بــالإدارة، اجتمــع و   - ١٥
بـانيين في محادثـات ثنائيـة أكـدوا فيهـا مجـددا توافـق أهـداف                ابوزير الخارجيـة ووزيـر الـدفاع الي       

الاتفاق بين الولايات المتحدة واليابـان، ولكنـهم مـددوا موعـد إنجـاز بنـاء المرافـق في غـوام مـن                   
ــونغرس الولايــات     وعــلاوة ع.  إلى موعــد غــير محــدد في المــستقبل   ٢٠١٤ لــى ذلــك، أخّــر ك

راض الــدفاع الــوطني الــصادر في   المتحــدة، بموجــب قــانون الإذن بتخــصيص اعتمــادات لأغ ــ    
، أخّــر الوفــاء بــالتزام تمويــل المــشاريع المدنيــة المتعلقــة بتعزيــز القــوات العــسكرية في ٢٠١٢ عــام

اعدة وزارة  وتم إنـشاء مجلـس تنـسيق مـدني عـسكري لمـس            . غوام ريثما تجرى دراسـات جديـدة      
الدفاع في تنفيذ إدارة البرنامج التكييفية، مما يمكنها من رصد تعزيز القوات العـسكرية وتعـديل       

  .أو الهياكل الأساسية/وتيرة البناء إذا أثرت دون موجب في البيئة و
  

  المسائل المتعلقة بالأراضي  -ثالثا   
ــارين ر       - ١٦ ــى اعتب ــها عل ــتخدام الأراضــي وملكيت ــسألة اس ــادة   تنطــوي م ــا إع ــسيين، هم ئي

التابعــة الأراضــي غــير المــستعملة، أو المــستعملة بــشكل غــير كامــل، الــتي بحــوزة وزارة الــدفاع   
غـير أنـه   . لولايات المتحدة؛ وإعادة هذه الأراضي إلى ملاكها الأصـليين مـن شـعب الـشامورو          ل

ة مـا لا يقـل      حيـاز ترغـب في    بالنظر إلى التعزيز المرتقب للقوات العسكرية، فـإن وزارة الـدفاع            
ــة   ٢ ٢٠٠عــن  ــدان إضــافي مــن الأراضــي غــير الاتحادي ــدان مــن  ١٤٧ ٠٠٠ومــن أصــل  .  ف  ف

 في المائـة    ٢٧,٢١ فـدان، أي     ٤٠ ٠٠٠الأراضي المتاحـة في غـوام، تملـك وزارة الـدفاع حاليـا              
ولمـلاك الأراضـي مـن القطـاع الخـاص في الإقلـيم الحـق في رفـض           . من الكتلة الأرضية للجزيـرة    

شـراء  أما فيما يخص الأراضي العامة، فتحتاج طلبات        . اضيهم لأغراض عسكرية  بيع أي من أر   
  .إلى موافقة الهيئة التشريعية في غوامالأراضي 

وتفيـــد التقـــارير أن المحادثـــات بـــين وزارة الـــدفاع وغـــوام بـــشأن اســـتخدام أراضـــي     - ١٧
الجـيش في   فلـم يفلـح     . الأسلاف لإنشاء حقل رماية للقـوات البحريـة وصـلت طريقـا مـسدودا             

الحــصول علــى الــدعم الــذي يحتاجــه مــن حكومــة غــوام لإنــشاء حقــول رمايــة بالــذخيرة الحيــة  
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للقوات البحريـة علـى أرض الأسـلاف التابعـة لـشعب الـشامورو في قريـة باغـات، وهـو موقـع                  
ــق في نفــوس عــدد كــبير مــن ســكان        ــه مغــزى عمي ــة، ول أثــري مــدرج في الــسجلات الاتحادي

 من أجل المحافظة علـى      ٢٠١١مارس  /ام الاتفاق البرنامجي في آذار    ووقعت حكومة غو  . الجزيرة
الممتلكــات الثقافيــة والتاريخيــة في الجزيــرة خــلال تعزيــز القــوات العــسكرية تحــضيرا لنقــل أفــراد  

  .٢٠١٦دعم ابتداء من عام موظفي ال و وأسرهمالبحرية
  

  الميزانية  -رابعا   
 عليها حكومة غوام ومن المنح الاتحاديـة، الـتي          تتألف الميزانية من الإيرادات التي تحصل       - ١٨

. تخصص عموما لقطاعات معيّنة عن طريق وزارة الداخليـة علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة                   
ووفقا للقانون الاتحادي، يجب على جميـع سـكان الجزيـرة، بمـن فـيهم الأفـراد العـسكريون، أن                    

ويتمتـع الحـاكم    . ومـة الاتحاديـة   يدفعوا ضرائب الـدخل إلى الـصندوق العـام لغـوام، لا إلى الحك             
بسلطة نقض أي مشروع قانون يتعلق بالميزانيـة؛ ولكـن الهيئـة التـشريعية يمكنـها إبطـال الـنقض           

  .الصادر عن الحاكم بأغلبية خاصة أو إعادة النظر في مشروع القانون
ندوق ويشير تقرير استراتيجية التنمية الاقتـصادية الـشاملة لغـوام إلى أن العجـز في الـص                  - ١٩

وتــشير التوقعــات المتعلقــة بميزانيــة .  مليــون دولار٨٤ بمــا قــدره ٢٠١٠العــام قــد ازداد في عــام 
ــول   ــسنتين أن العجــز ســيبلغ في أيل ــرة ال ــدره  ٢٠١٣ســبتمبر /فت ــا ق ــون دولار وأن ٣٤٩ م  ملي

ومـــع أن العجـــز ازداد في عـــام . ٢٠١٥حكومــة غـــوام ســـتظل تواجــه عجـــزا إلى غايـــة عــام    
 ٠,٤يرات إيجابيـة طفيفـة شملـت نمـو الإيـرادات بنـسبة إجماليـة قـدرها                  ، فقد حدثت تغ ـ   ٢٠١٠

 في المائة، ونمو الإيرادات المتأتية مـن التـراخيص          ١المائة، ونمو الإيرادات من الضرائب بنسبة        في
ل غـوام إيراداتهـا عمومـا مـن الـضرائب والتبرعـات             حصّوحاليا تُ .  في المائة  ١,٧والرسوم بنسبة   

 وضــع ميزانيــة لفتــرة ســنتين لــتمكين الإقلــيم مــن التخطــيط لتعزيــز القــوات    وقــد تم. الاتحاديــة
  .العسكرية والأحداث الكبرى الأخرى

  
  الاقتصاد  -خامسا  

  لمحة عامة  -ألف   
ــسياحة والقطــاع          - ٢٠ ــسيتين همــا قطــاع ال ــامتين رئي ــستند إلى دع ــوام ي ــصاد غ ــا زال اقت م

ة مواتية لتنميـة أنـشطة أخـرى، مثـل الخـدمات      بيد أن الإقليم ما فتئ يحاول تهيئة بيئ  . العسكري
ــل    ــسلكية واللاســلكية والنق ــصالات ال ــة، والات ــة   . المالي ــصناعات التحويلي ــشمل منتجــات ال وت

وتـشكل البـضائع المعـاد تـصديرها نـسبة كـبيرة مـن        . المنسوجات والملابس والأسمنـت واللـدائن    
 ، والفـولاذ  ،وخـردة الحديـد    ،صادرات غوام، وتـشمل، في جملـة مـا تـشمله، المنتجـات النفطيـة              
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والشركاء التجاريون الرئيـسيون للإقلـيم هـم الولايـات المتحـدة            .  والتبغ والسيجار  ،والسيارات
  .لمانيا والصينواليابان وأ

 أن يــصبح التوســع العــسكري المرتقــب   ٢٠١١مــارس /وكــان مــن المتوقــع حــتى آذار    - ٢١
 ـــ علـــى اقتـــصاد غـــوام مبلغـــا قـــدره   درالمحـــرك الرئيـــسي للنـــشاط الاقتـــصادي، إذ يتوقـــع أن يُ

، أقـر الحـاكم آنـذاك بالمنـافع         ٢٠١٠وفي عـام    . بليون دولار في السنة حال ابتداء العمليـة        ١,٥
الاقتصادية لتعزيز القوات العسكرية، بينما شدّد أيـضا علـى أن هـذه العمليـة سـتؤثر علـى بيئـة                      

الولايـات المتحـدة أن تكفـل       وأهاب بحكومة   . الإقليم وتطرح تحديات مالية واجتماعية وثقافية     
وشدّد كذلك على أن تمديد الإطار الـزمني لأعمـال البنـاء إلى مـا بعـد                . تحقيق التوازن المطلوب  

ويـرى أن تطبيـق مفهـومي الإدارة    .  مـن شـأنه أن يخفـف الأثـر العـام علـى الجزيـرة              ٢٠١٤عام  
لتحـديات، ذلـك   التكيفية والحد من تدفق القوات من شأنه أن يكون أحد سبل مواجهة هـذه ا       

 عاما مـن النمـو في   ٢٠يفتقر إلى القدرة على استيعاب أثر هو الية محدودة و الإقليم الم أن موارد   
  .خمس سنواتفترة زمنية مدتها 

، نشر مكتب التحليلات الاقتصادية تقديرات النـاتج المحلـي          ٢٠١١يونيه  /وفي حزيران   - ٢٢
لمتعلقــة بغــوام والأقــاليم الأخــرى التابعــة  وا٢٠٠٩-٢٠٠٨الإجمــالي الثانيــة الــتي تغطــي الفتــرة 

، أصدر المكتب، بالتعاون مـع مكتـب الـشؤون          ٢٠٠٩ومنذ عام   . للولايات المتحدة الأمريكية  
الجزرية التابع لوزارة الداخليـة، في إطـار برنـامج تحـسين الإحـصاءات، هـذه التقـديرات بهـدف             

الـتي لا تـستطيع دعـم القـرارات       توفير مقياس شامل وموضوعي للنشاط الاقتصادي في الأقاليم         
ووفقا لمكتب التحليلات الاقتصادية، فإن الهدف من الجهود المـشتركة الـتي        . الاقتصادية والمالية 

كتــب ومكتــب الــشؤون الجزريــة في الأجــل الطويــل هــو إدمــاج غــوام وســائر الأقــاليم يبــذلها الم
التابعــة للولايــات المتحــدة في تقــديرات النــاتج المحلــي الإجمــالي الــوطني وفي الحــسابات القوميــة   

  .نتاج، وهو إجراء أساسي لفهم اقتصادات الأقاليم بشكل أفضلللدخل والإ
لاقتـصادية الـشاملة في غـوام، فقـد عـرف الإقلـيم انخفاضـا          ووفقا لاسـتراتيجية التنميـة ا       - ٢٣

الـــسياحة، القـــوات (حـــادا في الإيـــرادات المتأتيـــة مـــن ثلاثـــة قطاعـــات رئيـــسية في الاقتـــصاد   
ونتيجــة لهــذا الانخفــاض، هبطــت الإيــرادات الإجماليــة للحكومــة   ).  وغــيره،الاتحــاد/العــسكرية

ــسبة  ــة مــن  ٤٩بن ــون دولار في منتــص ٦٦٠ في المائ ــسعينات إلى  ملي ــون دولار ٣٤٠ف الت  ملي
 جـدا في تقـديم الخـدمات        ةوأسفر هذا الوضـع عـن حـالات نقـص حـاد           . ٢٠٠٣تقريبا في عام    

. العامة الأساسية، كما أثار قلقا بالغا فيما يتعلق بالـسلامة العامـة، والـصحة والتعلـيم والعمالـة                 
ــة      ــصادية فهــي تعكــس كــذلك صــورة مزري ــة المؤشــرات الاقت ــا بقي ى انخفــاض حجــم  وأدّ. أم

  .النفقات الحكومية إلى العجز عن مواكبة احتياجات اقتصاد الجزيرة الآخذ في الانكماش
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  السياحة  -باء   
ــر   - ٢٤ ــا لتقري ــصناعة      وفق ــإن قطــاع ال ــشاملة في غــوام، ف ــصادية ال ــة الاقت اســتراتيجية التنمي

 في  ٦٠النـشاط قرابـة     ويولّـد هـذا     . السياحية في الجزيـرة هـو أكـبر القطاعـات الاقتـصادية فيهـا             
وبـدأ عـدد الوافـدين مـن الـزوار يـنخفض في عـام               . المائة من إيرادات النشاط التجاري في غوام      

لى زيادة عـدد    إولم تفلح الجهود الرامية     .  بعد سنوات من النمو المتواصل     ٢٠٠٢ وعام   ٢٠٠١
 الهجـوم   الوافدين من السياح في خضم الركود الاقتصادي العـالمي، كمـا تفـاقم الوضـع بـسبب                

 وما تـلا ذلـك مـن أحـداث منـها            ٢٠٠١سبتمبر  /الإرهابي على مركز التجارة العالمي في أيلول      
وعـلاوة علـى ذلـك، ازداد الوضـع الـسياحي،          . ٢٠٠٢ اللذان ضربا الإقليم في عام       نالإعصارا

 ترديا بسبب الزلـزال والتـسونامي اللـذين ألمّـا باليابـان             ،بوصفه مصدر الدخل الرئيسي في غوام     
  .٢٠١١ عام في
  

  النقل والاتصالات  -جيم   
 مــيلا ٤٢٠ ميــل بقليــل، منــها ١ ٠٠٠يبلــغ طــول شــبكة الطرقــات في غــوام أقــل مــن   - ٢٥

 مــيلا مــن الطرقــات العامــة  ٥٥٠ مــيلا مــن أصــل  ١٤٤وهنــاك . “غــير عامــة”مــصنفة طرقــا 
لإقلـيم،  ولصيانة شـبكة الطرقـات الرئيـسية في ا        . مصنفة طرقات رئيسية وبعضها طرقات ثانوية     

 مليون دولار من وزارة النقـل وإدارة الطرقـات الرئيـسية في الولايـات          ١٨,٤تحصل غوام على    
 مليـون   ٢٤٦، حـصلت حكومـة غـوام علـى مبلـغ            ٢٠١١ إلى   ٢٠٠٨وفي الفترة مـن     . المتحدة

  .دولار من مختلف الاعتمادات الاتحادية
 مــستقلة تابعــة لحكومــة هيئــةُ المــوانئ في غــوام، وهــي مؤســسة عامــة ووكالــة وتتلــوى   - ٢٦
 في المائــة مــن ٩٥والمينــاء هــو نقطــة دخــول . مرافــق المينــاء التجاريــة في مرفــأ أبــرا، إدارة غــوام

وقـد جـري    . مجموع البضائع التي تدخل غوام، وهو أيضا مركز للشحن العابر إلى ميكرونيزيـا            
ــها وقــد      ــها لتحــسين إنتاجيت ــاء لــوس أنجلــوس وتعديل راتها علــى تركيــب روافــع مجــددة مــن مين

 لتطوير شـبكة النقـل في غـوام، الـتي اعتمـدتها الهيئـة التـشريعية         ٢٠٣٠وأصبحت خطة   . المناولة
 للنقـل في غـوام، وهـي        ٢٠٣٠و تـشمل خطـة      . عنصرا رسميا في خطة التنمية الشاملة للجزيـرة       

استراتيجية طويلة الأجل مصممة لتحسين شبكة النقل في غوام، إدخال تحسينات على الطـرق              
وتـشمل خطـة النقـل    . ية والنقل الجماعي، مع تخصيص ممرات للراجلين والدراجات الهوائية    البر

  .أيضا مسائل أخرى مثل التعزيزات المقترحة للقوات العسكرية
وما زالت غوام تمثل مركزا رئيسيا للاتصالات السلكية واللاسـلكية للبلـدان الآسـيوية                - ٢٧

بكة هاتفيـة رقميـة حديثـة، تـشمل خـدمات الهـاتف             ولـدى غـوام ش ـ    . المطلة على المحيط الهـادئ    
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ــي للإنترنــت   ــات المتحــدة    . المحمــول، والاســتخدام المحل ــق الولاي ــشبكة مدمجــة في مراف وهــذه ال
  .٨٠٠لأغراض الاتصال المباشر، بما في ذلك استعمال أرقام الهواتف المجانية التي تبدأ بالرقم 

  
  عامة شبكة المياه والصرف الصحي والمرافق ال  -دال   

وتتكـون  . الميـاه مـن   توفر هيئة غوام للإمداد بالميـاه نحـو ثلاثـة أربـاع إمـدادات الإقلـيم                   - ٢٨
أمـا بقيـة الإمـدادات،      ). نهـر أوغـوم   (مصادر المياه الحكومية مـن ميـاه جوفيـة وأخـرى سـطحية              

ومــصدر ميــاه ســلاح . فتوفرهــا منــشآت الــسلاح الجــوي وســلاح البحريــة الموجــودة في غــوام 
وتواجـه حاليـا هيئـة      . يقع في الجزء الجنـوبي مـن الجزيـرة        ) بحيرة فينا (و خزان سطحي    البحرية ه 

غوام للإمـداد بالميـاه مـشاكل حـادة، بمـا فيهـا ارتفـاع أسـعار مـصادر الطاقـة، والاعتمـاد علـى                         
ــات المتحــدة، والتمــويلات المحــدودة           ــن ســلاح البحريــة التــابع للولاي ــشتريات مــن الميــاه م الم

. لهياكــل الأساســية، وتنفيــذ العمليــات بمــوارد ماليــة وعماليــة محــدودة        المخصــصة لتحــسين ا  
ــز القــوات       ــزال مــسألة تحقيــق تعجيــل وتــيرة النمــو مــن خــلال تعزي وبالإضــافة إلى ذلــك، لا ت

وخطـة التحـسينات الرئيـسية الـتي وضـعتها هيئـة غـوام للإمـداد                . العسكرية تشكل مصدر قلـق    
فــصلة ترمــي إلى كفالــة مواصــلة الهيئــة تقــديم  هــي أول خطــة م٢٠١٥ -٢٠١١بالميــاه للفتــرة 
 ٢٠١٥-٢٠١١وتقدر خطة التحسينات الرئيسية أن تكاليف مشاريع الفتـرة          . خدمات جيدة 

ومن الأمثلة على التحسينات الرئيـسية إنـشاء مرافـق لإنتـاج الميـاه،              .  مليون دولار  ٢٣٦ستبلغ  
ة الميـاه وعمليـة اقتنـاء معـدات     وشبكات لتوزيع المياه، وشبكات لتجميع المياه، ومحطـات لمعالج ـ   

  .رئيسية لمرّة واحدة
  

  الزراعة ومصائد الأسماك  -هاء   
أصناف المواد التي ينتجهـا هـي مـن         وأهم  . لزراعة وصيد الأسماك متطور نسبيا     قطاع ا   - ٢٩

وتعـنى مختلـف شُـعب      . الخضروات والحمضيات والفواكه المدارية وجوز الهنـد وقـصب الـسكر          
ــصناعات ــوارد       الإدارة بال ــة، وم ــوارد الترب ــة وم ــة، والحراج ــة الزراع ــة، وتنمي ــة والنباتي  الحيواني

  . والبريةالأحياء المائية
، أوصـى المجلـس الإقليمـي لإدارة مـصائد       ٢٠٠٩وفي اجتماع عُقد في هـاواي في عـام            - ٣٠

ــة      ــدائرة الوطني الأسمــاك لغــرب المحــيط الهــادئ بــأن تقــوم وزارة الــدفاع بالولايــات المتحــدة وال
صائد الأسماك البحرية ببحث ومعالجة تأثير التعزيز الجاري للقوات العـسكرية علـى مجتمعـات               لم

ضـرار المترتبـة علـى ذلـك والتعـويض عنـها لمـساعدة              الأالصيد المحلية، وأن تضع خطة لتخفيـف        
ولم تـرد تقـارير حـتى الآن عـن اتخـاذ أي إجـراء               . المتضررين منها، بما في ذلك من هم في غـوام         

  .في هذا الصدد متابعة
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  الأوضاع الاجتماعية  -سادسا  
  العمل  -ألف   

يشير أحدث تقرير عن العمالة أصدرته وزارة العمل ونشرته حكومة غـوام في كـانون             - ٣١
وأكــد التقريــر أن الزيــادة   . لى زيــادة في عــدد الوظــائف في الإقلــيم   إ، ٢٠١١ديــسمبر /الأول

فنادق، مما يدل على انتعـاش فـرص العمـل بعـد            حدثت في المقام الأول في الخدمات في قطاع ال        
  .نخفاض الذي سجلته على إثر زلزال اليابانالا
ووفقا لمكتـب غـوام لإحـصاءات العمـل، بلـغ متوسـط دخـل الأسـر المعيـشية في غـوام                        - ٣٢

 دولارا، أي بزيـادة     ٤٩ ٢٦٣ مـا قـدره      ٢٠١١يوليـه   / في تمـوز   ٢٠١٠بالنسبة للـسنة التقويميـة      
، الـذي بلـغ آنـذاك      ٢٠٠٨ في المائـة عـن دخلـها في عـام            ٧,١ا أو بنسبة     دولار ٣ ٤٧٧قدرها  
.  دولارا ١٢ ٨٦٤ مـا قـدره      ٢٠١٠وبلغ نصيب الفرد من الدخل في عـام         .  دولارا ٤٥ ٧٨٦

 ٩ ٩٧٠ إلى ٢٠٠٩سـبتمبر  / عـاطلا في أيلـول   ٦ ٥١٠وارتفع عـدد العـاطلين عـن العمـل مـن            
  . في المائة١٣,٣لة في غوام ، حيث بلغت نسبة البطا٢٠١١مارس /عاطلا في آذار

  
  التعليم  -باء   

ويـشمل نظـام التعلـيم العـام     . يوجد في غوام نظام واسع النطاق للتعليم العـام والخـاص        - ٣٣
 ٣٠ ٠٠٠وإدارة التعلــيم في غـــــوام مــسؤولــة عــن نحــو  . جامعــة غــوام وكليــة غــوام المتوســطة 

ــب في  ــو  .  مدرســة٤١طال ــاك نح ــوام،  ٢٥وهن ــة خاصــة في غ ــال    مدرس ــان للأعم ــها كليّت  من
ــروم     ٥التجاريــة، و  ــة، يتبــع معظمهــا لكنــائس ال ــة وعــدد مــن المــدارس الابتدائي  مــدارس ثانوي

  .كاثوليك والكنائس البروتستانتيةال
ويتلقى الإقليم كل عام تمويلات اتحادية بملايـين الـدولارات لـدعم بـرامج مثـل التعلـيم           - ٣٤

رنــامج الغــداء المدرســي، وبرنــامج اليــوم الدراســي   الخــاص، والــدورات الدراســية الــصيفية، وب 
، أعربـت   ٢٠١١ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    . المطوّل لوزارة التعليم المعني بأنشطة ما بعد المدرسة       

وزارة التعليم بالولايات المتحدة عن قلقها إزاء التأخير في عملية الشراء الـتي تقـوم بهـا حكومـة                   
 مليـون دولار مـن الأمـوال الاتحاديـة الـتي كـان              ٩٠ز  غوام، وهو ما قد يعوق صرف مبلغ يناه       

  .من المفترض أن تستخدم لتحسين مباني مدارس غوام وتعزيز قدراتها التكنولوجية
واتضح أن سـبب التـأخير هـو قـوانين المـشتريات المحليـة الـتي تقتـضي أن يوقّـع مكتـب                         - ٣٥

ولتخفيـف  .  دولار ٥٠٠ ٠٠٠المدعي العام ومكتب الحاكم على العقـود الـتي تتجـاوز قيمتـها              
  .العبء، قام مكتب المدعي العام بتكليف مساعدين خاصين للمدعي العام بهذه المهمة
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  الرعاية الصحية  -جيم   
.  ســنة للإنــاث٨١ ســنة للــذكور و ٧٥يبلــغ متوســط العمــر المتوقــع لأبنــاء غــوام نحــو   - ٣٦

ــذي يقــدم      ــد ال ــذكاري هــو المستــشفى المــدني الوحي ــة في  ومستــشفى غــوام الت الخــدمات العام
ــيم ـــ  . الإقل ــشفى ل ــسع المست ــة الحرجــة، و ١٧٢ويت ــة  ٣٠  ســريرا للرعاي ــة الطويل  ســريرا للرعاي
ويوجد بالإقليم ثلاثة مراكز صحية محلية يقع أحـدها في المنطقـة الـشمالية، ويقـع الثـاني                  . الأمد

طبيبـا وتوجـد    ٢٧١ويبلـغ عـدد الأطبـاء في غـوام          . في المنطقة الجنوبية والثالث في وسـط غـوام        
  . عيادة طبية٩٢فيها 
، حصل مستشفى غوام التذكاري على منحة مـن الحكومـة الاتحاديـة             ٢٠١٠وفي عام     - ٣٧

 دولارا في إطـــار برنـــامج تأهـــب المستـــشفيات التـــابع لـــوزارة الـــصحة       ٤٤٤ ١٨٩قـــدرها 
ظـم  والخدمات الإنـسانية في الولايـات المتحـدة، وهـو برنـامج مـصمم لمـساعدة المستـشفيات ون         

الرعايــة الــصحية في البلــد علــى مواجهــة حــالات الإرهــاب البيولــوجي وغيرهــا مــن الحــالات     
 في المائـة مـن   ١٢,٠٨مـايو، تلقـت وزارة الـصحة      /وحـتى أيـار   . الطارئة في مجال الصحة العامـة     
  .٢٠١١مجموع الإنفاق الاتحادي لعام 

  
  البيئة  -سابعا   

ــن ال ــ      - ٣٨ ــوام م ــة في غ ــة البيئ ــة حماي ــألف وكال ــة تت ــعبة الخــدمات  : شُعب الخمــس التالي ش
الإداريــة، وشــعبة خــدمات الرصــد والتحليــل في مجــال البيئــة، وشــعبة التخطــيط والاســتعراض    

  .ية والبرية، وشعبة برامج المياهالبيئيين، وشعبة البرامج الجو
وما زالت غوام تشهد مشاكل بيئية تتصل باحتلال الولايات المتحدة لهـا أثنـاء الحـرب             - ٣٩
ــة القائمــة بــالإدارة في جــزر مارشــال في     الع ــار النــووي الــذي أجرتــه الدول الميــة الثانيــة والاختب

وذكر ممثـل غـوام في الحلقـة الدراسـية الإقليميـة لبلـدان منطقـة              . الخمسينات من القرن العشرين   
لغـة  البحر الكاريبي، التي نظمتها اللجنة الخاصة، أن مجموع عدد المواقـع الـسّميّة في الجزيـرة البا                

وفي حين أحـرزت وزارة الـدفاع بعـض التقـدم في            .  موقعا ٩٥بلغ  ي ميلا مربعا    ٢١٢مساحتها  
 موقعــا مــصنفة كمواقــع مــشمولة  ١٦لى القلــق هــو أن هنــاك إتنظيــف المواقــع، فــإن مــا يــدعو  

 مواقع تجـرى بـشأنها دراسـات جـدوى وتخـضع للتحقيـق        ٩بالإدارة الطويلة الأجل، وأن هناك      
وفيمـا يتعلـق بتعـرض    . ذا كـان يلـزم اتخـاذ إجـراءات في شـأنها في المـستقبل         من أجل تقريـر مـا إ      

الجزيــرة للإشــعاع نتيجــة للاختبــار النــووي الــذي جــرى في جــزر مارشــل في الخمــسينات مــن  
وفي . القــرن العــشرين، قــال إن وزارة الــدفاع لم تبــذل جهــودا لمعالجــة تــأثير الإشــعاع في غــوام

ئ للنـاجين مـن الإشـعاع تـدعو إلى إدراج المطـالبين بتعويـضات             حين لا تزال رابطة المحيط الهاد     
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ــصادر عــن         ــانون ال ــك بموجــب الق ــريح، وذل ــوام بوصــفهم واقعــين في مهــبّ ال مــن ســكان غ
عتـرف بالمطـالبين مـن سـكان        تعويـضات للمتعرضـين للإشـعاع، لم ي       الكونغرس والمتعلق بتقـديم     

 وهـو تـصنيف يحـق بموجبـه فقـط      الجزيرة سوى ضـمن فئـة التعويـضات للمـشاركين في الموقـع،         
مــوع للأشــخاص المــرتبطين بالخدمــة العــسكرية في الجزيــرة الحــصول علــى تعويــضات ولــيس مج

  .السكان المتعرضين للإشعاع
وكما وردت الإشارة إلى ذلك في التقرير عـن اسـتراتيجية التنميـة الاقتـصادية الـشاملة                 - ٤٠

وتنطبـق لـوائح   . نوعة ترصـد حالـة البيئـة بانتظـام       لغوام، تنفذ وكالة غوام لحماية البيئة برامج مت       
أحيانـا  تتـسم   وكالة حماية البيئة في الولايات المتحـدة علـى غـوام، غـير أن قـوانين غـوام نفـسها                     

فغـوام جزيـرة صـغيرة نـسبيا وذات كثافـة سـكانية             . قوانين الولايات المتحـدة   مقارنة ب صرامة  بال
تبارا رئيسيا فيمـا يتعلـق بـالأثر البيئـي عمومـا علـى              عالية، وبالتالي فإن بيئتها البحرية تشكل اخ      

ــرة  ــشري في الجزي ــشاط الب ــع      . الن ــازة بجمي ــا ممت ــاه البحــر كانــت عموم ــة مي ــبين أن نوعي ــد ت وق
بيد أن ارتفاع مستوى النترات عند التقـاء نهـر بـاغو وميـاه البحـر يـدل علـى انتـهاك                       . المقاييس

عُزي ذلـك إلى تـدفق المغـذيات عـن طريـق التـسرب       وقد  . معايير الوكالة الاتحادية لحماية البيئة    
ويمثـل تحـات التربـة المـرتبط بنـشاط البنـاء أو التحـات الطبيعـي                 . من مدفن القمامة في أوردوت    

مصدر قلق خاص في جنوب غوام نظـرا لأن الترسـبات قـد أدّت إلى تـدمير الـشعاب المرجانيـة                     
  .في المناطق المحاذية لمصاب الأنهار

وأخـذت  .  النفايات الصلبة مصدر قلـق في غـوام بـسبب صـغر الجزيـرة              وتشكل مدافن   - ٤١
 الـصناعي الـذي يجلـب    طلمعيشة وزيادة عدد الـسكان والنـشا  المشاكل تتفاقم مع تغير مستوى ا 

وللحــد مــن كميــات النفايــات الــتي تلقــى في  . المزيــد مــن البــضائع والــسلع الأساســية للجزيــرة 
بفــضل و. ت الــورق المقــوى والنفايــات العــضويةأوردوت، تم وضــع سياســة تحظــر إلقــاء نفايــا 

ــة، تحقــق بعــض        ــة المحلي ــة ومؤســسات الأعمــال الخاصــة والحكوم التعــاون بــين المنظمــات المحلي
مؤسـسات الأعمـال    صلبة، بمـا في ذلـك مـن خـلال إنـشاء             النجاح في إعـادة تـدوير النفايـات ال ـ        

لى إومنيــوم، والتــبرع بعائداتــه  لإعــادة تــدوير علــب الأل“i*recycle”برنــامج لالتجاريــة المحليــة 
وبالإضــافة إلى المــشكلة المتعلقــة بحجــم النفايــات، هنــاك أيــضا مــشكلة تتعلــق   . المــدارس المحليــة

، ٢٠١٠وفي عـام    . باحتمال تلويـث إمـدادات الميـاه الأساسـية في غـوام وخـزان الميـاه الـشمالي                 
وع البيــان المتعلــق بــالأثر أصــدرت وكالــة الولايــات المتحــدة لحمايــة البيئــة بيانــا ردا علــى مــشر

البيئي الصادر عـن وزارة الـدفاع، أعربـت فيـه عـن القلـق إزاء الكيفيـة الـتي يمكـن أن تـؤثر بهـا                            
. عملية البناء المرتبطة بالتعزيز المقترح للقوات العسكرية على نحو سلبي في خزان المياه الـشمالي              

ففـي الـسنوات   . يا في البيئة في غوام    وهناك احتمال كبير أن تؤثر النفايات الخطيرة والسامة سلب        
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الأخيرة، ازداد هـذا الاحتمـال كـثيرا، كمـا يـشهد علـى ذلـك ازديـاد عـدد مولـدات النفايـات                        
  .الخطيرة في الجزيرة، ومرافق معالجة النفايات وتخزينها والتخلص منها

. ام مباشــرةوتنــشأ ثلاثــة ثلاثــون في المائــة مــن الزوابــع في العــالم في المنطقــة المحيطــة بغــو  - ٤٢
وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للتقييم العالمي لتدهور التربـة، فـإن هـذه الظـاهرة تغطـي مـساحات                   

ــادئ   ــة المحــيط اله ــوق المرتفعــات    . شاســعة في منطق ــسية ف ــات الرئي ــاء الطرق وفي غــوام، أدّى بن
ــدوره عــن القــضاء علــى المــستوطنات    شــديدة الا ــة أســفر ب ــة في نحــدار إلى تحــات الترب  المرجاني

  .الشعاب الهدابية
  

  العلاقات مع المنظمات والجهات الشريكة الدولية  -ثامنا   
ظلت غوام عضوا منتسبا في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ منـذ          - ٤٣
 ومـؤتمر   ،، وإقلـيم غـوام عـضو في الأمانـة العامـة لجماعـة المحـيط الهـادئ                 ١٩٨١يوليـه   / تموز ٢٤

 للرؤســاء التنفيــذيين، ومجلــس تنميــة حــوض المحــيط الهــادئ، وبرنــامج تنميــة القمــة الميكرونيــزي
جزر المحيط الهادئ، ورابطة وكالات السفر بمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، والبرنـامج الإقليمـي                  

وتشارك غوام أيـضا في لجنـة العلـوم الأرضـية التطبيقيـة             . للبيئة في منطقة جنوب المحيـــط الهادئ     
ووفقـا  . ادئ وفي برنـامج جماعـة المحـيط الهـادئ لمـصائد أسمـاك المنـاطق الـساحلية                 لجزر المحيط اله  

 عـن رغبتـها في أن يُـسمح لهـا بمزيـد مـن       ٢٠٠٩للدولة القائمة بالإدارة، أعربت غـوام في عـام        
وغـوام لهـا مركـز      . التعامل مع منتدى جزر المحيط الهادئ، وبالحصول علـى مركـز المراقـب فيـه              

ــة الــصغيرةالمراقــب في تحــالف ال ــ وخــلال اجتمــاع منتــدى جــزر المحــيط الهــادئ،   . دول الجزري
، مُنحـت كـل مـن أوكلانـد ونيوزيلنـد وغـوام مركـز المراقـب                 ٢٠١١سبتمبر  /المعقود في أيلول  

  .المنتدى في
  

  مركز الإقليم في المستقبل  -تاسعا   
  موقف حكومة الإقليم  -ألف   

ت بـشأن وضـع غـوام في المـستقبل في الفـرع        رد النظر في التطـورات المتعلقـة بالمناقـشا        ي  - ٤٤
  .أعلاهثانيا 

  
  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   

وجه مساعد وزير الخارجيـة المعـني بالـشؤون التـشريعية إلى منـدوب سـاموا الأمريكيـة           - ٤٥
 أوضـح   ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢لدى مجلس النواب في الولايات المتحدة رسالة مؤرخة         

 حكومــة الولايــات المتحــدة بــشأن مركــز ســاموا الأمريكيــة وغيرهــا مــن المنــاطق    فيهــا موقــف
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وأشــار .  أيــضا٢٠١٠الجزريــة التابعــة للولايــات المتحــدة، وهــو موقــف اعتُــبر ســاريا في عــام    
ــة فيمــا يتعلــق بعلاقاتهــا      ــة في رســالته إلى أن مركــز هــذه المنــاطق الجزري مــساعد وزيــر الخارجي

اللجنـة  أنـه لا يهـم      لولايـات المتحـدة و    شـأن داخلـي يهـم ا      ية إنما هـو     السياسية بالحكومة الاتحاد  
وأشـار مـساعد وزيـر الخارجيـة في رسـالته أيـضا إلى أنـه لـيس للجنـة بـأي شـكل مـن                          . الخاصة

لا تـشمل   الأشكال أي سلطة لتغيير العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية وهذه الأقاليم، و           
وجـاء في الرسـالة     .  في مفاوضات تخص أوضـاع هـذه الأقـاليم         ولايتها إشراك الولايات المتحدة   

أيــضا أن الحكومــة الاتحاديــة تقــوم مــع ذلــك، وفقــا لالتزاماتهــا بموجــب ميثــاق الأمــم المتحــدة     
المتصلة بتزويد الأمم المتحدة بانتظام بالمعلومات الإحصائية وغيرها من المعلومـات ذات الطـابع              

ة والاجتماعية والتعليمية في الإقليم، بتقديم تقارير مـستكملة         التقني المتعلقة بالظروف الاقتصادي   
ســنوية بــشأن الأقــاليم التابعــة للولايــات المتحــدة إلى اللجنــة الخاصــة، لإثبــات تعــاون الولايــات  
ــة قائمــة بــالإدارة، ولتــصحيح أي أخطــاء في المعلومــات الــتي قــد تكــون      المتحــدة بوصــفها دول

  .ر أخرىلخاصة حصلت عليها من مصاداللجنة ا
  

  نظر الجمعية العامة في المسألة -عاشرا   
  المعنية بحالة تنفيذ إعلاناللجنة الخاصة   -ألف   

  منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة    
، ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٢١المعقـودة في     استمعت اللجنة الخاصة في جلستها السابعة،       - ٤٦

ــدمو التماســات مــن غــوام،    ــه مق ــان أدلى ب ــسة    إلى بي ــوجز للجل ــا ورد في المحــضر الم  حــسب م
)A/AC.109/2011/SR.7.(  
  

  )اللجنة الرابعة(اللجنة السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار   -باء   
في مـسألة غـوام في      ) اللجنـة الرابعـة   (نظرت اللجنة السياسية الخاصة وإنهـاء الاسـتعمار           - ٤٧

، واســتمعت إلى بيانــات أدلى بهــا ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٤جلــستها الثالثــة المعقــودة في 
كل من مقدمي الالتماسات إدوارد ألفاريس، المدير التنفيذي للجنة إنهـاء الاسـتعمار، حكومـة          

للإطـلاع علـى المناقـشة انظـر        ( بـات، ممثلـة الهيئـة التـشريعية لغـوام            - وون. غوام وجوديت ت  
A/C.4/66/SR.3.(  
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  ةالإجراء الذي اتخذته الجمعية العام  -جيم   
، )A/66/23 (٢٠١١بعد النظـر في الفـصل ذي الـصلة مـن تقريـر اللجنـة الخاصـة لعـام                      - ٤٨

ــة العامــة، في   ــاء ٦٦/٨٩، القــرارين ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٩اتخــذت الجمعي  ألــف وب
  : باء لغوام، فإن الجمعية العامة٦٦/٨٩وفي الجزء سادسا من القرار . دون تصويت

القائمــة بــالإدارة أن تراعــي الإرادة المعلنــة لــشعب تهيــب مــرة أخــرى بالدولــة   )أ(  
 ونـص عليهـا قـانون غـوام في وقـت      ١٩٨٧الشامورو التي أيـدها نـاخبو غـوام في اسـتفتاء عـام          

لاحــق فيمــا يتعلــق بجهــود تقريــر المــصير لــشعب الــشامورو، وتــشجع الدولــة القائمــة بــالإدارة   
 وتؤكـد ضـرورة مواصـلة رصـد         وحكومة الإقليم على الدخول في مفاوضات بشأن الموضوع،       

  الحالة عن كثب في الإقليم بصفة عامة؛
تطلب إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تواصـل، بالتعـاون مـع حكومـة الإقلـيم،                  )ب(  

نقـــل ملكيـــة الأراضـــي إلى أصـــحابها الأصـــليين في الإقلـــيم وأن تواصـــل الاعتـــراف بـــالحقوق   
ــشا    ــشعب ال ــة ل ــة والعرقي ــة الثقافي ــسياسية والهوي ــع   ال ــا وأن تتخــذ جمي مورو في غــوام واحترامه

  التدابير الضرورية لتهدئة مخاوف حكومة الإقليم فيما يتعلق بمسألة الهجرة إليه؛
تطلب أيضا إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الأعمال الـتي            )ج(  

من ميثـاق   ) ب (٧٣ع المادة   يضطلع بها فيما يتعلق بالجهود المبذولة لتوعية الجمهور بما يتسق م          
الأمم المتحدة، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المـساعدة، عنـد                
ــيم مــؤخرا في مجــال       ــه حكومــة الإقل ــيم، وترحــب بالعمــل الــذي اضــطلعت ب ــها، إلى الإقل طلب

  ؛٢٠١١التوعية، بما في ذلك عقد منتدى لشعب الشامورو في عام 
لك إلى الدولة القائمة بـالإدارة أن تتعـاون في وضـع بـرامج للتنميـة                تطلب كذ   )د(  

المستدامة للأنشطة والمؤسسات الاقتصادية في الإقليم، مع ملاحظة الدور الخـاص الـذي يؤديـه                
  شعب الشامورو في تنمية غوام؛

 للانضمام بصفة مراقـب إلى  ٢٠١١ترحب بالدعوة الموجهة إلى غوام في عام         )هـ(  
  .المحيط الهادئمنتدى جزر 
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	اللغات: الإنكليزية والشامورو.
	التركيبة الإثنية للسكان (تعداد 2010): 37.1 في المائة شامورو؛ 26.3 في المائة فليبينو؛ و 11.3 في المائة من جزر المحيط الهادئ الأخرى؛ 6.9 في المائة آسيويون؛ و 2.3 في المائة من أصول إثنية مختلفة و 9.8 في المائة مزيج.
	العاصمة: هاغاتنيا.
	رئيس حكومة الإقليم: الحاكم الحالي هو إدّي بازا كالفو (انتُخب في تشرين الثاني/ نوفمبر 2010).
	مندوب الإقليم لدى كونغرس الولايات المتحدة الأمريكية: مادلين ز. باردالو.
	(أ) البيانات المتعلقة بالمنطقة الاقتصادية الخالصة مستقاة من a/EEZ data from “Vulnerability of Tropical Pacific Fisheries and Aquaculture to Climate Change, “2011 report of Secretariat of the Pacific Community (http://www.spc.int/climate-change/fisheries/assessment/ebook).
	الأحزاب السياسية الرئيسية: الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري.
	الانتخابات: الانتخابات الأخيرة كانت في عام 2010؛ أما الانتخابات المقبلة فستعقد في عام 2014.
	الهيئة التشريعية: هيئة تشريعية من مجلس واحد يضم 15 عضوا. وتسهر على إدارة شؤون غوام حكومة منتخبة محليا تتكون من فروع تنفيذية وتشريعية وقضائية منفصلة.
	نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي: 293 22 دولارا من دولارات الولايات المتحدة (تقديرات عام 2009).
	الاقتصاد: مصادر الدخل الرئيسية هي السياحة والوجود العسكري الأمريكي.
	البطالة: 13.3 في المائة (آذار/مارس 2011).
	الوحدة النقدية: دولار الولايات المتحدة.
	تاريخ الإقليم بإيجاز: عندما جاءت أولى الإرساليات الإسبانية إلى غوام في أواخر القرن السابع عشر، لم يكن يسكنها سوى شعب الشامورو الأصلي، المنحدر من أصل ملايو - بولينيزي. ويشكِّل شعب الشامورو حاليا ما ينيف على ثلث السكان، ويضطلع بدور فعال في الحياة السياسية والاجتماعية للجزيرة، التي تطورت لتصبح مجتمعا متعدد الأعراق.
	أولا - المسائل الدستورية والقانونية والسياسية
	1 - كانت وزارة البحرية في الولايات المتحدة هي التي تتولى إدارة غوام حتى عام 1950 عندما سنّ كونغرس الولايات المتحدة القانون التأسيسي لغوام الذي أنشأ مؤسسات الحكومة المحلية وجعل غوام إقليما غير مدمج تابع للولايات المتحدة يتمتع بسلطة محدودة في مجال الحكم الذاتي. ومنذ ذلك الحين ووزارة الداخلية تدير الإقليم. وغوام إقليم ”غير مدمج“، حيث لا تسري على الجزيرة كل أحكام دستور الولايات المتحدة. وغوام، بوصفها إقليما غير مدمج، هي ملك للولايات المتحدة لكنها ليست جزءا منها.
	2 - ولا يسمح دستور الولايات المتحدة لغوام بتعيين هيئة ناخبين لرئيس الولايات المتحدة ونائبه. وينتخب شعب غوام حاكما لفترة أربع سنوات. ولا يتولى أي شخص هذا المنصب على مدى ولايتين متتاليتين، لكن يمكن أن يُعاد انتخابه بعد مرور فترة ولاية كاملة لا يكون قد تولى فيها هذا المنصب. ويتولى الحاكم مسؤولية الإشراف العام على الفرع التنفيذي ومراقبته، ويقدم تقريرا سنويا إلى وزير داخلية الولايات المتحدة لإحالته إلى الكونغرس. وللحاكم أن يصدر أوامر تنفيذية ولوائح تنظيمية، وأن يوصي الهيئة التشريعية باعتماد مشاريع القوانين، وأن يبلغ آراءه إلى تلك الهيئة، وأن ينقض التشريعات. وعقب انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أُعلن إدي بازا كالفو (من الحزب الجمهوري) حاكما جديدا لغوام.
	3 - وينتخب الشعب أيضا 15 عضوا في مجلس الشيوخ لفترة عضوية مدتها سنتان في هيئة تشريعية من مجلس واحد. ويجوز للهيئة التشريعية أن تبطل النقض الصادر عن الحاكم. وبموجب القانون التأسيسي لعام 1950، يحتفظ كونغرس الولايات المتحدة بسلطة إلغاء أي قانون تسنه الهيئة التشريعية لغوام. ويوجد في غوام حزبان سياسيان رئيسيان، هما الحزب الجمهوري والحزب الديمقراطي، وهما فرعان محليان لحزبي الولايات المتحدة الرئيسيين. وفي الانتخابات التشريعية التي جرت في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، فاز الديمقراطيون بتسعة مقاعد مقابل ستة مقاعد للجمهوريين.
	4 - ومنذ عام 1972، يمثل غوام مندوب واحد في مجلس نواب الولايات المتحدة. وكما ورد في تقارير سابقة، يجوز لهذا المندوب، الذي تستمر فترة عضويته سنتين، أن يصوّت في لجان المجلس، ويحق له منذ كانون الثاني/يناير 2007 أن يصوّت على التعديلات المقترحة خلال المناقشة، ولكن ليس له الحق في التصويت على الموافقة النهائية على مشاريع القوانين. وفي انتخابات تشرين الثاني/نوفمبر 2010، ترشحت مادلين بوردالو، وهي ديمقراطية، دون أن يكون لها منافس، وأدت اليمين في 5 كانون الثاني/يناير 2010 لولاية خامسة كمندوبة لغوام في الكونغرس.
	5 - ويتألف النظام القضائي في غوام من عنصر محلي وآخر اتحادي. ويتكون النظام القضائي المحلي من محكمة عامة ومحكمة عليا يرأسهما قضاة يعينهم الحاكم وتقر تعيينهم الهيئة التشريعية. ويقوم الناخبون بإقرار تعيين القضاة المحليين كل ست سنوات. وفي عام 2004، أُنشئت الهيئة القضائية لغوام بوصفها فرعا مستقلا من فروع الحكومة. وأكد القانون الاختصاص الاستئنافي والسلطة الإدارية للمحكمة العليا لغوام على جميع المحاكم الصغرى في الإقليم، وأنشأ بذلك فعليا هيئة قضائية محلية موحَّدة. 
	6 - وعلى الصعيد الاتحادي، يرأس المحكمة المحلية للولايات المتحدة في غوام قاضي محكمة محلية يعـيِّنه رئيس الولايات المتحدة. وفي عام 1998، اعتمد الكونغرس تعديلا للقانون التأسيسي لغوام يسمح للهيئة التشريعية في غوام بانتخاب مدع عام لغوام لفترة أربع سنوات. والمدعي العام هو المسؤول القانوني الأول في حكومة غوام، وهو مخول سلطة الادعاء العام.
	7 - وشهدت غوام، بصفة دورية، تحركات من أجل تغيير الوضع السياسي للجزيرة. وفي نيسان/أبريل 1973 أنشأت غوام أول لجنة معنية بالوضع السياسي. ففي استفتاء أجري في عام 1976، قرر الغواميون الإبقاء على علاقات وثيقة مع الولايات المتحدة، والشروع في الوقت نفسه في إجراء مفاوضات لتحسين وضع الإقليم. وفي عام 1979، رفض شعب غوام مشروع دستور بأغلبية خمسة مقابل واحد، وذلك على أساس أنه ينبغي حل مسألة الوضع السياسي قبل صياغة دستور ذي جدوى. وأجري استفتاء آخر في عام 1982، اختار فيه 73 في المائة من الناخبين الإبقاء على وضع الكومنولث مع الولايات المتحدة.
	8 - وانتهت لجنة تقرير المصير، المنشأة في عام 1980، من وضع مشروع لقانون الكومنولث في عام 1986، عرض بعد حملة للتوعية العامة للتصويت عليه مادة في 8 آب/أغسطس 1986 (انظر A/AC.109/1192، الفقرات 19-37). ووافق المشاركون في التصويت على المقترحات الأساسية، لكنهم رفضوا المادتين اللتين تخولان حكومة غوام تقييد الهجرة ومنح شعب الشامورو الأصلي الحق في أن يقرر الوضع السياسي للإقليم في المستقبل. وفي استفتاء آخر أجري في تشرين الثاني/نوفمبر 1987، تمت الموافقة على هذين الشرطين المعلقين بعد تعديلهما وإعادة صياغتهما. ويرد موجز للنقاط الرئيسية التي يتضمنها مشروع قانون الكومنولث في ورقة العمل لعام 2001 (A/AC.109/2001/4).
	9 - ولكن المناقشات التي تلت ذلك في الفترة من عام 1989 إلى عام 1997 بين اللجنة وحكومة الولايات المتحدة بشأن اتفاق الكومنولث لم تتوصل إلى حل للمسألة. وفي عام 1997، أنشئـت بموجب قانون غوام العام رقم 23-147 لجنة لإنهاء الاستعمار من أجل إعمال وممارسـة شعب الشامورو لحقه في تقرير المصير، وهي مسألة مهمة لكنها مثيرة للجدل تهم شعب الشامورو. وكان من المقرر أن تقوم تلك اللجنة، بالاتساق مع عملية لتسجيل الناخبين الذين يحق لهم التصويت تنظمها اللجنة الانتخابية لغوام، بالإشراف على سير عملية التصويت على خيارات وضع شعب الشامورو (الاستقلال أو الاندماج أو الارتباط الحر)، وفقا للمعايير الدولية.
	10 - وفي عام 2000، منحت الهيئة التشريعية في غوام اللجنة الانتخابية لغوام سلطة تحديد تاريخ إجراء الاستفتاء بشأن مسألة إنهاء الاستعمار، الذي كان من المتوقع أن يطرح على الشعب الأصلي للإقليم الاختيار بين إقامة دولة، أو الاستقلال، أو الارتباط الحر مع الولايات المتحدة. وكان من المقرر ألاّ يكون الاستفتاء ملزما، وإنما يحدد في الوقت نفسه مسار أي مناقشات تجري في المستقبل مع الدولـة القائمة بالإدارة بشأن الوضع السياسي. وقد تأجل التصويت، الذي كان مقررا إجراؤه في 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2004، بسبب عدم تحديد هوية الناخبين الذين يحق لهم التصويت وتسجيلهم. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2010، وقّع رئيس الولايات المتحدة باراك أوباما مشروع القانون H.R. 3940 إلى قانون. ويوضح هذا القانون سلطة وزير الداخلية وواجبه في توفير تمويل من الحكومة الاتحادية للتوعية بالوضع السياسي لغوام. ومن شأن ذلك أن يساعد على إطلاع شعب غوام على الخيارات السياسية المتاحة له دستوريا. والناخبون المؤهلون هم الأشخاص الذين تعود أصولهم إلى السكان الذين كانوا يعيشون في الجزيرة عندما سُنّ القانون التأسيسي في عام 1950 والذين أصبحوا مواطنين بموجب القانون الاتحادي. وينطبق الاقتراع العام في الانتخابات على مواطني الولايات المتحدة البالغين 18 سنة أو أكثر والمقيمين بصورة قانونية في غوام. وجميع الأشخاص المولودين في غوام والخاضعين للولاية القضائية للولايات المتحدة هم من مواطني الولايات المتحدة. وفي شباط/فبراير 2012، أعلنت اللجنة الانتخابية لغوام أن عدد الناخبين المسجلين في غوام يبلغ 926 46 ناخبا وأن عدد السكان الأصليين يبلغ 222 5 نسمة.
	11 - وفي عام 2011، دعا السيد كالفو لجنة إنهاء الاستعمار إلى الانعقاد لأول مرّة خلال عقد من الزمن تقريبا. وتعكف اللجنة على إعداد تقرير أولي بشأن برنامج انتخابي يهدف إلى إطلاع السكان على الدوام على المعلومات المتعلقة بالاستفتاءات التي تجري في المستقبل من أجل تقرير المصير. وسوف يتضمن هذا التقرير بيانات مفصلة عن المواعيد الزمنية والإجراءات ويتعين تقديمه إلى الهيئة التشريعية في غوام لاستعراضه.
	ثانيا - المسائل العسكرية والمسائل المتصلة بها
	12 - كما ورد في التقارير السابقة، قررت الولايات المتحدة في عام 2009 إعادة تنظيم قدرات سلاح بحريتها في منطقة المحيط الهادئ بحلول عام 2014، بنقل أفراد عسكريين تابعين للولايات المتحدة من أوكيناوا باليابان إلى غوام. ووفقا لما ذكرته الدولة القائمة بالإدارة، ستسفر عملية النقل هذه، التي تفوق تكلفتها 10 بلايين دولار، عن قدوم 600 8 من أفراد القوات البحرية و 630 من أفراد القوات البرية، ونحو 000 10 من المعالين، إلى غوام. وستكون هناك أيضا حاجة إلى أكثر من 000 33 عامل أجنبي لبناء الأرصفة ومراسي حاملات الطائرات والطرق والثكنات العسكرية والمنازل.
	13 - ووفقا للدراسة التي قامت بها وزارة الدفاع بالولايات المتحدة في عام 2010، فإن التوسع العسكري سيشكّل ضغطا على القدرات المحدودة للجزيرة على مستوى الهياكل الأساسية والرعاية الصحية والبيئة. وفي شباط/فبراير 2010، ذكرت وكالة حماية البيئة التابعة للإقليم أن عملية تعزيز القوات العسكرية قد تؤدي إلى نقص في المياه في جميع أنحاء الجزيرة، وسيتضرر من ذلك السكان ذوو الدخل المنخفض أكثر من غيرهم، علما بأن هؤلاء يعانون أصلا من نقص في الخدمات الطبية المتاحة لهم. وأوضحت الدراسة أيضا أن هذه العملية سترهق شبكات معالجة مياه الصرف الصحي، وهو ما قد تترتب عليه آثار سلبية كبيرة على مستوى الصحة العامة.
	14 - وتعود أساسا معارضة التوسع العسكري إلى القلق إزاء الآثار الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والبيئية على الإقليم. ويُخشى أن تقابَل المنافع الاقتصادية المتوقع أن تنشأ عن تعزيز القوات العسكرية بارتفاع معدل التضخم، وزيادة الاكتظاظ، وزيادة الضغوط على الهياكل الأساسية العتيقة.
	15 - ووفقا للدولة القائمة بالإدارة، اجتمع وزيرا الخارجية والدفاع للولايات المتحدة بوزير الخارجية ووزير الدفاع اليابانيين في محادثات ثنائية أكدوا فيها مجددا توافق أهداف الاتفاق بين الولايات المتحدة واليابان، ولكنهم مددوا موعد إنجاز بناء المرافق في غوام من 2014 إلى موعد غير محدد في المستقبل. وعلاوة على ذلك، أخّر كونغرس الولايات المتحدة، بموجب قانون الإذن بتخصيص اعتمادات لأغراض الدفاع الوطني الصادر في عام 2012، أخّر الوفاء بالتزام تمويل المشاريع المدنية المتعلقة بتعزيز القوات العسكرية في غوام ريثما تجرى دراسات جديدة. وتم إنشاء مجلس تنسيق مدني عسكري لمساعدة وزارة الدفاع في تنفيذ إدارة البرنامج التكييفية، مما يمكنها من رصد تعزيز القوات العسكرية وتعديل وتيرة البناء إذا أثرت دون موجب في البيئة و/أو الهياكل الأساسية.
	ثالثا - المسائل المتعلقة بالأراضي
	16 - تنطوي مسألة استخدام الأراضي وملكيتها على اعتبارين رئيسيين، هما إعادة الأراضي غير المستعملة، أو المستعملة بشكل غير كامل، التي بحوزة وزارة الدفاع التابعة للولايات المتحدة؛ وإعادة هذه الأراضي إلى ملاكها الأصليين من شعب الشامورو. غير أنه بالنظر إلى التعزيز المرتقب للقوات العسكرية، فإن وزارة الدفاع ترغب في حيازة ما لا يقل عن 200 2 فدان إضافي من الأراضي غير الاتحادية. ومن أصل 000 147 فدان من الأراضي المتاحة في غوام، تملك وزارة الدفاع حاليا 000 40 فدان، أي 27.21 في المائة من الكتلة الأرضية للجزيرة. ولملاك الأراضي من القطاع الخاص في الإقليم الحق في رفض بيع أي من أراضيهم لأغراض عسكرية. أما فيما يخص الأراضي العامة، فتحتاج طلبات شراء الأراضي إلى موافقة الهيئة التشريعية في غوام.
	17 - وتفيد التقارير أن المحادثات بين وزارة الدفاع وغوام بشأن استخدام أراضي الأسلاف لإنشاء حقل رماية للقوات البحرية وصلت طريقا مسدودا. فلم يفلح الجيش في الحصول على الدعم الذي يحتاجه من حكومة غوام لإنشاء حقول رماية بالذخيرة الحية للقوات البحرية على أرض الأسلاف التابعة لشعب الشامورو في قرية باغات، وهو موقع أثري مدرج في السجلات الاتحادية، وله مغزى عميق في نفوس عدد كبير من سكان الجزيرة. ووقعت حكومة غوام الاتفاق البرنامجي في آذار/مارس 2011 من أجل المحافظة على الممتلكات الثقافية والتاريخية في الجزيرة خلال تعزيز القوات العسكرية تحضيرا لنقل أفراد البحرية وأسرهم وموظفي الدعم ابتداء من عام 2016.
	رابعا - الميزانية
	18 - تتألف الميزانية من الإيرادات التي تحصل عليها حكومة غوام ومن المنح الاتحادية، التي تخصص عموما لقطاعات معيّنة عن طريق وزارة الداخلية على أساس كل حالة على حدة. ووفقا للقانون الاتحادي، يجب على جميع سكان الجزيرة، بمن فيهم الأفراد العسكريون، أن يدفعوا ضرائب الدخل إلى الصندوق العام لغوام، لا إلى الحكومة الاتحادية. ويتمتع الحاكم بسلطة نقض أي مشروع قانون يتعلق بالميزانية؛ ولكن الهيئة التشريعية يمكنها إبطال النقض الصادر عن الحاكم بأغلبية خاصة أو إعادة النظر في مشروع القانون.
	19 - ويشير تقرير استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لغوام إلى أن العجز في الصندوق العام قد ازداد في عام 2010 بما قدره 84 مليون دولار. وتشير التوقعات المتعلقة بميزانية فترة السنتين أن العجز سيبلغ في أيلول/سبتمبر 2013 ما قدره 349 مليون دولار وأن حكومة غوام ستظل تواجه عجزا إلى غاية عام 2015. ومع أن العجز ازداد في عام 2010، فقد حدثت تغيرات إيجابية طفيفة شملت نمو الإيرادات بنسبة إجمالية قدرها 0.4 في المائة، ونمو الإيرادات من الضرائب بنسبة 1 في المائة، ونمو الإيرادات المتأتية من التراخيص والرسوم بنسبة 1.7 في المائة. وحاليا تُحصّل غوام إيراداتها عموما من الضرائب والتبرعات الاتحادية. وقد تم وضع ميزانية لفترة سنتين لتمكين الإقليم من التخطيط لتعزيز القوات العسكرية والأحداث الكبرى الأخرى.
	خامسا - الاقتصاد
	ألف - لمحة عامة
	20 - ما زال اقتصاد غوام يستند إلى دعامتين رئيسيتين هما قطاع السياحة والقطاع العسكري. بيد أن الإقليم ما فتئ يحاول تهيئة بيئة مواتية لتنمية أنشطة أخرى، مثل الخدمات المالية، والاتصالات السلكية واللاسلكية والنقل. وتشمل منتجات الصناعات التحويلية المنسوجات والملابس والأسمنت واللدائن. وتشكل البضائع المعاد تصديرها نسبة كبيرة من صادرات غوام، وتشمل، في جملة ما تشمله، المنتجات النفطية، وخردة الحديد، والفولاذ، والسيارات، والتبغ والسيجار. والشركاء التجاريون الرئيسيون للإقليم هم الولايات المتحدة واليابان وألمانيا والصين.
	21 - وكان من المتوقع حتى آذار/مارس 2011 أن يصبح التوسع العسكري المرتقب المحرك الرئيسي للنشاط الاقتصادي، إذ يتوقع أن يُدر على اقتصاد غوام مبلغا قدره 1.5 بليون دولار في السنة حال ابتداء العملية. وفي عام 2010، أقر الحاكم آنذاك بالمنافع الاقتصادية لتعزيز القوات العسكرية، بينما شدّد أيضا على أن هذه العملية ستؤثر على بيئة الإقليم وتطرح تحديات مالية واجتماعية وثقافية. وأهاب بحكومة الولايات المتحدة أن تكفل تحقيق التوازن المطلوب. وشدّد كذلك على أن تمديد الإطار الزمني لأعمال البناء إلى ما بعد عام 2014 من شأنه أن يخفف الأثر العام على الجزيرة. ويرى أن تطبيق مفهومي الإدارة التكيفية والحد من تدفق القوات من شأنه أن يكون أحد سبل مواجهة هذه التحديات، ذلك أن موارد الإقليم المالية محدودة وهو يفتقر إلى القدرة على استيعاب أثر 20 عاما من النمو في فترة زمنية مدتها خمس سنوات.
	22 - وفي حزيران/يونيه 2011، نشر مكتب التحليلات الاقتصادية تقديرات الناتج المحلي الإجمالي الثانية التي تغطي الفترة 2008-2009 والمتعلقة بغوام والأقاليم الأخرى التابعة للولايات المتحدة الأمريكية. ومنذ عام 2009، أصدر المكتب، بالتعاون مع مكتب الشؤون الجزرية التابع لوزارة الداخلية، في إطار برنامج تحسين الإحصاءات، هذه التقديرات بهدف توفير مقياس شامل وموضوعي للنشاط الاقتصادي في الأقاليم التي لا تستطيع دعم القرارات الاقتصادية والمالية. ووفقا لمكتب التحليلات الاقتصادية، فإن الهدف من الجهود المشتركة التي يبذلها المكتب ومكتب الشؤون الجزرية في الأجل الطويل هو إدماج غوام وسائر الأقاليم التابعة للولايات المتحدة في تقديرات الناتج المحلي الإجمالي الوطني وفي الحسابات القومية للدخل والإنتاج، وهو إجراء أساسي لفهم اقتصادات الأقاليم بشكل أفضل.
	23 - ووفقا لاستراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة في غوام، فقد عرف الإقليم انخفاضا حادا في الإيرادات المتأتية من ثلاثة قطاعات رئيسية في الاقتصاد (السياحة، القوات العسكرية/الاتحاد، وغيره). ونتيجة لهذا الانخفاض، هبطت الإيرادات الإجمالية للحكومة بنسبة 49 في المائة من 660 مليون دولار في منتصف التسعينات إلى 340 مليون دولار تقريبا في عام 2003. وأسفر هذا الوضع عن حالات نقص حادة جدا في تقديم الخدمات العامة الأساسية، كما أثار قلقا بالغا فيما يتعلق بالسلامة العامة، والصحة والتعليم والعمالة. أما بقية المؤشرات الاقتصادية فهي تعكس كذلك صورة مزرية. وأدّى انخفاض حجم النفقات الحكومية إلى العجز عن مواكبة احتياجات اقتصاد الجزيرة الآخذ في الانكماش.
	باء - السياحة
	24 - وفقا لتقرير استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة في غوام، فإن قطاع الصناعة السياحية في الجزيرة هو أكبر القطاعات الاقتصادية فيها. ويولّد هذا النشاط قرابة 60 في المائة من إيرادات النشاط التجاري في غوام. وبدأ عدد الوافدين من الزوار ينخفض في عام 2001 وعام 2002 بعد سنوات من النمو المتواصل. ولم تفلح الجهود الرامية إلى زيادة عدد الوافدين من السياح في خضم الركود الاقتصادي العالمي، كما تفاقم الوضع بسبب الهجوم الإرهابي على مركز التجارة العالمي في أيلول/سبتمبر 2001 وما تلا ذلك من أحداث منها الإعصاران اللذان ضربا الإقليم في عام 2002. وعلاوة على ذلك، ازداد الوضع السياحي، بوصفه مصدر الدخل الرئيسي في غوام، ترديا بسبب الزلزال والتسونامي اللذين ألمّا باليابان في عام 2011.
	جيم - النقل والاتصالات
	25 - يبلغ طول شبكة الطرقات في غوام أقل من 000 1 ميل بقليل، منها 420 ميلا مصنفة طرقا ”غير عامة“. وهناك 144 ميلا من أصل 550 ميلا من الطرقات العامة مصنفة طرقات رئيسية وبعضها طرقات ثانوية. ولصيانة شبكة الطرقات الرئيسية في الإقليم، تحصل غوام على 18.4 مليون دولار من وزارة النقل وإدارة الطرقات الرئيسية في الولايات المتحدة. وفي الفترة من 2008 إلى 2011، حصلت حكومة غوام على مبلغ 246 مليون دولار من مختلف الاعتمادات الاتحادية.
	26 - وتتلوى هيئةُ الموانئ في غوام، وهي مؤسسة عامة ووكالة مستقلة تابعة لحكومة غوام، إدارة مرافق الميناء التجارية في مرفأ أبرا. والميناء هو نقطة دخول 95 في المائة من مجموع البضائع التي تدخل غوام، وهو أيضا مركز للشحن العابر إلى ميكرونيزيا. وقد جري تركيب روافع مجددة من ميناء لوس أنجلوس وتعديلها لتحسين إنتاجيتها وقدراتها على المناولة. وأصبحت خطة 2030 لتطوير شبكة النقل في غوام، التي اعتمدتها الهيئة التشريعية عنصرا رسميا في خطة التنمية الشاملة للجزيرة. و تشمل خطة 2030 للنقل في غوام، وهي استراتيجية طويلة الأجل مصممة لتحسين شبكة النقل في غوام، إدخال تحسينات على الطرق البرية والنقل الجماعي، مع تخصيص ممرات للراجلين والدراجات الهوائية. وتشمل خطة النقل أيضا مسائل أخرى مثل التعزيزات المقترحة للقوات العسكرية.
	27 - وما زالت غوام تمثل مركزا رئيسيا للاتصالات السلكية واللاسلكية للبلدان الآسيوية المطلة على المحيط الهادئ. ولدى غوام شبكة هاتفية رقمية حديثة، تشمل خدمات الهاتف المحمول، والاستخدام المحلي للإنترنت. وهذه الشبكة مدمجة في مرافق الولايات المتحدة لأغراض الاتصال المباشر، بما في ذلك استعمال أرقام الهواتف المجانية التي تبدأ بالرقم 800.
	دال -  شبكة المياه والصرف الصحي والمرافق العامة
	28 - توفر هيئة غوام للإمداد بالمياه نحو ثلاثة أرباع إمدادات الإقليم من المياه. وتتكون مصادر المياه الحكومية من مياه جوفية وأخرى سطحية (نهر أوغوم). أما بقية الإمدادات، فتوفرها منشآت السلاح الجوي وسلاح البحرية الموجودة في غوام. ومصدر مياه سلاح البحرية هو خزان سطحي (بحيرة فينا) يقع في الجزء الجنوبي من الجزيرة. وتواجه حاليا هيئة غوام للإمداد بالمياه مشاكل حادة، بما فيها ارتفاع أسعار مصادر الطاقة، والاعتماد على المشتريات من المياه من سلاح البحرية التابع للولايات المتحدة، والتمويلات المحدودة المخصصة لتحسين الهياكل الأساسية، وتنفيذ العمليات بموارد مالية وعمالية محدودة. وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال مسألة تحقيق تعجيل وتيرة النمو من خلال تعزيز القوات العسكرية تشكل مصدر قلق. وخطة التحسينات الرئيسية التي وضعتها هيئة غوام للإمداد بالمياه للفترة 2011- 2015 هي أول خطة مفصلة ترمي إلى كفالة مواصلة الهيئة تقديم خدمات جيدة. وتقدر خطة التحسينات الرئيسية أن تكاليف مشاريع الفترة 2011-2015 ستبلغ 236 مليون دولار. ومن الأمثلة على التحسينات الرئيسية إنشاء مرافق لإنتاج المياه، وشبكات لتوزيع المياه، وشبكات لتجميع المياه، ومحطات لمعالجة المياه وعملية اقتناء معدات رئيسية لمرّة واحدة.
	هاء - الزراعة ومصائد الأسماك
	29 -  قطاع الزراعة وصيد الأسماك متطور نسبيا. وأهم أصناف المواد التي ينتجها هي من الخضروات والحمضيات والفواكه المدارية وجوز الهند وقصب السكر. وتعنى مختلف شُعب الإدارة بالصناعات الحيوانية والنباتية، وتنمية الزراعة، والحراجة وموارد التربة، وموارد الأحياء المائية والبرية.
	30 - وفي اجتماع عُقد في هاواي في عام 2009، أوصى المجلس الإقليمي لإدارة مصائد الأسماك لغرب المحيط الهادئ بأن تقوم وزارة الدفاع بالولايات المتحدة والدائرة الوطنية لمصائد الأسماك البحرية ببحث ومعالجة تأثير التعزيز الجاري للقوات العسكرية على مجتمعات الصيد المحلية، وأن تضع خطة لتخفيف الأضرار المترتبة على ذلك والتعويض عنها لمساعدة المتضررين منها، بما في ذلك من هم في غوام. ولم ترد تقارير حتى الآن عن اتخاذ أي إجراء متابعة في هذا الصدد.
	سادسا - الأوضاع الاجتماعية
	ألف - العمل
	31 - يشير أحدث تقرير عن العمالة أصدرته وزارة العمل ونشرته حكومة غوام في كانون الأول/ديسمبر 2011، إلى زيادة في عدد الوظائف في الإقليم. وأكد التقرير أن الزيادة حدثت في المقام الأول في الخدمات في قطاع الفنادق، مما يدل على انتعاش فرص العمل بعد الانخفاض الذي سجلته على إثر زلزال اليابان.
	32 - ووفقا لمكتب غوام لإحصاءات العمل، بلغ متوسط دخل الأسر المعيشية في غوام بالنسبة للسنة التقويمية 2010 في تموز/يوليه 2011 ما قدره 263 49 دولارا، أي بزيادة قدرها 477 3 دولارا أو بنسبة 7.1 في المائة عن دخلها في عام 2008، الذي بلغ آنذاك 786 45 دولارا. وبلغ نصيب الفرد من الدخل في عام 2010 ما قدره 864 12 دولارا. وارتفع عدد العاطلين عن العمل من 510 6 عاطلا في أيلول/سبتمبر 2009 إلى 970 9 عاطلا في آذار/مارس 2011، حيث بلغت نسبة البطالة في غوام 13.3 في المائة.
	باء - التعليم
	33 - يوجد في غوام نظام واسع النطاق للتعليم العام والخاص. ويشمل نظام التعليم العام جامعة غوام وكلية غوام المتوسطة. وإدارة التعليم في غـــوام مسؤولــة عن نحو 000 30 طالب في 41 مدرسة. وهناك نحو 25 مدرسة خاصة في غوام، منها كليّتان للأعمال التجارية، و 5 مدارس ثانوية وعدد من المدارس الابتدائية، يتبع معظمها لكنائس الروم الكاثوليك والكنائس البروتستانتية.
	34 - ويتلقى الإقليم كل عام تمويلات اتحادية بملايين الدولارات لدعم برامج مثل التعليم الخاص، والدورات الدراسية الصيفية، وبرنامج الغداء المدرسي، وبرنامج اليوم الدراسي المطوّل لوزارة التعليم المعني بأنشطة ما بعد المدرسة. وفي كانون الثاني/يناير 2011، أعربت وزارة التعليم بالولايات المتحدة عن قلقها إزاء التأخير في عملية الشراء التي تقوم بها حكومة غوام، وهو ما قد يعوق صرف مبلغ يناهز 90 مليون دولار من الأموال الاتحادية التي كان من المفترض أن تستخدم لتحسين مباني مدارس غوام وتعزيز قدراتها التكنولوجية.
	35 - واتضح أن سبب التأخير هو قوانين المشتريات المحلية التي تقتضي أن يوقّع مكتب المدعي العام ومكتب الحاكم على العقود التي تتجاوز قيمتها 000 500 دولار. ولتخفيف العبء، قام مكتب المدعي العام بتكليف مساعدين خاصين للمدعي العام بهذه المهمة.
	جيم - الرعاية الصحية
	36 - يبلغ متوسط العمر المتوقع لأبناء غوام نحو 75 سنة للذكور و 81 سنة للإناث. ومستشفى غوام التذكاري هو المستشفى المدني الوحيد الذي يقدم الخدمات العامة في الإقليم. ويتسع المستشفى لـ 172 سريرا للرعاية الحرجة، و 30 سريرا للرعاية الطويلة الأمد. ويوجد بالإقليم ثلاثة مراكز صحية محلية يقع أحدها في المنطقة الشمالية، ويقع الثاني في المنطقة الجنوبية والثالث في وسط غوام. ويبلغ عدد الأطباء في غوام 271 طبيبا وتوجد فيها 92 عيادة طبية.
	37 - وفي عام 2010، حصل مستشفى غوام التذكاري على منحة من الحكومة الاتحادية قدرها 189 444 دولارا في إطار برنامج تأهب المستشفيات التابع لوزارة الصحة والخدمات الإنسانية في الولايات المتحدة، وهو برنامج مصمم لمساعدة المستشفيات ونظم الرعاية الصحية في البلد على مواجهة حالات الإرهاب البيولوجي وغيرها من الحالات الطارئة في مجال الصحة العامة. وحتى أيار/مايو، تلقت وزارة الصحة 12.08 في المائة من مجموع الإنفاق الاتحادي لعام 2011.
	سابعا - البيئة
	38 - تتألف وكالة حماية البيئة في غوام من الشُعب الخمس التالية: شعبة الخدمات الإدارية، وشعبة خدمات الرصد والتحليل في مجال البيئة، وشعبة التخطيط والاستعراض البيئيين، وشعبة البرامج الجوية والبرية، وشعبة برامج المياه.
	39 - وما زالت غوام تشهد مشاكل بيئية تتصل باحتلال الولايات المتحدة لها أثناء الحرب العالمية الثانية والاختبار النووي الذي أجرته الدولة القائمة بالإدارة في جزر مارشال في الخمسينات من القرن العشرين. وذكر ممثل غوام في الحلقة الدراسية الإقليمية لبلدان منطقة البحر الكاريبي، التي نظمتها اللجنة الخاصة، أن مجموع عدد المواقع السّميّة في الجزيرة البالغة مساحتها 212 ميلا مربعا يبلغ 95 موقعا. وفي حين أحرزت وزارة الدفاع بعض التقدم في تنظيف المواقع، فإن ما يدعو إلى القلق هو أن هناك 16 موقعا مصنفة كمواقع مشمولة بالإدارة الطويلة الأجل، وأن هناك 9 مواقع تجرى بشأنها دراسات جدوى وتخضع للتحقيق من أجل تقرير ما إذا كان يلزم اتخاذ إجراءات في شأنها في المستقبل. وفيما يتعلق بتعرض الجزيرة للإشعاع نتيجة للاختبار النووي الذي جرى في جزر مارشل في الخمسينات من القرن العشرين، قال إن وزارة الدفاع لم تبذل جهودا لمعالجة تأثير الإشعاع في غوام. وفي حين لا تزال رابطة المحيط الهادئ للناجين من الإشعاع تدعو إلى إدراج المطالبين بتعويضات من سكان غوام بوصفهم واقعين في مهبّ الريح، وذلك بموجب القانون الصادر عن الكونغرس والمتعلق بتقديم تعويضات للمتعرضين للإشعاع، لم يعترف بالمطالبين من سكان الجزيرة سوى ضمن فئة التعويضات للمشاركين في الموقع، وهو تصنيف يحق بموجبه فقط للأشخاص المرتبطين بالخدمة العسكرية في الجزيرة الحصول على تعويضات وليس مجموع السكان المتعرضين للإشعاع.
	40 - وكما وردت الإشارة إلى ذلك في التقرير عن استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لغوام، تنفذ وكالة غوام لحماية البيئة برامج متنوعة ترصد حالة البيئة بانتظام. وتنطبق لوائح وكالة حماية البيئة في الولايات المتحدة على غوام، غير أن قوانين غوام نفسها تتسم أحيانا بالصرامة مقارنة بقوانين الولايات المتحدة. فغوام جزيرة صغيرة نسبيا وذات كثافة سكانية عالية، وبالتالي فإن بيئتها البحرية تشكل اختبارا رئيسيا فيما يتعلق بالأثر البيئي عموما على النشاط البشري في الجزيرة. وقد تبين أن نوعية مياه البحر كانت عموما ممتازة بجميع المقاييس. بيد أن ارتفاع مستوى النترات عند التقاء نهر باغو ومياه البحر يدل على انتهاك معايير الوكالة الاتحادية لحماية البيئة. وقد عُزي ذلك إلى تدفق المغذيات عن طريق التسرب من مدفن القمامة في أوردوت. ويمثل تحات التربة المرتبط بنشاط البناء أو التحات الطبيعي مصدر قلق خاص في جنوب غوام نظرا لأن الترسبات قد أدّت إلى تدمير الشعاب المرجانية في المناطق المحاذية لمصاب الأنهار.
	41 - وتشكل مدافن النفايات الصلبة مصدر قلق في غوام بسبب صغر الجزيرة. وأخذت المشاكل تتفاقم مع تغير مستوى المعيشة وزيادة عدد السكان والنشاط الصناعي الذي يجلب المزيد من البضائع والسلع الأساسية للجزيرة. وللحد من كميات النفايات التي تلقى في أوردوت، تم وضع سياسة تحظر إلقاء نفايات الورق المقوى والنفايات العضوية. وبفضل التعاون بين المنظمات المحلية ومؤسسات الأعمال الخاصة والحكومة المحلية، تحقق بعض النجاح في إعادة تدوير النفايات الصلبة، بما في ذلك من خلال إنشاء مؤسسات الأعمال التجارية المحلية لبرنامج ”i*recycle“ لإعادة تدوير علب الألومنيوم، والتبرع بعائداته إلى المدارس المحلية. وبالإضافة إلى المشكلة المتعلقة بحجم النفايات، هناك أيضا مشكلة تتعلق باحتمال تلويث إمدادات المياه الأساسية في غوام وخزان المياه الشمالي. وفي عام 2010، أصدرت وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة بيانا ردا على مشروع البيان المتعلق بالأثر البيئي الصادر عن وزارة الدفاع، أعربت فيه عن القلق إزاء الكيفية التي يمكن أن تؤثر بها عملية البناء المرتبطة بالتعزيز المقترح للقوات العسكرية على نحو سلبي في خزان المياه الشمالي. وهناك احتمال كبير أن تؤثر النفايات الخطيرة والسامة سلبيا في البيئة في غوام. ففي السنوات الأخيرة، ازداد هذا الاحتمال كثيرا، كما يشهد على ذلك ازدياد عدد مولدات النفايات الخطيرة في الجزيرة، ومرافق معالجة النفايات وتخزينها والتخلص منها.
	42 - وتنشأ ثلاثة ثلاثون في المائة من الزوابع في العالم في المنطقة المحيطة بغوام مباشرة. وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للتقييم العالمي لتدهور التربة، فإن هذه الظاهرة تغطي مساحات شاسعة في منطقة المحيط الهادئ. وفي غوام، أدّى بناء الطرقات الرئيسية فوق المرتفعات شديدة الانحدار إلى تحات التربة أسفر بدوره عن القضاء على المستوطنات المرجانية في الشعاب الهدابية.
	ثامنا - العلاقات مع المنظمات والجهات الشريكة الدولية
	43 - ظلت غوام عضوا منتسبا في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ منذ 24 تموز/يوليه 1981، وإقليم غوام عضو في الأمانة العامة لجماعة المحيط الهادئ، ومؤتمر القمة الميكرونيزي للرؤساء التنفيذيين، ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، وبرنامج تنمية جزر المحيط الهادئ، ورابطة وكالات السفر بمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، والبرنامج الإقليمي للبيئة في منطقة جنوب المحيـــط الهادئ. وتشارك غوام أيضا في لجنة العلوم الأرضية التطبيقية لجزر المحيط الهادئ وفي برنامج جماعة المحيط الهادئ لمصائد أسماك المناطق الساحلية. ووفقا للدولة القائمة بالإدارة، أعربت غوام في عام 2009 عن رغبتها في أن يُسمح لها بمزيد من التعامل مع منتدى جزر المحيط الهادئ، وبالحصول على مركز المراقب فيه. وغوام لها مركز المراقب في تحالف الدول الجزرية الصغيرة. وخلال اجتماع منتدى جزر المحيط الهادئ، المعقود في أيلول/سبتمبر 2011، مُنحت كل من أوكلاند ونيوزيلند وغوام مركز المراقب في المنتدى.
	تاسعا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	44 - يرد النظر في التطورات المتعلقة بالمناقشات بشأن وضع غوام في المستقبل في الفرع ثانيا أعلاه.
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	45 - وجه مساعد وزير الخارجية المعني بالشؤون التشريعية إلى مندوب ساموا الأمريكية لدى مجلس النواب في الولايات المتحدة رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2006 أوضح فيها موقف حكومة الولايات المتحدة بشأن مركز ساموا الأمريكية وغيرها من المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة، وهو موقف اعتُبر ساريا في عام 2010 أيضا. وأشار مساعد وزير الخارجية في رسالته إلى أن مركز هذه المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السياسية بالحكومة الاتحادية إنما هو شأن داخلي يهم الولايات المتحدة وأنه لا يهم اللجنة الخاصة. وأشار مساعد وزير الخارجية في رسالته أيضا إلى أنه ليس للجنة بأي شكل من الأشكال أي سلطة لتغيير العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية وهذه الأقاليم، ولا تشمل ولايتها إشراك الولايات المتحدة في مفاوضات تخص أوضاع هذه الأقاليم. وجاء في الرسالة أيضا أن الحكومة الاتحادية تقوم مع ذلك، وفقا لالتزاماتها بموجب ميثاق الأمم المتحدة المتصلة بتزويد الأمم المتحدة بانتظام بالمعلومات الإحصائية وغيرها من المعلومات ذات الطابع التقني المتعلقة بالظروف الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية في الإقليم، بتقديم تقارير مستكملة سنوية بشأن الأقاليم التابعة للولايات المتحدة إلى اللجنة الخاصة، لإثبات تعاون الولايات المتحدة بوصفها دولة قائمة بالإدارة، ولتصحيح أي أخطاء في المعلومات التي قد تكون اللجنة الخاصة حصلت عليها من مصادر أخرى.
	عاشرا - نظر الجمعية العامة في المسألة
	ألف - اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان
	منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة

	46 - استمعت اللجنة الخاصة في جلستها السابعة، المعقودة في 21 حزيران/يونيه 2011، إلى بيان أدلى به مقدمو التماسات من غوام، حسب ما ورد في المحضر الموجز للجلسة (A/AC.109/2011/SR.7).
	باء - اللجنة السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة)
	47 - نظرت اللجنة السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار (اللجنة الرابعة) في مسألة غوام في جلستها الثالثة المعقودة في 4 تشرين الأول/أكتوبر 2011، واستمعت إلى بيانات أدلى بها كل من مقدمي الالتماسات إدوارد ألفاريس، المدير التنفيذي للجنة إنهاء الاستعمار، حكومة غوام وجوديت ت. وون - بات، ممثلة الهيئة التشريعية لغوام (للإطلاع على المناقشة انظر A/C.4/66/SR.3).
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	48 - بعد النظر في الفصل ذي الصلة من تقرير اللجنة الخاصة لعام 2011 (A/66/23)، اتخذت الجمعية العامة، في 9 كانون الأول/ديسمبر 2011، القرارين 66/89 ألف وباء دون تصويت. وفي الجزء سادسا من القرار 66/89 باء لغوام، فإن الجمعية العامة:
	(أ) تهيب مرة أخرى بالدولة القائمة بالإدارة أن تراعي الإرادة المعلنة لشعب الشامورو التي أيدها ناخبو غوام في استفتاء عام 1987 ونص عليها قانون غوام في وقت لاحق فيما يتعلق بجهود تقرير المصير لشعب الشامورو، وتشجع الدولة القائمة بالإدارة وحكومة الإقليم على الدخول في مفاوضات بشأن الموضوع، وتؤكد ضرورة مواصلة رصد الحالة عن كثب في الإقليم بصفة عامة؛
	(ب) تطلب إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تواصل، بالتعاون مع حكومة الإقليم، نقل ملكية الأراضي إلى أصحابها الأصليين في الإقليم وأن تواصل الاعتراف بالحقوق السياسية والهوية الثقافية والعرقية لشعب الشامورو في غوام واحترامها وأن تتخذ جميع التدابير الضرورية لتهدئة مخاوف حكومة الإقليم فيما يتعلق بمسألة الهجرة إليه؛
	(ج) تطلب أيضا إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الأعمال التي يضطلع بها فيما يتعلق بالجهود المبذولة لتوعية الجمهور بما يتسق مع المادة 73 (ب) من ميثاق الأمم المتحدة، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم، وترحب بالعمل الذي اضطلعت به حكومة الإقليم مؤخرا في مجال التوعية، بما في ذلك عقد منتدى لشعب الشامورو في عام 2011؛
	(د) تطلب كذلك إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تتعاون في وضع برامج للتنمية المستدامة للأنشطة والمؤسسات الاقتصادية في الإقليم، مع ملاحظة الدور الخاص الذي يؤديه شعب الشامورو في تنمية غوام؛
	(هـ) ترحب بالدعوة الموجهة إلى غوام في عام 2011 للانضمام بصفة مراقب إلى منتدى جزر المحيط الهادئ.

