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  مقدمة  - أولا  
 ،٢٠١٢ هيوني ـ/حزيـران  ١٨ في المعقـودة  السابعة جلستها في ،الخاصة اللجنة عتمدتا  - ١

 المــــؤرخ الخاصــــة اللجنــــة مقــــرر بمــــسألة المتعلــــق A/AC.109/2012/L.7 القــــرار مــــشروع
ــه/حزيــران ٢٠  طلبــت القــرار، مــن ١١ الفقــرة وفي .بورتوريكــو بــشأنوالمتخــذ  ٢٠١١ يوني

 التقريـر  هـذا  قـرر الم أعـدّ  وقـد  .القـرار  تنفيـذ  عـن  تقريـرا  لهـا  يقـدم  أن رالمقـرِّ  مـن  الخاصة اللجنة
 الــتي الــسابقة التقــارير ضــوء في بورتوريكــو مــسألة التقريــر ويتنــاول .لــبالط لــذلك اســتجابة
 بورتوريكــــو في الأخــــيرة العــــسكريةو الاقتــــصاديةو الــــسياسية والتطــــورات المقــــرر هاأعــــدّ

  .المسألة هذه بشأن المتحدة لأمما هيئات اتخذتها التي والإجراءات
  

  معلومات أساسية  -ثانيا   
  لمحة عامة  -ألف   

توريكو في أقصى شرق جزر الأنتيل الكبرى في البحر الكاريبـي، وهي أصـغر             تقع بور   - ٢
 كيلومترا مربعا تشمل الجزر الـصغيرة المجـاورة لهـا، وهـي             ٨ ٩٥٩وتبلغ مساحتها   . تلك الجزر 

وتغطــي الجبــال أكثــر مــن ثلاثــة أربــاع بورتوريكــو، ويبلــغ ارتفــاع  . بييكــيس وكــوليبرا ومونــا
  . مترا١ ٣٣٨ول الجزيرة في أعلى نقاطها سلسلة الجبال الممتدة على ط

 ٣ ٩٧٨ ٧٠٢، كـان عـدد سـكان بورتوريكـو يقـدر بــ              ٢٠١٠يوليـه   /وفي شهر تموز    - ٣
، يــتكلم معظمهــم اللغــة الإســبانية، كمــا أن عــددا معيّنــا منــهم يتكلمــون الإنكليزيــة    )١(نــسمة
، كانـت نـسبة النمـو       ووفقا لتقديرات التعداد الـذي أجرتـه الولايـات المتحـدة الأمريكيـة            . أيضا

ــسكاني في بورتوريكــو في عــام   ــة٠,٣ أقــل مــن  ٢٠٠٩ال ، انخفــض ٢٠١٠وفي عــام .  في المائ
ــسبة    ــسكان بن ــة بعــام  ٢,٢مجمــوع عــدد ال ــة مقارن ، ويعــزى ذلــك إلى الهجــرة  ٢٠٠٠ في المائ

وأغلبية الأشخاص الذين يغادرون الجزيرة اليوم من شـباب المهنـيين،       . وتراجع معدلات المواليد  
ووفقـا لمعلومـات مكتـب تعـداد        . ي أن بورتوريكو تشهد هجـرة ذوي الكفـاءات مـن أبنائهـا            أ

السكان في الولايات المتحدة، فإن عدد البورتوريكيين الذين استقروا في الولايات المتحدة بـين              
 نـسمة في    ٤٩١ ٠٠٠ نسمة؛ وكان هذا العـدد نحـو         ٣٥٩ ٥٨٥ بلغ   ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٠عامي  

. اضــي وبلــغ نــصف المليــون تقريبــا في عقــدي الخمــسينات والــستيناتالثمانينــات مــن القــرن الم

__________ 
: ارات المركزيـة ـــ ــة الاستخبـــــــــــع وكالـــــعلى موق) CIA Factbook(رة ــــــــــــي نشــــــر بورتوريكو فــــــانظ  )١(  

www.cia.gov/cia/publications/factbook.  
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سـكان الجزيـرة      ملايين بورتوريكي، أي أكثر مـن      ٤,٦ويعيش في الولايات المتحدة حاليا نحو       
  . نسمة٦٢٠ ٠٠٠بنحو 

وتحوّل طـابع الـسكان في الجزيـرة خـلال العقـود الـستة الماضـية مـن مجتمـع زراعـي إلى                - ٤
وتباطــأ النمــو الــسكاني وارتفــع معــدل العمــر المتوقــع وزاد عــدد        صــناعي، /مجتمــع حــضري 

  .المهاجرين إلى الولايات المتحدة زيادة هائلة
ــس     - ٥ ــو جنـ ــودون في بورتوريكـ ــخاص المولـ ــنح الأشـ ــدة دون أن  ويُمـ ــات المتحـ ية الولايـ

 الرئاسية أو انتخابات الكونغرس في الولايـات المتحـدة     لهم حق التصويت في الانتخابات       يكون
وإضافة إلى ذلك، أقرت المحكمة العليـا لبورتوريكـو في قـرار صـادر                 . ما لم يكونوا مقيمين فيها     

ــة  ــة في بورتوريكــو علــى     .عنــها بوجــود الجنــسية البورتوريكي  وتــصدق إدارة الــشؤون الخارجي
   . وضعتها الإدارة التجنس بهذه الجنسية التي يمكن للبورتوريكيين طلبها عن طريق إجراءات 

ويتمثــل الجانــب الرئيــسي الــذي تختلــف فيــه مواقــف الأحــزاب الــسياسية الكــبرى في       - ٦
ــهائي    ــسياسي الن ــيم في الوضــع ال ــراهن    الإقل . لبورتوريكــو، وجميعهــا غــير راض عــن الوضــع ال

يؤيـد تعزيـز وضـعها الحـالي في     ] Partido Popular Democrático[فـالحزب الـشعبي الـديمقراطي     
لا تكون إقليما تابعا ولا مستعمرة؛ ويعني الإقليم غير التـابع أنـه لم يعـد                إطار الكمنولث بحيث    

ويحــتفظ ســكان بورتوريكــو . خاضــعا لأحكــام البنــد الإقليمــي مــن دســتور الولايــات المتحــدة 
ــات   ــسية الولاي ــا تُمــنح بورتوريكــو س ــ   بجن ــة أكــبر في إدارة شــؤونها المتحــدة، بينم  لطة حكومي

ــة في إ  ــدا مـــــن الحريـــ ــة الخاصـــــة ومزيـــ ــة  قامـــ ــة ودوليـــ ــذ الحـــــزب  . علاقـــــات إقليميـــ ويحبـــ
ــ] Partido Nuevo Progresista[ الجديــد التقــدمي ــة في الانــدماج الكام ل لبورتوريكــو كولاي
ولا يـزال الحـزب الـشعبي الـديمقراطي يتمتـع بتأييـد يتجـاوز بـشكل طفيـف                    . المتحـدة   الولايات

ــد    ــدمي الجديــ ــزب التقــ ــه الحــ ــع بــ ــذي يتمتــ ــد الــ ــد ا. التأييــ ــزب  ويؤيــ ــث، حــ ــزب الثالــ لحــ
وهنــاك   . ، اســتقلال الجزيــرة]Partido Independista Puertorriqueño[بورتوريكــو   اســتقلال

بعض المجموعات والمنظمات المناصرة للاستقلال الـتي لا تـشارك في الانتخابـات لأنهـا تعتـبر أن                  
 بعــضها الآخــر الانتخابــات في ظــل الاســتعمار لا تمثِّــل عمليــة ديمقراطيــة حقيقيــة، في حــين أن  

يصوّت لأغراض استراتيجية، فيؤيد مرشح الحـزب الـشعبي الـديمقراطي لـشغل منـصب الحـاكم          
  .بغية منع وصول مؤيدي تحوّل بورتوريكو إلى ولاية إلى السلطة

ــات في    - ٧ ــة للانتخابـ ــة الحكوميـ ــدى اللجنـ ــجّل لـ ــدان،  وسُـ ــان جديـ ــو تنظيمـ  بورتوريكـ
وحركــة الوحــدة مــن أجــل  ] Partido del Pueblo Trabajador[حــزب العمــال الــشعبي  همــا

نـوفمبر  /رين الثـاني  تـش ٦، وشـاركا في انتخابـات   ]Movimiento Unión Soberanista[الـسيادة  
ــائج تــذكر ، لكنــهما ٢٠١٣ وهمــا بــصدد إعــداد برنــامجين يؤكــدان علــى تحــسين    . لم يحققــا نت
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ا تؤكـد حركـة الوحـدة       الأحوال الاجتماعية وظروف العمل في بورتوريكو وحماية البيئـة، فيم ـ         
أيضا على أهمية السيادة الوطنية وإنشاء جمعية دستورية وفقا للقـانون الـدولي مـن أجـل معالجـة                   

  .مسألة وضع الإقليم
  

  الوضع الدستوري والسياسي  -باء   
ويـرد وصـف مفـصّل      . تتمتع بورتوريكو حاليا بوضع الكمنولث مع الولايات المتحدة         - ٨

 مــن تقريــر مقــرر ١١٩ إلى ٩١ في الفقــرات مــن ١٩٥٢لعــام لدســتور كمنولــث بورتوريكــو 
حـاكم  ) أ: (وباختصار، تتكون الحكومة من   ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٤اللجنة الخاصة لعام    

وجمعية تـشريعية تتكـون مـن مجلـسين،         ) ب(يُنتخب لمدة أربع سنوات في كل انتخابات عامة؛         
ــشيوخ   ــواب  )  عــضوا٢٧(همــا مجلــس ال ــالغون  ) عــضوا٥١(ومجلــس الن ــسكان الب ــهم ال  ينتخب

والولايـة القـضائية   . ومحكمـة عليـا ومحـاكم أدنى   ) ج(بالاقتراع المباشر في كل انتخابات عامـة؛    
ويمثِّــل بورتوريكــو في حكومــة   . للمحــاكم الاتحاديــة للولايــات المتحــدة تــشمل بورتوريكــو     

بـدون الحـق في   الولايات المتحدة مفوّض مقيم، وهو عـضو في مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة         
  .التصويت فيه، إنما له هذا الحق في أي من اللجان التي ينضم إلى عضويتها

نظـام محـاكم بورتوريكـو ونظـام المحـاكم المحليـة       : وفي بورتوريكو نظامان قـضائيان همـا     - ٩
ويعمل هذا النظام الأخير في بورتوريكـو بولايـة         . للولايات المتحدة الذي ينطبق في بورتوريكو     

محدودة النطـاق ولا يمكـن اللجـوء إليـه إلاّ بالنـسبة للقـضايا المـشمولة بقـانون الولايـات               قضائية  
المتحدة الاتحـادي أو القـضايا الـتي تتنـوع فيهـا جنـسيات الأشـخاص المعنـيين، أي حينمـا يرفـع                       

والقـضايا الـتي لهـا علاقـة بالقـانون          . مواطن من دولة مـا دعـوى ضـد مـواطن مـن دولـة أخـرى                
وعــة أمــام المحكمــة العليــا لبورتوريكــو يمكــن أن تُــستأنف أمــام المحكمــة العليــا في  الاتحــادي المرف

وتبت محاكم دائرة الاستئناف الأولى للولايات المتحدة في القـضايا المـستأنفة    . الولايات المتحدة 
  .من المحكمة الأمريكية المحلية لبورتوريكو التي تشكل محكمة ابتدائية

، لم يطرأ أي تغيير علـى     ١٩٥٢دستورية لبورتوريكو في عام     وحتى بعد إقامة حكومة       - ١٠
فلدى هذا الكونغرس سلطات كاملة علـى      .بورتوريكو سلطة كونغرس الولايات المتحدة على 

تــشمل مــسائل الــدفاع والعلاقــات الدوليــة والتجــارة الخارجيــة والمــسائل النقديــة   بورتوريكــو،
وظلت جميع القـوانين ذات الـصلة   . ى مجالات محددة  وغيرها، بينما لدى الجزيرة سلطة محلية عل      
ــدة    ــات المتحــ ــيم بالولايــ ــات الإقلــ ــلال  بعلاقــ ــن خــ ــارية مــ ــة  ســ ــات الاتحاديــ ــانون العلاقــ  قــ

أدمجــت بورتوريكــو   القــانون الــذي   ، وهــو )١٣٢-١٢٠، الفقــرات  A/AC.109/L.976  انظــر(
الولايـات المتحـدة مـسؤولة     و    .بموجبه في النظم التجارية والجمركية والنقدية للولايـات المتحـدة  

التــشريعية لبورتوريكــو  ، طلبــت الجمعيــة ١٩٥٨وفي عــام  . أيــضا عــن الــدفاع عــن بورتوريكــو
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وفي عــام  . الاتحاديــة، غــير أن هــذه التغــييرات لم تعتمــد إدخــال تغــييرات علــى قــانون العلاقــات 
ــة مــشاريع قــوانين تطلــب إدخــال     ، ١٩٥٩ يرات علــى الوضــع تغــي رُفعــت إلى الكــونغرس ثلاث

  .ولكن لم يتخذ أي إجراء بشأن أي منها السياسي للإقليم، 
 اســتفتاء عــام بــشأن خيــارات تكــاد تكــون مطابقــة لخيــارات  ١٩٩٣وأجــري في عــام   - ١١

 في المائـة الوضـع      ٤٨,٤أيّـد   : ، وأسفر عن النتائج التاليـة     ١٩٦٧الاستفتاء الذي أجري في عام      
ل بورتوريكــو إلى ولايــة، واختــار في المائــة لــصالح تحــوُّ ٤٦,٢، وصــوّت )الكمنولــث(الــراهن 

ــة الاســتقلال  ٤ ــة       . في المائ ــه الجمعي ــذي قدمت ــب التوضــيح ال ــائج وطل ــذه النت ــد صــدور ه وبع
التـشريعية لبورتوريكــو إلى كــونغرس الولايــات المتحـدة، ردّ الكــونغرس بــأن التعريــف يتــضمن   

). ١٨٠-١٧٢، الفقـــــرات A/AC.109/1999/L.13انظـــــر (تطلعـــــات غـــــير قابلـــــة للتطبيـــــق 
  .١٩٩٨ذلك، قررت الجمعية التشريعية إجراء استفتاء آخر في عام  وبعد
 ١٩٩٨ديــــسمبر / كــــانون الأول١٣ وكانــــت نتــــائج الاســــتفتاء الــــذي أجــــري في   - ١٢
؛ وهو خيـار أدرج بنـاء علـى قـرار           “لا شيء مما تقدم   ” في المائة لصالح خيار      ٥٠,٤: يلي كما

 في المائـة لـصالح وضـــــع        ٤٦,٧لى طلب الحزب الشعبي الـديمقراطي؛ و        أصدرته المحكمة بناء ع   
ــة؛ و  ــة لــــصالح الاســــتقلال؛ و  ٢,٣الولايــ ــر؛   في الم٠,٣ في المائــ ــة لــــصالح الارتبــــاط الحــ ائــ

وقسّم مؤيدو الاسـتقلال أنفـسهم لـدى إجـراء الاسـتفتاء            . في المائة لصالح الكمنولث    ٠,٠٦ و
، وذلـك رفـضا منـهم لمـا اعتـبروه عمليـة غـير               ‘‘ممـا تقـدم   لا شـيء    ’’فصوّتوا أيـضا لـصالح خيـار      

ــة ــد في        . ديمقراطي ــى نحــو متزاي ــدني عل ــع الم ــات المجتم ــسياسية وهيئ ــات ال ــشكك بعــض الفئ وت
صلاحية الاستفتاءات التي لا تكون الحكومة الأمريكية ملزَمة فيها بقبـول النتـائج، وكـذلك في            

ويـدعو العديـد إلى     . منح وضع ولاية لبورتوريكو   رغبة الولايات المتحدة الأمريكية الحقيقية في       
ــة       ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ــر المــصير وإنهــاء الاســتعمار وفق ــة لتقري ) ١٥-د (١٥١٤إجــراء عملي

  .وقرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار في هذا الصدد
 لــصالح  في المائــة مــن النــاخبين ٨٤، نُظّــم اقتــراع صــوت فيــه  ٢٠٠٥يوليــه /وفي تمــوز  - ١٣

 في المائـة فقـط مـن النـاخبين     ٢٢ورغـم أن  . إنشاء هيئة تشريعية لبورتوريكو ذات مجلس واحد 
المسجلين شاركوا في ذلك الاستفتاء، أدت النتائج إلى بدء عملية تَقرّر بموجبها تنظـيم اسـتفتاء                

 يمكن من خلاله تعديل دستور بورتوريكو وإقامـة نظـام ذي مجلـس واحـد     ٢٠٠٧آخر في عام  
 بأنه لـيس    ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٢٩لكن لمحكمة العليا لبورتوريكو قضت في       . ٢٠٠٩ عام   في

بمقدورها إرغـام الجمعيـة التـشريعية علـى الـشروع في عمليـة تعـديل دسـتوري مـن أجـل إقامـة                        
  .نظام تشريعي بمجلس واحد
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ون كلينت ـ. ، قـام رئـيس الولايـات المتحـدة حينـها، وليـام ج             ١٩٩٨وبعد اسـتفتاء عـام        - ١٤
، ٢٠٠٣ديـسمبر   / كانون الأول  ٥وفي  . بتشكيل فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو      

بـوش بتعـيين الأعـضاء الـستة عـشرة في فرقـة العمـل، وعـدّل في الوقـت                    . قام الرئيس جورج و   
نفسه الأمر التنفيذي الصادر عن الرئيس كلينتون، فأصبح مطلوبا من فرقة العمل تقـديم تقريـر                

  .دم المحرز مرة كل سنتين بدلا من مرة كل سنةعن التق
وذكرت فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكـو في تقريرهـا الـصادر في كـانون                  - ١٥

 أنه على الرغم من أن الوضع الحالي للإقليم قـد يـستمر طالمـا أراد ذلـك              ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول
 بخيارين اثنين فقـط غـير خيـار الإقلـيم،           الكونغرس، فإن دستور الولايات المتحدة لا يعترف إلاّ       

وخلـصت فرقـة العمـل إلى أن        . في إطار الولايات المتحدة أو الاسـتقلال التـام         هما وضع الولاية  
وارتأت فرقة العمـل اعتمـاد      . بورتوريكو تنتمي إلى الولايات المتحدة، لكنها ليست جزءا منها        

اسـتفتاء شـعبي    ”وصـت أولا بـإجراء      فأ. عملية مـن مـرحلتين لمعالجـة مـسألة وضـع بورتوريكـو            
 للتأكــد ممــا إذا كــان شــعب بورتوريكــو  ٢٠٠٦خــلال عــام “ توافــق عليــه الحكومــة الاتحاديــة

يرغب في البقـاء كـإقليم تـابع للولايـات المتحـدة خاضـع لإرادة الكـونغرس، أو ينـشد طريقـا                      ”
 ثم أوصـت بأنـه    .“دستوريا عمليا للحصول على وضع دائم كإقليم غير تابع للولايات المتحدة          

ينبغي، إذا اختار الناخبون تغيير وضـع الجزيـرة الـراهن كـإقليم تـابع للولايـات المتحـدة، إجـراء                     
ــة مـــن     ــدماج كولايـ ــار بـــين الانـ ــة الاختيـ ــم فرصـ ــيح لهـ ــر يتـ ــتفتاء آخـ ــدة اسـ ــات المتحـ  الولايـ

ــتقلال أو ــراء        . الاس ــاظ بالوضــع الحــالي، إج ــاخبون الاحتف ــرر الن ــي، إذا ق ــه ينبغ وأوصــت بأن
  .“إبقاء الكونغرس على علم برغبات الشعب”ستفتاءات عامة دورية من أجل ا

 وبعـد  ٢٠٠٥ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه قبـل صـدور تقريـر فرقـة العمـل لعـام                    - ١٦
أن صدر، شكّك البعض فيما إذا كان وضع بورتوريكو كإقليم تـابع للولايـات المتحـدة يتـسق      

 عقــب ١٩٥٣و الولايــات المتحــدة إلى الأمــم المتحــدة في عــام  مــع البيانــات الــتي أدلى بهــا ممثل ــ
اعتماد دسـتور بورتوريكـو، والـتي طلبـوا فيهـا شـطب اسـم هـذا البلـد مـن قائمـة الأقـاليم غـير                          

وكانــت الولايــات المتحــدة قــد ذكــرت، في طلبــها الرسمــي الموجــه إلى . المتمتعــة بــالحكم الــذاتي
و حريـة إدارة شـؤونها الداخليـة شـريطة أن تتقيـد         الأمم المتحدة، أن الكونغرس مـنح بورتوريك ـ      
  .بالقانون الاتحادي وبدستور الولايات المتحدة

وقبل تقديم هذا الطلب، أشار ممثـل الولايـات المتحـدة لـدى الأمـم المتحـدة شـفويا إلى                - ١٧
أنــه يلــزم الحــصول علــى موافقــة بورتوريكــو والولايــات المتحــدة لتغــيير طبيعــة العلاقــة القائمــة   

ــهمابي ــام       . ن ــدل في ع ــصت وزارة الع ــصريح، خل ــذا الت ــن ه ــر ع ــصرف النظ  إلى أن ١٩٥٩وب
ــق        ــسلطة الكــونغرس بموجــب الحكــم المتعل ــام ل ــشكل ت ــا زالــت إقليمــا يخــضع ب بورتوريكــو م
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وتــرى مجموعــة عريــضة مــن الفئــات الــسياسية  . بالأقــاليم الــوارد في دســتور الولايــات المتحــدة 
يكو التي شاركت في جلسات اسـتماع اللجنـة الخاصـة المعنيـة             وهيئات المجتمع المدني في بورتور    

بإنهــاء الاســتعمار بــشأن بورتوريكــو أن عمليــة استــشارة ســكان بورتوريكــو بخــصوص مــسألة  
ــرار الأمــم المتحــدة       ــدولي، وق ــا للقــانون ال ــتم وفق ــيم يجــب أن ت ، )١٥-د (١٥١٤وضــع الإقل

ــة    ــتي اعتمــدتها اللجن ــة ببورتوريكــو ال ــذ    الخاصــة اوالقــرارات المتعلق ــة بإنهــاء الاســتعمار من لمعني
  .١٩٧٣ عام
 فـتح بـاب النظـر في مـسألة          ٢٠٠٧وأعاد مجلس نواب الولايات المتحدة في أوائل عام           - ١٨

ــة الم     ــة الفرعي ــسياسي لبورتوريكــو حيــث ناقــشت اللجن ــة   الوضــع ال ــشؤون الجــزر التابع ــة ب عني
ــة ــهما    للجن ــانونين الهــدف من ــة مــشروعي ق ــوارد الطبيعي ــسالم . وية مــسألة وضــع بورتوريكــو  ت
  .، عُقدت جلسات استماع للنظر في هذين النهجين٢٠٠٧مارس /آذار وفي
“ ٢٠٠٧قـانون الديمقراطيـة لبورتوريكـو لعـام        ”، عُـرض    ٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٧وفي    - ١٩

)H.R.900 .(وينص مشروع القانون، في جملة أمور، على ما يلي:  
 بورتوريكـو بــإجراء اسـتفتاء عــام في   تقـوم اللجنـة الحكوميــة للانتخابـات في   ”    

 / كـانون الأول   ٣١ للكونغرس، لكن في أجـل أقـصاه         ١١١بورتوريكو خلال الدورة    
ــسمبر  ــارين       . ٢٠٠٩دي ــار أحــد الخي ــاخبين اختي ــراع للن ــة الاقت ــيح بطاق ــي أن تت وينبغ

ينبغي لبورتوريكو أن تبقى، كما هي حاليا، إقليما تابعـا للولايـات            ) ١: (التاليين فقط 
ــدة وق  الم ــتور الولايـــات المتحـ ــدده دسـ ــا يحـ ــدة كمـ ــاتها؛  تحـ ــية وسياسـ ــها الأساسـ وانينـ
ينبغي لبورتوريكو أن تسلك الدرب الذي يفضي بها إلى امـتلاك وضـع دائـم مـن                  )٢(

  .‘‘الناحية الدستورية لا تكون فيه إقليما تابعا
في ) H.R.1230 (٢٠٠٧وعُرض قانون ثان، هو قـانون تقريـر مـصير بورتوريكـو لعـام                 - ٢٠
، يعترف بحق شعب بورتوريكو في الـدعوة إلى عقـد مـؤتمر دسـتوري            ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٢٨

يمارس الشعب من خلاله حقـه الطبيعـي في تقريـر المـصير، وفي إنـشاء آليـة لنظـر الكـونغرس في                       
وتعــد الجمعيــة الدســتورية آليــة إجرائيــة لإنهــاء الاســتعمار في بورتوريكــو بــدأت  . ذلــك القــرار
ــامين     . تأييـــد في الـــسنوات الأخـــيرة في الجزيـــرة   تحظـــى بال وهـــذه الآليـــة تـــدعمها نقابـــة المحـ

. البورتوريكيين، وتشير إليها قرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهـاء الاسـتعمار بـشأن بورتوريكـو      
ولم يـــتم التـــصويت علـــى مـــشروع القـــانون المـــذكور حـــتى نهايـــة دورات الكـــونغرس للفتـــرة  

٢٠٠٨-٢٠٠٧.  
 تقريرهـا الثـاني عـن       ٢٠٠٧ديـسمبر   / فرقة العمل الرئاسـية في كـانون الأول        وأصدرت  - ٢١

وفي هـذا التقريـر، خلـصت فرقـة العمـل مـرة أخـرى إلى أن دسـتور                   . مسألة وضـع بورتوريكـو    
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 التوصـيات الـثلاث الـتي تقـدمت         الولايات المتحدة لا ينص إلاّ علـى خيـارين، وأعـادت تأكيـد            
  .٢٠٠٥في تقريرها لعام  بها
كــرت الــصحافة في بورتوريكــو علــى نطــاق واســع أن رئــيس الولايــات المتحــدة،     وذ  - ٢٢

 إلى الحـاكم الجديـد لبورتوريكـو،    ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢باراك أوباما، وجّـه رسـالة في       
لــويس فورتونيــو، أكّــد فيهــا مــن جديــد أنــه ســيحاول حــل القــضية الاســتعمارية لبورتوريكــو   

ن الرئيس أوباما لم يذكر بورتوريكو، كما كـان يتوقـع بعـض             غير أ . خلال فترة رئاسته الأولى   
  .المراقبين، حتى في خطابه عن حالة الاتحاد بعد تنصيبه لفترة ولاية ثانية

ــع بورت     - ٢٣ ــة بوضـ ــية المعنيـ ــل الرئاسـ ــة العمـ ــدت فرقـ ــكّلتها إدارة  وعقـ ــا شـ ــو، كمـ وريكـ
 ووسّـــعت نطـــاق ،٢٠٠٩ديـــسمبر / كـــانون الأول١٥أوبامـــا، أول اجتمـــاع لهـــا في  الـــرئيس

ووقّـع الـرئيس أوبامـا في       . ريكـو تركيزها ليشمل المسائل التي تؤثر في التنمية الاقتـصادية لبورتو         
 أمراً تنفيـذيا يـنص علـى الحفـاظ علـى المهمـة الأصـلية لفرقـة                  ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول  ٣٠

نها العمــل ويطلــب إليهــا إســداء المــشورة للــرئيس وللكــونغرس بــشأن الــسياسات الــتي مــن شــأ   
تشجيع إيجاد فرص العمل وتعزيز التعليم والرعاية الصحية والطاقة النظيفة والتنميـة الاقتـصادية              

وتضم فرقة العمل أعضاء معيّـنين مـن جانـب كـل عـضو مـن                . للجزر، وتقديم توصيات بشأنها   
أعــضاء إدارة الــرئيس والرئيــسين المــشاركين للفريــق الرئاســي المــشترك بــين الوكــالات المعنـــي   

  .رتوريكوببو
. ، عقــدت فرقــة العمــل جلــسات اســتماع في ســان خــوان ٢٠١٠مــارس / آذار٣وفي   - ٢٤

واتضح من الشهادات وجـود توافـق في الـرأي علـى وجـوب أن تعـالج فرقـة العمـل أولا وقبـل                        
كمـا نوقـشت في جلـسات الاسـتماع علـى نطـاق واسـع،        . كل شيء مسألة وضع بورتوريكو   

. لـسياسي لبورتوريكـو في المـستقبل       كآليـة لتقريـر الوضـع ا       إمكانية تصرف الجمعيـة الدسـتورية     
واعتُــرض علــى إدخــال تغــييرات في جــدول أعمــال فرقــة العمــل، بحجــة أنــه مــن قبيــل التنــاقض 

ويتـضمن التقريـر الثالـث لفرقـة        . التحدث عن التنمية الاقتصادية في ظل النموذج الاسـتعماري        
ــصادر في   ــل، الـ ــارس /  آذار١٦العمـ ــ٢٠١١مـ ــدة   ، استعراضـ ــات المتحـ ــة بـــين الولايـ ا للعلاقـ

وبورتوريكو ومسألة وضع الإقليم، وموجزا تنفيذيا عن وضعه وتنميته الاقتصادية، وتوصـيات            
بشأن بييكيس، ووصفا للخطوات المقبلة لفرقة العمـل الـتي تـشمل التنفيـذ وتلقـي التقـارير مـن                    

ــات المتحــدة بالتوصــيات         ــالات الولاي ــدى أخــذ وك ــشأن م ــة ب ــضاء الفرق ــد  أع ــة، وعق المقدم
اجتماعي قمة على الأقـل في بورتوريكـو في الـسنتين المقبلـتين يركـزان علـى كـلٍ مـن المجـالات                       

  .المواضيعية على حدة
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ويتمثــل الجــزء الأكــبر مــن المــادة المتعلقــة بوضــع الإقلــيم في توصــيات مــن أجــل عمليــة   - ٢٥
ه مـن الإعـراب عـن إرادتهـم     عاجلة لاتخاذ القرار بشأن مسألة وضع الإقليم بحيث يتمكّن سكان     

ــراء بح      ــع، ويتـــسنى اتخـــاذ إجـ ــصوص خيـــارات الوضـ ــة عـــام   بخـ .  أو بعـــده٢٠١٣لـــول نهايـ
التوصيات المتعلقة بخيارات الوضع فمفادها أن هذه الخيـارات يجـب أن تكـون جـائزة وفقـا                   أما

الحـر،  لدستور الولايات المتحدة وتتمثل في اكتساب وضع الولاية، أو الاستقلال، أو الارتباط             
ويتـضمن التقريـر وصـفا    ). في إطـار كمنولـث   (أو اكتساب وضع الدولة المرتبطـة ارتباطـا حـرا           

وتـذكر فرقـة العمـل تحديـدا أن لكـونغرس الولايـات المتحـدة               . لكل واحـد مـن هـذه الخيـارات        
الصلاحية النهائية بخصوص قبول انضمام الولايات؛ وأن الاسـتقلال التـام ينطـوي علـى عمليـة                 

المتعلقة بالجنسية، وتوصي الفرقة بإقرار جنسية الولايـات المتحـدة لـسكان             المسائليشمل   تحول
وتذكر فرقة العمـل أنـه في إطـار    . بورتوريكو الحاملين لها وقت أي انتقال إلى وضع الاستقلال      

خيار الكمنولث تظل بورتوريكو، كما هي حاليا، خاضعة لأحكام البند الإقليمي من دسـتور              
ة، بالرغم من أن استقلالها الذاتي الـسياسي المحلـي لـن يُنـتقص ولـن تتهـدده أي        الولايات المتحد 

كمنولــث مــع صــلاحيات (وتــضيف أن المقترحــات المتعلقــة بتعزيــز وضــع الكمنولــث  . مخــاطر
تظل إشكالية لأن اعتبار رضا الطرفين هو اعتبار يمكن للكـونغرس في المـستقبل أن يختـار       ) أكبر

  .تغييره أحاديا
إجــراء “ تفــضل ولــو بهــامش ضــئيل”وة علــى ذلــك، تــشير فرقــة العمــل إلى أنهــا وعــلا  - ٢٦

استفتاءين عامَيْن يـصوت فيهمـا سـكان بورتوريكـو أولا للإعـراب عـن تفـضيلهم إمـا لتحـول                     
الإقليم إلى جزء من الولايات المتحـدة عـن طريـق وضـع الولايـة أو الكمنولـث؛ أو لتحولـه إلى                      

ثم يُجــرى اســتفتاء عــام ثــان لاختيــار  . و الارتبــاط الحــركيــان مــستقل عــن طريــق الاســتقلال أ 
فإذا اخـتير الاسـتقلال، أُجـري اقتـراع       . واحد من الخيارين اللذين تحددا نتيجة للاستفتاء الأول       

وبخـصوص بييكـيس، توصـي فرقـة العمـل          . ثان للاختيـار بـين الاسـتقلال التـام والارتبـاط الحـر            
و المـستدام، وتحـسين نوعيـة الرعايـة الـصحية لـسكانها             بتدابير للتعجيل بتنظيفها، وبتشجيع النم ـ    

  .، وهو خليج في بييكيس معروف بظاهرة الضياء الأحيائي“موسكيتو باي”وحماية 
وتراوحت ردود الفعل على آخر تقرير لفرقة العمـل بـشأن التوصـيات الخاصـة بوضـع            - ٢٧

ب المؤيــدين لخيــار الإقلــيم، حــسبما غطتــها الــصحافة في بورتوريكــو، بــين الترحيــب مــن جان ــ 
الولاية، وبيانات المعارضين الداعين إلى تطبيق القانون الدولي علـى حالـة بورتوريكـو وبيانـات                
من ذكروا أن تفضيل فرقة العمل بهامش ضـئيل لإجـراء اسـتفتاءين يـرجح الكفـة لفائـدة خيـار                     

 اختيـار بقـاء     وكانت الحجة التي سيقت تأييدا للموقف الأخـير أنـه في حالـة            . التحول إلى ولاية  
الإقلــيم جــزءا مــن الولايــات المتحــدة، سينقــسم مؤيــدو خيــار الدولــة المرتبطــة ارتباطــا حــرا في   

  .الاستفتاء العام الثاني بسبب خيار الارتباط الحر الذي أضيف
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وكــان هنــاك رد فعــل آخــر مفــاده أن التوصــيات المستفيــضة الــواردة في التقريــر بــشأن   - ٢٨
تماعية في بورتوريكـو مرتبطـة بمـسألة وضـع الإقلـيم، وخاصـة بعمليـة           المسائل الاقتصادية والاج  

ــصاد       ــة، ذلــك أن التوصــيات المتعلقــة باقت ــدة لوضــع الولاي ــبرت مؤي ــشأن الوضــع اعتُ ــشاور ب ت
المراقبــة الــتي تمارســها  بورتوريكــو تتجــه إلى زيــادة إدمــاج الإقلــيم في الولايــات المتحــدة بزيــادة 

تحـدة، ولا سـيما في مجـالات التعلـيم والـصحة والأمـن ونظـام                الوكالات الاتحادية للولايـات الم    
واسـتنادا إلى زيـادة الانـدماج       . العدالة والاتصالات والطاقة، وهـي مجـالات تتناولهـا التوصـيات          

ــار ســكان بورتوري    ــإن اختي ــات المتحــدة، ف ــستقبل   هــذه في الولاي كــو لوضــع الكمنولــث في الم
 وإنمــا سيتــسم بانــدماج أكــبر في الولايــات يكــون نفــس وضــع الكمنولــث الموجــود حاليــا، لــن

  .المتحدة بدون أن يكون الإقليم جزءا منها
 تـشرين  ٦ في بورتوريكـو في  - عامـا الماضـية   ٤٥ هـو الرابـع في الــ    -وجرى اسـتفتاء     - ٢٩
حـاكم الإقلـيم والانتخابـات       ، في نفس اليوم الذي أُجريت فيه انتخابـات        ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

ــة في بورتو ــات الرئاســية في        البلدي ــه الانتخاب ــذي أُجريــت في ــوم ال ــضا في نفــس الي ــو؛ وأي ريك
  . في المائة من الناخبين في الجزيرة٨٠وشارك في الاستفتاء حوالي . الولايات المتحدة

الحفـاظ علـى   مـا إذا كـانوا يوافقـون علـى        ) أ: (وطُرح على ناخبي بورتوريكو سؤالان      - ٣٠
تحديـد الوضـع    ) ب( ؛ و )نعـم أو لا   :  إطار نظام كمنولث   في(وضع بورتوريكو باعتباره إقليما     

ــة احتمــالات    ــة أو الاســتقلال أو : الــسياسي الــذي يفــضلونه مــن بــين ثلاث الكمنولــث ’’الولاي
ــديمقراطي   ‘‘الـــسيادي ــده الحـــزب الـــشعبي الـ ــو نـــوع مـــن الكمنولـــث لا يؤيـ وصـــوّت . ، وهـ

ول، معربين عـن معارضـتهم       على السؤال الأ   “لا”بـ  )  في المائة  ٥٤,٠٠أو  (أفراد   ٩٧٠ ٩١٠
ــراهن، وصــوّت      ــسياسي ال ــى الوضــع ال ــاظ عل ــردا ٨٢٨ ٠٧٧للحف ــة٤٦,٠٠ أو( ف )  في المائ

 فــردا ٨٣٤ ١٩١لايــة واختــار خيــار الو.  للحفــاظ علــى الوضــع الــسياسي الــراهن “نعــم” بـــ
ــة٦١,١٦ أو( ــسؤال ا   )  في المائـ ــى الـ ــوتوا علـ ــذين صـ ــن الـ ــر   مـ ــاط الحـ ــار الارتبـ ــاني؛ واختـ لثـ

ــ٤٥٤ ٧٦٨ ــة٣٣,٣٤أو (ردا  فــــــ ــار) في المائــــــ ــتقلال ، واختــــــ ــردا ٧٤ ٨٩٥ الاســــــ  فــــــ
ــة في ٥,٤٩( ــة، أن  ). المائ ــبعض، مــن ناحي النتيجــة المــذكورة أعــلاه تعكــس انتــصارا    ويــرى ال

غـير أن   . واضحا لخيار الولاية، وأنه لا ينبغي أن تؤخذ بطاقات التـصويت البيـضاء في الاعتبـار               
لـى الـسؤال الثـاني، ويبـدو أن هنـاك اتفاقـا عامـا علـى أن                   في المائة من النـاخبين لم يجيبـوا ع         ٢٦

ولــذلك، يــرى الــبعض أنــه عنــدما تؤخــذ بطاقــات . أولئــك النــاخبين لا يفــضلون خيــار الولايــة
هـي في   )  في المائـة   ٥٥(فإن الأغلبيـة المطلقـة       أصوات الاحتجاج في الاعتبار،   /التصويت البيضاء 

 المـذكورة أعـلاه، يبـدو أن البورتـوريكيين رفـضوا            وبناء علـى النتـائج    . الواقع ضد خيار الولاية   
  .وضع حكومة الكمنولث الحالي ولكنهم لم يتوصلوا إلى اتفاق بشأن صيغة بديلة
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ــستقبل     ووجـــدت  - ٣١ ــة لتحـــسين المـ ــك، فرصـ ــن ذلـ ــدلا مـ ــتفتاء، بـ ــو في الاسـ بورتوريكـ
ــة       ــتخلص مــن مخلفــات ماضــيها الاســتعماري، أو حيل ــرة، أو فرصــة لل ــصادي للجزي مــن الاقت

مجلــــس الــــشيوخ، الــــسناتور وقبــــل الاســــتفتاء، قــــام عــــضو . الحــــاكم للفــــوز بفتــــرة ثانيــــة
غارسيا باديا، رئيس الحزب الشعبي الديمقراطي، الذي كان ينافس لـويس فورتونيـو              أليخاندرو

أيضا على منصب الحاكم، بمساواة الارتباط الحر بالاستقلال، ودعا مؤيدي الحزب للتـصويت              
الأول من أجل الحفاظ علـى الوضـع الـسياسي الـراهن، وعـدم الإجابـة علـى        بنَعم على السؤال   

. لم يدرج كخيـار محـدد  ) ولث المعززنالكم(الجزء الثاني من بطاقة الاقتراع لأن بديلهم المفضل        
ومـع ذلـك،   . لمقاطعة الاسـتفتاء وأعربت بعض المجموعات المنادية بالاستقلال أيضا عن تأييدها     

الـسيادة   اطي صـراحة خيـار الارتبـاط الحـر ذي    زب الـشعبي الـديمقر    أعضاء آخـرون مـن الح ـ      أيد
ارتبــاط سياســي طــوعي حــر، توافــق الولايــات المتحــدة   ”الــذي وصــفته بطاقــة الاقتــراع بأنــه  
ويــزعم مؤيــدو خيــار الولايــة والمنــادون بالاســتقلال أن  . “وبورتوريكــو علــى شــروطه المحــددة

يتعلـق   ات المتحـدة في نهايـة المطـاف فيمـا        لولايالخلاف ناشئ من أن الأمر يرجع إلى كونغرس ا        
وفي واشـنطن، كانـت الـردود علـى اسـتفتاء عـام             . بتقديم تعـاريف لتلـك البـدائل يراهـا مقبولـة          

فـسيرهم للنتـائج، التفـسير      وردّد بعض أعضاء كونغرس الولايات المتحدة، في ت       .  مختلفة ٢٠١٣
  .الجزيرةالشائع في 

ــافظ الحـــزب الـــشعبي   - ٣٢ ــيا   اوأعلـــن محـ ــه  لـــديمقراطي، أليخانـــدرو غارسـ ــا أنـ ــا، علنـ باديـ
يتخذ كونغرس الولايات المتحدة إجراء بشأن الوضـع الـسياسي لبورتوريكـو خـلال عـام                 لم ما

للإعـلان عـن جمعيـة تأسيـسية، وهـو مـشروع أعـده              ع قـانون    ، سيطرح الحـزب مـشرو     ٢٠١٣
الــديمقراطي  الحــزب الــشعبي  عــضو مجلــس النــواب البورتــوريكي، لــويس فيغــا رامــوس مــن       

  ).٢٠١٣يناير / كانون الثاني٢، المقدم في ٢١٠القانون  مشروع(
  

  التطورات الأخيرة  -ثالثا   
  التطورات السياسية  -ألف   

علــى النحــو المبــيّن في التقــارير الــسابقة، أثــيرت في الــسنوات الأخــيرة أمــام اللجنــة            - ٣٣
ددة باعتبارهـا قـضايا ناشـئة عـن         الخاصة، إلى جانب المسائل السياسية العامـة، ثـلاث قـضايا مح ـ           

الوجــود العــسكري ) أ: (الوضــع الــسياسي لبورتوريكــو وعلاقتــها بالولايــات المتحــدة، وهـــي  
ــرة بييكــيس؛     واحتجــاز الولايــات  ) ب(للولايــات المتحــدة في بورتوريكــو، ولا ســيما في جزي

لإحـداث فتنـة   المتحدة في سجونها لبورتـوريكيين مؤيـدين لاسـتقلال بورتوريكـو بتهمـة التـآمر                
وتوقيع عقوبـة الإعـدام علـى مـواطنين بورتـوريكيين أدينـوا بتـهم تعاقـب              ) ج(وحيازة أسلحة؛   

  .وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي. عليها القوانين الاتحادية
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ــة في عــام      - ٣٤ ــة بورتوريكــو المنتخب ــة حكوم ــة مــدة ولاي ، نــشرت الــصحف  ٢٠٠٨وطيل
.  في الجزيــرة تقــارير عــن تعــصبها تجــاه آراء الأقليــة وعــن انتــهاكات للحريــات المدنيــة الرئيــسية

ــذ عــام    ــشرطة للطــابع الإلزامــي    تقــار٢٠١٠ونــشرت تلــك الــصحف من ــهاكات ال ير عــن انت
للعضوية في نقابة المحامين البورتوريكيين، وهي منظمة مدافعة عن الحقوق المدنيـة أُسـست منـذ                

، أصـدرت وزارة العـدل في الولايـات المتحـدة           ٢٠١١سبتمبر  /وفي أيلول .  سنة ١٤٠أكثر من   
كـو القــوة بـشكل مفـرط، علــى     أُعـرب فيــه عـن القلـق إزاء اســتخدام شـرطة بورتوري    )٢(تقريـرا 

وخلـص التقريـر إلى أن الـشرطة انتـهكت الحقـوق المدنيـة           . سبيل المثال ضـد الطـلاب المـضربين       
. وأشار التقريـر أيـضا إلى حـالات الفـساد في صـفوف الـشرطة         . لقطاعات عريضة من السكان   

يـه إلى أن  سـبتمبر، أصـدر مكتـب النائـب العـام في الولايـات المتحـدة تقريـرا أشـار ف             /وفي أيلول 
 أحكـام الإدانـة في   المناطق القضائية في الولايات المتحدة في عـدد        بورتوريكو تفوقت على جميع   

  .٢٠١١في عام )  إدانة١٣٠(قضايا الفساد العام 
 ونُصّب حاكم بورتوريكو الجديد، أليخانـدرو غارسـيا باديـا مـن الحـزب الـديمقراطي                - ٣٥

ــشعبي، في  ــاني ٢ال ــانون الث ــاير / ك ــتي      ٢٠١٣ين ــات ال ــسيط في الانتخاب ــارق ب ــوزه بف عقــب ف
 في المائـة للـسيد      ٤٧ في المائـة مقابـل       ٤٧,٨فقد فاز بنسبة    . نوفمبر/ تشرين الثاني  ٦أجريت في   
وبعــد ثمــاني ســنوات قــضاها الحــزب الــديمقراطي الــشعبي في مقاعــد الأقليــة، أصــبح   . فورتونيــو

  .٢٠٠٤للمرة الأولى منذ عام يسيطر الآن على كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية 
وشــددت جماعــة دول أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، في الإعــلان الختــامي   - ٣٦

ــاير / كــانون الثــاني٢٨ و ٢٧الــصادر عــن مــؤتمر القمــة الأول المنعقــد في    ، علــى أن ٢٠١٣ين
ورتوريكـو مـسألة    بورتوريكو جزء من أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وأنهـا تعتـبر ب                

تهم الجماعة في ضوء القرارات المتعلقـة ببورتوريكـو الـتي اعتمـدتها لجنـة الأمـم المتحـدة الخاصـة                 
  .المعنية بإنهاء الاستعمار

وقد تناولت التقارير السابقة أيضا قضية البورتوريكيين الذين اتهموا بالتآمــر لإحـداث               - ٣٧
وجـوهر القـضية    .  عامـا  ٣٠تحدة لمـدة تزيـد علـى        فتنـة وحيازة أسلحة وسجنوا في الولايات الم      

أن عددا من المنظمـات والقيـادات الـسياسية والمدنيـة في بورتوريكـو ظلـت علـى مـدار الـسنين                      
ــا، وأحكــام     ــيون أساس ــؤلاء ســجناء سياس ــول إن ه ــة     تق ــم طويل ــتي صــدرت بحقه ــسجن ال  ال

كلينتـــون ، عــرض الــرئيس ١٩٩٩أغــسطس /وفي آب. تتناســب مــع مــا اقترفــوه مــن أعمــال لا
وقــد قبِــــل العــرض .  إلى العنــفإطــلاق ســراح الــسجناء بــشرط أن يعلنـــوا رسميــا نبـــذ اللجــوء 

خلــى بمقتـضاه سبيلــه في غـضون      سجينا، وقبل سجين آخـر اتفاقـا ي ــ١٥ُسجينا من أصل   ١١
__________ 

  .www.justice.gov/crt/about/spl/pr.php انظر  )٢(  
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 ١٥آخــرين مــن أصــل الــسجناء الـــ  ، أُطلــق ســراح ســجينين ٢٠٠٢وفي عــام . خمــس ســنوات
حقيقـات الاتحـادي أعـاد القـبض علـى أحـد هـذين الـسجينين، وهـو أنطونيـو                    أن مكتب الت   بيد

ــرون، في آب  ــشو نيغ ــراح     . ٢٠٠٦أغــسطس /كامات ــق س ــيين، أُطل ــسجينين المتبق ــين ال ــن ب وم
، فيمـــا رُفـــض في ٢٠١٠يوليـــه /وزكـــارلوس ألبرتـــو تـــوريس بموجـــب إفـــراج مـــشروط في تمـــ

البـالغ مـن العمـر      (لوبيس ريبيرا    طلب الإفراج المشروط عن أوسكار       ٢٠١١فبراير  /شباط ١٨
وقد رُفـض الطعـن الـذي       . الذي ما زال محتجزا في سجن اتحادي بولاية إنديانا        )  عاما ٧٠الآن  

وتواصلت الحمـلات، لا سـيما تلـك الـتي تنـادي بـإطلاق سـراح                . قدمه السجين في هذا القرار    
ريكي تيتــو كايــاك ، بــدأ الناشــط البورتــو٢٠١٢يونيــه / حزيــران٧وفي . أوســكار لــوبيز ريــبيرا

ــار بفتر     ــة مــن مــرحلتين في أعــالي البحــار، مــن ســيوداد بوليب ــة فردي ويــلا إلى ســان خــوان  رحل
ثم من سان خوان ببورتوريكو إلى واشنطن العاصـمة بالولايـات المتحـدة، وذلـك            ببورتوريكو،  

لــــسياسي البورتــــوريكي أوســــكار للاحتجـــاج علــــى حــــبس الولايــــات المتحــــدة للــــسجين ا 
ويذكر أن أوسكار لوبيس ريبيرا من بين الـسجناء الـسياسيين الأطـول احتجـازا               . ريبيرا لوبيس

، نـشرت صـحيفة إلنويبـو ديـا         ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ٢١وفي  . في تاريخ بورتوريكو وفي العـالم     
)El Nuevo Día( الأكثر تداولا في بورتوريكو، مقـالا افتتاحيـا تـدعو فيـه رئـيس      ، وهي اليومية

ك أوباما لإصدار عفو عن أوسكار لوبيس ريبيرا، وكُرس لـه أيـضا مـؤتمر    الولايات المتحدة بارا 
، وكـشفت   ٢٠١٢ديسمبر  /دولي بشأن حقوق الإنسان، عقد في سان خوان في كانون الأول          

  .فيه معلومات عن قضيته
ــوا الوطنيــــة للــــدفاع عــــن     - ٣٨ ــا إلى  وقــــدمت شــــبكة بوريكــ حقــــوق الإنــــسان التماســ

تحثــه فيــه علــى ممارســة ســلطة العفــو المخولــة إليــه   ذي بــالعفوأوبامــا لإصــدار أمــر تنفيــ الــرئيس
 عامـا إلى مـدة العقوبـة        ٧٠دستوريا لتخفيف العقوبة المفروضة على أوسكار لوبيس ريبيرا من          

ــد أمــضى في ســجون        ــهم ســيكون ق ــأن المت ــه، منوهــة ب ــراج عن الــتي أمــضاها في الــسجن والإف
  .٢٠١٣مايو / عاما بحلول أيار٣١الولايات المتحدة 

، أطلق سراح أبيلينو غونزاليس كلاوديـو، الـذي     ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٦وفي    - ٣٩
وحُكم مؤخرا على أخيـه نوربرتـو غـونزاليس كلاوديـو، الـذي             . ٢٠٠٨مارس  /اعتُقل في آذار  

ــار١٠اعتُقــل في  ــايو / أي ــات     ٢٠١١م ــدة خمــس ســنوات في أحــد ســجون الولاي ــسجن لم ، بال
  . المنادية بإطلاق سراحه لاعتلال صحتهالمتحدة بينما تتصاعد الحملة

ووفقا لوسائط الإعلام البورتوريكيـة، وكمـا يظهـر في القـرارات الأخـيرة الـتي اتخـذتها                   - ٤٠
اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو، هنـاك توافـق آراء بـين البورتـوريكيين                
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وفي . الكفــاح مــن أجــل الاســتقلالعلــى تأييــد إطــلاق ســراح الــسجناء في قــضايا ذات صــلة ب 
  .، اعتمد مجلس الشيوخ في بورتوريكو قرارا مؤيدا لإطلاق سراح السجناء٢٠٠٧أواخر عام 

 لوليتـــا ليـــبرون، الـــتي ظلـــت حبيـــسة ســـجون  ٢٠١١أغـــسطس / آب١وتوفيـــت في   - ٤١
  .نفذتها تأييدا للاستقلال  لأعمال١٩٧٩ إلى ١٩٥٤الولايات المتحدة في الفترة من 

بالتفـــصيل مـــسألة ) ٢٣، الفقـــرة   A/AC.109/2000/L.3  (٢٠٠٠وتنـــاول تقريـــر عـــام   - ٤٢
ــة        ــدانين بارتكــاب جــرائم رغــم أن عقوب ــى مــواطني بورتوريكــو الم ــة الإعــدام عل ــق عقوب تطبي

ك تـــايمز في افتتاحيـــة نـــشرتها في وأشـــارت صـــحيفة النيويـــور. الإعـــدام ملغـــاة في بورتوريكـــو
ــر /شــباط ٤ ــاء ٢٠١٣فبراي ــام في      إلى إلغ ــب الع ــدام في بورتوريكــو، ودعــت النائ ــة الإع عقوب

الولايات المتحدة إلى السعي لإصدار حكـم بالـسجن مـدى الحيـاة في قـضية الولايـات المتحـدة                    
وفي الوقت الحاضـر، هنـاك   . A/AC.109/2012 / L.13ضد لاشون كاسي، المذكورة في الوثيقة 

ــدام     ــة الإعـــ ــم بعقوبـــ ــا حكـــ ــدر فيهـــ ــرى صـــ ــق  في بورتوقـــــضية أخـــ ــو، وذلـــــك بحـــ ريكـــ
ووفقــا لتقريــر منــسق التحــالف البورتــوريكي لمناهــضة عقوبــة الإعــدام، . كانــديلاريا ألكــسيس

إدغاردو رومان، يهـدف المـدعي العـام الاتحـادي في بورتوريكـو إلى الفـوز بـأول إدانـة بعقوبـة                       
لـى  وتسفر حالات عقوبة الإعدام المصدقة في بورتوريكو عـن أحـد أع           . الإعدام في بورتوريكو  

  .المعدلات للفرد مقارنة بأي ولاية أو إقليم داخل الولايات المتحدة
  

  التطورات العسكرية  -باء   
ــا ورد في      - ٤٣ ــدة، كمـ ــسنوات عديـ ــو لـ ــت بورتوريكـ ــا   ظلـ ــل موقعـ ــابقة، تحتـ ــارير سـ تقـ

هامــا في إطــار القيــادة العــسكرية الجنوبيــة للقــوات البحريــة للولايــات     اســتراتيجيا - عــسكريا
ــات العــسكرية       ف. المتحــدة ــى العملي ــات المتحــدة، عــلاوة عل ــابع للولاي ــة الت ــام ســلاح البحري ق

، بعمليـات في    ٢٠٠٣مـايو   / إلى أيـار   ١٩٤١بورتوريكـو مـن عـام        الأخرى التي اضـطلع بهـا في        
ــل مــن        ــل بقلي ــغ عــدد ســكانها أق ــتي يبل ــرة بييكــيس ال ــد   ١٠ ٠٠٠جزي ــى بع ــع عل ــسمة وتق  ن

وقــد اســتُخدمت الجزيــرة مــسرحا للتــدريبات . رتوريكــوالــشرقي لبو أميــال مــن الــساحل  ثمانيــة
ــار مــن الجــو نحــو       ــى إطــلاق الن ــدفعي البحــري وعل ــدعم الم ــى ال ــى   عل ــدريبات عل الأرض وللت

 ويمكن الاطلاع على تفاصيل عن المناورات العـسكرية الـتي أجريـت              .عمليات الهجوم البرمائية  
ة تحتل جزءا منها، وكذلك عمـا يتـصل         كانت فيها البحري   في جزيرة بييكيس خلال الفترة التي       

وجـاء  . ودعـاوى في التقـارير الـسابقة للجنـة الخاصـة           بها من حملات عصيان مـدني واعتقـالات         
في بيــان صــحفي صــدر عقــب وقــف العمليــات العــسكرية أن إدارة البحريــة مــا زالــت تتــولى     

  .وإزالتها من المنطقةمسؤولية تنظيف البيئة في المنطقة، وستقوم بهدم جميع المنشآت والهياكل  
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وعقــب انــسحاب ســلاح البحريــة مــن بييكــيس، ظلــت ثــلاث مــسائل ذات صــلة            - ٤٤
 في المــستقبل وتنظيــف بيئتــها؛   تنميــة بييكــيس ) أ( : وهــي  بالموضــوع في حاجــة إلى إيــضاح،   

المنــاورات العــسكرية علــى صــحة ســكان بييكــيس؛   الاســتنتاجات النهائيــة المتعلقــة بآثــار  )ب(
ــصير مح) ج( ــة للولا  مــ ــة التابعــ ـــت رودز البحريــ ــة روزفلــ ــدة و طــ ــات المتحــ ــى   يــ ــة علــ المقامــ

ويمكــن الاطــلاع علــى معلومــات عــن الخطــط الــسابقة للتنميــة   . بورتوريكــو الرئيــسيـة جزيــرة
  .A/AC.109/2010/L.4الاجتماعية لبييكيس في الوثيقة  - الاقتصادية

ة في جزيـرة بييكـيس،      ووردت تقارير عـن حـصول مـضاربات علـى الأراضـي والملكي ـ              - ٤٥
ووجهــت دعــوات إلى الكيانــات الــتي تعمــل علــى تنظيــف هــذه الجزيــرة وتنميتــها لأخــذ آراء    

وأصبحت مسائل الصحة ووسـائل النقـل بـين جزيـرة بورتوريكـو             . السكان المحليين في الاعتبار   
الرئيسية وبييكيس وكوليبرا مـشكلة كـبيرة جـدا بالنـسبة لـسكان الجـزر أدت إلى احتجاجـات                   

وتشمل مـشاكل الـصحة نقـص الأدويـة وخـدمات التـصوير بالأشـعة الـسينية ومـشاكل           . ناكه
  .)٣(علقة بغرف الولادة بالمستشفياتمت
وقــد قُــسمت جزيــرة بييكــيس إلى أجــزاء لغــرض تنفيــذ عمليــات التنظيــف، فأســندت     - ٤٦

رة الداخليـة  والأحيـاء البريـة التابعـة لـوزا     مسؤولية جـزء مـن القـسم الـشرقي إلى دائـرة الأسمـاك               
. بريـة الموجـودة حاليـا في بييكـيس    ال بالولايات المتحدة ليصبح جزءا من المحمية الوطنية للأحيـاء   

 فدان في الجزء الشرقي مـن بييكـيس،         ١٤ ٦٠٠وكان سلاح بحرية الولايات المتحدة يدير نحو        
 الـنيران مـن     ويستخدم تلك المنطقة للتدريب على العمليات البرمائيـة والقيـام بمنـاورات إطـلاق             

تحتـوي علـى مـواد      غير منفجـرة وبقايـا ذخـائر منفجـرة          وتأكد وجود ذخائر    . الجو نحو الأرض  
وأشـارت وكالـة حمايـة البيئـة بالولايـات المتحـدة أيـضا إلى أن                . خطرة هناك وفي الميـاه المجـاورة      

ن تي  المواد الخطرة المرتبطـة بـالمتفجرات الـتي قـد تكـون موجـودة في بييكـيس تـشمل مـادة تي إ                      
)TNT (والنابالم واليورانيوم المستنفد والزئبق والرصاص ومواد كيميائية أخرى.  

أما في الجـزء الغـربي مـن الجزيـرة، فقـد كـان للبحريـة مـستودعات للـذخائر حـتى عـام                          - ٤٧
وفي فتـرة لاحقـة مـن    . ٢٠٠١ ثم أُغلـق في عـام        ١٩٦٢وأعيد فتح هذا المرفق في عام       . ١٩٤٨

لأراضـــي إلى وزارة الداخليـــة  فـــدان مـــن ا٣ ١٠٠حريـــة مـــا قـــدره ذلـــك العـــام، أعـــادت الب
  . فدان إلى صندوق بورتوريكو لحفظ البيئة٨٠٠ فدان إلى بلدية بييكيس و ٤ ٠٠٠ و

__________ 
  .٢٠١٠أغسطس / آبEl Vocero ،19انظر جريدة   )٣(  
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، أُدرج جزء بييكـيس الموجـود في المنطقـة المقترحـة للتـدريب        ٢٠٠٥فبراير  /وفي شباط   - ٤٨
مة الأولويات الوطنية لوكالة حمايـة البيئـة        على الأسلحة التابعة لأسطول المحيط الأطلسي في قائ       

  .التي تضم أكثر مواقع النفايات خطورة في البلد
، أُعلـن عـن إبـرام اتفـاق اتحـادي مـشترك بـين الوكـالات بـين                   ٢٠٠٨مارس  /وفي آذار   - ٤٩

وكالة حماية البيئة ووزارة البحرية التابعة للولايـات المتحـدة ووزارة الداخليـة التابعـة للولايـات                 
. تحدة وكمنولث بورتوريكو من أجل تنظيف الأجزاء المتبقية من بييكيس والميـاه المحيطـة بهـا    الم

وينص الاتفاق على إجراء تحقيـق متعمـق في الآثـار البيئيـة المـصاحبة للأنـشطة الـسابقة والحاليـة            
ع المحلـي   التي يضطلع بها في بييكيس والمياه المحيطـة بهـا واتخـاذ الإجـراءات المناسـبة لحمايـة المجتم ـ                  

  .والبيئة
أما جزيرة كـوليبرا الـتي تقـع علـى بعـد نحـو تـسعة أميـال شمـالي بييكـيس، فقـد كانـت                          - ٥٠

ورغــم توقــف العمليــات . البحريــة التابعـة للولايــات المتحــدة  أيـضا جــزءا مــن منــشآت تــدريب  
لمــشاعر القلــق الــسائدة بــشأن الــسلامة     مراعــاة ١٩٧٥العــسكرية في جزيــرة كــوليبرا في عــام  

لعامة، فقد ظلت عملية تنظيف الجزيرة بطيئة، ويُعزى هذا جزئيا إلى المسائل القانونية المتعلقـة               ا
  .الاتحادية باستعمال الموارد 

 نسمة من سكان بييكيس إلى الحصول بـصورة جماعيـة           ٧ ٠٠٠ وسعى ما يقرب من       - ٥١
رات في قـضية    على تعويضات عن أضرار أصابت الصحة والممتلكـات وقُـدرت بـبلايين الـدولا             

ــات المتحــدة    ــشيز وآخــرون ضــد الولاي ــة    . سان ــة التابع ــد ادعــوا في تلــك القــضية أن البحري وق
 نـسمة   ١٠ ٠٠٠للولايات المتحدة قد ارتكبت إهمالا بتعريضها سكان بييكيس البالغ عـددهم            

 عامـا، ممـا أدى إلى ارتفـاع معـدل الإصـابة             ٥٠لمستويات خطيرة من المواد الـسمية لأكثـر مـن           
رطان في بييكــيس عــن ســائر بورتوريكــو بــثلاثين ضــعفا وغــير ذلــك مــن الآثــار الأخــرى   بالــس

  .وقد فشل المدّعون في دعواهم. الطويلة الأجل
، ذكرت وكالة الولايـات المتحـدة لـسجل المـواد          ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٨وفي    - ٥٢

، أنهـا لـئن   )٤(عليـه  صفحة عُمم لتلقي تعليقات الجمهور    ٣٦١السمية والأمراض، في تقرير من      
كانت قد قبلت ادعاءات السكان المحليين بارتفاع معدلات الإصابة بالسرطان وغير ذلـك مـن               
المشاكل الصحية في بييكيس مقارنة بـسائر أنحـاء بورتوريكـو، فإنـه لا دليـل علـى وجـود صـلة                      

تقريـر الـذي    وقـد كـان ال    . بين هذه المسألة والأنشطة العسكرية التي تقوم بها الولايـات المتحـدة           
ــوريكيين وســكان        طــال انتظــاره محــل انتقــادات واســعة النطــاق مــن جانــب المــسؤولين البورت

__________ 
: يمكـــــــــــــــــــــن الاطـــــــــــــــــــــلاع علـــــــــــــــــــــى التقريـــــــــــــــــــــر في الموقـــــــــــــــــــــع الـــــــــــــــــــــشبكي       )٤(  

www.atsdr.cdc.gov/hac/pha/vieques/2011_ViequesReport.pdf.  
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بييكــيس الــذين طالمــا شــعروا بالاســتياء نتيجــة للمــشاكل الــصحية الــتي يتعرضــون لهــا وتنــسب  
المسؤولية عنها إلى أنشطة البحرية التابعـة للولايـات المتحـدة الـتي اسـتخدمت الجزيـرة كميـدان                  

ورغم أن التقرير كاد أن يكون خاتمـة لتحقيـق اتحـادي في المـشاكل         . ف طوال ستة عقود   للقص
وعــارض . الــصحية في بييكــيس، فقــد تعهــد منتقــدوه بــأن يواصــلوا معركتــهم لــصالح المرضــى  

ــس ا      ــضو مجل ــيم في بورتوريكــو وع ــوض المق ــضا المف ــرَ أي ــات المتحــدة،   التقري ــشيوخ في الولاي ل
  ).A/AC.109/2012/L.13(روثمان  ستيف
وفي التقرير الجديد، ذكرت الوكالة في معرض إشـارتها إلى البيانـات العلميـة المعروضـة             - ٥٣

بشأن المشاكل الصحية في بييكيس، أن أوجه القصور الـتي شـابت تلـك التحلـيلات تـثير قـدرا                    
وأضافت الوكالة أن ارتفاع مـستويات بعـض        . كبيرا من البلبلة وتجعل إمكانية تفسيرها عسيرة      

لمــواد الكيميائيــة الــتي وجــدت في أجــسام الــسكان يمكــن أن يعــزى إلى أســباب غــير النــشاط     ا
واقترحـت الوكالـة أن يعمـل مـسؤولو الولايـات المتحـدة مـع حكومـة بورتوريكـو                   . العسكري

  .على الحصول على عينات إضافية ورصد الأحوال الصحية في بييكيس
 الواقعة في ميدان القـصف القـديم لا تـزال           ويتضمن التقرير تحذيرا من أن بعض المناطق        - ٥٤

تشكل خطـرا، فقـد ورد فيـه أن البيانـات المجمعـة حـديثاً تـبين أن احتمـال التعـرض للتلـوث في                      
. تلك المناطق لا يزال قائما، مما قد يشكل شاغلا من شـواغل الـصحة إذا مـا ارتادهـا الـسكان                    

 عـن طريـق الخطـأ بـإطلاق        ١٩٩٩وذكرت بحريـة الولايـات المتحـدة أن قواتِهـا قامـت في عـام                
ــدان القــصف في بييكــيس،        ٢٦٣ ــى مي ــستنفد عل ــوم الم ــرؤوس اليوراني ــزودة ب ــذخائر الم ــن ال  م

  .منتهكة بذلك القانون الاتحادي
ويشير بعض المـراقبين إلى أن التقريـر الجديـد يتـضمن اسـتنتاجاتٍ مكـررة مـستقاة مـن                      - ٥٥

قرر أن تحال تعليقـات الجمهـور إلى الوكالـة          وكان من الم  .  وتنقصه المصداقية  ٢٠٠٣تقرير عام   
 وأن يعقـب ذلـك إصـدار        ٢٠١٢مـارس   / آذار ٨المعنية بسجل المواد السمية والأمراض بحلـول        

الوكالــة تقريــرا نهائيــا يتــضمن توصــياتٍ بــشأن العمــل الــذي ينبغــي الاضــطلاع بــه مــستقبلا في 
  .بييكيس

 في بورتوريكــو، بمــن فــيهم   يةوشــجب قــادة المنظمــات المناهــضة للأعمــال العــسكر       - ٥٦
، وســونيا ســانتياغو، “المــشروع الكــاريبي للعــدل والــسلام ”كولــون كــورتيس، رئيــسة  وانــدا

المــشاريع الراميــة إلى بنــاء منــشآت عــسكرية حديثــة   ،“أمهــات ضــد الحــرب”رئيــسة منظمــة 
)A/AC.109/2012/L.13 (      ــسكري في ــات المتحــدة الع ــزا لوجــود الولاي ــشكِّل تعزي ــا ت باعتباره
  .ورتوريكوب
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  التطورات الاقتصادية  -جيم   
 في ظـل ديـون   ٢٠١١ إلى ٢٠٠٦ظلت بورتوريكو تعاني من الكساد الاقتصادي مـن          - ٥٧

وتــشير التقــديرات إلى أن النمــو . ولا تــزال التوقعــات الماليــة هــشة.  بليــون دولار٦٨تقــدر بـــ 
 وهــي مــن أعلــى معــدلات في المائــة،١٣,٧ســتعرقله معــدلات البطالــة المرتفعــة الــتي تبلــغ نــسبة 

وترتفع معـدلات الجريمـة، الـتي تـرتبط أيـضا        . البطالة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي      
وكـان الخفـض الهائـل في الإنفـاق، كمـا حـدث مـثلا               . بالأنشطة غير المشروعة، ارتفاعا شديدا    

  . اء شعبي واسع النطاقبالاستغناء عن الآلاف من العاملين في القطاع العام، قد أسفر عن استي
ولــدى بورتوريكــو اقتــصاد صــناعي ذو سمــات خاصــة مــستمدة مــن موقعهــا الجغــرافي    - ٥٨

وفي الـسنوات الأخـيرة، أُلغـي عـدد مـن           . الوثيقـة باقتـصاد الولايـات المتحـدة        كجزيرة وصلاتها   
ــا في ذلــك ت      ــة في بورتوريكــو، بم ــة العامل ــشركات الأمريكي ــضريبية الممنوحــة لل لــك الحــوافز ال

.  من قانون ضريبة الدخل في الولايات المتحدة والـتي كانـت سـخية للغايـة               ٩٣٦المتعلقة بالمادة   
وفي .  في المائـة   ٠,٧ بمعدل متواضع بلـغ      ٢٠١٢ووفقا للتقديرات الأخيرة، نما الاقتصاد في عام        

ــامي  ــع أن ٢٠١٤ و ٢٠١٣عـ ــن المتوقـ ــصادي     ، مـ ــع الاقتـ ــسبة التوسـ ــغ نـ ــة  ١,٢تبلـ في المائـ
  .لمائة، على التواليا في ٢ و

وفي تقــارير صــدرت في الآونــة الأخــيرة عــن مجلــس التخطــيط في بورتوريكــو والإدارة   - ٥٩
ــز في   ــدِّر العجـ ــشرية، قُـ ــوارد البـ ــة لـــشؤون العمـــل والمـ ــغ  البورتوريكيـ ــة بمبلـ ــة الحكوميـ  الميزانيـ

النـاتج  وتعكـس البيانـات الـواردة مـن هـذين الكيـانين أيـضا أن النمـو في                   . بليون دولار  ١,٢٩
ويضاف إلى ذلـك    .  في المائة  ٠,٢- كانت نسبته    ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٠القومي الإجمالي بين عامي     

بلغت حصته من النـاتج     ) ديون الحكومة المركزية والبلديات والشركات العامة     (أن الدين العام    
 ائة، وقـد ارتفعـت تلـك الحـصة لتـصل           في الم  ٧٧,٥٩ ما نسبته    ٢٠٠٧القومي الإجمالي في عام     

وعلاوة علـى ذلـك، فُقـد علـى مـدى الـسنوات الخمـس               . ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٩٤,٠٤إلى  
 وظيفـة فُقـدت     ٤١ ٠٠٠ وظيفة من وظـائف القطـاع العـام، منـها            ٦٠ ٠٠٠الماضية أكثر من    

وتشير البيانات إلى أن النسبة المئوية لسكان بورتوريكو الذين يعيشون تحـت            . ٢٠٠٩منذ عام   
ــر بلغــت    ــة في الما٤٤,٨خــط الفق ــلاس    . ئ ــدد حــالات الإف ــغ ع ــشركات   (وبل ــك ال ــا في ذل بم

، وهـــو مـــا يمثـــل ارتفاعـــا  ٢٠١٠ في عـــام ١١ ٨١٠ و ٢٠٠٩ في عـــام ١٠ ١٨٤) والأفـــراد
  .)٥( في المائة في سنة واحدة١١,٥ بنسبة

  

__________ 
  .رف الإنمائي الحكومي، والمص٢٠٠٩مجلس التخطيط في بورتوريكو، التقرير الاقتصادي لعام   )٥(  



A/AC.109/2013/L.13  
 

13-26426 19 
 

مت حكومــــة بورتوريكــــو إلى جهــــات ، انــــض٢٠١١نــــوفمبر /وفي تــــشرين الثــــاني  - ٦٠
رس الولايات المتحدة من أجـل إقـرار تعـديل جديـد            مصلحة لممارسة الضغوط على كونغ     ذات

)H.R.3020 (        ــانون ضــريبة الــدخل الاتحــادي يجيــز لــشركات بورتوريكيــة معينــة أن تختــار لق
ويـسمح هـذا التعـديل للإقلـيم        ). أي من شركات الولايات المتحدة    (معاملتها كشركات محلية    

 والإعفاءات الـضريبية تُطبـق      .بالاستمرار كملاذ ضريبي خارجي للشركات المتعددة الجنسيات      
 إلا أن أثرهــا كــان حــتى الآن ضــئيلا علــى معــدلات البطالــة المرتفعــة ، عامــا٦٠منــذ أكثــر مــن 

  .والمشاكل الاجتماعية الخطيرة التي تفاقمت
، بلغــت أربــاح الـشركات الأجنبيــة العاملــة في بورتوريكـو أكثــر مــن   ٢٠١٠وفي عـام    - ٦١
 بليـون دولار عـن الأربـاح الـتي سـجلت      ٢,٥ادة قـدرها  ، بزي ٢٠١٠ بليون دولار في عام      ٣٥

  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨في عامي 
وفي تقرير نُشر في موقع حكومـة بورتوريكـو علـى الإنترنـت عـن اتجاهـات وتوقعـات                     - ٦٢

الاقتصاد في بورتوريكـو وأعـدّ بـدعم مـالي مـن منحـة اتحاديـة مـن الولايـات المتحـدة، جـاء أن                         
التوسـع الاقتـصادي الكـبير خـلال الخمـسينات والــستينات      اقتـصاد بورتوريكـو، بعـد فتـرة مـن      

ــسنوي   ( ــو ال ــغ متوســط النم ــة و ٥,٣بل ــوالي  ٧ في المائ ــى الت ــة عل ــاطؤا   ) في المائ ــد شــهد تب ، ق
ــة الماضــية      ــود الأربع ــدريجي، في العق ــه ت ــع أن ــستمرا، م ــو   . م ــسنوي للنم وانكمــش المتوســط ال

ــن   ــي مـ ــصادي الحقيقـ ــسبعينات إ ٣,٥الاقتـ ــة في الـ ــات وإلى   في٢لى  في المائـ ــة في الثمانينـ  المائـ
 إلى ٢٠٠٠في المائــة في التــسعينات، ومــن المتوقــع ألا تتجــاوز نــسبة النمــو في الفتــرة مــن   ٢,٨

وشــهدت أرقــام النمــو الحقيقــي مقيــسا حــسب العقــد انخفاضــا منــذ   .  الــصفر في المائــة٢٠١٠
الـتي سـجل فيهـا       الوحيـدة    ٢٠٠٣، كانت سنة    ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٠وفي الفترة من    . السبعينات

 في المائـة    ٢,٧ في المائة، بانخفاض عن نسبة العقد السابق الـتي بلغـت             ٢,٥نمو بنسبة زادت عن     
 في المائـة  ٣,٩وخلال الفترة نفـسها، انخفـضت العمالـة في القطـاع الخـاص بنـسبة           . في المتوسط 
وع  وظيفـــة، وزادت العمالـــة في القطـــاع العـــام، بمـــا في ذلـــك ســـائر فـــر٢٨ ٤١٦أو بمقـــدار 

، وصــل المعــدل المتوســط للبطالــة إلى ٢٠٠٩وفي الــسنة الماليــة .  فــردا٢ ٢٨٣الحكومــة بمقــدار 
وفي الوقـت نفـسه مـا فتئـت         .  في المائـة في الـسنة      ٢,٥ في المائة، بزيادة قدرت نسبتها بــ         ١٣,٤

العمالــة في القطــاع الخــاص تتنــاقص باســتمرار خــلال الــسنوات الــثلاث الماضــية، ممــا يــشير إلى  
  .تقار إلى مصادر جديدة للعمالةالاف
وقوبلت بالاستياء سياسة خصخصة المؤسسات العامة أو مكوناتها بوصفها تدبيرا مـن              - ٦٣

وعلى الرغم من الاحتجاجات الواسعة ضد اقتـراح خصخـصة إدارة           . تدابير التنمية الاقتصادية  
لاتحاديـة علـى التعاقـد      مطار لويس مونيوز مارين الدولي في بورتوريكو، وافقت إدارة الطيران ا          
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الإكراهات الاقتـصادية الحاليـة، خُفـضت درجـة          وفي ظل . مع الشركة القابضة لمطار أيروستار    
مـع تراجـع قيمـة الـسندات المبيعـة إلى مـستوى مـساو                التصنيف الائتماني لحكومة بورتوريكـو،    

  .تقريبا لمستوى السندات غير المرغوب فيها
، كتدبير تقشفي لتخفـيض العجـز في        ٢٠٠٩مايو  /اروبدأت حكومة بورتوريكو في أي      - ٦٤

 بليون دولار ولمعالجة مـسألة ارتفـاع العمالـة في القطـاع العـام،      ٣,٢الميزانية الذي بلغ حينذاك    
وبالإضـافة إلى ذلـك،     .  موظـف حكـومي    ١٠ ٤٠٠في تخفيض عـدد العـاملين، فأُنهيـت خدمـة           

 غيرهــم في ٢ ٠٠٠ و ٢٠٠٩أكتــوبر / عامــل آخــرين في تــشرين الأول٧ ٠٠٠أنهيــت خدمــة 
وتمثـل الهـدف المعلـن لحـاكم        .  عامـل  ٢٠ ٠٠٠، فبلـغ المجمـوع نحـو        ٢٠١٠ينـاير   /كانون الثاني 

  .بورتوريكو في تخفيض الإنفاق الحكومي بمبلغ بليوني دولار
 فرصـة   ١٤ ٠٠٠وذكر مجلس التخطيط في بورتوريكو أن الصناعة التحويلية خسرت            - ٦٥

 في  ٢٢,٧وانخفـضت مبيعـات الأسمنـت لقطـاع البنـاء بنـسبة             . ٢٠١٠-٢٠٠٩عمل في الفترة    
  .)٦(٢٠١٠أكتوبر /ناير وتشرين الأولي/المائة بين كانون الثاني

وفي الوقت نفسه، ما زال قطـاع الزراعـة في بورتوريكـو ضـيق النطـاق بـل ويتجـه إلى                     - ٦٦
 في المائــة مــن ٨٥وتــشير الإحــصاءات الزراعيــة الرسميــة إلى أن بورتوريكــو تــستورد . الانحــسار

الأغذيــة الــتي يــستهلكها الــسكان، بــسبب انعــدام القــدرة علــى التنــافس مــع وفــورات الإنتــاج   
وعـــلاوة علـــى ذلـــك، قامـــت بورتوريكـــو . الكـــبير للـــشركات الزراعيـــة الكـــبرى في الخـــارج

  .٢٠٠٨ و ٢٠٠٣ في المائة ما بين عامي ٢٠بتخفيض إنتاجها الزراعي بنسبة 
في بورتوريكــو نمــوا مطــردا في الــسنوات الأخــيرة، وتــشكل  وســجل قطــاع الخــدمات   - ٦٧

 فرصـة عمـل في الفنـادق        ١٠٠وتـشير التقـديرات إلى أن كـل         . الرئيسية السياحة أحد مكوناته  
ويتــبين مــن الأرقــام الــتي .  فرصــة عمــل أخــرى في الميــادين ذات الــصلة بالفنــادق ١٧٨تقابلــها 

ــاهز    ــسبة العــاملين في قطــاع الــسياحة تن ــشرت أن ن ــة ٤,٥نُ ــة مــن القــوة العامل وبعــد .  في المائ
وتتعــالى في . ٢٠١٢، بــدأت الــسياحة تتعــافى في عــام ٢٠٠٨التبــاطؤ الاقتــصادي العــالمي لعــام 

مــن بينــها صــوت بيــدرو بيرلويــسي، مفــوض بورتوريكــو المقــيم في    الوقــت الحاضــر أصــوات،
يـة الأمريكيـة الاتحاديـة،      واشنطن، المعاد انتخابه، من أجل إعفاء بورتوريكو من القـوانين البحر          

  .التي ترى أن تطبيقها يرفع تكلفة المعيشة في الجزيرة

__________ 
  .المرجع نفسه  )٦(  
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  الإجراءات السابقة التي اتخذتها الأمم المتحدة  -رابعا   
  لمحة عامة  -ألف   

ــة منــذ عــام     - ٦٨  بموقــف ثابــت بــشأن وضــع  ١٩٥٣تتمــسك الولايــات المتحــدة الأمريكي
ا الوضـــع، اســـتنادا إلى القـــرار لدراســـة هـــذبورتوريكـــو واختـــصاص هيئـــات الأمـــم المتحـــدة  

الــذي أعفــت الجمعيــة العامــة بمقتــضاه الولايــات المتحــدة مــن التزاماتهــا بموجــب   ) ٨-د( ٧٤٨
ــاق الأمــم المتحــدة      ــن ميث ــشر م ــصل الحــادي ع ــات المتحــدة تؤكــد أن     . الف ــت الولاي ــا فتئ وم

اتي الكامـل وأنهـا   بورتوريكو قد مارست حقها في تقرير المصير وأنها حـصلت علـى الحكـم الـذ             
قررت بحرية وبطريقة ديمقراطية الدخول في ارتباط حر مع الولايات المتحدة، وأنها بـذلك تقـع                

وقد اعترضت قـوى بورتوريكـو الـتي        . خارج نطاق اختصاص الأمم المتحدة بالنظر في وضعها       
) ٨-د( ٧٤٨ مـن القـرار      ٩ففـي الفقـرة     . تناصر إنهاء الاستعمار والاستقلال على هذا الموقف      

أعربت الجمعية العامة عن تأكيدها بأنه سيتم إيلاء الاعتبار الواجب في حالة رغبـة أحـد طـرفي        
  .الارتباط الذي تم الاتفاق عليه اتفاقا متبادلا في تغيير أحكام ذلك الارتباط

وترد المعلومات عن الإجراءات الـتي اتخـذتها هيئـات الأمـم المتحـدة بـشأن بورتوريكـو                    - ٦٩
ــام  ١٩٧٤قبــــل عــــام  وللاطــــلاع علــــى ). A/AC.109/L.976 (١٩٧٣ في تقريــــر المقــــرِّر لعــ
للأعـوام   (Add.1 و   A/AC.109/L.1191: التي استجدت منذئذ، انظـر الوثـائق التاليـة         المعلومات
؛ )١٩٧٨ و ١٩٧٧لعـــــــــــــــــــــــــامي  (Add.1-3 و A/AC.109/L.1334؛ و )١٩٧٦-١٩٧٤

-١٩٨١للأعــوام  (A/AC.109/L.1572؛ و )١٩٨١-١٩٧٩للأعــوام  (A/AC.109/L.1436 و
 A/AC.109/2000/L.3؛ و )١٩٩٨-١٩٨٤للأعـــــــــــوام  (A/AC.109/1999/L.13؛ و )١٩٨٥

ــام ( ــام  (A/AC.109/2001/L.3؛ و )١٩٩٩لعـــ لعـــــام  (A/AC.109/2002/L.4؛ و )٢٠٠٠لعـــ
ــام  (A/AC.109/2003/L.3؛ و )٢٠٠١ ــام  (A/AC.109/2004/L.3؛ و )٢٠٠٢لعـ ؛ )٢٠٠٣لعـ

؛ )٢٠٠٥لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2006/L.3؛ و )٢٠٠٤لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2005/L.3 و
؛ )٢٠٠٧لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2008/L.3؛ و )٢٠٠٦لعــــــــــــــام  (A/AC.109/2007/L.3 و
ــام  (A/AC.109/2009/L.13 و ــام  (A/AC.109/2010/L.14؛ و )٢٠٠٨لعـــــــــ ؛ )٢٠٠٩لعـــــــــ
  ).٢٠١١لعام  (A/AC.109/2012/L.13؛ و )٢٠١٠لعام  (A/AC.109/2011/L.13 و
  

  الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة  -باء   
، قـــررت اللجنـــة الخاصـــة، ٢٠١٢فبرايـــر / شـــباط٢٣في الجلـــسة الأولى المعقـــودة في   - ٧٠

انظــــــر (باعتمادهــــــا المقترحــــــات المتــــــصلة بتنظــــــيم العمــــــل الــــــتي تقــــــدم بهــــــا الــــــرئيس 
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A/AC.109/2012/L.2( المــــــؤرخ مقــــــرر اللجنــــــة الخاصــــــة”، أن تتنــــــاول البنــــــد المعنــــــون 
  . وأن تنظر فيه في جلساتها العامة“ بشأن بورتوريكو٢٠١٠يونيه /زيرانح ٢١
، وجّه رئـيس اللجنـة الخاصـة        ٢٠١٢يونيه  / حزيران ١١وفي الجلسة الثالثة المعقودة في        - ٧١

الانتباه إلى عدد من الرسـائل الـواردة مـن منظمـات طلبـت مـن اللجنـة أن تـستمع إليهـا بـشأن                     
نـة الخاصـة علـى هـذه الطلبـات، واسـتمعت إلى عـدد مـن                 ووافقـت اللج  . موضوع بورتوريكـو  

  ).٧ و A/AC.109/2012/SR.6انظر (ممثلي المنظمات المعنية في جلستيها السادسة والسابعة 
، عـــرض ممثـــل كوبـــا ٢٠١١يونيـــه / حزيـــران١٨وفي الجلـــسة الـــسادسة المعقـــودة في   - ٧٢

  .A/AC.109/2012/L.7مشروع القرار 
يونيـه أيـضا، وفي أعقـاب البيانـات الـتي           / حزيـران  ١٨المعقـودة في    وفي الجلسة الـسابعة       - ٧٣

باسم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أعضاء حركـة بلـدان عـدم             (أدلى بها ممثلو كل من مصر       
)  المتعـددة القوميـات    -دولـة   (وبوليفيـا   )  البوليفاريـة  -جمهورية  (ونيكاراغوا وفترويلا   ) الانحياز

ــا  وإكـــــوادور والجمهو) ية الإســـــلام-جمهوريـــــة (وإيـــــران  ريـــــة العربيـــــة الـــــسورية وكوبـــ
 A/AC.109/2012/L.7، اعتمدت اللجنة الخاصة مشروع القـرار        )A/AC.109/2012/SR.7 انظر(

  .وعقب اتخاذ هذا القرار، أدلى ممثل كوبا ببيان. بدون تصويت
  

  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -جيم   
ة في دورتها السابعة والستين أي مشروع قرار بـشأن هـذه   لم يُعرض على الجمعية العام   - ٧٤

  .المسألة لكي تتخذ إجراءً بشأنه
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	1 - اعتمدت اللجنة الخاصة، في جلستها السابعة المعقودة في 18 حزيران/يونيه 2012، مشروع القرار A/AC.109/2012/L.7 المتعلق بمسألة مقرر اللجنة الخاصة المؤرخ 20 حزيران/يونيه 2011 والمتخذ بشأن بورتوريكو. وفي الفقرة 11 من القرار، طلبت اللجنة الخاصة من المقرِّر أن يقدم لها تقريرا عن تنفيذ القرار. وقد أعدّ المقرر هذا التقرير استجابة لذلك الطلب. ويتناول التقرير مسألة بورتوريكو في ضوء التقارير السابقة التي أعدّها المقرر والتطورات السياسية والاقتصادية والعسكرية الأخيرة في بورتوريكو والإجراءات التي اتخذتها هيئات الأمم المتحدة بشأن هذه المسألة.
	ثانيا - معلومات أساسية
	ألف - لمحة عامة
	2 - تقع بورتوريكو في أقصى شرق جزر الأنتيل الكبرى في البحر الكاريبـي، وهي أصغر تلك الجزر. وتبلغ مساحتها 959 8 كيلومترا مربعا تشمل الجزر الصغيرة المجاورة لها، وهي بييكيس وكوليبرا ومونا. وتغطي الجبال أكثر من ثلاثة أرباع بورتوريكو، ويبلغ ارتفاع سلسلة الجبال الممتدة على طول الجزيرة في أعلى نقاطها 338 1 مترا.
	3 - وفي شهر تموز/يوليه 2010، كان عدد سكان بورتوريكو يقدر بـ 702 978 3 نسمة()، يتكلم معظمهم اللغة الإسبانية، كما أن عددا معيّنا منهم يتكلمون الإنكليزية أيضا. ووفقا لتقديرات التعداد الذي أجرته الولايات المتحدة الأمريكية، كانت نسبة النمو السكاني في بورتوريكو في عام 2009 أقل من 0.3 في المائة. وفي عام 2010، انخفض مجموع عدد السكان بنسبة 2.2 في المائة مقارنة بعام 2000، ويعزى ذلك إلى الهجرة وتراجع معدلات المواليد. وأغلبية الأشخاص الذين يغادرون الجزيرة اليوم من شباب المهنيين، أي أن بورتوريكو تشهد هجرة ذوي الكفاءات من أبنائها. ووفقا لمعلومات مكتب تعداد السكان في الولايات المتحدة، فإن عدد البورتوريكيين الذين استقروا في الولايات المتحدة بين عامي 2000 و 2007 بلغ 585 359 نسمة؛ وكان هذا العدد نحو 000 491 نسمة في الثمانينات من القرن الماضي وبلغ نصف المليون تقريبا في عقدي الخمسينات والستينات. ويعيش في الولايات المتحدة حاليا نحو 4.6 ملايين بورتوريكي، أي أكثر من سكان الجزيرة بنحو 000 620 نسمة.
	4 - وتحوّل طابع السكان في الجزيرة خلال العقود الستة الماضية من مجتمع زراعي إلى مجتمع حضري/صناعي، وتباطأ النمو السكاني وارتفع معدل العمر المتوقع وزاد عدد المهاجرين إلى الولايات المتحدة زيادة هائلة.
	5 - ويُمنح الأشخاص المولودون في بورتوريكو جنسية الولايات المتحدة دون أن يكون لهم حق التصويت في الانتخابات الرئاسية أو انتخابات الكونغرس في الولايات المتحدة ما لم يكونوا مقيمين فيها. وإضافة إلى ذلك، أقرت المحكمة العليا لبورتوريكو في قرار صادر عنها بوجود الجنسية البورتوريكية. وتصدق إدارة الشؤون الخارجية في بورتوريكو على التجنس بهذه الجنسية التي يمكن للبورتوريكيين طلبها عن طريق إجراءات وضعتها الإدارة. 
	6 - ويتمثل الجانب الرئيسي الذي تختلف فيه مواقف الأحزاب السياسية الكبرى في الإقليم في الوضع السياسي النهائي لبورتوريكو، وجميعها غير راض عن الوضع الراهن. فالحزب الشعبي الديمقراطي [Partido Popular Democrático] يؤيد تعزيز وضعها الحالي في إطار الكمنولث بحيث لا تكون إقليما تابعا ولا مستعمرة؛ ويعني الإقليم غير التابع أنه لم يعد خاضعا لأحكام البند الإقليمي من دستور الولايات المتحدة. ويحتفظ سكان بورتوريكو بجنسية الولايات المتحدة، بينما تُمنح بورتوريكو سلطة حكومية أكبر في إدارة شؤونها الخاصة ومزيدا من الحرية في إقامة علاقات إقليمية ودولية. ويحبذ الحزب التقدمي الجديد [Partido Nuevo Progresista] الاندماج الكامل لبورتوريكو كولاية في الولايات المتحدة. ولا يزال الحزب الشعبي الديمقراطي يتمتع بتأييد يتجاوز بشكل طفيف التأييد الذي يتمتع به الحزب التقدمي الجديد. ويؤيد الحزب الثالث، حزب استقلال بورتوريكو [Partido Independista Puertorriqueño]، استقلال الجزيرة. وهناك بعض المجموعات والمنظمات المناصرة للاستقلال التي لا تشارك في الانتخابات لأنها تعتبر أن الانتخابات في ظل الاستعمار لا تمثِّل عملية ديمقراطية حقيقية، في حين أن بعضها الآخر يصوّت لأغراض استراتيجية، فيؤيد مرشح الحزب الشعبي الديمقراطي لشغل منصب الحاكم بغية منع وصول مؤيدي تحوّل بورتوريكو إلى ولاية إلى السلطة.
	7 - وسُجّل لدى اللجنة الحكومية للانتخابات في بورتوريكو تنظيمان جديدان، هما حزب العمال الشعبي [Partido del Pueblo Trabajador] وحركة الوحدة من أجل السيادة [Movimiento Unión Soberanista]، وشاركا في انتخابات 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، لكنهما لم يحققا نتائج تذكر. وهما بصدد إعداد برنامجين يؤكدان على تحسين الأحوال الاجتماعية وظروف العمل في بورتوريكو وحماية البيئة، فيما تؤكد حركة الوحدة أيضا على أهمية السيادة الوطنية وإنشاء جمعية دستورية وفقا للقانون الدولي من أجل معالجة مسألة وضع الإقليم.
	باء - الوضع الدستوري والسياسي
	8 - تتمتع بورتوريكو حاليا بوضع الكمنولث مع الولايات المتحدة. ويرد وصف مفصّل لدستور كمنولث بورتوريكو لعام 1952 في الفقرات من 91 إلى 119 من تقرير مقرر اللجنة الخاصة لعام 1974 (A/AC.109/L.976). وباختصار، تتكون الحكومة من: (أ) حاكم يُنتخب لمدة أربع سنوات في كل انتخابات عامة؛ (ب) وجمعية تشريعية تتكون من مجلسين، هما مجلس الشيوخ (27 عضوا) ومجلس النواب (51 عضوا) ينتخبهم السكان البالغون بالاقتراع المباشر في كل انتخابات عامة؛ (ج) ومحكمة عليا ومحاكم أدنى. والولاية القضائية للمحاكم الاتحادية للولايات المتحدة تشمل بورتوريكو. ويمثِّل بورتوريكو في حكومة الولايات المتحدة مفوّض مقيم، وهو عضو في مجلس نواب الولايات المتحدة بدون الحق في التصويت فيه، إنما له هذا الحق في أي من اللجان التي ينضم إلى عضويتها.
	9 - وفي بورتوريكو نظامان قضائيان هما: نظام محاكم بورتوريكو ونظام المحاكم المحلية للولايات المتحدة الذي ينطبق في بورتوريكو. ويعمل هذا النظام الأخير في بورتوريكو بولاية قضائية محدودة النطاق ولا يمكن اللجوء إليه إلاّ بالنسبة للقضايا المشمولة بقانون الولايات المتحدة الاتحادي أو القضايا التي تتنوع فيها جنسيات الأشخاص المعنيين، أي حينما يرفع مواطن من دولة ما دعوى ضد مواطن من دولة أخرى. والقضايا التي لها علاقة بالقانون الاتحادي المرفوعة أمام المحكمة العليا لبورتوريكو يمكن أن تُستأنف أمام المحكمة العليا في الولايات المتحدة. وتبت محاكم دائرة الاستئناف الأولى للولايات المتحدة في القضايا المستأنفة من المحكمة الأمريكية المحلية لبورتوريكو التي تشكل محكمة ابتدائية.
	10 - وحتى بعد إقامة حكومة دستورية لبورتوريكو في عام 1952، لم يطرأ أي تغيير على سلطة كونغرس الولايات المتحدة على بورتوريكو. فلدى هذا الكونغرس سلطات كاملة على بورتوريكو، تشمل مسائل الدفاع والعلاقات الدولية والتجارة الخارجية والمسائل النقدية وغيرها، بينما لدى الجزيرة سلطة محلية على مجالات محددة. وظلت جميع القوانين ذات الصلة بعلاقات الإقليم بالولايات المتحدة سارية من خلال قانون العلاقات الاتحادية (انظر A/AC.109/L.976، الفقرات 120-132)، وهو القانون الذي أدمجت بورتوريكو بموجبه في النظم التجارية والجمركية والنقدية للولايات المتحدة. والولايات المتحدة مسؤولة أيضا عن الدفاع عن بورتوريكو. وفي عام 1958، طلبت الجمعية التشريعية لبورتوريكو إدخال تغييرات على قانون العلاقات الاتحادية، غير أن هذه التغييرات لم تعتمد. وفي عام 1959، رُفعت إلى الكونغرس ثلاثة مشاريع قوانين تطلب إدخال تغييرات على الوضع السياسي للإقليم، ولكن لم يتخذ أي إجراء بشأن أي منها.
	11 - وأجري في عام 1993 استفتاء عام بشأن خيارات تكاد تكون مطابقة لخيارات الاستفتاء الذي أجري في عام 1967، وأسفر عن النتائج التالية: أيّد 48.4 في المائة الوضع الراهن (الكمنولث)، وصوّت 46.2 في المائة لصالح تحوُّل بورتوريكو إلى ولاية، واختار 4 في المائة الاستقلال. وبعد صدور هذه النتائج وطلب التوضيح الذي قدمته الجمعية التشريعية لبورتوريكو إلى كونغرس الولايات المتحدة، ردّ الكونغرس بأن التعريف يتضمن تطلعات غير قابلة للتطبيق (انظر A/AC.109/1999/L.13، الفقرات 172-180). وبعد ذلك، قررت الجمعية التشريعية إجراء استفتاء آخر في عام 1998.
	12 - وكانت نتائج الاستفتاء الذي أجري في 13 كانون الأول/ديسمبر 1998 كما يلي: 50.4 في المائة لصالح خيار ”لا شيء مما تقدم“؛ وهو خيار أدرج بناء على قرار أصدرته المحكمة بناء على طلب الحزب الشعبي الديمقراطي؛ و 46.7 في المائة لصالح وضــــع الولاية؛ و 2.3 في المائة لصالح الاستقلال؛ و 0.3 في المائة لصالح الارتباط الحر؛ و 0.06 في المائة لصالح الكمنولث. وقسّم مؤيدو الاستقلال أنفسهم لدى إجراء الاستفتاء فصوّتوا أيضا لصالح خيار’’لا شيء مما تقدم‘‘، وذلك رفضا منهم لما اعتبروه عملية غير ديمقراطية. وتشكك بعض الفئات السياسية وهيئات المجتمع المدني على نحو متزايد في صلاحية الاستفتاءات التي لا تكون الحكومة الأمريكية ملزَمة فيها بقبول النتائج، وكذلك في رغبة الولايات المتحدة الأمريكية الحقيقية في منح وضع ولاية لبورتوريكو. ويدعو العديد إلى إجراء عملية لتقرير المصير وإنهاء الاستعمار وفقا لقرار الجمعية العامة 1514 (د-15) وقرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار في هذا الصدد.
	13 - وفي تموز/يوليه 2005، نُظّم اقتراع صوت فيه 84 في المائة من الناخبين لصالح إنشاء هيئة تشريعية لبورتوريكو ذات مجلس واحد. ورغم أن 22 في المائة فقط من الناخبين المسجلين شاركوا في ذلك الاستفتاء، أدت النتائج إلى بدء عملية تَقرّر بموجبها تنظيم استفتاء آخر في عام 2007 يمكن من خلاله تعديل دستور بورتوريكو وإقامة نظام ذي مجلس واحد في عام 2009. لكن لمحكمة العليا لبورتوريكو قضت في 29 حزيران/يونيه 2007 بأنه ليس بمقدورها إرغام الجمعية التشريعية على الشروع في عملية تعديل دستوري من أجل إقامة نظام تشريعي بمجلس واحد.
	14 - وبعد استفتاء عام 1998، قام رئيس الولايات المتحدة حينها، وليام ج. كلينتون بتشكيل فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو. وفي 5 كانون الأول/ديسمبر 2003، قام الرئيس جورج و. بوش بتعيين الأعضاء الستة عشرة في فرقة العمل، وعدّل في الوقت نفسه الأمر التنفيذي الصادر عن الرئيس كلينتون، فأصبح مطلوبا من فرقة العمل تقديم تقرير عن التقدم المحرز مرة كل سنتين بدلا من مرة كل سنة.
	15 - وذكرت فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو في تقريرها الصادر في كانون الأول/ديسمبر 2005 أنه على الرغم من أن الوضع الحالي للإقليم قد يستمر طالما أراد ذلك الكونغرس، فإن دستور الولايات المتحدة لا يعترف إلاّ بخيارين اثنين فقط غير خيار الإقليم، هما وضع الولاية في إطار الولايات المتحدة أو الاستقلال التام. وخلصت فرقة العمل إلى أن بورتوريكو تنتمي إلى الولايات المتحدة، لكنها ليست جزءا منها. وارتأت فرقة العمل اعتماد عملية من مرحلتين لمعالجة مسألة وضع بورتوريكو. فأوصت أولا بإجراء ”استفتاء شعبي توافق عليه الحكومة الاتحادية“ خلال عام 2006 للتأكد مما إذا كان شعب بورتوريكو ”يرغب في البقاء كإقليم تابع للولايات المتحدة خاضع لإرادة الكونغرس، أو ينشد طريقا دستوريا عمليا للحصول على وضع دائم كإقليم غير تابع للولايات المتحدة“. ثم أوصت بأنه ينبغي، إذا اختار الناخبون تغيير وضع الجزيرة الراهن كإقليم تابع للولايات المتحدة، إجراء استفتاء آخر يتيح لهم فرصة الاختيار بين الاندماج كولاية من الولايات المتحدة أو الاستقلال. وأوصت بأنه ينبغي، إذا قرر الناخبون الاحتفاظ بالوضع الحالي، إجراء استفتاءات عامة دورية من أجل ”إبقاء الكونغرس على علم برغبات الشعب“.
	16 - ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه قبل صدور تقرير فرقة العمل لعام 2005 وبعد أن صدر، شكّك البعض فيما إذا كان وضع بورتوريكو كإقليم تابع للولايات المتحدة يتسق مع البيانات التي أدلى بها ممثلو الولايات المتحدة إلى الأمم المتحدة في عام 1953 عقب اعتماد دستور بورتوريكو، والتي طلبوا فيها شطب اسم هذا البلد من قائمة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. وكانت الولايات المتحدة قد ذكرت، في طلبها الرسمي الموجه إلى الأمم المتحدة، أن الكونغرس منح بورتوريكو حرية إدارة شؤونها الداخلية شريطة أن تتقيد بالقانون الاتحادي وبدستور الولايات المتحدة.
	17 - وقبل تقديم هذا الطلب، أشار ممثل الولايات المتحدة لدى الأمم المتحدة شفويا إلى أنه يلزم الحصول على موافقة بورتوريكو والولايات المتحدة لتغيير طبيعة العلاقة القائمة بينهما. وبصرف النظر عن هذا التصريح، خلصت وزارة العدل في عام 1959 إلى أن بورتوريكو ما زالت إقليما يخضع بشكل تام لسلطة الكونغرس بموجب الحكم المتعلق بالأقاليم الوارد في دستور الولايات المتحدة. وترى مجموعة عريضة من الفئات السياسية وهيئات المجتمع المدني في بورتوريكو التي شاركت في جلسات استماع اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو أن عملية استشارة سكان بورتوريكو بخصوص مسألة وضع الإقليم يجب أن تتم وفقا للقانون الدولي، وقرار الأمم المتحدة 1514 (د-15)، والقرارات المتعلقة ببورتوريكو التي اعتمدتها اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار منذ عام 1973.
	18 - وأعاد مجلس نواب الولايات المتحدة في أوائل عام 2007 فتح باب النظر في مسألة الوضع السياسي لبورتوريكو حيث ناقشت اللجنة الفرعية المعنية بشؤون الجزر التابعة للجنة الموارد الطبيعية مشروعي قانونين الهدف منهما تسوية مسألة وضع بورتوريكو. وفي آذار/مارس 2007، عُقدت جلسات استماع للنظر في هذين النهجين.
	19 - وفي 7 شباط/فبراير 2007، عُرض ”قانون الديمقراطية لبورتوريكو لعام 2007“ (H.R.900). وينص مشروع القانون، في جملة أمور، على ما يلي:
	”تقوم اللجنة الحكومية للانتخابات في بورتوريكو بإجراء استفتاء عام في بورتوريكو خلال الدورة 111 للكونغرس، لكن في أجل أقصاه 31 كانون الأول/ ديسمبر 2009. وينبغي أن تتيح بطاقة الاقتراع للناخبين اختيار أحد الخيارين التاليين فقط: (1) ينبغي لبورتوريكو أن تبقى، كما هي حاليا، إقليما تابعا للولايات المتحدة كما يحدده دستور الولايات المتحدة وقوانينها الأساسية وسياساتها؛ (2) ينبغي لبورتوريكو أن تسلك الدرب الذي يفضي بها إلى امتلاك وضع دائم من الناحية الدستورية لا تكون فيه إقليما تابعا‘‘.
	20 - وعُرض قانون ثان، هو قانون تقرير مصير بورتوريكو لعام 2007 (H.R.1230) في 28 شباط/فبراير 2007، يعترف بحق شعب بورتوريكو في الدعوة إلى عقد مؤتمر دستوري يمارس الشعب من خلاله حقه الطبيعي في تقرير المصير، وفي إنشاء آلية لنظر الكونغرس في ذلك القرار. وتعد الجمعية الدستورية آلية إجرائية لإنهاء الاستعمار في بورتوريكو بدأت تحظى بالتأييد في السنوات الأخيرة في الجزيرة. وهذه الآلية تدعمها نقابة المحامين البورتوريكيين، وتشير إليها قرارات اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو. ولم يتم التصويت على مشروع القانون المذكور حتى نهاية دورات الكونغرس للفترة 2007-2008.
	21 - وأصدرت فرقة العمل الرئاسية في كانون الأول/ديسمبر 2007 تقريرها الثاني عن مسألة وضع بورتوريكو. وفي هذا التقرير، خلصت فرقة العمل مرة أخرى إلى أن دستور الولايات المتحدة لا ينص إلاّ على خيارين، وأعادت تأكيد التوصيات الثلاث التي تقدمت بها في تقريرها لعام 2005.
	22 - وذكرت الصحافة في بورتوريكو على نطاق واسع أن رئيس الولايات المتحدة، باراك أوباما، وجّه رسالة في 2 كانون الثاني/يناير 2009 إلى الحاكم الجديد لبورتوريكو، لويس فورتونيو، أكّد فيها من جديد أنه سيحاول حل القضية الاستعمارية لبورتوريكو خلال فترة رئاسته الأولى. غير أن الرئيس أوباما لم يذكر بورتوريكو، كما كان يتوقع بعض المراقبين، حتى في خطابه عن حالة الاتحاد بعد تنصيبه لفترة ولاية ثانية.
	23 - وعقدت فرقة العمل الرئاسية المعنية بوضع بورتوريكو، كما شكّلتها إدارة الرئيس أوباما، أول اجتماع لها في 15 كانون الأول/ديسمبر 2009، ووسّعت نطاق تركيزها ليشمل المسائل التي تؤثر في التنمية الاقتصادية لبورتوريكو. ووقّع الرئيس أوباما في 30 تشرين الأول/أكتوبر 2009 أمراً تنفيذيا ينص على الحفاظ على المهمة الأصلية لفرقة العمل ويطلب إليها إسداء المشورة للرئيس وللكونغرس بشأن السياسات التي من شأنها تشجيع إيجاد فرص العمل وتعزيز التعليم والرعاية الصحية والطاقة النظيفة والتنمية الاقتصادية للجزر، وتقديم توصيات بشأنها. وتضم فرقة العمل أعضاء معيّنين من جانب كل عضو من أعضاء إدارة الرئيس والرئيسين المشاركين للفريق الرئاسي المشترك بين الوكالات المعنـي ببورتوريكو.
	24 - وفي 3 آذار/مارس 2010، عقدت فرقة العمل جلسات استماع في سان خوان. واتضح من الشهادات وجود توافق في الرأي على وجوب أن تعالج فرقة العمل أولا وقبل كل شيء مسألة وضع بورتوريكو. كما نوقشت في جلسات الاستماع على نطاق واسع، إمكانية تصرف الجمعية الدستورية كآلية لتقرير الوضع السياسي لبورتوريكو في المستقبل. واعتُرض على إدخال تغييرات في جدول أعمال فرقة العمل، بحجة أنه من قبيل التناقض التحدث عن التنمية الاقتصادية في ظل النموذج الاستعماري. ويتضمن التقرير الثالث لفرقة العمل، الصادر في 16 آذار/ مارس 2011، استعراضا للعلاقة بين الولايات المتحدة وبورتوريكو ومسألة وضع الإقليم، وموجزا تنفيذيا عن وضعه وتنميته الاقتصادية، وتوصيات بشأن بييكيس، ووصفا للخطوات المقبلة لفرقة العمل التي تشمل التنفيذ وتلقي التقارير من أعضاء الفرقة بشأن مدى أخذ وكالات الولايات المتحدة بالتوصيات المقدمة، وعقد اجتماعي قمة على الأقل في بورتوريكو في السنتين المقبلتين يركزان على كلٍ من المجالات المواضيعية على حدة.
	25 - ويتمثل الجزء الأكبر من المادة المتعلقة بوضع الإقليم في توصيات من أجل عملية عاجلة لاتخاذ القرار بشأن مسألة وضع الإقليم بحيث يتمكّن سكانه من الإعراب عن إرادتهم بخصوص خيارات الوضع، ويتسنى اتخاذ إجراء بحلول نهاية عام 2013 أو بعده. أما التوصيات المتعلقة بخيارات الوضع فمفادها أن هذه الخيارات يجب أن تكون جائزة وفقا لدستور الولايات المتحدة وتتمثل في اكتساب وضع الولاية، أو الاستقلال، أو الارتباط الحر، أو اكتساب وضع الدولة المرتبطة ارتباطا حرا (في إطار كمنولث). ويتضمن التقرير وصفا لكل واحد من هذه الخيارات. وتذكر فرقة العمل تحديدا أن لكونغرس الولايات المتحدة الصلاحية النهائية بخصوص قبول انضمام الولايات؛ وأن الاستقلال التام ينطوي على عملية تحول يشمل المسائل المتعلقة بالجنسية، وتوصي الفرقة بإقرار جنسية الولايات المتحدة لسكان بورتوريكو الحاملين لها وقت أي انتقال إلى وضع الاستقلال. وتذكر فرقة العمل أنه في إطار خيار الكمنولث تظل بورتوريكو، كما هي حاليا، خاضعة لأحكام البند الإقليمي من دستور الولايات المتحدة، بالرغم من أن استقلالها الذاتي السياسي المحلي لن يُنتقص ولن تتهدده أي مخاطر. وتضيف أن المقترحات المتعلقة بتعزيز وضع الكمنولث (كمنولث مع صلاحيات أكبر) تظل إشكالية لأن اعتبار رضا الطرفين هو اعتبار يمكن للكونغرس في المستقبل أن يختار تغييره أحاديا.
	26 - وعلاوة على ذلك، تشير فرقة العمل إلى أنها ”تفضل ولو بهامش ضئيل“ إجراء استفتاءين عامَيْن يصوت فيهما سكان بورتوريكو أولا للإعراب عن تفضيلهم إما لتحول الإقليم إلى جزء من الولايات المتحدة عن طريق وضع الولاية أو الكمنولث؛ أو لتحوله إلى كيان مستقل عن طريق الاستقلال أو الارتباط الحر. ثم يُجرى استفتاء عام ثان لاختيار واحد من الخيارين اللذين تحددا نتيجة للاستفتاء الأول. فإذا اختير الاستقلال، أُجري اقتراع ثان للاختيار بين الاستقلال التام والارتباط الحر. وبخصوص بييكيس، توصي فرقة العمل بتدابير للتعجيل بتنظيفها، وبتشجيع النمو المستدام، وتحسين نوعية الرعاية الصحية لسكانها وحماية ”موسكيتو باي“، وهو خليج في بييكيس معروف بظاهرة الضياء الأحيائي.
	27 - وتراوحت ردود الفعل على آخر تقرير لفرقة العمل بشأن التوصيات الخاصة بوضع الإقليم، حسبما غطتها الصحافة في بورتوريكو، بين الترحيب من جانب المؤيدين لخيار الولاية، وبيانات المعارضين الداعين إلى تطبيق القانون الدولي على حالة بورتوريكو وبيانات من ذكروا أن تفضيل فرقة العمل بهامش ضئيل لإجراء استفتاءين يرجح الكفة لفائدة خيار التحول إلى ولاية. وكانت الحجة التي سيقت تأييدا للموقف الأخير أنه في حالة اختيار بقاء الإقليم جزءا من الولايات المتحدة، سينقسم مؤيدو خيار الدولة المرتبطة ارتباطا حرا في الاستفتاء العام الثاني بسبب خيار الارتباط الحر الذي أضيف.
	28 - وكان هناك رد فعل آخر مفاده أن التوصيات المستفيضة الواردة في التقرير بشأن المسائل الاقتصادية والاجتماعية في بورتوريكو مرتبطة بمسألة وضع الإقليم، وخاصة بعملية تشاور بشأن الوضع اعتُبرت مؤيدة لوضع الولاية، ذلك أن التوصيات المتعلقة باقتصاد بورتوريكو تتجه إلى زيادة إدماج الإقليم في الولايات المتحدة بزيادة المراقبة التي تمارسها الوكالات الاتحادية للولايات المتحدة، ولا سيما في مجالات التعليم والصحة والأمن ونظام العدالة والاتصالات والطاقة، وهي مجالات تتناولها التوصيات. واستنادا إلى زيادة الاندماج هذه في الولايات المتحدة، فإن اختيار سكان بورتوريكو لوضع الكمنولث في المستقبل لن يكون نفس وضع الكمنولث الموجود حاليا، وإنما سيتسم باندماج أكبر في الولايات المتحدة بدون أن يكون الإقليم جزءا منها.
	29 - وجرى استفتاء - هو الرابع في الـ 45 عاما الماضية - في بورتوريكو في 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، في نفس اليوم الذي أُجريت فيه انتخابات حاكم الإقليم والانتخابات البلدية في بورتوريكو؛ وأيضا في نفس اليوم الذي أُجريت فيه الانتخابات الرئاسية في الولايات المتحدة. وشارك في الاستفتاء حوالي 80 في المائة من الناخبين في الجزيرة.
	30 - وطُرح على ناخبي بورتوريكو سؤالان: (أ) ما إذا كانوا يوافقون على الحفاظ على وضع بورتوريكو باعتباره إقليما (في إطار نظام كمنولث: نعم أو لا)؛ و (ب) تحديد الوضع السياسي الذي يفضلونه من بين ثلاثة احتمالات: الولاية أو الاستقلال أو ’’الكمنولث السيادي‘‘، وهو نوع من الكمنولث لا يؤيده الحزب الشعبي الديمقراطي. وصوّت 910 970 أفراد (أو 54.00 في المائة) بـ ”لا“ على السؤال الأول، معربين عن معارضتهم للحفاظ على الوضع السياسي الراهن، وصوّت 077 828 فردا (أو 46.00 في المائة) بـ ”نعم“ للحفاظ على الوضع السياسي الراهن. واختار خيار الولاية 191 834 فردا (أو 61.16 في المائة) من الذين صوتوا على السؤال الثاني؛ واختار الارتباط الحر 768 454 فردا (أو 33.34 في المائة)، واختار الاستقلال 895 74 فردا (5.49 في المائة). ويرى البعض، من ناحية، أن النتيجة المذكورة أعلاه تعكس انتصارا واضحا لخيار الولاية، وأنه لا ينبغي أن تؤخذ بطاقات التصويت البيضاء في الاعتبار. غير أن 26 في المائة من الناخبين لم يجيبوا على السؤال الثاني، ويبدو أن هناك اتفاقا عاما على أن أولئك الناخبين لا يفضلون خيار الولاية. ولذلك، يرى البعض أنه عندما تؤخذ بطاقات التصويت البيضاء/أصوات الاحتجاج في الاعتبار، فإن الأغلبية المطلقة (55 في المائة) هي في الواقع ضد خيار الولاية. وبناء على النتائج المذكورة أعلاه، يبدو أن البورتوريكيين رفضوا وضع حكومة الكمنولث الحالي ولكنهم لم يتوصلوا إلى اتفاق بشأن صيغة بديلة.
	31 - ووجدت بورتوريكو في الاستفتاء، بدلا من ذلك، فرصة لتحسين المستقبل الاقتصادي للجزيرة، أو فرصة للتخلص من مخلفات ماضيها الاستعماري، أو حيلة من الحاكم للفوز بفترة ثانية. وقبل الاستفتاء، قام عضو مجلس الشيوخ، السناتور أليخاندرو غارسيا باديا، رئيس الحزب الشعبي الديمقراطي، الذي كان ينافس لويس فورتونيو أيضا على منصب الحاكم، بمساواة الارتباط الحر بالاستقلال، ودعا مؤيدي الحزب للتصويت بنَعم على السؤال الأول من أجل الحفاظ على الوضع السياسي الراهن، وعدم الإجابة على الجزء الثاني من بطاقة الاقتراع لأن بديلهم المفضل (الكمنولث المعزز) لم يدرج كخيار محدد. وأعربت بعض المجموعات المنادية بالاستقلال أيضا عن تأييدها لمقاطعة الاستفتاء. ومع ذلك، أيد أعضاء آخرون من الحزب الشعبي الديمقراطي صراحة خيار الارتباط الحر ذي السيادة الذي وصفته بطاقة الاقتراع بأنه ”ارتباط سياسي طوعي حر، توافق الولايات المتحدة وبورتوريكو على شروطه المحددة“. ويزعم مؤيدو خيار الولاية والمنادون بالاستقلال أن الخلاف ناشئ من أن الأمر يرجع إلى كونغرس الولايات المتحدة في نهاية المطاف فيما يتعلق بتقديم تعاريف لتلك البدائل يراها مقبولة. وفي واشنطن، كانت الردود على استفتاء عام 2013 مختلفة. وردّد بعض أعضاء كونغرس الولايات المتحدة، في تفسيرهم للنتائج، التفسير الشائع في الجزيرة.
	32 - وأعلن محافظ الحزب الشعبي الديمقراطي، أليخاندرو غارسيا باديا، علنا أنه ما لم يتخذ كونغرس الولايات المتحدة إجراء بشأن الوضع السياسي لبورتوريكو خلال عام 2013، سيطرح الحزب مشروع قانون للإعلان عن جمعية تأسيسية، وهو مشروع أعده عضو مجلس النواب البورتوريكي، لويس فيغا راموس من الحزب الشعبي الديمقراطي (مشروع القانون 210، المقدم في 2 كانون الثاني/يناير 2013).
	ثالثا - التطورات الأخيرة
	ألف - التطورات السياسية
	33 - على النحو المبيّن في التقارير السابقة، أثيرت في السنوات الأخيرة أمام اللجنة الخاصة، إلى جانب المسائل السياسية العامة، ثلاث قضايا محددة باعتبارها قضايا ناشئة عن الوضع السياسي لبورتوريكو وعلاقتها بالولايات المتحدة، وهـي: (أ) الوجود العسكري للولايات المتحدة في بورتوريكو، ولا سيما في جزيرة بييكيس؛ (ب) واحتجاز الولايات المتحدة في سجونها لبورتوريكيين مؤيدين لاستقلال بورتوريكو بتهمة التآمر لإحداث فتنة وحيازة أسلحة؛ (ج) وتوقيع عقوبة الإعدام على مواطنين بورتوريكيين أدينوا بتهم تعاقب عليها القوانين الاتحادية. وقد أثيرت في السنوات الأخيرة مسألة زيادة الاضطهاد السياسي.
	34 - وطيلة مدة ولاية حكومة بورتوريكو المنتخبة في عام 2008، نشرت الصحف الرئيسية في الجزيرة تقارير عن تعصبها تجاه آراء الأقلية وعن انتهاكات للحريات المدنية. ونشرت تلك الصحف منذ عام 2010 تقارير عن انتهاكات الشرطة للطابع الإلزامي للعضوية في نقابة المحامين البورتوريكيين، وهي منظمة مدافعة عن الحقوق المدنية أُسست منذ أكثر من 140 سنة. وفي أيلول/سبتمبر 2011، أصدرت وزارة العدل في الولايات المتحدة تقريرا() أُعرب فيه عن القلق إزاء استخدام شرطة بورتوريكو القوة بشكل مفرط، على سبيل المثال ضد الطلاب المضربين. وخلص التقرير إلى أن الشرطة انتهكت الحقوق المدنية لقطاعات عريضة من السكان. وأشار التقرير أيضا إلى حالات الفساد في صفوف الشرطة. وفي أيلول/سبتمبر، أصدر مكتب النائب العام في الولايات المتحدة تقريرا أشار فيه إلى أن بورتوريكو تفوقت على جميع المناطق القضائية في الولايات المتحدة في عدد أحكام الإدانة في قضايا الفساد العام (130 إدانة) في عام 2011.
	35 -  ونُصّب حاكم بورتوريكو الجديد، أليخاندرو غارسيا باديا من الحزب الديمقراطي الشعبي، في 2 كانون الثاني/يناير 2013 عقب فوزه بفارق بسيط في الانتخابات التي أجريت في 6 تشرين الثاني/نوفمبر. فقد فاز بنسبة 47.8 في المائة مقابل 47 في المائة للسيد فورتونيو. وبعد ثماني سنوات قضاها الحزب الديمقراطي الشعبي في مقاعد الأقلية، أصبح يسيطر الآن على كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية للمرة الأولى منذ عام 2004.
	36 - وشددت جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، في الإعلان الختامي الصادر عن مؤتمر القمة الأول المنعقد في 27 و 28 كانون الثاني/يناير 2013، على أن بورتوريكو جزء من أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وأنها تعتبر بورتوريكو مسألة تهم الجماعة في ضوء القرارات المتعلقة ببورتوريكو التي اعتمدتها لجنة الأمم المتحدة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار.
	37 - وقد تناولت التقارير السابقة أيضا قضية البورتوريكيين الذين اتهموا بالتآمـر لإحداث فتنـة وحيازة أسلحة وسجنوا في الولايات المتحدة لمدة تزيد على 30 عاما. وجوهر القضية أن عددا من المنظمات والقيادات السياسية والمدنية في بورتوريكو ظلت على مدار السنين تقول إن هؤلاء سجناء سياسيون أساسا، وأحكام السجن التي صدرت بحقهم طويلة لا تتناسب مع ما اقترفوه من أعمال. وفي آب/أغسطس 1999، عرض الرئيس كلينتـون إطلاق سراح السجناء بشرط أن يعلنـوا رسميا نبـذ اللجوء إلى العنف. وقد قبـِـل العرض 11 سجينا من أصل 15 سجينا، وقبل سجين آخـر اتفاقا يــُخلـى بمقتضاه سبيلـه في غضون خمس سنوات. وفي عام 2002، أُطلق سراح سجينين آخرين من أصل السجناء الـ 15 بيد أن مكتب التحقيقات الاتحادي أعاد القبض على أحد هذين السجينين، وهو أنطونيو كاماتشو نيغرون، في آب/أغسطس 2006. ومن بين السجينين المتبقيين، أُطلق سراح كارلوس ألبرتو توريس بموجب إفراج مشروط في تموز/يوليه 2010، فيما رُفض في 18 شباط/فبراير 2011 طلب الإفراج المشروط عن أوسكار لوبيس ريبيرا (البالغ من العمر الآن 70 عاما) الذي ما زال محتجزا في سجن اتحادي بولاية إنديانا. وقد رُفض الطعن الذي قدمه السجين في هذا القرار. وتواصلت الحملات، لا سيما تلك التي تنادي بإطلاق سراح أوسكار لوبيز ريبيرا. وفي 7 حزيران/يونيه 2012، بدأ الناشط البورتوريكي تيتو كاياك رحلة فردية من مرحلتين في أعالي البحار، من سيوداد بوليبار بفنزويلا إلى سان خوان ببورتوريكو، ثم من سان خوان ببورتوريكو إلى واشنطن العاصمة بالولايات المتحدة، وذلك للاحتجاج على حبس الولايات المتحدة للسجين السياسي البورتوريكي أوسكار لوبيس ريبيرا. ويذكر أن أوسكار لوبيس ريبيرا من بين السجناء السياسيين الأطول احتجازا في تاريخ بورتوريكو وفي العالم. وفي 21 شباط/فبراير 2013، نشرت صحيفة إلنويبو ديا (El Nuevo Día)، وهي اليومية الأكثر تداولا في بورتوريكو، مقالا افتتاحيا تدعو فيه رئيس الولايات المتحدة باراك أوباما لإصدار عفو عن أوسكار لوبيس ريبيرا، وكُرس له أيضا مؤتمر دولي بشأن حقوق الإنسان، عقد في سان خوان في كانون الأول/ديسمبر 2012، وكشفت فيه معلومات عن قضيته.
	38 - وقدمت شبكة بوريكوا الوطنية للدفاع عن حقوق الإنسان التماسا إلى الرئيس أوباما لإصدار أمر تنفيذي بالعفو تحثه فيه على ممارسة سلطة العفو المخولة إليه دستوريا لتخفيف العقوبة المفروضة على أوسكار لوبيس ريبيرا من 70 عاما إلى مدة العقوبة التي أمضاها في السجن والإفراج عنه، منوهة بأن المتهم سيكون قد أمضى في سجون الولايات المتحدة 31 عاما بحلول أيار/مايو 2013.
	39 - وفي 6 كانون الأول/ديسمبر 2012، أطلق سراح أبيلينو غونزاليس كلاوديو، الذي اعتُقل في آذار/مارس 2008. وحُكم مؤخرا على أخيه نوربرتو غونزاليس كلاوديو، الذي اعتُقل في 10 أيار/مايو 2011، بالسجن لمدة خمس سنوات في أحد سجون الولايات المتحدة بينما تتصاعد الحملة المنادية بإطلاق سراحه لاعتلال صحته.
	40 - ووفقا لوسائط الإعلام البورتوريكية، وكما يظهر في القرارات الأخيرة التي اتخذتها اللجنة الخاصة المعنية بإنهاء الاستعمار بشأن بورتوريكو، هناك توافق آراء بين البورتوريكيين على تأييد إطلاق سراح السجناء في قضايا ذات صلة بالكفاح من أجل الاستقلال. وفي أواخر عام 2007، اعتمد مجلس الشيوخ في بورتوريكو قرارا مؤيدا لإطلاق سراح السجناء.
	41 - وتوفيت في 1 آب/أغسطس 2011 لوليتا ليبرون، التي ظلت حبيسة سجون الولايات المتحدة في الفترة من 1954 إلى 1979 لأعمال نفذتها تأييدا للاستقلال.
	42 - وتناول تقرير عام 2000 (A/AC.109/2000/L.3، الفقرة 23) بالتفصيل مسألة تطبيق عقوبة الإعدام على مواطني بورتوريكو المدانين بارتكاب جرائم رغم أن عقوبة الإعدام ملغاة في بورتوريكو. وأشارت صحيفة النيويورك تايمز في افتتاحية نشرتها في 4 شباط/فبراير 2013 إلى إلغاء عقوبة الإعدام في بورتوريكو، ودعت النائب العام في الولايات المتحدة إلى السعي لإصدار حكم بالسجن مدى الحياة في قضية الولايات المتحدة ضد لاشون كاسي، المذكورة في الوثيقة A/AC.109/2012 / L.13. وفي الوقت الحاضر، هناك قضية أخرى صدر فيها حكم بعقوبة الإعدام في بورتوريكو، وذلك بحق ألكسيس كانديلاريا. ووفقا لتقرير منسق التحالف البورتوريكي لمناهضة عقوبة الإعدام، إدغاردو رومان، يهدف المدعي العام الاتحادي في بورتوريكو إلى الفوز بأول إدانة بعقوبة الإعدام في بورتوريكو. وتسفر حالات عقوبة الإعدام المصدقة في بورتوريكو عن أحد أعلى المعدلات للفرد مقارنة بأي ولاية أو إقليم داخل الولايات المتحدة.
	باء - التطورات العسكرية
	43 - ظلت بورتوريكو لسنوات عديدة، كما ورد في تقارير سابقة، تحتل موقعا عسكريا - استراتيجيا هاما في إطار القيادة العسكرية الجنوبية للقوات البحرية للولايات المتحدة. فقام سلاح البحرية التابع للولايات المتحدة، علاوة على العمليات العسكرية الأخرى التي اضطلع بها في بورتوريكو من عام 1941 إلى أيار/مايو 2003، بعمليات في جزيرة بييكيس التي يبلغ عدد سكانها أقل بقليل من 000 10 نسمة وتقع على بعد ثمانية أميال من الساحل الشرقي لبورتوريكو. وقد استُخدمت الجزيرة مسرحا للتدريبات على الدعم المدفعي البحري وعلى إطلاق النار من الجو نحو الأرض وللتدريبات على عمليات الهجوم البرمائية. ويمكن الاطلاع على تفاصيل عن المناورات العسكرية التي أجريت في جزيرة بييكيس خلال الفترة التي كانت فيها البحرية تحتل جزءا منها، وكذلك عما يتصل بها من حملات عصيان مدني واعتقالات ودعاوى في التقارير السابقة للجنة الخاصة. وجاء في بيان صحفي صدر عقب وقف العمليات العسكرية أن إدارة البحرية ما زالت تتولى مسؤولية تنظيف البيئة في المنطقة، وستقوم بهدم جميع المنشآت والهياكل وإزالتها من المنطقة.
	44 - وعقب انسحاب سلاح البحرية من بييكيس، ظلت ثلاث مسائل ذات صلة بالموضوع في حاجة إلى إيضاح، وهي: (أ) تنمية بييكيس في المستقبل وتنظيف بيئتها؛ (ب) الاستنتاجات النهائية المتعلقة بآثار المناورات العسكرية على صحة سكان بييكيس؛ (ج) مصير محطة روزفلـت رودز البحرية التابعة للولايات المتحدة والمقامة على جزيرة بورتوريكو الرئيسيـة. ويمكن الاطلاع على معلومات عن الخطط السابقة للتنمية الاقتصادية - الاجتماعية لبييكيس في الوثيقة A/AC.109/2010/L.4.
	45 - ووردت تقارير عن حصول مضاربات على الأراضي والملكية في جزيرة بييكيس، ووجهت دعوات إلى الكيانات التي تعمل على تنظيف هذه الجزيرة وتنميتها لأخذ آراء السكان المحليين في الاعتبار. وأصبحت مسائل الصحة ووسائل النقل بين جزيرة بورتوريكو الرئيسية وبييكيس وكوليبرا مشكلة كبيرة جدا بالنسبة لسكان الجزر أدت إلى احتجاجات هناك. وتشمل مشاكل الصحة نقص الأدوية وخدمات التصوير بالأشعة السينية ومشاكل متعلقة بغرف الولادة بالمستشفيات().
	46 - وقد قُسمت جزيرة بييكيس إلى أجزاء لغرض تنفيذ عمليات التنظيف، فأسندت مسؤولية جزء من القسم الشرقي إلى دائرة الأسماك والأحياء البرية التابعة لوزارة الداخلية بالولايات المتحدة ليصبح جزءا من المحمية الوطنية للأحياء البرية الموجودة حاليا في بييكيس. وكان سلاح بحرية الولايات المتحدة يدير نحو 600 14 فدان في الجزء الشرقي من بييكيس، ويستخدم تلك المنطقة للتدريب على العمليات البرمائية والقيام بمناورات إطلاق النيران من الجو نحو الأرض. وتأكد وجود ذخائر غير منفجرة وبقايا ذخائر منفجرة تحتوي على مواد خطرة هناك وفي المياه المجاورة. وأشارت وكالة حماية البيئة بالولايات المتحدة أيضا إلى أن المواد الخطرة المرتبطة بالمتفجرات التي قد تكون موجودة في بييكيس تشمل مادة تي إن تي (TNT) والنابالم واليورانيوم المستنفد والزئبق والرصاص ومواد كيميائية أخرى.
	47 - أما في الجزء الغربي من الجزيرة، فقد كان للبحرية مستودعات للذخائر حتى عام 1948. وأعيد فتح هذا المرفق في عام 1962 ثم أُغلق في عام 2001. وفي فترة لاحقة من ذلك العام، أعادت البحرية ما قدره 100 3 فدان من الأراضي إلى وزارة الداخلية و 000 4 فدان إلى بلدية بييكيس و 800 فدان إلى صندوق بورتوريكو لحفظ البيئة.
	48 - وفي شباط/فبراير 2005، أُدرج جزء بييكيس الموجود في المنطقة المقترحة للتدريب على الأسلحة التابعة لأسطول المحيط الأطلسي في قائمة الأولويات الوطنية لوكالة حماية البيئة التي تضم أكثر مواقع النفايات خطورة في البلد.
	49 - وفي آذار/مارس 2008، أُعلن عن إبرام اتفاق اتحادي مشترك بين الوكالات بين وكالة حماية البيئة ووزارة البحرية التابعة للولايات المتحدة ووزارة الداخلية التابعة للولايات المتحدة وكمنولث بورتوريكو من أجل تنظيف الأجزاء المتبقية من بييكيس والمياه المحيطة بها. وينص الاتفاق على إجراء تحقيق متعمق في الآثار البيئية المصاحبة للأنشطة السابقة والحالية التي يضطلع بها في بييكيس والمياه المحيطة بها واتخاذ الإجراءات المناسبة لحماية المجتمع المحلي والبيئة.
	50 - أما جزيرة كوليبرا التي تقع على بعد نحو تسعة أميال شمالي بييكيس، فقد كانت أيضا جزءا من منشآت تدريب البحرية التابعة للولايات المتحدة. ورغم توقف العمليات العسكرية في جزيرة كوليبرا في عام 1975 مراعاة لمشاعر القلق السائدة بشأن السلامة العامة، فقد ظلت عملية تنظيف الجزيرة بطيئة، ويُعزى هذا جزئيا إلى المسائل القانونية المتعلقة باستعمال الموارد الاتحادية.
	51 -  وسعى ما يقرب من 000 7 نسمة من سكان بييكيس إلى الحصول بصورة جماعية على تعويضات عن أضرار أصابت الصحة والممتلكات وقُدرت ببلايين الدولارات في قضية سانشيز وآخرون ضد الولايات المتحدة. وقد ادعوا في تلك القضية أن البحرية التابعة للولايات المتحدة قد ارتكبت إهمالا بتعريضها سكان بييكيس البالغ عددهم 000 10 نسمة لمستويات خطيرة من المواد السمية لأكثر من 50 عاما، مما أدى إلى ارتفاع معدل الإصابة بالسرطان في بييكيس عن سائر بورتوريكو بثلاثين ضعفا وغير ذلك من الآثار الأخرى الطويلة الأجل. وقد فشل المدّعون في دعواهم.
	52 - وفي 8 كانون الأول/ديسمبر 2011، ذكرت وكالة الولايات المتحدة لسجل المواد السمية والأمراض، في تقرير من 361 صفحة عُمم لتلقي تعليقات الجمهور عليه()، أنها لئن كانت قد قبلت ادعاءات السكان المحليين بارتفاع معدلات الإصابة بالسرطان وغير ذلك من المشاكل الصحية في بييكيس مقارنة بسائر أنحاء بورتوريكو، فإنه لا دليل على وجود صلة بين هذه المسألة والأنشطة العسكرية التي تقوم بها الولايات المتحدة. وقد كان التقرير الذي طال انتظاره محل انتقادات واسعة النطاق من جانب المسؤولين البورتوريكيين وسكان بييكيس الذين طالما شعروا بالاستياء نتيجة للمشاكل الصحية التي يتعرضون لها وتنسب المسؤولية عنها إلى أنشطة البحرية التابعة للولايات المتحدة التي استخدمت الجزيرة كميدان للقصف طوال ستة عقود. ورغم أن التقرير كاد أن يكون خاتمة لتحقيق اتحادي في المشاكل الصحية في بييكيس، فقد تعهد منتقدوه بأن يواصلوا معركتهم لصالح المرضى. وعارض التقريرَ أيضا المفوض المقيم في بورتوريكو وعضو مجلس الشيوخ في الولايات المتحدة، ستيف روثمان (A/AC.109/2012/L.13).
	53 - وفي التقرير الجديد، ذكرت الوكالة في معرض إشارتها إلى البيانات العلمية المعروضة بشأن المشاكل الصحية في بييكيس، أن أوجه القصور التي شابت تلك التحليلات تثير قدرا كبيرا من البلبلة وتجعل إمكانية تفسيرها عسيرة. وأضافت الوكالة أن ارتفاع مستويات بعض المواد الكيميائية التي وجدت في أجسام السكان يمكن أن يعزى إلى أسباب غير النشاط العسكري. واقترحت الوكالة أن يعمل مسؤولو الولايات المتحدة مع حكومة بورتوريكو على الحصول على عينات إضافية ورصد الأحوال الصحية في بييكيس.
	54 - ويتضمن التقرير تحذيرا من أن بعض المناطق الواقعة في ميدان القصف القديم لا تزال تشكل خطرا، فقد ورد فيه أن البيانات المجمعة حديثاً تبين أن احتمال التعرض للتلوث في تلك المناطق لا يزال قائما، مما قد يشكل شاغلا من شواغل الصحة إذا ما ارتادها السكان. وذكرت بحرية الولايات المتحدة أن قواتِها قامت في عام 1999 عن طريق الخطأ بإطلاق 263 من الذخائر المزودة برؤوس اليورانيوم المستنفد على ميدان القصف في بييكيس، منتهكة بذلك القانون الاتحادي.
	55 - ويشير بعض المراقبين إلى أن التقرير الجديد يتضمن استنتاجاتٍ مكررة مستقاة من تقرير عام 2003 وتنقصه المصداقية. وكان من المقرر أن تحال تعليقات الجمهور إلى الوكالة المعنية بسجل المواد السمية والأمراض بحلول 8 آذار/مارس 2012 وأن يعقب ذلك إصدار الوكالة تقريرا نهائيا يتضمن توصياتٍ بشأن العمل الذي ينبغي الاضطلاع به مستقبلا في بييكيس.
	56 - وشجب قادة المنظمات المناهضة للأعمال العسكرية في بورتوريكو، بمن فيهم واندا كولون كورتيس، رئيسة ”المشروع الكاريبي للعدل والسلام“، وسونيا سانتياغو، رئيسة منظمة ”أمهات ضد الحرب“، المشاريع الرامية إلى بناء منشآت عسكرية حديثة (A/AC.109/2012/L.13) باعتبارها تشكِّل تعزيزا لوجود الولايات المتحدة العسكري في بورتوريكو.
	جيم - التطورات الاقتصادية
	57 - ظلت بورتوريكو تعاني من الكساد الاقتصادي من 2006 إلى 2011 في ظل ديون تقدر بـ 68 بليون دولار. ولا تزال التوقعات المالية هشة. وتشير التقديرات إلى أن النمو ستعرقله معدلات البطالة المرتفعة التي تبلغ نسبة 13.7في المائة، وهي من أعلى معدلات البطالة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وترتفع معدلات الجريمة، التي ترتبط أيضا بالأنشطة غير المشروعة، ارتفاعا شديدا. وكان الخفض الهائل في الإنفاق، كما حدث مثلا بالاستغناء عن الآلاف من العاملين في القطاع العام، قد أسفر عن استياء شعبي واسع النطاق. 
	58 - ولدى بورتوريكو اقتصاد صناعي ذو سمات خاصة مستمدة من موقعها الجغرافي كجزيرة وصلاتها الوثيقة باقتصاد الولايات المتحدة. وفي السنوات الأخيرة، أُلغي عدد من الحوافز الضريبية الممنوحة للشركات الأمريكية العاملة في بورتوريكو، بما في ذلك تلك المتعلقة بالمادة 936 من قانون ضريبة الدخل في الولايات المتحدة والتي كانت سخية للغاية. ووفقا للتقديرات الأخيرة، نما الاقتصاد في عام 2012 بمعدل متواضع بلغ 0.7 في المائة. وفي عامي 2013 و 2014، من المتوقع أن تبلغ نسبة التوسع الاقتصادي 1.2 في المائة و 2 في المائة، على التوالي.
	59 - وفي تقارير صدرت في الآونة الأخيرة عن مجلس التخطيط في بورتوريكو والإدارة البورتوريكية لشؤون العمل والموارد البشرية، قُدِّر العجز في الميزانية الحكومية بمبلغ 1.29 بليون دولار. وتعكس البيانات الواردة من هذين الكيانين أيضا أن النمو في الناتج القومي الإجمالي بين عامي 2000 و 2009 كانت نسبته -0.2 في المائة. ويضاف إلى ذلك أن الدين العام (ديون الحكومة المركزية والبلديات والشركات العامة) بلغت حصته من الناتج القومي الإجمالي في عام 2007 ما نسبته 77.59 في المائة، وقد ارتفعت تلك الحصة لتصل إلى 94.04 في المائة في عام 2009. وعلاوة على ذلك، فُقد على مدى السنوات الخمس الماضية أكثر من 000 60 وظيفة من وظائف القطاع العام، منها 000 41 وظيفة فُقدت منذ عام 2009. وتشير البيانات إلى أن النسبة المئوية لسكان بورتوريكو الذين يعيشون تحت خط الفقر بلغت 44.8 في المائة. وبلغ عدد حالات الإفلاس (بما في ذلك الشركات والأفراد) 184 10 في عام 2009 و 810 11 في عام 2010، وهو ما يمثل ارتفاعا بنسبة 11.5 في المائة في سنة واحدة().
	60 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2011، انضمت حكومة بورتوريكو إلى جهات ذات مصلحة لممارسة الضغوط على كونغرس الولايات المتحدة من أجل إقرار تعديل جديد (H.R.3020) لقانون ضريبة الدخل الاتحادي يجيز لشركات بورتوريكية معينة أن تختار معاملتها كشركات محلية (أي من شركات الولايات المتحدة). ويسمح هذا التعديل للإقليم بالاستمرار كملاذ ضريبي خارجي للشركات المتعددة الجنسيات. والإعفاءات الضريبية تُطبق منذ أكثر من 60 عاما، إلا أن أثرها كان حتى الآن ضئيلا على معدلات البطالة المرتفعة والمشاكل الاجتماعية الخطيرة التي تفاقمت.
	61 - وفي عام 2010، بلغت أرباح الشركات الأجنبية العاملة في بورتوريكو أكثر من 35 بليون دولار في عام 2010، بزيادة قدرها 2.5 بليون دولار عن الأرباح التي سجلت في عامي 2008 و 2009.
	62 - وفي تقرير نُشر في موقع حكومة بورتوريكو على الإنترنت عن اتجاهات وتوقعات الاقتصاد في بورتوريكو وأعدّ بدعم مالي من منحة اتحادية من الولايات المتحدة، جاء أن اقتصاد بورتوريكو، بعد فترة من التوسع الاقتصادي الكبير خلال الخمسينات والستينات (بلغ متوسط النمو السنوي 5.3 في المائة و 7 في المائة على التوالي)، قد شهد تباطؤا مستمرا، مع أنه تدريجي، في العقود الأربعة الماضية. وانكمش المتوسط السنوي للنمو الاقتصادي الحقيقي من 3.5 في المائة في السبعينات إلى 2 في المائة في الثمانينات وإلى 2.8 في المائة في التسعينات، ومن المتوقع ألا تتجاوز نسبة النمو في الفترة من 2000 إلى 2010 الصفر في المائة. وشهدت أرقام النمو الحقيقي مقيسا حسب العقد انخفاضا منذ السبعينات. وفي الفترة من 2000 إلى 2010، كانت سنة 2003 الوحيدة التي سجل فيها نمو بنسبة زادت عن 2.5 في المائة، بانخفاض عن نسبة العقد السابق التي بلغت 2.7 في المائة في المتوسط. وخلال الفترة نفسها، انخفضت العمالة في القطاع الخاص بنسبة 3.9 في المائة أو بمقدار 416 28 وظيفة، وزادت العمالة في القطاع العام، بما في ذلك سائر فروع الحكومة بمقدار 283 2 فردا. وفي السنة المالية 2009، وصل المعدل المتوسط للبطالة إلى 13.4 في المائة، بزيادة قدرت نسبتها بـ 2.5 في المائة في السنة. وفي الوقت نفسه ما فتئت العمالة في القطاع الخاص تتناقص باستمرار خلال السنوات الثلاث الماضية، مما يشير إلى الافتقار إلى مصادر جديدة للعمالة.
	63 - وقوبلت بالاستياء سياسة خصخصة المؤسسات العامة أو مكوناتها بوصفها تدبيرا من تدابير التنمية الاقتصادية. وعلى الرغم من الاحتجاجات الواسعة ضد اقتراح خصخصة إدارة مطار لويس مونيوز مارين الدولي في بورتوريكو، وافقت إدارة الطيران الاتحادية على التعاقد مع الشركة القابضة لمطار أيروستار. وفي ظل الإكراهات الاقتصادية الحالية، خُفضت درجة التصنيف الائتماني لحكومة بورتوريكو، مع تراجع قيمة السندات المبيعة إلى مستوى مساو تقريبا لمستوى السندات غير المرغوب فيها.
	64 - وبدأت حكومة بورتوريكو في أيار/مايو 2009، كتدبير تقشفي لتخفيض العجز في الميزانية الذي بلغ حينذاك 3.2 بليون دولار ولمعالجة مسألة ارتفاع العمالة في القطاع العام، في تخفيض عدد العاملين، فأُنهيت خدمة 400 10 موظف حكومي. وبالإضافة إلى ذلك، أنهيت خدمة 000 7 عامل آخرين في تشرين الأول/أكتوبر 2009 و 000 2 غيرهم في كانون الثاني/يناير 2010، فبلغ المجموع نحو 000 20 عامل. وتمثل الهدف المعلن لحاكم بورتوريكو في تخفيض الإنفاق الحكومي بمبلغ بليوني دولار.
	65 - وذكر مجلس التخطيط في بورتوريكو أن الصناعة التحويلية خسرت 000 14 فرصة عمل في الفترة 2009-2010. وانخفضت مبيعات الأسمنت لقطاع البناء بنسبة 22.7 في المائة بين كانون الثاني/يناير وتشرين الأول/أكتوبر 2010().
	66 - وفي الوقت نفسه، ما زال قطاع الزراعة في بورتوريكو ضيق النطاق بل ويتجه إلى الانحسار. وتشير الإحصاءات الزراعية الرسمية إلى أن بورتوريكو تستورد 85 في المائة من الأغذية التي يستهلكها السكان، بسبب انعدام القدرة على التنافس مع وفورات الإنتاج الكبير للشركات الزراعية الكبرى في الخارج. وعلاوة على ذلك، قامت بورتوريكو بتخفيض إنتاجها الزراعي بنسبة 20 في المائة ما بين عامي 2003 و 2008.
	67 - وسجل قطاع الخدمات في بورتوريكو نموا مطردا في السنوات الأخيرة، وتشكل السياحة أحد مكوناته الرئيسية. وتشير التقديرات إلى أن كل 100 فرصة عمل في الفنادق تقابلها 178 فرصة عمل أخرى في الميادين ذات الصلة بالفنادق. ويتبين من الأرقام التي نُشرت أن نسبة العاملين في قطاع السياحة تناهز 4.5 في المائة من القوة العاملة. وبعد التباطؤ الاقتصادي العالمي لعام 2008، بدأت السياحة تتعافى في عام 2012. وتتعالى في الوقت الحاضر أصوات، من بينها صوت بيدرو بيرلويسي، مفوض بورتوريكو المقيم في واشنطن، المعاد انتخابه، من أجل إعفاء بورتوريكو من القوانين البحرية الأمريكية الاتحادية، التي ترى أن تطبيقها يرفع تكلفة المعيشة في الجزيرة.
	رابعا - الإجراءات السابقة التي اتخذتها الأمم المتحدة
	ألف - لمحة عامة
	68 - تتمسك الولايات المتحدة الأمريكية منذ عام 1953 بموقف ثابت بشأن وضع بورتوريكو واختصاص هيئات الأمم المتحدة لدراسة هذا الوضع، استنادا إلى القرار 748 (د-8) الذي أعفت الجمعية العامة بمقتضاه الولايات المتحدة من التزاماتها بموجب الفصل الحادي عشر من ميثاق الأمم المتحدة. وما فتئت الولايات المتحدة تؤكد أن بورتوريكو قد مارست حقها في تقرير المصير وأنها حصلت على الحكم الذاتي الكامل وأنها قررت بحرية وبطريقة ديمقراطية الدخول في ارتباط حر مع الولايات المتحدة، وأنها بذلك تقع خارج نطاق اختصاص الأمم المتحدة بالنظر في وضعها. وقد اعترضت قوى بورتوريكو التي تناصر إنهاء الاستعمار والاستقلال على هذا الموقف. ففي الفقرة 9 من القرار 748 (د-8) أعربت الجمعية العامة عن تأكيدها بأنه سيتم إيلاء الاعتبار الواجب في حالة رغبة أحد طرفي الارتباط الذي تم الاتفاق عليه اتفاقا متبادلا في تغيير أحكام ذلك الارتباط.
	69 - وترد المعلومات عن الإجراءات التي اتخذتها هيئات الأمم المتحدة بشأن بورتوريكو قبل عام 1974 في تقرير المقرِّر لعام 1973 (A/AC.109/L.976). وللاطلاع على المعلومات التي استجدت منذئذ، انظر الوثائق التالية: A/AC.109/L.1191 و Add.1 (للأعوام 1974-1976)؛ و A/AC.109/L.1334 و Add.1-3 (لعامي 1977 و 1978)؛ و A/AC.109/L.1436 (للأعوام 1979-1981)؛ و A/AC.109/L.1572 (للأعوام 1981-1985)؛ و A/AC.109/1999/L.13 (للأعوام 1984-1998)؛ و A/AC.109/2000/L.3 (لعام 1999)؛ و A/AC.109/2001/L.3 (لعام 2000)؛ و A/AC.109/2002/L.4 (لعام 2001)؛ و A/AC.109/2003/L.3 (لعام 2002)؛ و A/AC.109/2004/L.3 (لعام 2003)؛ و A/AC.109/2005/L.3 (لعام 2004)؛ و A/AC.109/2006/L.3 (لعام 2005)؛ و A/AC.109/2007/L.3 (لعام 2006)؛ و A/AC.109/2008/L.3 (لعام 2007)؛ و A/AC.109/2009/L.13 (لعام 2008)؛ و A/AC.109/2010/L.14 (لعام 2009)؛ و A/AC.109/2011/L.13 (لعام 2010)؛ و A/AC.109/2012/L.13 (لعام 2011).
	باء - الإجراءات التي اتخذتها اللجنة الخاصة
	70 - في الجلسة الأولى المعقودة في 23 شباط/فبراير 2012، قررت اللجنة الخاصة، باعتمادها المقترحات المتصلة بتنظيم العمل التي تقدم بها الرئيس (انظر A/AC.109/2012/L.2)، أن تتناول البند المعنون ”مقرر اللجنة الخاصة المؤرخ 21 حزيران/يونيه 2010 بشأن بورتوريكو“ وأن تنظر فيه في جلساتها العامة.
	71 - وفي الجلسة الثالثة المعقودة في 11 حزيران/يونيه 2012، وجّه رئيس اللجنة الخاصة الانتباه إلى عدد من الرسائل الواردة من منظمات طلبت من اللجنة أن تستمع إليها بشأن موضوع بورتوريكو. ووافقت اللجنة الخاصة على هذه الطلبات، واستمعت إلى عدد من ممثلي المنظمات المعنية في جلستيها السادسة والسابعة (انظر A/AC.109/2012/SR.6 و 7).
	72 - وفي الجلسة السادسة المعقودة في 18 حزيران/يونيه 2011، عرض ممثل كوبا مشروع القرار A/AC.109/2012/L.7.
	73 - وفي الجلسة السابعة المعقودة في 18 حزيران/يونيه أيضا، وفي أعقاب البيانات التي أدلى بها ممثلو كل من مصر (باسم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أعضاء حركة بلدان عدم الانحياز) ونيكاراغوا وفنزويلا (جمهورية - البوليفارية) وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) وإيران (جمهورية - الإسلامية) وإكوادور والجمهورية العربية السورية وكوبا (انظر A/AC.109/2012/SR.7)، اعتمدت اللجنة الخاصة مشروع القرار A/AC.109/2012/L.7 بدون تصويت. وعقب اتخاذ هذا القرار، أدلى ممثل كوبا ببيان.
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	74 - لم يُعرض على الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين أي مشروع قرار بشأن هذه المسألة لكي تتخذ إجراءً بشأنه.

