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  لمحة عامة عن الإقليم

وهـي مـن أقـاليم الولايـات المتحـدة الأمريكيـة            . ساموا الأمريكية إقليم غير متمتع بالحكم الذاتي بموجب الميثاق        : الإقليم
  .بوزارة داخلية الولايات المتحدةغيرالمدمجة فيها وغير الخاضعة لنظامها، ويتولى إدارته مكتب شؤون الجزر 

  .)أ(وزارة داخلية الولايات المتحدة، ولديها ممثل مقيم في أراضي الإقليم: ممثل السلطة القائمة بالإدارة
 ٤ ٣٥٠ كيلومتر تقريبـا إلى جنـوب غـرب هـاواي و             ٣ ٧٠٠يقع الإقليم في جنوب المحيط الهادئ على بعد         : الجغرافيا

توتـويلا وأونـو، بالإضـافة إلى أوفـو وأولوسـيغا وتـاو             : ويتألف الإقليم من سبع جـزر     . أسترالياكيلومترا إلى شمال شرق     
  .وسوايتر وروز، وهما جزيرتان مرجانيتان) وتعرف باسم جزر مانوا(

  . كيلومتر مربع٢٠٠: مساحة الأرض
  .)ب( كيلومترا مربعا٤٠٤ ٢٩١: المنطقة الاقتصادية الخالصة

  ).٢٠١٠تقدير عام (مة  نس٥٥ ٥١٩: عدد السكان
 في المائـة؛ أصـول   ١،٢:  في المائـة؛ البـيض  ٢،٨:  في المائـة؛ الآسـيويون   ٩١،٦: أهل جزر المحيط الهادئ   : التركيبة العرقية 
  . في المائة٢: عرقية أخرى

  .الانكليزية والساموية: اللغات
  . فاغاتوغو: مقر الحكومة

  .الاسي موليغاالحاكم لولو ليتالو مات: رئيس حكومة الإقليم
  .الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري: الأحزاب السياسية الرئيسية

الحـاكم ونائـب الحـاكم، ومنـدوب مجلـس           (٢٠١٢نـوفمبر   /أجريت الانتخابات الأخيرة في تـشرين الثـاني       : الانتخابات
 الانتخابـات التاليـة في      ومـن المقـرر إجـراء     ).  عـضوا بمجلـس نـواب سـاموا الأمريكيـة          ٢٠النواب للولايـات المتحـدة، و       

  ).مجلس النواب (٢٠١٤نوفمبر /تشرين الثاني
  ).جمعية تشريعية تتألف من مجلسين(” الفونو“: السلطة التشريعية

  ).٢٠١٢( دولارا ٩ ١٦٤: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
  .صيد الأسماك والزراعة: الاقتصاد

  ).٢٠٠٥م تقدير عا( في المائة ٢٩،٨: معدل البطالة
  .دولار الولايات المتحدة: الوحدة النقدية

يعتقد أن أرخبيل ساموا قد اسـتوطنه قـوم هـاجروا إليـه مـن جنـوب شـرق آسـيا قبـل حـوالي ثلاثـة آلاف                    : نبذة تاريخية 
وبموجـب معاهـدة بـرلين لعـام     . ١٧٢٢وكان الهولنديون أول من وصلوا إلى هـذه الجـزر مـن الأوروبـيين في عـام                . سنة

، كانـت الجـزر الـشرقية مـن أرخبيـل سـاموا             ”المتعلقـة بـساموا    ألمانيـة    –الاتفاقية ألأنغلو   “، المعروفة أيضا باسم     ١٨٩٩
  .من نصيب الولايات المتحدة

_____________  
ــة، المــؤرخ  ٣٠٠٩، والأمــر الــوزاري ١٩٥١أغــسطس / آب٢٩ المــؤرخ ٢٦٥٧يحــدد الأمــر الــوزاري    )أ(    ٣، بــصيغته المعدل

انظـر المكتبـة   (، نطاق وطابع سلطة حكومة سـاموا الأمريكيـة وأسـلوب ممارسـة هـذه الـسلطة             ١٩٧٧نوفمبر  /تشرين الثاني 
  ).الإلكترونية للسياسات الداخلية، وزارة داخلية الولايات المتحدة

شترك ، وهو جهـد تعـاوني م ـ  )Sea Around Us(” البحر حولنا“استمدت بيانات المنطقة الاقتصادية الخالصة من مشروع  )ب(  
  ).www.seaaroundus.orgانظر ) (Pew Environment Group(بين جامعة بريتيش كولومبيا ومجموعة بيو البيئية 

http://www.seaaroundus.org/�
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  المسائل الدستورية والقانونية والسياسية  -أولا   
جزر أرخبيل سـاموا    في أواخر القرن التاسع عشر، أفضى الصراع الداخلي بين زعماء             - ١

والتنــافس فيمــا بــين القــوى الاســتعمارية، ألمانيــا، والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا 
وتم . الشمالية، والولايات المتحدة الأمريكية، إلى دخول الأرخبيل في فترة مـن عـدم الاسـتقرار    

ثـيقتي التنـازل     قبـول و   ١٩٢٩فبرايـر   / شـباط  ٢٠رسميا بموجب قانون صدر عـن الكـونغرس في          
وعمــلا بــذلك القــانون، مُــنح . للولايــات المتحــدة عــن هــذه الجــزر منــذ أوائــل القــرن العــشرين 

وقــد نــص القــانون علــى تــشكيل  . مواطنــو ســاموا الأمريكيــة مركــز رعايــا الولايــات المتحــدة  
حكومة لساموا الأمريكية ذات سلطات مدنية وقضائية وعـسكرية تُنـاط كلـها بـشخص يعينـه                 

وحيــث أن مــصالح الولايــات المتحــدة في المنطقــة هــي أساســا ذات   . لايــات المتحــدةرئــيس الو
يونيـه  / حزيـران  ٢٩وفي  . طابع عسكري، فقد وُضع الإقليم تحت ولاية بحرية الولايات المتحدة         

، انتقلــت المــسؤولية الإداريــة عــن الإقلــيم إلى وزارة الداخليــة بموجــب الأمــر التنفيــذي   ١٩٥١
  . الولايات المتحدة الصادر عن رئيس١٠٢٦٤

في ” غــير مــدمج“وبموجــب قــوانين الولايــات المتحــدة، تُعــد ســاموا الأمريكيــة إقليمــا    - ٢
، ولا تــسري فيــه جميــع أحكــام دســتور وقــوانين  ”غــير خاضــع لنظامهــا“الولايــات المتحــدة و 

 هـم   والمقيمون في ساموا الأمريكية ليسوا من مـواطني الولايـات المتحـدة بـل             . الولايات المتحدة 
مــن رعايــا الولايــات المتحــدة الــذين يجــوز لهــم دخولهــا بحريــة والعمــل أو الإقامــة في أي مكــان  

والأطفال المولودون في الإقليم لأبـوين أجنبـيين يـصبحون مـن مـواطني البلـد الأصـلي            . يختارونه
 ولا يحق لسكان سـاموا الأمريكيـة التـصويت في         . للأب أو الأم، لا من رعايا الولايات المتحدة       

الانتخابــات العامــة في الولايــات المتحــدة، ولكــن يجــوز لهــم المــشاركة في الانتخابــات الرئاســية  
  .الأولية وفي الاجتماعات الحزبية لاختيار مرشحين

وينص دستور الإقليم على الفصل بين السلطتين التنفيذية والتـشريعية وعلـى اسـتقلالية        - ٣
في منصبي الحاكم ونائبـه اللـذين ينتخبـان لمـدة أربـع             وتتمثل السلطة التنفيذية    . السلطة القضائية 

ويحـق لجميـع الـسامويين الأمـريكيين الـذين تجـاوزا            . سنوات عن طريق الاقتـراع العـام للبـالغين        
ويضطلع الحاكم بالمسؤولية عن تنفيذ قـوانين سـاموا         . سن الثامنة عشرة المشاركة في التصويت     

 ســـلطة نقـــض التـــشريعات الـــتي تقرهـــا هيئـــة  الأمريكيـــة وقـــوانين الولايـــات المتحـــدة ويملـــك 
  .، وهي الهيئة التشريعية للإقليم”الفونو“
والفونو هو هيئة تـشريعية تتـألف مـن مجلـسين، همـا مجلـس الـشيوخ الـذي يتكـون مـن                     - ٤

ــارهم ١٨ ــا، ومجلــس النــواب، الــذي يتكــون مــن    ١٤ عــضوا يخت ــتم ٢١ مجلــسا قبلي  عــضوا، ي
ويت الشعبي، ويعـين واحـد بـصفته منـدوبا مـن جـزر               عضوا منهم عن طريق التص     ٢٠انتخاب  
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، وهـم الزعمـاء التقليـديون للعـشائر، أو     ”الماتـاي “ولا يحق إلا لــ     . سوايتر لا يحق له التصويت    
ومـدة عـضوية الـشيوخ هـي أربـع سـنوات،            . ، أن يصبحوا أعضاء في مجلـس الـشيوخ        ”الأيغا“

تعلق بجميـع الـشؤون المحليـة، شـريطة         ويحق للفونو سن قوانين ت    . أما عضوية النواب فهي سنتان    
ألا تتعارض مع قوانين الولايات المتحدة المعمول بها في الإقليم أو مـع المعاهـدات أو الاتفاقـات                 

  . الدولية التي تكون الولايات المتحدة طرفا فيها
ويتكون النظام القضائي من محكمـة عليـا، تتـألف مـن رئـيس القـضاة وقـضاة معـاونين                     - ٥

ر داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعات المحلية، ومحاكم القرى التي يعمل بهـا             يعينهم وزي 
وتتألف المحكمة العليا مـن محكمـة اسـتئناف، ومحكمـة ابتدائيـة، ومحكمـة               . قضاة يعينهم الحاكم  

وقـد مـنح    . للأراضي وصكوك الملكية، ومحكمة للأسرة، ومحكمة لقضايا المخدرات والكحول        
ت المتحــدة ولايــة اتحاديــة محــدودة للمحكمــة العليــا تجيــز لهــا النظــر في بعــض   كــونغرس الولايــا

ومــن بــين الــسلطات القــضائية الاتحاديــة المفوضــة إلى . القــضايا الــتي يــشملها القــانون الاتحــادي
المحكمــة العليــا ســلطة البــت في المــسائل المتعلقــة بــإدارة الــسلامة والــصحة المهنيــتين والــدعاوى   

أما المسائل الأخرى المشمولة بالقـانون الاتحـادي        . السفن في ساموا الأمريكية   المتعلقة برهونات   
الــتي تنــشأ في الإقلــيم، فتتــولى المحــاكم المحليــة بالولايــات المتحــدة البــت فيهــا، وبخاصــة المحــاكم    

وبما أن ساموا الأمريكية ليـست جـزءا مـن مقاطعـة أو             . الاتحادية في هاواي وواشنطن العاصمة    
 اتحادية تابعة للولايـات المتحـدة، فـلا توجـد أحكـام قانونيـة تـنص علـى اسـتئناف                     دائرة قضائية 

  .قرارات المحكمة العليا أمام محكمة محلية اتحادية
ــة لعــام  ١٩٦٧وقــد نُقــح في عــام    - ٦ ــه  ١٩٦٠ دســتور ســاموا الأمريكي ، ثم أُدخلــت علي

ات على دسـتور    ولا يجوز إدخال أي تعديلات أو تغيير      . ١٩٧٧ و   ١٩٧٠تعديلات في عامي    
إلا عــن طريــق قــانون ) بالــصيغة الــتي أقرهــا وزيــر داخليــة الولايــات المتحــدة(ســاموا الأمريكيــة 

، أُجــري اســتفتاء علــى تنقــيح أحــد ٢٠٠٨وفي عــام . صــادر عــن كــونغرس الولايــات المتحــدة
واقتـرح في المـؤتمر الدسـتوري المعقـود         . جوانب الدستور جاءت نتيجته بـالرفض بفـارق ضـئيل         

 أن تُدخل علـى الدسـتور الحـالي تعـديلات أو تنقيحـات      ٢٠١٠يوليه / تموز–يونيه /زيرانفي ح 
تــشمل تلــك المتــصلة بحظــر مواصــلة اعتبــار حقــوق الملكيــة الجماعيــة لأراضــي الإقلــيم حقوقــا    
فرديــة، وإنــشاء هيئــة محلفــين محايــدة لجميــع المحاكمــات الجنائيــة، وتعزيــز الحيــز المخــصص للغــة  

ــا     أهــالي ســاموا وثقا  ــا وفق ــيم وحفظه ــة للإقل ــوارد الطبيعي ــهم في النظــام التعليمــي، وإدارة الم فت
غـير أن النـاخبين صـوتوا في        . للقوانين المحلية، ووضـع نـص يقـضي بإمكانيـة عـزل قـادة الإقلـيم               

، بأغلبيــة ســاحقة، ضــد    ٢٠١٠نــوفمبر /الانتخابــات العامــة الــتي أجريــت في تــشرين الثــاني     
  .التغييرات المقترحة
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، اختـار النـاخبون   ٢٠١٢نـوفمبر   /الانتخابات العامة التي أجريت في تشرين الثـاني       وفي    - ٧
 عـضوا لمجلـس نـواب    ٢٠حاكما جديدا، هو المرشـح المـستقل لولـو ليتـالو ماتالاسـي موليغـا، و         

وأجــري أيــضا في الوقــت ذاتــه  . ســاموا الأمريكيــة، ومنــدوب مجلــس نــواب الولايــات المتحــدة 
. ى الدسـتور المـنقح، اقترحتـه الهيئـة التـشريعية الثانيـة والثلاثـون        استفتاء على إدخـال تعـديل عل ـ      

 مـن المـادة     ٩هل ينبغي تعديل البنـد      “: وكان نص السؤال المدون على بطاقة الاستفتاء كالتالي       
الثانيــة مــن الدســتور المــنقح لــساموا الأمريكيــة لاعطــاء الفونــو، ولــيس وزيــر داخليــة الولايــات  

  .وقد رفض الناخبون هذا الاقتراح. ”النقض للحاكم؟حية إبطال حق لاالمتحدة، ص
، تنتخب ساموا الأمريكيـة عـن طريـق التـصويت المباشـر منـدوبا لهـا                 ١٩٨١ومنذ عام     - ٨

في مجلــس نــواب الولايــات المتحــدة، يــشغل المنــصب لمــدة ســنتين، ويحــق لــه التــصويت داخــل     
ــصويت       ــق بت ــر يتعل ــس إلا إذا كــان الأم ــشات المجل ــة  اللجــان وفي مناق ــة نهائي ــل موافق وفي . لني

ــام     ــتي أجريــت في ع ــة ال ــات العام ــني ف ٢٠١٢الانتخاب ــد انتخــاب إي ـــ. ، أعي ــا . ه فاليومافايغ
  .مندوبا لساموا الأمريكية في مجلس نواب الولايات المتحدة لولاية ثالثة عشرة

، رفـضت المحكمـة المحليـة لمقاطعـة كولومبيـا بالولايـات             ٢٠١٣يونيـه   / حزيران ٢٦وفي    - ٩
تحدة دعوى قضائية رفعها خمسة من رعايا الولايات المتحدة مـن غـير المـواطنين مولـودين في       الم

يطلبــون فيهــا ) توايــوا ضــد الولايــات المتحــدة(ســاموا الأمريكيــة واتحــاد الــسامويين في أمريكــا 
ــع عــشر         ــديل الراب ــوارد في التع ــسية ال ــق بالجن ــشرط المتعل إصــدار حكــم تفــسيري يؤكــد أن ال

 أعـلاه، فـإن سـاموا الأمريكيـة هـي           ٢وكمـا ذُكـر في الفقـرة        . موا الأمريكيـة  ينسحب على سـا   
. ، أي أن من يولدون هنـاك لا يعتـرف باكتـسابهم للجنـسية بحكـم الـولادة      ”غير مدمج“إقليم  

ــة         ــام محكمــة اســتئناف مقاطع ــة العمــل هــذه، رُفعــت دعــوى اســتئناف أم ووقــت إعــداد ورق
  .كولومبيا بالولايات المتحدة

، أعـرب   ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٢٧خطابه أمام مجلس نـواب الولايـات المتحـدة في           وفي    - ١٠
ــا أسمــاه        ــة لم ــن شــكره للمحكم ــة ع ــاموا الأمريكي ــدوب س ــل  “من ــا المعل ــدارأيه ــذلك ” جي وك

وقـال إنـه    . ”تأكيدها مجددا على سلطة الكونغرس في منح الجنسية لشعب سـاموا الأمريكيـة            “ لـ
 الأمريكية بـأن يقـرروا مـا إذا كـانوا يرغبـون في أن يـصبحوا          يرى أن القرار يسمح لأهالي ساموا     

، ذكـر أن    ٢٠١٣أبريـل   /وفي رسالة موجهـة إلى حـاكم الإقلـيم وإلى الفونـو في نيـسان              . مواطنين
الدعوى القضائية تشكل تهديدا للثقافة التقليدية لساموا الأمريكية وأنه ليس مـن المعـروف مـا إذا         

امله سيسري علـى سـاموا الأمريكيـة إذا طبقـت المحكمـة شـرط          كان دستور الولايات المتحدة بك    
وذكر أيضا أنه إذا مـا أصـبح المولـودون في سـاموا الأمريكيـة بـصورة تلقائيـة مـن                . الجنسية عليها 

مواطني الولايات المتحدة، فمن المرجح أن تـتحكم الولايـات المتحـدة في نظـام الهجـرة في سـاموا                    
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يقرر أهالي ساموا الأمريكية، لا المحكمة، ما إذا كـانوا يرغبـون            وأكد أن من المهم أن      . الأمريكية
  .في أن يصبحوا مواطنين للولايات المتحدة بحكم المولد

ووفقا لما أفادت به وسائل الإعلام، أعلن حاكم الإقلـيم موقفـه الرسمـي بـشأن الوضـع                    - ١١
مـسألة إنهـاء    “وان   بعن ـ ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ١٣السياسي لساموا الأمريكية في وثيقة مؤرخة       

، أحيلـت في الـشهر ذاتـه إلى مكتـب شـؤون الجـزر               ”الاستعمار فيمـا يتعلـق بـساموا الأمريكيـة        
وأشـار إلى أن سـاموا الأمريكيـة ليـست مـستعمرة للولايـات              . بوزارة داخلية الولايات المتحـدة    

وفي . يةالمتحدة، بل إقليما تابعا لها، وهـو وضـع تمـت صـياغته طواعيـة بـسبب أبعـاده الاقتـصاد                 
حين لا تتمتع الأمم المتحدة بأي سلطة قانونية لإنهاء اسـتعمار أي إقلـيم، فإنـه يـشعر بالامتنـان            
لاستمرار حرصـها علـى كفالـة معـاودة نظـر الـدول القائمـة بـالإدارة في العلاقـات القائمـة مـع             

سحاب إذا رغبـت  الأقاليم التابعة لها أو ممتلكاتها الجزرية لكفالة إتاحة كل فرصة ممكنة لها للان ـ        
وفي رأيه أن الأمم المتحـدة ملتزمـة التزامـا حقيقيـا بكفالـة الرفـاه العـام لتلـك الأقـاليم                      . في ذلك 

  .عن طريق تطوير أنظمتها المالية، وتعزيز حكوماتها، وبناء اقتصادات مستدامة ذاتيا
لـسلطة  وأشار الحـاكم إلى أن الوضـع الـراهن لـساموا الأمريكيـة يخـول لهـا مزيـدا مـن ا                       - ١٢

والتـصور الـسائد بـأن سـاموا الأمريكيـة      . لتقرير مـصيرها واتخـاذ القـرارات الخاصـة بهـا بنفـسها       
مستعمرة بحكم التعريف ينبع من الطابع غير الرسمي لعلاقتها مع الولايات المتحدة، نظـرا لعـدم          

ريكيـة  وبحكـم الأمـر الواقـع، تُعـد سـاموا الأم          . وجود قانون أساسي يحدد رسميا العلاقـة بينـهما        
جــزءا مــن الولايــات المتحــدة، تتمتــع بــالحكم الــذاتي إلى حــد كــبير وليــست مــستعمرة بــالمعنى    

ذلك أن ساموا الأمريكية قامت بمحض إرادتها، من خلال وثائق التنازل الـتي             . الحقيقي للكلمة 
ــازل عــن ســيادتها للولايــات المتحــدة؛ أي أنهــا لم تُكتــسب عــن طريــق أي غــزو       ــها، بالتن وقعت

 بل إن كونها تـشكل جـزءا مـن أسـرة الولايـات المتحـدة هـو في حقيقـة الأمـر بمثابـة                         .عسكري
  .مسألة تقرير للمصير

وأشــار الحــاكم أيــضا إلى أنــه بينمــا أوفــت الحكومــة الاتحاديــة بالتزاماتهــا تجــاه ســاموا       - ١٣
 مـستوى   الأمريكية فيما يتعلق بتوفير الأموال، هناك بعض المسائل الراهنة الـتي يُبـت فيهـا علـى                

الكــونغرس، أثــرت ســلبا علــى قــدرة ســاموا الأمريكيــة علــى تعزيــز آفــاق تنميتــها الاجتماعيــة    
بيـد أنـه أشـار إلى أن سـاموا الأمريكيـة لهـا تمثيـل في كـونغرس الولايـات المتحـدة                       . والاقتصادية

يـاة  يتيح لها أن تسجل اعتراضاتها على التدابير التي تؤثر سلبا على قدرتها على تحـسين نوعيـة ح               
  .الناس
 اللجنــة المعنيــة بدراســة المركــز ٢٠٠٦وذكَّــر الحــاكم بالتوصــية الــتي أصــدرتها في عــام   - ١٤

ــام          ــير خاضــع لنظ ــا غ ــة إقليم ــاموا الأمريكي ــدعو إلى أن تظــل س ــتي ت ــستقبل ال ــسياسي في الم ال
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الولايات المتحدة وغير مدمج فيها، وإلى الـشروع في عمليـة تفاوضـية مـع كـونغرس الولايـات                   
تحــدة للحــصول علــى مركــز سياســي دائــم، بالإضــافة إلى النقــاط الــتي تــشكل أســاس تلــك    الم

وأعــرب كــذلك عــن تفــضيله الشخــصي لأن يقــوم    ). A/AC.109/2008/3انظــر (المفاوضــات 
كونغرس الولايات المتحدة، الذي يملك السلطة المطلقة للبـت في نـوع الوضـع الـسياسي الـذي              

يــه علاقتــها مــع ســاموا الأمريكيــة، بــالتخلي عــن هــذه ترغــب الولايــات المتحــدة أن تؤســس عل
  .السلطة لصالح شعب ساموا الأمريكية لتمكينه من إتخاذ القرار الذي يراه ملائما

  
  الميزانية  -ثانيا   

/  تــشرين الأول١، الــتي بــدأت في ٢٠١٤بلغــت الــصيغة النهائيــة لميزانيــة العــام المــالي    - ١٥
ــوبر  ــداره ٢٠١٣أكتـ ــا مقـ ــزر في وزارة  . دولار مليـــون ٤٥٥، مـ ــا لمكتـــب شـــؤون الجـ ووفقـ

الداخلية، فإن أموال المنح تقدم كل عام إلى ساموا الأمريكية لـتمكين الحكومـة المحليـة مـن أداء      
مهامها، بما في ذلك مهام السلطة القضائية، ولسد الفجوة بين احتياجـات الميزانيـة والإيـرادات                

 ٢٢،٨ لعمليـات سـاموا الأمريكيـة        ٢٠١٤كتـب لعـام     ويبلغ طلب الميزانية المقدم من الم     . المحلية
 في ٣٤،٥ في المائــة مــن هــذا المبلــغ للعمليــات الأساســية و ٦١،٥مليــون دولار، مــع تخــصيص 

وقـد حـدد المكتـب سـاموا        . المائة لعمليات مركز ليندون بيتر جونـسون لطـب المنـاطق المداريـة            
المتلقيـة للمـنح، سـعيا منـه لتحـسين      مـن الجهـات   ” مرتفعـة المخـاطر  “الأمريكية باعتبارها جهة  

ويتــيح هــذا التحديــد للمكتــب إمكانيــة إلــزام الجهــات  . المــساءلة عــن إنفــاق الأمــوال الاتحاديــة
وقــد تــشمل الــشروط . المتلقيــة للمــنح بالامتثــال للــشروط الخاصــة للمــنح المــستقبلية أو الحاليــة 

لموافقة علـى الانطـلاق مـن       الخاصة أن يكون دفع أموال المنح على أساس الاسترداد؛ وحجب ا          
إحدى مراحل المشروع إلى مرحلة أخرى إلا بعد تلقي ما يدل علـى نحـو مقبـول علـى سـلامة                     
الأداء الحالي؛ وإتخاذ ترتيبات إضافية لرصد العمل في المشروع؛ ومطالبة الجهات المتلقية للمـنح              

مــتى ” لمخــاطرالمرتفعــة ا“وســيتم حــذف تــسمية . بالحــصول علــى مــساعدات تقنيــة أو إداريــة 
  :قامت حكومة ساموا الأمريكية بما يلي

إنجاز عمليات المراجعة الوحيدة للحسابات في غضون المهلـة القانونيـة المحـددة               )أ(  
لآخــر ســنتين متتــاليتين، بحيــث تــسفر تلــك العمليــات عــن آراء لا يُتنــصل مــن مــسؤوليتها           

  عقولة، أنها ذات أهمية جوهرية؛تتضمن تحفظات يحدد المكتب، وفقا لسلطته التقديرية الم ولا
الالتزام بميزانية متوازنة، على نحو يؤكده مراجعو حـسابات مـستقلون، لآخـر               )ب(  

  سنتين متتاليتين، بغض النظر عن الإيرادات غير المتوقعة وغير المتكررة مثل التسويات التأمينية؛ 
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حكومـة الإقلـيم     بـين    ٢٠٠٢الالتزام جوهريا بمذكرة الاتفـاق الموقعـة في عـام             )ج(  
  .والمكتب، وبخطة الإصلاح المالي

  
  الأحوال الاقتصادية  -ثالثا   

  
  لمحة عامة  -ألف   

 اســتعراض اســتراتيجية التنميــة الاقتــصادية الــشاملة     ٢٠١٢أغــسطس /صــدر في آب  - ١٦
وأتيحـت  . لساموا الأمريكية عقب عملية تشاور شارك فيها المجتمع المحلي في سـاموا الأمريكيـة          

، الـــتي أعـــدتها لجنـــة تخطـــيط الإقلـــيم ووزارة التجـــارة في حكومـــة ســـاموا الأمريكيـــة، الوثيقـــة
 ٥سـبتمبر إلى    /  أيلول ٥للجمهور كيما يستعرضها ويبدي تعليقاته عليها في الفترة الممتدة من           

وتهدف الاستراتيجية إلى تحديد فرص التنميـة المـستقبلية بـصورة          . ٢٠١٢أكتوبر  /تشرين الأول 
وتـرد  .  على الظروف التي تحول دون تحقيقها بالكامل أو التخفيف مـن وطأتهـا             سليمة والقضاء 

  .(A/AC.109/2013/11)الجوانب الرئيسية للاستراتيجية بالتفصيل في ورقة العمل السابقة 
وكمــا ذُكــر في ورقــة العمــل الــسابقة، وقَّــع الــرئيس بــاراك أوبامــا، رئــيس الولايــات       - ١٧

ــاط  ــا في  المتحــدة، مــشروع قــانون المن ــة ليــصبح قانون ــه / تمــوز٢٦ق الجزري ــا ٢٠١٢يولي ، مرجئ
ــوام     ــور للأعـ ــد الأدنى للأجـ ــادة الحـ ــذلك زيـ ــل  . ٢٠١٤ و ٢٠١٣ و ٢٠١٢بـ ــيبدأ العمـ وسـ

، وسـتظل  ٢٠١٥سـبتمبر  / أيلول٣٠ دولار في الساعة في     ٠،٥٠بزيادات الأجور سنويا بواقع     
لات مــع الحــد الأدنى الاتحــادي الزيــادات ســارية كــل ثلاثــة أعــوام إلى أن تتــساوى جميــع المعــد 

. وتتحدد معدلات الأجور لصناعات معينة، وليس للمهنة المعينة التي يمتهنـها الموظـف   . للأجور
وتمثـل هــذه المعــدلات حــدا أدنى؛ وقــد يختــار رب العمـل أن يــدفع للموظــف معــدلا أعلــى مــن   

  .المعدل أو المعدلات المعمول بها في صناعته
، نـــشر مكتـــب التحليـــل الاقتـــصادي للولايـــات المتحـــدة ٢٠١٣ســـبتمبر /وفي أيلـــول  - ١٨

، ٢٠١٢ و ٢٠١١ ونقـح تقـديرات عـامي    ٢٠١٠تقديرات الناتج المحلي الإجمالي للإقليم لعام      
وقـد زاد  . ٢٠١١بالإضافة إلى تقديرات الناتج المحلي الإجمالي والأجـور بحـسب الـصناعة لعـام         

 في ٢،٤ وتراجــع بنــسبة ٢٠١١المائــة في عــام  في ٠،٥النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي بنــسبة  
، عكــست الزيــادة في النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي  ٢٠١١وفي عــام . ٢٠١٢المائــة في عــام 

وعكـس النمـو في     . زيادة في إنفاق حكومة الإقليم قابلـها جزئيـا تراجعـا في إنفـاق المـستهلكين               
فاق حكومة الإقليم زيادة الاستثمارات التي ترجع بدرجة كـبيرة إلى مواصـلة جهـود الـتعمير                 إن

وعكــس التراجـــع في إنفـــاق  . ٢٠٠٩في أعقــاب الزلـــزال والتـــسونامي اللــذين وقعـــا في عـــام   
، عكـس التراجـع في النـاتج    ٢٠١٢وفي عام . المستهلكين الزيادات في الأسعار وتراجع الأجور     
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لحقيقــي اســتمرار التراجــع في إنفــاق المــستهلكين والتراجــع في إنفــاق حكومــة  المحلــي الإجمــالي ا
وســاعدت الأنــشطة المرتبطــة بــصناعة تعليــب التونــة في معادلــة بعــض التراجــع الــذي   . الإقلــيم

وزادت الصادرات من السلع، وبخاصة التونـة       . حدث في إنفاق المستهلكين والإنفاق الحكومي     
) Tri Marine(ييد الخاصة، مما عكـس قيـام شـركة تـراي مـارين      كما زادت أنشطة التش. المعلبة

  .بإنشاء مرفق للتخزين البارد
وتُعد نيوزيلندا أكبر شريك تجـاري للإقلـيم، تليهـا الولايـات المتحـدة واسـتراليا والهنـد                  - ١٩

 في  ٩٠وكمـا ذُكـر في تقـارير سـابقة، تـستورد سـاموا الأمريكيـة حـوالي                  . وإندونيسيا واليابان 
ة من استهلاكها من السلع والمنتجات، بما في ذلك المواد الغذائية والمنتجات النفطيـة وقطـع                المائ

  .غيار الآلات ومواد البناء والمنسوجات والملابس
  

  مصائد الأسماك والزراعة  -باء   
يعكــس تقريــر مكتــب مــساءلة الحكومــة بالولايــات المتحــدة بــشأن أثــر زيــادات الحــد     - ٢٠

المخـاوف المتـصلة بفقـدان الإقلـيم        ) ١٦، الفقـرة    A/AC.109/2012/11نظر  ا(الأدنى من الأجور    
ويظهـر التحليـل الـوارد في التقريـر أن نقـل            . مزيته التنافـسية في الـصناعة العالميـة لتعليـب التونـة           

مــصانع تجهيــز التونــة إلى البلــدان الــتي لا توجــد بهــا تعريفــات جمركيــة وتقــل فيهــا تكلفــة اليــد   
وممـا ينـتقص بـشدة مـن        . اضا كبيرا في التكـاليف التـشغيلية لهـذه الـصناعة          العاملة سيحدث انخف  

المزية التنافسية لساموا الأمريكية الإعفاء الجمركي الذي تمنحـه الحكومـة الاتحاديـة لبلـدان مثـل                
كندا والمكسيك، التي تستفيد من أحكـام اتفـاق التجـارة الحـرة لأمريكـا الـشمالية الـتي ألغيـت                     

  .٢٠٠٨يناير / الجمركية في كانون الثانيبموجبها التعريفات
وتبلغ نسبة المزارع التي تُمارس فيها الزراعة على أسـاس الكفـاف إلى مجمـوع المـزارع                   - ٢١

 في المائة، وما زالـت آفـاق التنميـة الزراعيـة محـدودة نظـرا لأن جـزءا كـبيرا           ٩٠في الإقليم قرابة    
وى رقعة محـدودة مـن الأراضـي الـسهلية          من الأرض يتسم بطبيعة بركانية وجبلية ولا توجد س        

وفي الوقـــت ذاتـــه، فـــإن المـــزارعين في ســـاموا الأمريكيـــة يـــستفيدون مـــن   . الـــصالحة للزراعـــة
المساعدات التي تقدمها دائرة حفظ الموارد الطبيعية التابعة لوزارة الزراعة في الولايـات المتحـدة               

  .وبرنامجها للتحفيز على تحسين نوعية البيئة
  

  سياحةال  -جيم   
، الـتي تنـشرها وزارة التجـارة        ٢٠١٢انتهت الحولية الاحصائية لساموا الأمريكية لعام         - ٢٢

في ســاموا الأمريكيــة، إلى أن الولايــات المتحــدة لا تــزال هــي الــسوق الــسياحية الأولى للإقلــيم  
ئـة، ثم    في الما  ٢٩وتأتي بعد الولايات المتحـدة نيوزيلنـدا بحـصة قـدرها            .  في المائة  ٥٦بحصة تبلغ   
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.  في المائـة المتبقيـة  ٤ في المائـة، وتعـزى إلى البلـدان الأخـرى نـسبة الــ              ١١استراليا بحصة قـدرها     
  .، انخفض عدد زائري ساموا الأمريكية للسنة الرابعة على التوالي٢٠١٢وفي عام 

  
  النقل والاتصالات  -دال   

 العامـة والرئيـسية      كيلـومترا مـن الطـرق      ١٨٠يوجد في ساموا الأمريكية ما يقرب من          - ٢٣
ويُعــد مينــاء بــاغو بــاغو .  كيلــومترا مــن الطــرق الفرعيــة الــتي تــربط بــين القــرى٢٣٥المعبــدة و 

صالحا في جميع حالات الطقس للسفن ذات الغاطس العميق، ويشكل أحد أفضل موانئ الميـاه               
طـول الحـوض    ويبلـغ   . العميقة الطبيعية في جنوب المحيط الهادئ، وله أهمية استراتيجية للمنطقـة          

ويـوفر المينـاء مجموعـة      .  قـدما  ٣٢ قدم، ويتسع لسفن يـصل غاطـسها إلى          ١ ٠٠٠الرئيسي فيه   
ويوجد فيه مرفق لإصلاح السفن به سكة حديدية بحريـة حمولتـها            . كاملة من المعدات والمرافق   

  . طن٣ ٠٠٠
وتملـك  . وفي الإقليم أربعة مطـارات تقـع في جـزر توتـويلا، وأوفـو، وأولوسـيغا، وتـاو                   - ٢٤

ويــستخدم المطــار الرئيــسي للإقلــيم . حكومــة الإقلــيم مطــار بــاغو بــاغو الــدولي وتقــوم بإدارتــه
بشكل منتظم عدد مـن الخطـوط الجويـة الـتي تـربط سـاموا الأمريكيـة بهـاواي والإقلـيم القـاري              

وداخــل الإقلــيم، تقــوم شــركة . للولايــات المتحــدة إضــافة إلى بلــدان في جنــوب المحــيط الهــادئ 
ــدأنترإ“طــيران  ــو وأولوســيغا   ) Airways Inter Island(” يلان ــرحلات منتظمــة إلى جــزر أوف ب
  .وتاو
وتذكر وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة أن خدمة النقـل الجـوي في الإقلـيم                 - ٢٥

إلى الولايات المتحدة ومنها تخضع لقيود شديدة تفرضها قوانين الطـيران الـداخلي في الولايـات                
دة التي تحظر على شـركات الطـيران الأجنبيـة نقـل الركـاب بـين سـاموا الأمريكيـة وأنحـاء                      المتح

  .أخرى من الولايات المتحدة
وثــلاث ) FM(ولــدى الإقلــيم ثــلاث محطــات تبــث علــى موجــات التــضمين التــرددي    - ٢٦

وتبــث .  جهــاز راديــو٥٧ ٠٠٠يــستخدمها نحــو ) AM(تبــث علــى موجــات تــضمين الــسعة   
ليفزيــون المملوكــة للحكومــة علــى أكثــر مــن ثــلاث قنــوات لمــا يقــارب          إحــدى محطــات الت 

وتـوفر هيئـة الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية لـساموا الأمريكيـة،              .  جهاز تليفزيـون   ١٤ ٠٠٠
  .وهي وكالة حكومية شبه مستقلة، إمكانية الاتصال بشبكة الإنترنت

  
  المياه وشبكة الصرف الصحي والمرافق العامة  -هاء   

ر هيئــة كهربــاء ســاموا الأمريكيــة خــدمات الإمــداد بالميــاه، وإدارة ميــاه الــصرف    تــوف  - ٢٧
الــصحي، والنفايــات الــصلبة، وإيــصال التيــار الكهربــائي إلى المــستهلكين في خمــس مــن الجــزر    
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 في المائة من الإقليم بمياه الشرب المـستخرجة مـن الآبـار، بينمـا تحـصل                 ٩٠وتزود الهيئة   . السبع
وقـد زادت   . ائة المتبقية على مياه الشرب من الشبكات القروية لتوريـد الميـاه            في الم  ١٠نسبة الـ   

 في المائـة بالمقارنـة بالـسنة الماليـة الـسابقة، في حـين               ١٥ بنـسبة    ٢٠١٤ميزانية الهيئة للسنة المالية     
  . عاملا٤٦٠ إلى ٤٨٣تراجع حجم القوة العاملة من 

وقـد  .  الطاقـة الكهربائيـة المولـدة بالـديزل    وتعتمد ساموا الأمريكيـة اعتمـادا كليـا علـى        - ٢٨
ــيم ســاموا       ــة، عــن طريــق مكتــب الإصــلاح المــالي لإقل ــاء ســاموا الأمريكي ــة كهرب تقــدمت هيئ
الأمريكية، بطلب إلى الوكالة الاتحادية لإدارة حالات الطوارئ للحـصول علـى أمـوال لإنـشاء                

ل الطاقة التي فُقـدت عنـدما        ميغاوات لكي تحل مح    ٢٣،٥وتشغيل محطة للطاقة الكهربائية بقوة      
تعرضت محطـة سـاتالا للطاقـة لأضـرار بالغـة جـراء كارثـة الزلـزال والتـسونامي والفيـضان الـتي                     

وأفــاد التقيــيم البيئــي الــذي أعدتــه الوكالــة في كــانون   . ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٢٩وقعــت في 
مت لاحقـا،   ، أن المحطـة أصـيبت بأضـرار بالغـة مـن جـراء الكارثـة وهُـد                 ٢٠١٣ديسمبر  /الأول

ومـا برحـت هيئـة    . ومن ثم تعطلت قدرتها علـى تلبيـة احتياجـات سـاموا الأمريكيـة مـن الطاقـة                 
الكهربـاء منــذ ذلــك الحــين تلـبي الطلــب علــى الكهربــاء باسـتخدام مولــدات مؤقتــة، وهــو حــل    

وحــدد التقيــيم البيئــي خمــسة خيــارات . يتــسم بانعــدام الكفــاءة والجــدوى علــى المــدى الطويــل
غيل محطة بديلة لاسـتعادة قـدرة شـبكة توزيـع الطاقـة الكهربائيـة إلى الوضـع الـذي                    لإنشاء وتش 

ونظرا لأن إدارة النفايات تُعد من أهـم شـواغل بلـدان وأقـاليم           . كانت عليه قبل وقوع الكارثة    
جـــزر المحـــيط الهـــادئ علـــى صـــعيدي الـــصحة العامـــة والبيئـــة، تـــشارك ســـاموا الأمريكيـــة في   

-٢٠١٠رة النفايــات الــصلبة، الــتي تحــدد التوجــه الاســتراتيجي للفتــرة اســتراتيجية المنطقــة لإدا
٢٠١٥.  

  
  الأحوال الاجتماعية  -رابعا   

  
  لمحة عامة  -ألف   

، علــى مفهــوم ”فــاء ســاموا“يقــوم أســلوب حيــاة ســكان ســاموا الأمريكيــة، المــسمى   - ٢٩
 كــل منــها بــولاء ، الــتي يــدين)العــشائر(” الأيغــا“الاحتــرام المتبــادل وروح التقاســم فيمــا بــين 

، ويــؤثر في كــل جانــب مــن جوانــب النــسيج الاجتمــاعي  ”ماتــاي“مــشترك لــزعيم عــشائري 
ــيم  ــصادي للإقل ــذ عــام    . والاقت ــيم من ــشريعية للإقل ــة الت ــز  ٢٠٠٨وتعمــل الهيئ ــادة تعزي ــى زي  عل

  .استخدام اللغة الساموية في المدارس العامة، إلى جانب اللغة الإنكليزية
ر مكتب منظمة الأمم المتحدة للطفولة في منطقـة المحـيط الهـادئ              أصد ٢٠١١وفي عام     - ٣٠

: ٢٠١١حالــة شــباب منطقــة المحــيط الهــادئ لعــام وأمانــة جماعــة المحــيط الهــادئ تقريــرا بعنــوان 
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، يسلط الضوء على المشاكل المهمـة الـتي يواجههـا الـشباب في منطقـة المحـيط                  الفرص والعقبات 
مثـل ارتفـاع عـدد حـالات حمـل المراهقـات، وارتفـاع نـسبة            الهادئ، بما فيها ساموا الأمريكية،      

  .، ومعدلات تعاطي المشروبات الكحولية) في المائة٢٦(المراهقات اللاتي يتعرضن للاغتصاب 
، بلغــت نــسبة الأشــخاص ٢٠١٢ووفقــا للحوليــة الاحــصائية لــساموا الأمريكيــة لعــام    - ٣١

 في  ٥٧،٨، نحـو    ٢٠٠٩تحدة، في عام    الذين يعيشون تحت خط الفقر الذي تحدده الولايات الم        
 في المائـة تقريبـا مـن        ١٨وترأس نـسبة    .  في المائة من الأسر    ٥٤،٤المائة من مجموع السكان، أو      

  . الأسر أنثى غير متزوجة
  

  العمالة والهجرة  -باء   
بــشأن حالــة ) ، الفــرع بــاءA/AC.109/2012/11 (٢٠١٢إلحاقــا بمــا ورد في ورقــة عــام   - ٣٢

وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة أنـه وفقـا لتقـديرات أحـدث عهـدا،               العمالة، تذكر   
، نتيجـة لـبرامج الانتعـاش الاقتـصادي     ٢٠١١ و ٢٠١٠بدأت العمالة تشهد انتعاشـا في عـامي       

والتعافي من الكوارث الـتي وضـعتها الولايـات المتحـدة، وذلـك مـن مـن خـلال زيـادات كـبيرة            
  . ٢٠١٠ و ٢٠٠٩تحادية في ساموا الأمريكية في عامي واستثنائية في النفقات الا

ــوانين هجــرة خاصــة بهــا وشــروطها الخاصــة للــدخول إلى        - ٣٣ ــة ق ولــدى ســاموا الأمريكي
وكمـا ذُكـر سـابقا،    . الإقليم، وهي قوانين وشروط مختلفة عما هو مطبق في الولايـات المتحـدة          

وّل الـسلطة الكاملـة لمـنح مركـز         دخل قانون جديد للهجرة لـساموا الأمريكيـة حيـز النفـاذ، خ ـ            
وانتـهت وثيقـة اسـتراتيجية    . الإقامة الدائمة للنائب العـام، بـدلا مـن مجلـس معـين مـن الحكومـة              

التنمية الاقتصادية الشاملة إلى أن الـسيطرة المحليـة علـى الهجـرة ميـزة مهمـة لـساموا الأمريكيـة،                   
رورة اسـتقدام عمالـة مـاهرة وإدارة    سيما في ضوء النطاق المحدود لمهارات قوتها العاملـة وض ـ     لا

وأوصـت الوثيقـة كـذلك بتنقـيح قـانون الهجـرة وسياسـتها              . حصيفة لعدد كبير من الـصناعات     
وإجراءاتها لتحسين استيعاب متطلبات العمالة في قطاع الأعمال التجاريـة وأعربـت عـن القلـق                

يـة إلى سـيطرة اتحاديـة،    من أن تتحول السيطرة المحلية على الهجرة والجمـارك في سـاموا الأمريك         
  .وهو سيناريو يمكن أن تترتب عليه آثار سلبية شديدة للغاية على سوق العمل المحلية

  
  التعليم  -جيم   

ويـستند  . التعليم في ساموا الأمريكية إلزامي من سـن الـسادسة إلى سـن الثامنـة عـشرة                   - ٣٤
 ووفقـا لـوزارة التعلـيم في سـاموا     .نظام التعليم بوجه عام إلى نظام التعليم في الولايـات المتحـدة         

 مدرسـة ابتدائيـة،     ٢٣ مركز تعليم لمرحلة الطفولـة المبكـرة، و          ٢٢الأمريكية، يوجد في الإقليم     
 تلميـذا في مراحـل الدراسـة بـدءا مـن ريـاض              ١٥ ٢٢٢وتخـدم الـوزارة     . وست مدارس ثانويـة   
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 في  ٩٥،٧د التلاميـذ    وتبلـغ نـسبة الـسامويين بـين إجمـالي عـد           . الأطفال إلى الصف الثـاني عـشر      
 في المائـة مـن التلاميـذ مـن الـصين والفلـبين وجمهوريـة كوريـا وجـزر          ٤،٣المائة، في حـين يـأتي      

ــدارس، ســيجري      . المحــيط الهــادئ  ــا وضــع خطــة اســتراتيجية خمــسية لتحــسين الم ويجــري حالي
  .٢٠١٤استعراضها في النصف الأول من عام 

وهنـاك  .  في المائـة  ٩٧في سـاموا الأمريكيـة حـوالي        ويبلغ معدل الإلمام بالقراء والكتابـة         - ٣٥
خمس مناطق تعليمية، في كل منطقة منـها مدرسـة ثانويـة تـشكل مركـز المنطقـة، بالإضـافة إلى                     

ويبلـغ مـلاك    . مدارس ابتدائية أو مدارس رافدة أدنى مستوى يلتحق خريجوها بالمدرسة الثانوية          
 في ١٨  في التعلـيم الثـانوي، و  ٢٤٨تـدائي و   مدرسا في التعليم الاب    ٥٦٣الوزارة من المدرسين    

  . في مرحلة الطفولة المبكرة١١٨ لذوي الاحتياجات الخاصة، و ٢٠٢التعليم المهني، و 
وتقــدم الكليــة المتوســطة في ســاموا الأمريكيــة دورات دراســية مــدتها ســنتان للحــصول   - ٣٦

ــا     ــرامج للحــصول علــى شــهادات الكف ــوم، وب ءة في المهــارات علــى شــهادات في الآداب والعل
  .المهنية والكتابية، والأعمال التجارية، والتمريض

  
  الصحة العامة  -دال   

وفقا لاستراتيجية التعاون القطري التي أعدتها منظمة الصحة العالمية لـساموا الأمريكيـة               - ٣٧
، تتعلـق أخطـر المـسائل الـصحية بازديـاد معـدل الأمـراض المزمنـة وغـير                   ٢٠١٧-٢٠١٣للفترة  
وقـد شـوهدت زيـادات ملموسـة في         .  الناجمة عـن سـوء التغذيـة وانعـدام النـشاط البـدني             المعدية

مستويات البدانة، وارتفاع ضغط الدم، وأمـراض القلـب والأوعيـة الدمويـة، وأمـراض الأوعيـة        
  .الدموية الدماغية، وداء السكري ومضاعفاته، والتهاب المفاصل، وبعض أشكال السرطان

لمائة تقريبا من ميزانية مركز لينـدون بـيتر جونـسون لطـب المنـاطق          في ا  ١٦وتأتي نسبة     - ٣٨
المداريـة مــن الحكومــة الاتحاديــة؛ ويُــستخدم القــسم الأكــبر مــن هــذه الأمــوال في شــراء اللــوازم  

ويتم شـراء اللقاحـات والمستحـضرات الـصيدلية في الولايـات المتحـدة، حيـث أن إدارة                  . الطبية
وتتسبب العوامـل اللوجـستية والماليـة       . دوية من أي مكان آخر    الأغذية والعقاقير تحظر شراء الأ    

  .في حدوث مشاكل نقص العقاقير بشكل متكرر
ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، تغيرت أنمـاط الاعـتلال تغـيرا جـذريا علـى مـدى العقـود                     - ٣٩

اط الحيـاة  الثلاثة الماضية، حيث ارتفعت معدلات الإصابة بالأمراض غير المعدية نتيجة لـتغير أنم ـ      
وتُعد التغذية غـير الملائمـة وقلـة النـشاط البـدني الـسببين الرئيـسيين                . واكتسابها الصبغة العصرية  

  .للزيادة الكبيرة في معدلات البدانة في كلا الجنسين، وبخاصة بين الشباب
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  الجريمة والسلامة العامة  -هاء   
 المحــيط الهــادئ ووزارة واصــل الإقلــيم تعزيــز التعــاون مــع منظمــة رؤســاء شــرطة جــزر  - ٤٠

العــدل في الولايــات المتحــدة مــن خــلال مكتبــه المنــشأ حــديثا للاســتخبارات الجنائيــة الإقليميــة   
  .والدولية وإنفاذ قوانين مراقبة المخدرات

، أعلن أن المكتب الفرعي لمكتب التحقيقات الاتحادي في هونولولـو،           ٢٠١٢وفي عام     - ٤١
ليـات مكتـب التحقيقـات الاتحـادي وجهـود التحقيـق في          هاواي، سيتولى الاضطلاع بجميع عم    

وقــد اتخــذ كــونغرس الولايــات المتحــدة قــرار التوحيــد هــذا لأســباب تتعلــق  . ســاموا الأمريكيــة
  .بالميزانية

  
  حماية البيئة والتأهب للكوارث  -خامسا  

لـة الولايـات    تتمثل المهمة المنوطة بوكالة ساموا الأمريكية لحماية البيئة، التي تمولها وكا            - ٤٢
  .الهواء والمياه والأرض: المتحدة لحماية البيئة، في حماية الصحة البشرية وصون البيئة الطبيعية

وتواجــه ســاموا الأمريكيــة، شــأنها في ذلــك شــأن جميــع بلــدان جنــوب المحــيط الهــادئ،    - ٤٣
. نيمــشكلة الــتخلص الآمــن مــن النفايــات الــصلبة والــسائلة، ولا ســيما نتيجــة للتوســع العمــرا   

ووفقا لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، يُعـد مـا ينبعـث مـن المـصادر الثابتـة مـن تلـوث نـاجم عـن                           
ــات الــصناعية وميــاه المجــارير، وســوء اختيــار أمــاكن مقالــب القمامــة وســوء إدارتهــا،            النفاي
والتخلص من المواد الكيميائية السامة، من العوامل التي تسهم بشكل كبير في التلوث البحـري               

وهناك أيضا قلق متنام من احتمالات جلـب النفايـات الـسامة والخطـرة إلى               . دهور الشواطئ وت
  .المنطقة من البلدان المتقدمة النمو بغرض التخلص منها

  
  العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين  -سادسا  

جتماعيـة   في اللجنـة الاقتـصادية والا      ١٩٨٨ساموا الأمريكية عـضو منتـسب منـذ عـام             - ٤٤
وينتمـي الإقلـيم إلى     . وتسري عليها اتفاقيـات وتوصـيات العمـل الدوليـة         . لآسيا والمحيط الهادئ  

عدة هيئات إقليميـة تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، منـها منظمـة الـصحة العالميـة، الـتي ينـضوي                        
ربي المحـيط  الإقليم في إطارها ضمن المكتب الإقليمي لغـربي المحـيط الهـادئ والمركـز الإقليمـي لغ ـ             

  .الهادئ لتعزيز التخطيط البيئي والدراسات التطبيقية
وساموا الأمريكية عضو في عـدة منظمـات إقليميـة، منـها أمانـة جماعـة المحـيط الهـادئ،            - ٤٥

ــة حــوض المحــيط الهــادئ، ومؤســسة المحــيط الهــادئ لتنميــة سمــك التونــة، ورابطــة       ومجلــس تنمي
ادئ، ومكتــب منطقــة آســيا وجنــوب المحــيط الهــادئ المنظمــات غــير الحكوميــة لجــزر المحــيط الهــ
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لتعليم الكبار، ورابطة وكـالات الـسفر لمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، وبرنـامج البيئـة الإقليمـي                     
ويشارك الإقليم في لجنة العلـوم الأرضـية التطبيقيـة لجـزر المحـيط الهـادئ،                . لجنوب المحيط الهادئ  

وسـاموا الأمريكيـة عـضو أيـضا      .  لجماعة المحيط الهادئ   وبرنامج مصائد الأسماك الساحلية التابع    
ــات        ــة للحكــام ورابطــة حكــام الولاي ــل الرابطــة الوطني ــات المتحــدة، مث في منظمــات في الولاي

وقــد وقعــت حكومــة ســاموا الأمريكيــة مــذكرتي تفــاهم مــع حكــومتي ســاموا وتونغــا  . الغربيــة
 إلى عــدد مــن البلــدان في منطقــة  بــشأن التعــاون الاقتــصادي المتبــادل، وأوفــدت بعثــات تجاريــة 

  .المحيط الهادئ
وخلال الاجتماع الثاني والأربعـين لقـادة منتـدى جـزر المحـيط الهـادئ، الـذي عُقـد في                      - ٤٦
ويتمتـع  .  في أوكلاند، نيوزيلندا، مُنحت ساموا الأمريكية مركز المراقـب  ٢٠١١سبتمبر  /أيلول

  .رية الصغيرةالإقليم أيضا بمركز المراقب لدى تحالف الدول الجز
  

  مركز الإقليم في المستقبل  -سابعا   
  

  موقف حكومة الإقليم  -ألف   
يوضح الفرع الأول مـن ورقـة العمـل هـذه التطـورات الـتي حـدثت مـؤخرا في سـاموا                        - ٤٧

  .الأمريكية فيما يتعلق بمركزها السياسي في المستقبل
  

  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   
 خارجية الولايات المتحدة للـشؤون التـشريعية، في رسـالة مؤرخـة             حدد مساعد وزيرة    - ٤٨
ــاني ٢ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــواب     ٢٠٠٦ن ــدى مجلــس ن ــة ل ــدوب ســاموا الأمريكي  موجهــة إلى من

الولايات المتحدة، موقف حكومة الولايات المتحدة بشأن مركز ساموا الأمريكيـة وغيرهـا مـن           
ذكـر مـساعد وزيـرة الخارجيـة في رسـالته أن مركـز         و. المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة    

المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها الـسياسية مـع الحكومـة الاتحاديـة هـو مـسألة داخليـة تخـص                     
وذكـر أيـضا أن اللجنـة       . الولايات المتحـدة، ولا تـدخل في نطـاق اختـصاصات اللجنـة الخاصـة              

ت المتحـدة وتلـك الأقـاليم بـأي شـكل مـن             الخاصة لا تملك صـلاحية تغـيير العلاقـة بـين الولايـا            
الأشكال، وأنه ليس من اختصاصها حمل الولايات المتحدة على الدخول في مفاوضـات بـشأن               

وذكر كـذلك أن الحكومـة الاتحاديـة، في إطـار وفائهـا بمـا عليهـا مـن التزامـات                     . مركز الأقاليم 
تحـدة البيانـات الإحـصائية      بموجب ميثاق الأمم المتحـدة بـأن تقـدم بـصفة منتظمـة إلى الأمـم الم                

ــة         ــصادية والاجتماعي ــالأحوال الاقت ــق ب ــا يتعل ــتقني فيم ــابع ال ــات ذات الط ــن المعلوم ــا م وغيره
والتعليمية في الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي، قد قدمت في الوقـت ذاتـه إلى اللجنـة الخاصـة              
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تعــبيرا عــن تعــاون الولايــات بيانــات ســنوية مــستكملة عــن الأقــاليم التابعــة للولايــات المتحــدة، 
المتحــدة بوصــفها الدولــة القائمــة بــالإدارة، ولتــصويب أي أخطــاء قــد تــشوب المعلومــات الــتي  

  .تتلقاها اللجنة الخاصة من مصادر أخرى
  

  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -جيم   
رارين ، اتخذت الجمعية العامة بدون تصويت الق ـ      ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ١١في    - ٤٩
 وإلى نظـر    (A/68/23) ألف وباء، استنادا إلى التقرير الذي أحالته إليها اللجنـة الخاصـة              ٦٨/٩٥

وجـاء  .  باء بساموا الأمريكيـة    ٦٨/٩٥ويتعلق الجزء الأول من القرار      . اللجنة الرابعة فيه لاحقا   
  : في فقرات منطوق ذلك الجزء أن الجمعية العامة

حكومة الإقليم فيما يتعلق بالمضي قـدما بـشأن          بالعمل الذي قامت به      ترحب  - ١  
قضايا المركز السياسي والحكـم الـذاتي المحلـي والحوكمـة الذاتيـة لإحـراز تقـدم علـى الـصعيدين             

  السياسي والاقتصادي؛
 للدعوة الـتي وجههـا حـاكم سـاموا الأمريكيـة            مرة أخرى عن تقديرها   تعرب    - ٢  

ن مـنح الاسـتقلال للبلـدان والـشعوب المـستعمرة في            إلى اللجنة الخاصة المعنيـة بحالـة تنفيـذ إعـلا          
 لإيفاد بعثة زائرة إلى الإقليم، وتهيب بالدولة القائمـة بـالإدارة أن تيـسر إيفـاد هـذه      ٢٠١١عام  

البعثة، إذا رغبت حكومة الإقليم في ذلـك، وتطلـب إلى رئـيس اللجنـة الخاصـة أن يتخـذ جميـع              
  الخطوات اللازمة لتحقيق ذلك؛

 الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تــساعد الإقلــيم بتيــسير الأعمــال الــتي     إلىتطلــب  - ٣  
مـن ميثـاق الأمـم     ) ب (٧٣يضطلع بها فيما يتعلق ببرنامج توعية الجمهور، بما يتسق مـع المـادة              

المتحــدة، وتهيــب في ذلــك الــصدد بمؤســسات الأمــم المتحــدة المعنيــة أن تقــدم المــساعدة، عنــد     
  طلبها، إلى الإقليم؛

 بالدولة القائمة بالإدارة أن تـساعد حكومـة الإقلـيم علـى تنويـع اقتـصاد            بتهي  - ٤  
 .الإقليم وضمان استدامته ومعالجة المسائل المتعلقة بالعمالة وتكاليف المعيشة
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	السلطة التشريعية: “الفونو” (جمعية تشريعية تتألف من مجلسين).
	نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي: 164 9 دولارا (2012).
	الاقتصاد: صيد الأسماك والزراعة.
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	الوحدة النقدية: دولار الولايات المتحدة.
	نبذة تاريخية: يعتقد أن أرخبيل ساموا قد استوطنه قوم هاجروا إليه من جنوب شرق آسيا قبل حوالي ثلاثة آلاف سنة. وكان الهولنديون أول من وصلوا إلى هذه الجزر من الأوروبيين في عام 1722. وبموجب معاهدة برلين لعام 1899، المعروفة أيضا باسم “الاتفاقية ألأنغلو – ألمانية المتعلقة بساموا”، كانت الجزر الشرقية من أرخبيل ساموا من نصيب الولايات المتحدة.
	_____________
	(أ) يحدد الأمر الوزاري 2657 المؤرخ 29 آب/أغسطس 1951، والأمر الوزاري 3009، بصيغته المعدلة، المؤرخ 3 تشرين الثاني/نوفمبر 1977، نطاق وطابع سلطة حكومة ساموا الأمريكية وأسلوب ممارسة هذه السلطة (انظر المكتبة الإلكترونية للسياسات الداخلية، وزارة داخلية الولايات المتحدة).
	(ب) استمدت بيانات المنطقة الاقتصادية الخالصة من مشروع “البحر حولنا” (Sea Around Us)، وهو جهد تعاوني مشترك بين جامعة بريتيش كولومبيا ومجموعة بيو البيئية (Pew Environment Group) (انظر www.seaaroundus.org).
	أولا - المسائل الدستورية والقانونية والسياسية
	1 - في أواخر القرن التاسع عشر، أفضى الصراع الداخلي بين زعماء جزر أرخبيل ساموا والتنافس فيما بين القوى الاستعمارية، ألمانيا، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والولايات المتحدة الأمريكية، إلى دخول الأرخبيل في فترة من عدم الاستقرار. وتم رسميا بموجب قانون صدر عن الكونغرس في 20 شباط/فبراير 1929 قبول وثيقتي التنازل للولايات المتحدة عن هذه الجزر منذ أوائل القرن العشرين. وعملا بذلك القانون، مُنح مواطنو ساموا الأمريكية مركز رعايا الولايات المتحدة. وقد نص القانون على تشكيل حكومة لساموا الأمريكية ذات سلطات مدنية وقضائية وعسكرية تُناط كلها بشخص يعينه رئيس الولايات المتحدة. وحيث أن مصالح الولايات المتحدة في المنطقة هي أساسا ذات طابع عسكري، فقد وُضع الإقليم تحت ولاية بحرية الولايات المتحدة. وفي 29 حزيران/يونيه 1951، انتقلت المسؤولية الإدارية عن الإقليم إلى وزارة الداخلية بموجب الأمر التنفيذي 10264 الصادر عن رئيس الولايات المتحدة.
	2 - وبموجب قوانين الولايات المتحدة، تُعد ساموا الأمريكية إقليما “غير مدمج” في الولايات المتحدة و “غير خاضع لنظامها”، ولا تسري فيه جميع أحكام دستور وقوانين الولايات المتحدة. والمقيمون في ساموا الأمريكية ليسوا من مواطني الولايات المتحدة بل هم من رعايا الولايات المتحدة الذين يجوز لهم دخولها بحرية والعمل أو الإقامة في أي مكان يختارونه. والأطفال المولودون في الإقليم لأبوين أجنبيين يصبحون من مواطني البلد الأصلي للأب أو الأم، لا من رعايا الولايات المتحدة. ولا يحق لسكان ساموا الأمريكية التصويت في الانتخابات العامة في الولايات المتحدة، ولكن يجوز لهم المشاركة في الانتخابات الرئاسية الأولية وفي الاجتماعات الحزبية لاختيار مرشحين.
	3 - وينص دستور الإقليم على الفصل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية وعلى استقلالية السلطة القضائية. وتتمثل السلطة التنفيذية في منصبي الحاكم ونائبه اللذين ينتخبان لمدة أربع سنوات عن طريق الاقتراع العام للبالغين. ويحق لجميع السامويين الأمريكيين الذين تجاوزا سن الثامنة عشرة المشاركة في التصويت. ويضطلع الحاكم بالمسؤولية عن تنفيذ قوانين ساموا الأمريكية وقوانين الولايات المتحدة ويملك سلطة نقض التشريعات التي تقرها هيئة “الفونو”، وهي الهيئة التشريعية للإقليم.
	4 - والفونو هو هيئة تشريعية تتألف من مجلسين، هما مجلس الشيوخ الذي يتكون من 18 عضوا يختارهم 14 مجلسا قبليا، ومجلس النواب، الذي يتكون من 21 عضوا، يتم انتخاب 20 عضوا منهم عن طريق التصويت الشعبي، ويعين واحد بصفته مندوبا من جزر سواينز لا يحق له التصويت. ولا يحق إلا لـ “الماتاي”، وهم الزعماء التقليديون للعشائر، أو “الأيغا”، أن يصبحوا أعضاء في مجلس الشيوخ. ومدة عضوية الشيوخ هي أربع سنوات، أما عضوية النواب فهي سنتان. ويحق للفونو سن قوانين تتعلق بجميع الشؤون المحلية، شريطة ألا تتعارض مع قوانين الولايات المتحدة المعمول بها في الإقليم أو مع المعاهدات أو الاتفاقات الدولية التي تكون الولايات المتحدة طرفا فيها. 
	5 - ويتكون النظام القضائي من محكمة عليا، تتألف من رئيس القضاة وقضاة معاونين يعينهم وزير داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعات المحلية، ومحاكم القرى التي يعمل بها قضاة يعينهم الحاكم. وتتألف المحكمة العليا من محكمة استئناف، ومحكمة ابتدائية، ومحكمة للأراضي وصكوك الملكية، ومحكمة للأسرة، ومحكمة لقضايا المخدرات والكحول. وقد منح كونغرس الولايات المتحدة ولاية اتحادية محدودة للمحكمة العليا تجيز لها النظر في بعض القضايا التي يشملها القانون الاتحادي. ومن بين السلطات القضائية الاتحادية المفوضة إلى المحكمة العليا سلطة البت في المسائل المتعلقة بإدارة السلامة والصحة المهنيتين والدعاوى المتعلقة برهونات السفن في ساموا الأمريكية. أما المسائل الأخرى المشمولة بالقانون الاتحادي التي تنشأ في الإقليم، فتتولى المحاكم المحلية بالولايات المتحدة البت فيها، وبخاصة المحاكم الاتحادية في هاواي وواشنطن العاصمة. وبما أن ساموا الأمريكية ليست جزءا من مقاطعة أو دائرة قضائية اتحادية تابعة للولايات المتحدة، فلا توجد أحكام قانونية تنص على استئناف قرارات المحكمة العليا أمام محكمة محلية اتحادية.
	6 - وقد نُقح في عام 1967 دستور ساموا الأمريكية لعام 1960، ثم أُدخلت عليه تعديلات في عامي 1970 و 1977. ولا يجوز إدخال أي تعديلات أو تغييرات على دستور ساموا الأمريكية (بالصيغة التي أقرها وزير داخلية الولايات المتحدة) إلا عن طريق قانون صادر عن كونغرس الولايات المتحدة. وفي عام 2008، أُجري استفتاء على تنقيح أحد جوانب الدستور جاءت نتيجته بالرفض بفارق ضئيل. واقترح في المؤتمر الدستوري المعقود في حزيران/يونيه – تموز/يوليه 2010 أن تُدخل على الدستور الحالي تعديلات أو تنقيحات تشمل تلك المتصلة بحظر مواصلة اعتبار حقوق الملكية الجماعية لأراضي الإقليم حقوقا فردية، وإنشاء هيئة محلفين محايدة لجميع المحاكمات الجنائية، وتعزيز الحيز المخصص للغة أهالي ساموا وثقافتهم في النظام التعليمي، وإدارة الموارد الطبيعية للإقليم وحفظها وفقا للقوانين المحلية، ووضع نص يقضي بإمكانية عزل قادة الإقليم. غير أن الناخبين صوتوا في الانتخابات العامة التي أجريت في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، بأغلبية ساحقة، ضد التغييرات المقترحة.
	7 - وفي الانتخابات العامة التي أجريت في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، اختار الناخبون حاكما جديدا، هو المرشح المستقل لولو ليتالو ماتالاسي موليغا، و20 عضوا لمجلس نواب ساموا الأمريكية، ومندوب مجلس نواب الولايات المتحدة. وأجري أيضا في الوقت ذاته استفتاء على إدخال تعديل على الدستور المنقح، اقترحته الهيئة التشريعية الثانية والثلاثون. وكان نص السؤال المدون على بطاقة الاستفتاء كالتالي: “هل ينبغي تعديل البند 9 من المادة الثانية من الدستور المنقح لساموا الأمريكية لاعطاء الفونو، وليس وزير داخلية الولايات المتحدة، صلاحية إبطال حق النقض للحاكم؟”. وقد رفض الناخبون هذا الاقتراح.
	8 - ومنذ عام 1981، تنتخب ساموا الأمريكية عن طريق التصويت المباشر مندوبا لها في مجلس نواب الولايات المتحدة، يشغل المنصب لمدة سنتين، ويحق له التصويت داخل اللجان وفي مناقشات المجلس إلا إذا كان الأمر يتعلق بتصويت لنيل موافقة نهائية. وفي الانتخابات العامة التي أجريت في عام 2012، أعيد انتخاب إيني ف. هـ. فاليومافايغا مندوبا لساموا الأمريكية في مجلس نواب الولايات المتحدة لولاية ثالثة عشرة.
	9 - وفي 26 حزيران/يونيه 2013، رفضت المحكمة المحلية لمقاطعة كولومبيا بالولايات المتحدة دعوى قضائية رفعها خمسة من رعايا الولايات المتحدة من غير المواطنين مولودين في ساموا الأمريكية واتحاد السامويين في أمريكا (توايوا ضد الولايات المتحدة) يطلبون فيها إصدار حكم تفسيري يؤكد أن الشرط المتعلق بالجنسية الوارد في التعديل الرابع عشر ينسحب على ساموا الأمريكية. وكما ذُكر في الفقرة 2 أعلاه، فإن ساموا الأمريكية هي إقليم “غير مدمج”، أي أن من يولدون هناك لا يعترف باكتسابهم للجنسية بحكم الولادة. ووقت إعداد ورقة العمل هذه، رُفعت دعوى استئناف أمام محكمة استئناف مقاطعة كولومبيا بالولايات المتحدة.
	10 - وفي خطابه أمام مجلس نواب الولايات المتحدة في 27 حزيران/يونيه 2013، أعرب مندوب ساموا الأمريكية عن شكره للمحكمة لما أسماه “رأيها المعلل جيدا” وكذلك لـ “تأكيدها مجددا على سلطة الكونغرس في منح الجنسية لشعب ساموا الأمريكية”. وقال إنه يرى أن القرار يسمح لأهالي ساموا الأمريكية بأن يقرروا ما إذا كانوا يرغبون في أن يصبحوا مواطنين. وفي رسالة موجهة إلى حاكم الإقليم وإلى الفونو في نيسان/أبريل 2013، ذكر أن الدعوى القضائية تشكل تهديدا للثقافة التقليدية لساموا الأمريكية وأنه ليس من المعروف ما إذا كان دستور الولايات المتحدة بكامله سيسري على ساموا الأمريكية إذا طبقت المحكمة شرط الجنسية عليها. وذكر أيضا أنه إذا ما أصبح المولودون في ساموا الأمريكية بصورة تلقائية من مواطني الولايات المتحدة، فمن المرجح أن تتحكم الولايات المتحدة في نظام الهجرة في ساموا الأمريكية. وأكد أن من المهم أن يقرر أهالي ساموا الأمريكية، لا المحكمة، ما إذا كانوا يرغبون في أن يصبحوا مواطنين للولايات المتحدة بحكم المولد.
	11 - ووفقا لما أفادت به وسائل الإعلام، أعلن حاكم الإقليم موقفه الرسمي بشأن الوضع السياسي لساموا الأمريكية في وثيقة مؤرخة 13 حزيران/يونيه 2013 بعنوان “مسألة إنهاء الاستعمار فيما يتعلق بساموا الأمريكية”، أحيلت في الشهر ذاته إلى مكتب شؤون الجزر بوزارة داخلية الولايات المتحدة. وأشار إلى أن ساموا الأمريكية ليست مستعمرة للولايات المتحدة، بل إقليما تابعا لها، وهو وضع تمت صياغته طواعية بسبب أبعاده الاقتصادية. وفي حين لا تتمتع الأمم المتحدة بأي سلطة قانونية لإنهاء استعمار أي إقليم، فإنه يشعر بالامتنان لاستمرار حرصها على كفالة معاودة نظر الدول القائمة بالإدارة في العلاقات القائمة مع الأقاليم التابعة لها أو ممتلكاتها الجزرية لكفالة إتاحة كل فرصة ممكنة لها للانسحاب إذا رغبت في ذلك. وفي رأيه أن الأمم المتحدة ملتزمة التزاما حقيقيا بكفالة الرفاه العام لتلك الأقاليم عن طريق تطوير أنظمتها المالية، وتعزيز حكوماتها، وبناء اقتصادات مستدامة ذاتيا.
	12 - وأشار الحاكم إلى أن الوضع الراهن لساموا الأمريكية يخول لها مزيدا من السلطة لتقرير مصيرها واتخاذ القرارات الخاصة بها بنفسها. والتصور السائد بأن ساموا الأمريكية مستعمرة بحكم التعريف ينبع من الطابع غير الرسمي لعلاقتها مع الولايات المتحدة، نظرا لعدم وجود قانون أساسي يحدد رسميا العلاقة بينهما. وبحكم الأمر الواقع، تُعد ساموا الأمريكية جزءا من الولايات المتحدة، تتمتع بالحكم الذاتي إلى حد كبير وليست مستعمرة بالمعنى الحقيقي للكلمة. ذلك أن ساموا الأمريكية قامت بمحض إرادتها، من خلال وثائق التنازل التي وقعتها، بالتنازل عن سيادتها للولايات المتحدة؛ أي أنها لم تُكتسب عن طريق أي غزو عسكري. بل إن كونها تشكل جزءا من أسرة الولايات المتحدة هو في حقيقة الأمر بمثابة مسألة تقرير للمصير.
	13 - وأشار الحاكم أيضا إلى أنه بينما أوفت الحكومة الاتحادية بالتزاماتها تجاه ساموا الأمريكية فيما يتعلق بتوفير الأموال، هناك بعض المسائل الراهنة التي يُبت فيها على مستوى الكونغرس، أثرت سلبا على قدرة ساموا الأمريكية على تعزيز آفاق تنميتها الاجتماعية والاقتصادية. بيد أنه أشار إلى أن ساموا الأمريكية لها تمثيل في كونغرس الولايات المتحدة يتيح لها أن تسجل اعتراضاتها على التدابير التي تؤثر سلبا على قدرتها على تحسين نوعية حياة الناس.
	14 - وذكَّر الحاكم بالتوصية التي أصدرتها في عام 2006 اللجنة المعنية بدراسة المركز السياسي في المستقبل التي تدعو إلى أن تظل ساموا الأمريكية إقليما غير خاضع لنظام الولايات المتحدة وغير مدمج فيها، وإلى الشروع في عملية تفاوضية مع كونغرس الولايات المتحدة للحصول على مركز سياسي دائم، بالإضافة إلى النقاط التي تشكل أساس تلك المفاوضات (انظر A/AC.109/2008/3). وأعرب كذلك عن تفضيله الشخصي لأن يقوم كونغرس الولايات المتحدة، الذي يملك السلطة المطلقة للبت في نوع الوضع السياسي الذي ترغب الولايات المتحدة أن تؤسس عليه علاقتها مع ساموا الأمريكية، بالتخلي عن هذه السلطة لصالح شعب ساموا الأمريكية لتمكينه من إتخاذ القرار الذي يراه ملائما.
	ثانيا - الميزانية
	15 - بلغت الصيغة النهائية لميزانية العام المالي 2014، التي بدأت في 1 تشرين الأول/ أكتوبر 2013، ما مقداره 455 مليون دولار. ووفقا لمكتب شؤون الجزر في وزارة الداخلية، فإن أموال المنح تقدم كل عام إلى ساموا الأمريكية لتمكين الحكومة المحلية من أداء مهامها، بما في ذلك مهام السلطة القضائية، ولسد الفجوة بين احتياجات الميزانية والإيرادات المحلية. ويبلغ طلب الميزانية المقدم من المكتب لعام 2014 لعمليات ساموا الأمريكية 22,8 مليون دولار، مع تخصيص 61,5 في المائة من هذا المبلغ للعمليات الأساسية و 34,5 في المائة لعمليات مركز ليندون بينز جونسون لطب المناطق المدارية. وقد حدد المكتب ساموا الأمريكية باعتبارها جهة “مرتفعة المخاطر” من الجهات المتلقية للمنح، سعيا منه لتحسين المساءلة عن إنفاق الأموال الاتحادية. ويتيح هذا التحديد للمكتب إمكانية إلزام الجهات المتلقية للمنح بالامتثال للشروط الخاصة للمنح المستقبلية أو الحالية. وقد تشمل الشروط الخاصة أن يكون دفع أموال المنح على أساس الاسترداد؛ وحجب الموافقة على الانطلاق من إحدى مراحل المشروع إلى مرحلة أخرى إلا بعد تلقي ما يدل على نحو مقبول على سلامة الأداء الحالي؛ وإتخاذ ترتيبات إضافية لرصد العمل في المشروع؛ ومطالبة الجهات المتلقية للمنح بالحصول على مساعدات تقنية أو إدارية. وسيتم حذف تسمية “المرتفعة المخاطر” متى قامت حكومة ساموا الأمريكية بما يلي:
	(أ) إنجاز عمليات المراجعة الوحيدة للحسابات في غضون المهلة القانونية المحددة لآخر سنتين متتاليتين، بحيث تسفر تلك العمليات عن آراء لا يُتنصل من مسؤوليتها ولا تتضمن تحفظات يحدد المكتب، وفقا لسلطته التقديرية المعقولة، أنها ذات أهمية جوهرية؛
	(ب) الالتزام بميزانية متوازنة، على نحو يؤكده مراجعو حسابات مستقلون، لآخر سنتين متتاليتين، بغض النظر عن الإيرادات غير المتوقعة وغير المتكررة مثل التسويات التأمينية؛ 
	(ج) الالتزام جوهريا بمذكرة الاتفاق الموقعة في عام 2002 بين حكومة الإقليم والمكتب، وبخطة الإصلاح المالي.
	ثالثا - الأحوال الاقتصادية
	ألف - لمحة عامة
	16 - صدر في آب/أغسطس 2012 استعراض استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لساموا الأمريكية عقب عملية تشاور شارك فيها المجتمع المحلي في ساموا الأمريكية. وأتيحت الوثيقة، التي أعدتها لجنة تخطيط الإقليم ووزارة التجارة في حكومة ساموا الأمريكية، للجمهور كيما يستعرضها ويبدي تعليقاته عليها في الفترة الممتدة من 5 أيلول/ سبتمبر إلى 5 تشرين الأول/أكتوبر 2012. وتهدف الاستراتيجية إلى تحديد فرص التنمية المستقبلية بصورة سليمة والقضاء على الظروف التي تحول دون تحقيقها بالكامل أو التخفيف من وطأتها. وترد الجوانب الرئيسية للاستراتيجية بالتفصيل في ورقة العمل السابقة (A/AC.109/2013/11).
	17 - وكما ذُكر في ورقة العمل السابقة، وقَّع الرئيس باراك أوباما، رئيس الولايات المتحدة، مشروع قانون المناطق الجزرية ليصبح قانونا في 26 تموز/يوليه 2012، مرجئا بذلك زيادة الحد الأدنى للأجور للأعوام 2012 و 2013 و 2014. وسيبدأ العمل بزيادات الأجور سنويا بواقع 0,50 دولار في الساعة في 30 أيلول/سبتمبر 2015، وستظل الزيادات سارية كل ثلاثة أعوام إلى أن تتساوى جميع المعدلات مع الحد الأدنى الاتحادي للأجور. وتتحدد معدلات الأجور لصناعات معينة، وليس للمهنة المعينة التي يمتهنها الموظف. وتمثل هذه المعدلات حدا أدنى؛ وقد يختار رب العمل أن يدفع للموظف معدلا أعلى من المعدل أو المعدلات المعمول بها في صناعته.
	18 - وفي أيلول/سبتمبر 2013، نشر مكتب التحليل الاقتصادي للولايات المتحدة تقديرات الناتج المحلي الإجمالي للإقليم لعام 2010 ونقح تقديرات عامي 2011 و 2012، بالإضافة إلى تقديرات الناتج المحلي الإجمالي والأجور بحسب الصناعة لعام 2011. وقد زاد الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بنسبة 0,5 في المائة في عام 2011 وتراجع بنسبة 2,4 في المائة في عام 2012. وفي عام 2011، عكست الزيادة في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي زيادة في إنفاق حكومة الإقليم قابلها جزئيا تراجعا في إنفاق المستهلكين. وعكس النمو في إنفاق حكومة الإقليم زيادة الاستثمارات التي ترجع بدرجة كبيرة إلى مواصلة جهود التعمير في أعقاب الزلزال والتسونامي اللذين وقعا في عام 2009. وعكس التراجع في إنفاق المستهلكين الزيادات في الأسعار وتراجع الأجور. وفي عام 2012، عكس التراجع في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي استمرار التراجع في إنفاق المستهلكين والتراجع في إنفاق حكومة الإقليم. وساعدت الأنشطة المرتبطة بصناعة تعليب التونة في معادلة بعض التراجع الذي حدث في إنفاق المستهلكين والإنفاق الحكومي. وزادت الصادرات من السلع، وبخاصة التونة المعلبة. كما زادت أنشطة التشييد الخاصة، مما عكس قيام شركة تراي مارين (Tri Marine) بإنشاء مرفق للتخزين البارد.
	19 - وتُعد نيوزيلندا أكبر شريك تجاري للإقليم، تليها الولايات المتحدة واستراليا والهند وإندونيسيا واليابان. وكما ذُكر في تقارير سابقة، تستورد ساموا الأمريكية حوالي 90 في المائة من استهلاكها من السلع والمنتجات، بما في ذلك المواد الغذائية والمنتجات النفطية وقطع غيار الآلات ومواد البناء والمنسوجات والملابس.
	باء - مصائد الأسماك والزراعة
	20 - يعكس تقرير مكتب مساءلة الحكومة بالولايات المتحدة بشأن أثر زيادات الحد الأدنى من الأجور (انظر A/AC.109/2012/11، الفقرة 16) المخاوف المتصلة بفقدان الإقليم مزيته التنافسية في الصناعة العالمية لتعليب التونة. ويظهر التحليل الوارد في التقرير أن نقل مصانع تجهيز التونة إلى البلدان التي لا توجد بها تعريفات جمركية وتقل فيها تكلفة اليد العاملة سيحدث انخفاضا كبيرا في التكاليف التشغيلية لهذه الصناعة. ومما ينتقص بشدة من المزية التنافسية لساموا الأمريكية الإعفاء الجمركي الذي تمنحه الحكومة الاتحادية لبلدان مثل كندا والمكسيك، التي تستفيد من أحكام اتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية التي ألغيت بموجبها التعريفات الجمركية في كانون الثاني/يناير 2008.
	21 - وتبلغ نسبة المزارع التي تُمارس فيها الزراعة على أساس الكفاف إلى مجموع المزارع في الإقليم قرابة 90 في المائة، وما زالت آفاق التنمية الزراعية محدودة نظرا لأن جزءا كبيرا من الأرض يتسم بطبيعة بركانية وجبلية ولا توجد سوى رقعة محدودة من الأراضي السهلية الصالحة للزراعة. وفي الوقت ذاته، فإن المزارعين في ساموا الأمريكية يستفيدون من المساعدات التي تقدمها دائرة حفظ الموارد الطبيعية التابعة لوزارة الزراعة في الولايات المتحدة وبرنامجها للتحفيز على تحسين نوعية البيئة.
	جيم - السياحة
	22 - انتهت الحولية الاحصائية لساموا الأمريكية لعام 2012، التي تنشرها وزارة التجارة في ساموا الأمريكية، إلى أن الولايات المتحدة لا تزال هي السوق السياحية الأولى للإقليم بحصة تبلغ 56 في المائة. وتأتي بعد الولايات المتحدة نيوزيلندا بحصة قدرها 29 في المائة، ثم استراليا بحصة قدرها 11 في المائة، وتعزى إلى البلدان الأخرى نسبة الـ 4 في المائة المتبقية. وفي عام 2012، انخفض عدد زائري ساموا الأمريكية للسنة الرابعة على التوالي.
	دال - النقل والاتصالات
	23 - يوجد في ساموا الأمريكية ما يقرب من 180 كيلومترا من الطرق العامة والرئيسية المعبدة و 235 كيلومترا من الطرق الفرعية التي تربط بين القرى. ويُعد ميناء باغو باغو صالحا في جميع حالات الطقس للسفن ذات الغاطس العميق، ويشكل أحد أفضل موانئ المياه العميقة الطبيعية في جنوب المحيط الهادئ، وله أهمية استراتيجية للمنطقة. ويبلغ طول الحوض الرئيسي فيه 000 1 قدم، ويتسع لسفن يصل غاطسها إلى 32 قدما. ويوفر الميناء مجموعة كاملة من المعدات والمرافق. ويوجد فيه مرفق لإصلاح السفن به سكة حديدية بحرية حمولتها 000 3 طن.
	24 - وفي الإقليم أربعة مطارات تقع في جزر توتويلا، وأوفو، وأولوسيغا، وتاو. وتملك حكومة الإقليم مطار باغو باغو الدولي وتقوم بإدارته. ويستخدم المطار الرئيسي للإقليم بشكل منتظم عدد من الخطوط الجوية التي تربط ساموا الأمريكية بهاواي والإقليم القاري للولايات المتحدة إضافة إلى بلدان في جنوب المحيط الهادئ. وداخل الإقليم، تقوم شركة طيران “إنترأيلاند” (Airways Inter Island) برحلات منتظمة إلى جزر أوفو وأولوسيغا وتاو.
	25 - وتذكر وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة أن خدمة النقل الجوي في الإقليم إلى الولايات المتحدة ومنها تخضع لقيود شديدة تفرضها قوانين الطيران الداخلي في الولايات المتحدة التي تحظر على شركات الطيران الأجنبية نقل الركاب بين ساموا الأمريكية وأنحاء أخرى من الولايات المتحدة.
	26 - ولدى الإقليم ثلاث محطات تبث على موجات التضمين الترددي (FM) وثلاث تبث على موجات تضمين السعة (AM) يستخدمها نحو 000 57 جهاز راديو. وتبث إحدى محطات التليفزيون المملوكة للحكومة على أكثر من ثلاث قنوات لما يقارب 000 14 جهاز تليفزيون. وتوفر هيئة الاتصالات السلكية واللاسلكية لساموا الأمريكية، وهي وكالة حكومية شبه مستقلة، إمكانية الاتصال بشبكة الإنترنت.
	هاء - المياه وشبكة الصرف الصحي والمرافق العامة
	27 - توفر هيئة كهرباء ساموا الأمريكية خدمات الإمداد بالمياه، وإدارة مياه الصرف الصحي، والنفايات الصلبة، وإيصال التيار الكهربائي إلى المستهلكين في خمس من الجزر السبع. وتزود الهيئة 90 في المائة من الإقليم بمياه الشرب المستخرجة من الآبار، بينما تحصل نسبة الـ 10 في المائة المتبقية على مياه الشرب من الشبكات القروية لتوريد المياه. وقد زادت ميزانية الهيئة للسنة المالية 2014 بنسبة 15 في المائة بالمقارنة بالسنة المالية السابقة، في حين تراجع حجم القوة العاملة من 483 إلى 460 عاملا.
	28 - وتعتمد ساموا الأمريكية اعتمادا كليا على الطاقة الكهربائية المولدة بالديزل. وقد تقدمت هيئة كهرباء ساموا الأمريكية، عن طريق مكتب الإصلاح المالي لإقليم ساموا الأمريكية، بطلب إلى الوكالة الاتحادية لإدارة حالات الطوارئ للحصول على أموال لإنشاء وتشغيل محطة للطاقة الكهربائية بقوة 23,5 ميغاوات لكي تحل محل الطاقة التي فُقدت عندما تعرضت محطة ساتالا للطاقة لأضرار بالغة جراء كارثة الزلزال والتسونامي والفيضان التي وقعت في 29 أيلول/سبتمبر 2009. وأفاد التقييم البيئي الذي أعدته الوكالة في كانون الأول/ديسمبر 2013، أن المحطة أصيبت بأضرار بالغة من جراء الكارثة وهُدمت لاحقا، ومن ثم تعطلت قدرتها على تلبية احتياجات ساموا الأمريكية من الطاقة. وما برحت هيئة الكهرباء منذ ذلك الحين تلبي الطلب على الكهرباء باستخدام مولدات مؤقتة، وهو حل يتسم بانعدام الكفاءة والجدوى على المدى الطويل. وحدد التقييم البيئي خمسة خيارات لإنشاء وتشغيل محطة بديلة لاستعادة قدرة شبكة توزيع الطاقة الكهربائية إلى الوضع الذي كانت عليه قبل وقوع الكارثة. ونظرا لأن إدارة النفايات تُعد من أهم شواغل بلدان وأقاليم جزر المحيط الهادئ على صعيدي الصحة العامة والبيئة، تشارك ساموا الأمريكية في استراتيجية المنطقة لإدارة النفايات الصلبة، التي تحدد التوجه الاستراتيجي للفترة 2010-2015.
	رابعا - الأحوال الاجتماعية
	ألف - لمحة عامة
	29 - يقوم أسلوب حياة سكان ساموا الأمريكية، المسمى “فاء ساموا”، على مفهوم الاحترام المتبادل وروح التقاسم فيما بين “الأيغا” (العشائر)، التي يدين كل منها بولاء مشترك لزعيم عشائري “ماتاي”، ويؤثر في كل جانب من جوانب النسيج الاجتماعي والاقتصادي للإقليم. وتعمل الهيئة التشريعية للإقليم منذ عام 2008 على زيادة تعزيز استخدام اللغة الساموية في المدارس العامة، إلى جانب اللغة الإنكليزية.
	30 - وفي عام 2011 أصدر مكتب منظمة الأمم المتحدة للطفولة في منطقة المحيط الهادئ وأمانة جماعة المحيط الهادئ تقريرا بعنوان حالة شباب منطقة المحيط الهادئ لعام 2011: الفرص والعقبات، يسلط الضوء على المشاكل المهمة التي يواجهها الشباب في منطقة المحيط الهادئ، بما فيها ساموا الأمريكية، مثل ارتفاع عدد حالات حمل المراهقات، وارتفاع نسبة المراهقات اللاتي يتعرضن للاغتصاب (26 في المائة)، ومعدلات تعاطي المشروبات الكحولية.
	31 - ووفقا للحولية الاحصائية لساموا الأمريكية لعام 2012، بلغت نسبة الأشخاص الذين يعيشون تحت خط الفقر الذي تحدده الولايات المتحدة، في عام 2009، نحو 57,8 في المائة من مجموع السكان، أو 54,4 في المائة من الأسر. وترأس نسبة 18 في المائة تقريبا من الأسر أنثى غير متزوجة. 
	باء - العمالة والهجرة
	32 - إلحاقا بما ورد في ورقة عام 2012 (A/AC.109/2012/11، الفرع باء) بشأن حالة العمالة، تذكر وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة أنه وفقا لتقديرات أحدث عهدا، بدأت العمالة تشهد انتعاشا في عامي 2010 و 2011، نتيجة لبرامج الانتعاش الاقتصادي والتعافي من الكوارث التي وضعتها الولايات المتحدة، وذلك من من خلال زيادات كبيرة واستثنائية في النفقات الاتحادية في ساموا الأمريكية في عامي 2009 و 2010. 
	33 - ولدى ساموا الأمريكية قوانين هجرة خاصة بها وشروطها الخاصة للدخول إلى الإقليم، وهي قوانين وشروط مختلفة عما هو مطبق في الولايات المتحدة. وكما ذُكر سابقا، دخل قانون جديد للهجرة لساموا الأمريكية حيز النفاذ، خوّل السلطة الكاملة لمنح مركز الإقامة الدائمة للنائب العام، بدلا من مجلس معين من الحكومة. وانتهت وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة إلى أن السيطرة المحلية على الهجرة ميزة مهمة لساموا الأمريكية، لا سيما في ضوء النطاق المحدود لمهارات قوتها العاملة وضرورة استقدام عمالة ماهرة وإدارة حصيفة لعدد كبير من الصناعات. وأوصت الوثيقة كذلك بتنقيح قانون الهجرة وسياستها وإجراءاتها لتحسين استيعاب متطلبات العمالة في قطاع الأعمال التجارية وأعربت عن القلق من أن تتحول السيطرة المحلية على الهجرة والجمارك في ساموا الأمريكية إلى سيطرة اتحادية، وهو سيناريو يمكن أن تترتب عليه آثار سلبية شديدة للغاية على سوق العمل المحلية.
	جيم - التعليم
	34 - التعليم في ساموا الأمريكية إلزامي من سن السادسة إلى سن الثامنة عشرة. ويستند نظام التعليم بوجه عام إلى نظام التعليم في الولايات المتحدة. ووفقا لوزارة التعليم في ساموا الأمريكية، يوجد في الإقليم 22 مركز تعليم لمرحلة الطفولة المبكرة، و 23 مدرسة ابتدائية، وست مدارس ثانوية. وتخدم الوزارة 222 15 تلميذا في مراحل الدراسة بدءا من رياض الأطفال إلى الصف الثاني عشر. وتبلغ نسبة السامويين بين إجمالي عدد التلاميذ 95,7 في المائة، في حين يأتي 4,3 في المائة من التلاميذ من الصين والفلبين وجمهورية كوريا وجزر المحيط الهادئ. ويجري حاليا وضع خطة استراتيجية خمسية لتحسين المدارس، سيجري استعراضها في النصف الأول من عام 2014.
	35 - ويبلغ معدل الإلمام بالقراء والكتابة في ساموا الأمريكية حوالي 97 في المائة. وهناك خمس مناطق تعليمية، في كل منطقة منها مدرسة ثانوية تشكل مركز المنطقة، بالإضافة إلى مدارس ابتدائية أو مدارس رافدة أدنى مستوى يلتحق خريجوها بالمدرسة الثانوية. ويبلغ ملاك الوزارة من المدرسين 563 مدرسا في التعليم الابتدائي و 248 في التعليم الثانوي، و 18 في التعليم المهني، و 202 لذوي الاحتياجات الخاصة، و 118 في مرحلة الطفولة المبكرة.
	36 - وتقدم الكلية المتوسطة في ساموا الأمريكية دورات دراسية مدتها سنتان للحصول على شهادات في الآداب والعلوم، وبرامج للحصول على شهادات الكفاءة في المهارات المهنية والكتابية، والأعمال التجارية، والتمريض.
	دال - الصحة العامة
	37 - وفقا لاستراتيجية التعاون القطري التي أعدتها منظمة الصحة العالمية لساموا الأمريكية للفترة 2013-2017، تتعلق أخطر المسائل الصحية بازدياد معدل الأمراض المزمنة وغير المعدية الناجمة عن سوء التغذية وانعدام النشاط البدني. وقد شوهدت زيادات ملموسة في مستويات البدانة، وارتفاع ضغط الدم، وأمراض القلب والأوعية الدموية، وأمراض الأوعية الدموية الدماغية، وداء السكري ومضاعفاته، والتهاب المفاصل، وبعض أشكال السرطان.
	38 - وتأتي نسبة 16 في المائة تقريبا من ميزانية مركز ليندون بينز جونسون لطب المناطق المدارية من الحكومة الاتحادية؛ ويُستخدم القسم الأكبر من هذه الأموال في شراء اللوازم الطبية. ويتم شراء اللقاحات والمستحضرات الصيدلية في الولايات المتحدة، حيث أن إدارة الأغذية والعقاقير تحظر شراء الأدوية من أي مكان آخر. وتتسبب العوامل اللوجستية والمالية في حدوث مشاكل نقص العقاقير بشكل متكرر.
	39 - ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، تغيرت أنماط الاعتلال تغيرا جذريا على مدى العقود الثلاثة الماضية، حيث ارتفعت معدلات الإصابة بالأمراض غير المعدية نتيجة لتغير أنماط الحياة واكتسابها الصبغة العصرية. وتُعد التغذية غير الملائمة وقلة النشاط البدني السببين الرئيسيين للزيادة الكبيرة في معدلات البدانة في كلا الجنسين، وبخاصة بين الشباب.
	هاء - الجريمة والسلامة العامة
	40 - واصل الإقليم تعزيز التعاون مع منظمة رؤساء شرطة جزر المحيط الهادئ ووزارة العدل في الولايات المتحدة من خلال مكتبه المنشأ حديثا للاستخبارات الجنائية الإقليمية والدولية وإنفاذ قوانين مراقبة المخدرات.
	41 - وفي عام 2012، أعلن أن المكتب الفرعي لمكتب التحقيقات الاتحادي في هونولولو، هاواي، سيتولى الاضطلاع بجميع عمليات مكتب التحقيقات الاتحادي وجهود التحقيق في ساموا الأمريكية. وقد اتخذ كونغرس الولايات المتحدة قرار التوحيد هذا لأسباب تتعلق بالميزانية.
	خامسا - حماية البيئة والتأهب للكوارث
	42 - تتمثل المهمة المنوطة بوكالة ساموا الأمريكية لحماية البيئة، التي تمولها وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة، في حماية الصحة البشرية وصون البيئة الطبيعية: الهواء والمياه والأرض.
	43 - وتواجه ساموا الأمريكية، شأنها في ذلك شأن جميع بلدان جنوب المحيط الهادئ، مشكلة التخلص الآمن من النفايات الصلبة والسائلة، ولا سيما نتيجة للتوسع العمراني. ووفقا لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، يُعد ما ينبعث من المصادر الثابتة من تلوث ناجم عن النفايات الصناعية ومياه المجارير، وسوء اختيار أماكن مقالب القمامة وسوء إدارتها، والتخلص من المواد الكيميائية السامة، من العوامل التي تسهم بشكل كبير في التلوث البحري وتدهور الشواطئ. وهناك أيضا قلق متنام من احتمالات جلب النفايات السامة والخطرة إلى المنطقة من البلدان المتقدمة النمو بغرض التخلص منها.
	سادسا - العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين
	44 - ساموا الأمريكية عضو منتسب منذ عام 1988 في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ. وتسري عليها اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية. وينتمي الإقليم إلى عدة هيئات إقليمية تابعة لمنظومة الأمم المتحدة، منها منظمة الصحة العالمية، التي ينضوي الإقليم في إطارها ضمن المكتب الإقليمي لغربي المحيط الهادئ والمركز الإقليمي لغربي المحيط الهادئ لتعزيز التخطيط البيئي والدراسات التطبيقية.
	45 - وساموا الأمريكية عضو في عدة منظمات إقليمية، منها أمانة جماعة المحيط الهادئ، ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، ومؤسسة المحيط الهادئ لتنمية سمك التونة، ورابطة المنظمات غير الحكومية لجزر المحيط الهادئ، ومكتب منطقة آسيا وجنوب المحيط الهادئ لتعليم الكبار، ورابطة وكالات السفر لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، وبرنامج البيئة الإقليمي لجنوب المحيط الهادئ. ويشارك الإقليم في لجنة العلوم الأرضية التطبيقية لجزر المحيط الهادئ، وبرنامج مصائد الأسماك الساحلية التابع لجماعة المحيط الهادئ. وساموا الأمريكية عضو أيضا في منظمات في الولايات المتحدة، مثل الرابطة الوطنية للحكام ورابطة حكام الولايات الغربية. وقد وقعت حكومة ساموا الأمريكية مذكرتي تفاهم مع حكومتي ساموا وتونغا بشأن التعاون الاقتصادي المتبادل، وأوفدت بعثات تجارية إلى عدد من البلدان في منطقة المحيط الهادئ.
	46 - وخلال الاجتماع الثاني والأربعين لقادة منتدى جزر المحيط الهادئ، الذي عُقد في أيلول/سبتمبر 2011 في أوكلاند، نيوزيلندا، مُنحت ساموا الأمريكية مركز المراقب. ويتمتع الإقليم أيضا بمركز المراقب لدى تحالف الدول الجزرية الصغيرة.
	سابعا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	47 - يوضح الفرع الأول من ورقة العمل هذه التطورات التي حدثت مؤخرا في ساموا الأمريكية فيما يتعلق بمركزها السياسي في المستقبل.
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	48 - حدد مساعد وزيرة خارجية الولايات المتحدة للشؤون التشريعية، في رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2006 موجهة إلى مندوب ساموا الأمريكية لدى مجلس نواب الولايات المتحدة، موقف حكومة الولايات المتحدة بشأن مركز ساموا الأمريكية وغيرها من المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة. وذكر مساعد وزيرة الخارجية في رسالته أن مركز المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السياسية مع الحكومة الاتحادية هو مسألة داخلية تخص الولايات المتحدة، ولا تدخل في نطاق اختصاصات اللجنة الخاصة. وذكر أيضا أن اللجنة الخاصة لا تملك صلاحية تغيير العلاقة بين الولايات المتحدة وتلك الأقاليم بأي شكل من الأشكال، وأنه ليس من اختصاصها حمل الولايات المتحدة على الدخول في مفاوضات بشأن مركز الأقاليم. وذكر كذلك أن الحكومة الاتحادية، في إطار وفائها بما عليها من التزامات بموجب ميثاق الأمم المتحدة بأن تقدم بصفة منتظمة إلى الأمم المتحدة البيانات الإحصائية وغيرها من المعلومات ذات الطابع التقني فيما يتعلق بالأحوال الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية في الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي، قد قدمت في الوقت ذاته إلى اللجنة الخاصة بيانات سنوية مستكملة عن الأقاليم التابعة للولايات المتحدة، تعبيرا عن تعاون الولايات المتحدة بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، ولتصويب أي أخطاء قد تشوب المعلومات التي تتلقاها اللجنة الخاصة من مصادر أخرى.
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	49 - في 11 كانون الأول/ديسمبر 2013، اتخذت الجمعية العامة بدون تصويت القرارين 68/95 ألف وباء، استنادا إلى التقرير الذي أحالته إليها اللجنة الخاصة (A/68/23) وإلى نظر اللجنة الرابعة فيه لاحقا. ويتعلق الجزء الأول من القرار 68/95 باء بساموا الأمريكية. وجاء في فقرات منطوق ذلك الجزء أن الجمعية العامة: 
	1 - ترحب بالعمل الذي قامت به حكومة الإقليم فيما يتعلق بالمضي قدما بشأن قضايا المركز السياسي والحكم الذاتي المحلي والحوكمة الذاتية لإحراز تقدم على الصعيدين السياسي والاقتصادي؛
	2 - تعرب مرة أخرى عن تقديرها للدعوة التي وجهها حاكم ساموا الأمريكية إلى اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة في عام 2011 لإيفاد بعثة زائرة إلى الإقليم، وتهيب بالدولة القائمة بالإدارة أن تيسر إيفاد هذه البعثة، إذا رغبت حكومة الإقليم في ذلك، وتطلب إلى رئيس اللجنة الخاصة أن يتخذ جميع الخطوات اللازمة لتحقيق ذلك؛
	3 - تطلب إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الأعمال التي يضطلع بها فيما يتعلق ببرنامج توعية الجمهور، بما يتسق مع المادة 73 (ب) من ميثاق الأمم المتحدة، وتهيب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم؛
	4 - تهيب بالدولة القائمة بالإدارة أن تساعد حكومة الإقليم على تنويع اقتصاد الإقليم وضمان استدامته ومعالجة المسائل المتعلقة بالعمالة وتكاليف المعيشة.

