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 مجلس حقوق الإنسان
  الدورة الثالثة والأربعون

 2020آذار/مارس  20 -شباط/فبراير  24
 من جدول الأعمال 3البند 

المدنية والسياسية والاقتصادية  الإنسان،تعزيز وحماية جميع حقوق 
 بما في ذلك الحق في التنمية والاجتماعية والثقافية،

 المبادئ التوجيهية لإعمال الحق في السكن اللائق  

تقريرر المقرررة اصا ررة المعنيرة  لسركن اللائررق  عنصرر ارن عنا ررر الحرق في اسررتو    
 السياقاعيشي اناسب و لحق في عدم التمييز في هذا 

 موجز  
تقدد  اققددررلخ اةاادع اق نلددع اللادد ن الر دن ع نصددر مددن عناادر ا ددن   ملادد و   

م لشد  منابدو وا ددن   عدد  ال مللدز   سددقا اللادلارح لدلرا فرتددعح سدقا ال قريدر عمددر  
. وي ضمن ال قرير اقبادئ ال وجلهلع لإعمال 34/9و 15/8بقراري مجلس تقور الإنلاان 

اللا ن الر نح ويرعز على اق طلبات الأبابلع من أجل اب جابع ف الع قا مع على ا ن   
  ا قور لل حديات الناشئع.

بط   وتخ لف أزمع اللا ن ال اقلع الراسنع عن جملع الأزمات اللاابقع   سقا الشأن. وترت
ح ونظم ب زايد ال فاوت الاج ماع  والاق صاديح والأمولع الواب ع النطار لللا ن والأراض 

اللا ن غير اقلا دامع التي ت  امل مع اللا ن اع باره بل ع. وبناء  على تجربع اققررلخ اةااعح 
بل  فإن الدول لا ت   دا ما  علفلع انطبار الال زامات اق  لقع بحقور الإنلاان   بلار اللا نح 

  واجهع الأزمع.الأسم من ذلك أنها لا ت   ببل ترجمع تلك الال زامات إلى إجراءات ملموبع ق
وت لح اقبادئ ال وجلهلع للدول مجموعع من تدابير ال نفلق   مجالات ر للالع مثيرلخ للقلنح  

بما   ذلك ال شرد وال جز عن تحمل ت اللف اللا نح والهجرلخح وعمللات الإخرءح وتغير اقناخح 
نفلق  وتحلاين الأتلاء ال شوا لعح وان دا  اقلااوالخح وتنظلم الأعمال ال جاريع. ال  تدابير  وتلاترشد 

جمل دددا  ا اجدددع اقلحددددع إلى ابددد  ادلخ اللاددد ن بواددددفو تقدددا  أبابدددلا  مددددن تقدددور الإنلاددددان. 
وبلُحدث تنفلق اقبادئ ال وجلهلع تغليرا  جوسريا    علفلع ت امل الدول مع اللا نح وبلهلئ 

   لع.من ثم مشهدا  جديدا  يُ فل فلو اللا ن اع باره تقا  من تقور الإنلاان للجم
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 اقداة -أولاا  

سقا سو ال قرير النها   للمقررلخ اةااع اق نلع اللا ن الر ن ع نصر من عناار ا ن  -1
  ملا و  م لش  منابو وا ن   عد  ال مللز   سقا اللالارح للرا فرتع. وتقد  اققررلخ 

ادعح ابدد نادا  إلى ال جددار  الدتي مددرت  ددا أانداء ولاي هدداح وابدد جابع  لظدرو  اللادد ن علددى اةا
 .(1)نالص لد ال اق ح اقبادئ ال وجلهلع لإعمال ا ن   اللا ن الر 

مللار شخص   جملع أنحاء ال الم إلى اللا ن الر نح وي جاوز  1.8ويف قر أعثر من  -2
. وتشير ال قديرات إلى (2)الآن   أتلاء عشوا لع مللار شخصعدد الأشخاص القين ي لشون 

مللدون شدخص  150مللون شخص بدنويا  لخخدرء القلادريح وإلى وجدود تدوالي  15ت رض 
 . (3)م شرد

ويهلمن اققاولون واقلا ثمرون من القطاع اةاص على نظم الإب ان سلمنع لم يلابن لها  -3
إتددداث قطل ددع بددين اللادد ن ووجلف ددو الاج ماعلددع  مثلدلح وي مدددون   عثددير مددن الأتلددان إلى

ال  امل م و اع باره بل ع للمضاربع. وأابحت شرعات الأبهم اةااع وانادين اق اشدات 
ال قاعديع تلا هد  الأباس الأراض  التي تضم أتلاء عشوا لع وملااعن مللاورلخ ال  لفعح بحثا  

وتنمل و وت زيزهح مما ج ل ت لفع اللا ن عن أاول م دنلع القلمع تلا خدمها ل خزين رأس اقال 
 والأرض اسظع على نحو م زايد.

وأزمع اللا ن ال اقلع الراسنع لم يلابن لها مثلل. ولا ت ز  إلى تقلص اقوارد أو إلى تراجع  -4
الاق صدادح بددل إلى النمدو الاق صددادي وال وبددع وتزايدد ال فدداوت. وأاددبح اللاد ن  رعددا  ر للاددلا  

وت الاج مداع  الاق صداديح يزيدد ادرولخ مدرا اقلاداعنح ويددفع الأشددخاص لاتلاداع رق دع ال فدا
 القين لا يمل ونها إلى الوقوع   مزيد من الديون والفقر.

ل لع  -5 ويثير سقا الوضع تحديات فريدلخ أما  إعمال ا ن   اللا ن. غير أن ا لول الترق
 ا . وحو إعمال ا ن   اللا ن التي تلا ند إلى نموذج تنملع اق صاديع غير ملا دا  لن تجدي نف

 على نحو يغير طريقع تصور اللا ن تاللا  وتقللمو وبنا و وتنظلمو.

وسنددداا مددددا يدددددعو إلى الاع قدددداد تم انلددددع تددددوث ال غلددددير. وي ددددتر  ا  مددددع اقدددددا  -6
وا  ومات على تد اللاواء اعترافا  م زايدا  بأن أزمع اللا نح اع بارسا أزمع تقدور الإنلادانح 

لو اب جابع قا مع على تقور الإنلاان. واتت الأتلاء وا  م ات المحللع   جملع أنحاء ت ط
لد عدد ‘‘ ال لاويح’’ال الم تنظم نفلاها ق افحع ال نملع الضارلخ و واقضاربعح وبدأت ت لاو تأي

 م زايد من ا  ومات المحللع   تأعلد ا ن   اللا ن الر ن.

__________ 

تشدد ر اققددررلخ اةددداص جملددع البدداتثين والطلبدددع الددقين بدداعدوا   إعدددداد سددقا ال قريددر وتقدددارير أخددر ح بمددن فدددلهم  (1)
بدد لفانلا إري دددو وبدددا  فريمدددان وجوللل دددا بيروعدددا. وت دددر  اققددررلخ اةاادددع عدددن شددد ر خددداص لدددبروس بدددورتر علدددى 

عن شد ر خدالص أيضدا  قدوجف  فدرع اضطلع بو من عمل م ثف   إعداد سقا ال قرير وطللع الولايع. وت ر   ما
الإجددددراءات اةاادددددع ال دددددابع قفوضددددلع الأمدددددم اق حددددددلخ اللادددداملع  قدددددور الإنلادددددان )اقفوضددددلع(ح ولا بدددددلما خدددددوا  

 .بوتومايور وغو ر اللان ومادوعا باج  وجون إزاغيري و تاشا فوعارح على الدعم اققد  إلى الولايع

  .https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11انظر  (2)
  .https://yaleglobal.yale.edu/content/cities-grow-so-do-numbers-homelessو  https://fe.witness.org انظر (3)

https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11
https://fe.witness.org/
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ء ومع ذلكح لا يزال سناا لبس ل -7 د  جهات عثيرلخ داخل ا  ومات و  ا  مع اقدا إزا
 يقُصد ف ر  من إعمال ا ن   اللا ن بطريقع شاملع وف الع قواجهع سقه ال حديات غير اقلابوقع. ما

و لان ا ظ أن سناا إطارا  رابخا    القانون الدولي  قور الإنلاان يم ن أن ي ون  -8
د اب فاضدت ال فلاديرات والاج هدادات القضدا لع ضدمن دعامع للدول ولأادحا  ا قدور. وقد

يضا   ور  النظا  الدولي  قور الإنلاان   تناول مضمون ا ن   اللا ن الر ن القي ش ل أ
 .(4)ترعلز أنشطع مناارلخ تقور الإنلاان على الص لد ال اق 

وتلادد ند اقبدددادئ ال وجلهلددع الدددواردلخ أد ه إلى اق دددايير الشددارعع الدددتي نشددأت عدددن سدددقه  -9
الاج هادات القضا لعح وعن توالات وتجار  اققررلخ اةااع. وقد أعُدت ال شاور مع الدول 

. ولا تلا ى إلى تغطلع جملع ال زامدات (5)وغيرسا من الجهات ااتبع اقصلحع طللع فترلخ الولايع
ي  لددن ا دن   اللادد ن. بدل تصددف ال ناادر الر للاددلع الرزمدع مددن أجدل الإعمددال  الددول فلمدا

 الف ل  للحن   اللا ن بصلغ و التي تبلورت بموجو القانون الدولي  قور الإنلاان.

 المبادئ التوجيهية لإعمال الحق في السكن اللائق -ثانياا  

 ديباجة  

ال زامات الدول بوافها الجهات اقلاؤولع   اققا  الأول ز سقه اقبادئ ال وجلهلع على ترع   -10
جملع اللالطات ال امع وجملع ‘‘ الدولع’’بموجو القانون الدولي  قور الإنلاان. ويقصد ب لمع 

ملا ويات ا  ومع وفروعهاح من اقلا و  المحل  إلى الوطنيح بما يشمل الهلئات ال شري لع والقضا لع 
على أنها تشمل جملع جوانو عرقع الدول بمؤبلاات ‘‘ ل زامات الدولا’’وشبو القضا لع. وتفُهم 

الأعمال واقؤبلاات اقاللع واقلا ثمرين وغيرسم من الجهات الفاعلع   القطاع اةاص التي تؤدي 
ح   سقه اقبادئ ال وجلهلعح ‘‘ا ن   اللا ن’’أدوارا  سامع   إعمال ا ن   اللا ن. ويشير 

 اق فول بموجو القانون الدولي  قور الإنلاان.‘‘ ن الر نا ن   اللا ’’إلى 

ولا ينبغ  أن تفُلاَّر سقه اقبادئ ال وجلهلع اع بارسا تحد مدن أي تقدور م دتر   دا  -11
بموجو القانون الدولي  قور الإنلاان أو القانون الدولي الإنلااا أو تغيرسا أو تمس  ا بش ل 

قرأ مقترنع اق ايير واقبادئ ال وجلهلع الأخر   قور الإنلاان آخرح وينبغ ح عند الاق ضاءح أن تُ 
اق صلع الترتلل والإخرء وضمان ا لازلخ واقشارعع ال امع والأعمال ال جاريع وتقور الإنلاانح 
والاج هددادات القضددا لع وال فلادديرات الصددادرلخ عددن سلئددات راددد م اسدددات تقددور الإنلاددان 

مم اق حدلخ. وينبغ  أن تقُرأ اقبادئ ال وجلهلدع نفلادها بوادفها والإجراءات اةااع ال اب ع للأ
 مترابطع ويدعم ب ضها ب ضا .

__________ 

( 1991)4انظدر علدى بددبلل اقثدالح اللجندع اق نلددع ا قدور الاق صدداديع والاج ماعلدع والثقافلدعح ال  للددن ال دا  رقددم  (4)
لاددداعن الإعددراه. انظدددر ( بشدددأن تددالات إخددرء اق1997)7بشددأن ا ددن   اللاددد ن اقر ددمح وال  للددن ال دددا  رقددم 

ح A/HRC/4/18أيضددا  اقبددادئ الأبابددلع واقبددادئ ال وجلهلددع اق  لقدددع ب مللددات الإخددرء والترتلددل بدددافع ال نملدددع )
(ح وآراء اللجنددع   قضددلع A/HRC/25/54اقرفدن الأول(ح واقبددادئ ال وجلهلددع اق  لقدع بأمددن ا لددازلخ لفقدراء ا ضددر )

 (. E/C.12/55/D/2/2014) ج. ضد إببانلا د. إ.( وE/C.12/61/D/5/2015) بن جازيع ضد إببانلا

إضددافع إلى ذلدددكح أُجريدددت مشددداورات بشددأن ادددلغع بدددابقع مدددن مشدداريع اقبدددادئ ال وجلهلدددع   جنلدددف وعمبدددالا  (5)
 وديدران مدع ممثلد  الددول وا  مدع اقددا وا  ومدات المحللدع. ويم دن الاطدرع علدى ال  للقدات ال  ابلدع الدواردلخ  

  .www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidelinesImplementation.aspxالرابط ال الي: 

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidelinesImplementation.aspx
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حقروق  ضمان الحرق في السركن  عتبرارق حقراا أساسرياا ارن -1المبدأ التوجيهي رقم   
 الإنسان ارتبطاا  لكرااة والحق في الحياة

من تقور الإنلاان لأنو جزء  لقد اعتُر  ا ن   اللا ن الر ن بوافو تقا  أبابلا   -12
لا ي جدزأ مددن القددلم الأبابددلع  قددور الإنلاددان مثدل ال رامددع واقلادداوالخ والإدمدداج والرفدداه وأمددن 

 الشخص واقشارعع ال امع.

و  عل عا ح تزُسن مريين الأرواح ويلحن الضرر بمريين الأشخاص الآخدرين بلادبو  -13
نظم ال شرد واللا ن غير الر ن. ومع ذلكح فإن ا   و ال ومات أو مؤبلاات تقور الإنلاان أ

القضا لع  درا  ما ت صد  لهقه الان هاعات الجلالمع  قور الإنلاانح ولا بلما ا ن   اللا ن 
وا ن   ا لالخح فضر  عن تقور أخدر ح مثدل ا دن   الصدحع واللادرمع البدنلدع واةصوادلع 

 .(6)واقلاه والصر  الصح 

الدول فهم ا ن   اللا ن إذ ت  بره مجرد ال زا  ببرامج الإب انح أي وعثيرا  ما تلا ء  -14
شدأ   مدن شددؤون اللالابدع الاج ماعلدع الاق صدداديع م دزولا  عدن قددلم تقدور الإنلادان وضددرورا ا 

 .(7)يخضع قلااءلع مجديع أو لإم انلع اللجوء إلى القضاء ولا

ج ماعلع والثقافلعح فإن ا ن   وعما أوضحت اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والا -15
اللا ن الر ن لا ينبغ  أن يفُلاَّر تفلايرا  ضلقا  اع باره تقا    اقأو  اقادي فقط أو   اللا ن 

 القي ينُظر إللو علال ع. بل حو فهم ا ن   اللا ن   بلار ال رامع اق أالع   الإنلاان.

 تدابير ال نفلق: -16
 ذلك سلئا ا القضا لعح أن ت فل الاعترا  ا ن   حو على الدولح بما   )أ( 

اللا ن الر ن وإنفاذه اع باره تقا  أبابلا  من تقور الإنلاان من خرل الأت ا  الدب وريع 
بغ   ن وال شري لع الواجبع ال طبلن أو من خرل تفلايرات ا قور اقترابطع مثل ا ن   ا لالخ. وي

 ؛(8)ت والبرامج و  تدريو المحامين والقضالخإدماج ذلك ا ن   تصملم اللالابا

ينبغ  ت ريف ا ن   اللا ن اع باره ا ن   ال لش   منزل   بر  وأمن  ) ( 
وعرامدعح ويشدمل ضدمان ا لددازلخ وتدوافر اةددمات ويلادر ال  لفددع والصدرتلع لللاد ن وإم انلددع 

 ؛(9)الواول واقوقع اقنابو واقرءمع من الناتلع الثقافلع

ينبغ  للمحاعم أن ت  مد تفلايرات للقانون المحل  ت لان مع ا ن   اللا ن  ج() 
عند مماربع اقراج ع القضا لعح وينبغ  للح ومات أن تشجع سقه ال فلايراتح بما   ذلك   

 ؛(10)اقراف ات   القضايا اق روضع على المحاعم

__________ 

(6) A/71/31031 ح الفقرلخ. 

(7) A/69/274 ح و18ح الفقرلخA/71/310 5ح الفقرلخ.  

(8) A/71/310 73ح الفقرلخ.  

  .8ح الفقرلخ 4اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (9)

؛ 15و 14( بشدددددددددأن ال طبلددددددددن المحلددددددددد  لل هدددددددددح الفقدددددددددرتان 1998)9اقرجددددددددع نفلادددددددددوح ال  للددددددددن ال دددددددددا  رقددددددددم  (10)
  .24-21ح الفقرات E/C.12/1993/5و
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اع بدداره تقدا  غددير قابددل لل جز ددع حدو الاعددترا  ا ددن   اللاد ن وتأعلددده  )د( 
ومترابطا  مع ا قور الأخر ح بما   ذلك ا ن   ا لالخ والأمن الشخصد  واقلاداوالخح وينبغد  

 .(11)نتفلاير سقه ا قور إلى أقصى تد مم ن على نحو يللار ا مايع ال املع للحن   اللا 

لتردريي للقرق في اتخاذ خطوات فوريرة لمرمان الإعمرال ا -2المبدأ التوجيهي رقم   
 السكن اللائق وفقاا لمعيار المعقولية

على الرغم من أن ان هاعات ا ن   اللا نح مثل عمللات الإخرء القلاريح تدنجم  -17
  عثير من الأتلان عن إجراءات ت خقسا الدولعح فإن ال ديد من أفظع الان هاعات  تج عن 

ناس  عد  اتخاذ الدول تدابير إحابلع ق الجع الظرو  اللا نلع غير اققبولع التي يضطر عثير من ال
 إلى ال لش فلها.

والددول ملزمددع اتخداذ خطددواتح بأقصدى مددا تلاددمح بدو مواردسددا اق اتدعح بغلددع ال واددل  -18
تدرحلا  إلى الإعمال ال امدل للحدن   اللاد ن الر دنح بدال ع إلى ذلدك جملدع اللادبل اقنابدبعح 

. ويوضح البروتوعول الاخ لاري اقلحن ال هد الدولي (12)لعوخصواا  ببلل اع ماد تدابير تشري 
اةاص ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلع ضرورلخ تقللم ام ثال سقا الال زا  اب نادا  إلى 

 . (13)م قوللع اةطوات اق خقلخ

 تدابير ال نفلق:  -19

اع بدداره  حدو علددى الدددول أن ت ددتر  الإعمددال ال دددرح  للحددن   اللادد ن )أ( 
ال زامدا  قانونلدا  بموجدو القدانون المحلد ح مدع الأخددق بم لدار اق قوللدع الدقي وضد  و اللجندع اق نلددع 
ا قدور الاق صدداديع والاج ماعلددع والثقافلدعح ممددا ي ددني أن علددى الددول ال زامددا  تعمددال ا ددن   

 ؛ (14)اللا ن للجملع القدر اقم ن من اللارعع والف اللع

ون ال دابير اق خقلخ مدروبع وملموبع وموجهع نحو إعمال ا ن حو أن ت  ) ( 
  اللا ن ضمن إطار زمني م قول. وحو على الدول أن تخصص موارد عافلع وت ط  الأولويع 
لات لاجات اقهمشين من الأفراد أو الجماعات القين ي لشون   جرو  ب نلع غير ملا قرلخح 

 ؛ (15)اراتوت فل الشفافلع واقشارعع   اتخاذ القر 

حدو أن ت ددون ال ددابير اق خددقلخ م قولددع وم نابدبع إزاء اقصددا  ذات الصددلع  )ج( 
 ؛(16)وجرو  أاحا  ا قور

__________ 

  .15ح الفقرلخ 9اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم اللجنع  (11)

  (.1)2ال هد الدولي اةاص ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح اقادلخ  (12)

 .1-15 قرلخح الفبن جازيع وبللل  ضد إببانلا. انظر أيضا  4-8 البروتوعول الاخ لاري اقلحن ال هدح اقادلخ (13)

 .3-15 ح الفقرلخبن جازيع وبللل  ضد إببانلا (14)

( بشددأن طبل ددع ال زامددات 1990)3اللجنددع اق نلددع ا قددور الاق صدداديع والاج ماعلددع والثقافلددعح ال  للددن ال ددا  رقددم  (15)
بأقصددى ’’. انظدر أيضددا  بلدان اللجنددع بشددأن تقلدلم الال ددزا  اتخداذ خطددوات 4الددول الأطددرا ح وال  للدن ال ددا  رقددم 

(ح 3ح الفقدددرلخ E/C.12/2007/1بموجدددو البروتوعددول الاخ لدداري اقلحدددن ال هددد )‘‘ تلاددمح بدددو راقددواردة اق اتددع مددا
 )ج(.21و 3-15ح الفقرتان بن جازيع وبللل  ضد إببانلاو

 .5-15و 3-15ح الفقرتين بن جازيع وبللل  ضد إببانلاانظر  (16)
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حو أن ت ون الدول قادرلخ على أن تثبت أنها بخ رت أقصى قدر من اقوارد  )د( 
 اق نلع؛اق اتع وبل ت جملع اللابل اقم نع لدعم تقور الشخص اق ني أو ا موعع 

لينح  )سد(  حو على الدول أن ت فل إقا  جملع اللالطات اق نلع واناع القرار اق ن
بما يشمل المحاعمح بم لار اق قوللعح وقدرلخ جملع تلك الأطرا  على تطبلقو قلااءلع اقؤبلاات 

 ال امع عن ا ن   اللا ن.

لسياسرات والقررارات ضمان المشار ة الهادفرة في تصرميم ا -3المبدأ التوجيهي رقم   
 المتعلقة  لسكن وتنفيذها ور دها

ا ن   اقشارعع الهادفدع والف الدع عنصدر أبابد  مدن عناادر ا دن   اللاد ن وتابدم  -20
 الأهملع لل رامع والقدرلخ على ال صر  والاب قرل القاتي وتقرير اقصير.

اقات الاج ماعلع ذات وينبغ  م املع الأشخاص المح اجين إلى اللا ن أو إلى الاب حق -21
الصلع بوافهم أاحا  تقور وذوي خبرلخ   ما يلز  لل لش تلالخ عريمعح لا بوافهم أشخااا  
ي لقون الصدقع. فمن تقهم أن يشارعوا مشارعع تثلثع وترلخ ومجديع   تصملم وتنفلق البرامج 

 .(17)واللالابات التي تؤار فلهم
ومدع ذلدكح يبددو أن بددرامج الإبد ان تصُدمَّم وتنُفَّدق مددن خدرل عمللدات ادنع القددرار  -22

ال نازللددع الددتي تف قدددر إلى ال فدداءلخ وت دددزز أنمدداط الإقصددداء الاج مدداع  و لدددئ ملادداعن لا تر دددم 
 ات لاجات الناسح غالبا  ما تبُنى   أماعن   لع وتظل مهجورلخ   عثير من الأتلان. 

رعع القا مع على ا قورح التي تدعمها ا  ومع بجملع ملا ويا اح اللا ان وتُحو ِّل اقشا -23
إلى مواطنين نشطين وأفراد منخرطين   ا  مع المحل ح مما ح ل برامج الإبد ان أيلادر ت لفدع 

 وأعثر ف اللع ويلاهم   إقامع مج م ات مف مع ا لويع وأعثر اب دامع.

 تدابير ال نفلق:  -24

ن ا ن   اقشارعع ا رلخ والهادفع   بلابات الإب ان م فولا  حو أن ي و  )أ( 
 بموجو القانونح وأن يشمل توفير الدعم اقؤبلا  الرز  وأش ال الدعم الأخر ؛

لات انع  ) (  حو أن ي ون الأفراد اق ضررون قادرين على ال أاير   ن ا ج عمل
إم انلع ا صول على اق لومات ذات الصلعح القرار اب نادا  إلى اق رفع بحقوقهمح وأن ت اح لهم 

وأن يُ طوا الوقت ال ا  لل شاور؛ وحو م الجع ا واجز الاج ماعلع الاق صاديع واللغويع وتاجز 
 ؛ (18)الإقا  القراءلخ وال  ابع وا واجز الأخر  التي تحول دون اقشارعع

ينبغددد  أن ت  ددددس اقشدددارعع   تصددددملم اقلاددداعن وتشددددللدسا وإدار دددا تنددددوع  )ج( 
ا  م ات المحللعح وأن ت فل تمثلل ات لاجات جملع ب انها. وحو ضمان اقلااوالخ   مشارعع 

__________ 

( بشدأن الأطفدال اقرتبطدع أوضدداعهم 2017)21فددلح ال  للدن ال دا  رقدم اقرجدع نفلادو. انظدر أيضدا  لجندع تقدور الط (17)
 الشوارع.

للجندع اق نلددع ا قدور الاق صداديع والاج ماعلددع والثقافلدعح واقبدادئ الأبابددلع  4مدن ال  للدن ال ددا  رقدم  12الفقدرلخ  (18)
 (.39ح اقرفن الأولح الفقرلخ A/HRC/4/18واقبادئ ال وجلهلع اق  لقع ب مللات الإخرء والترتلل بدافع ال نملع )
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النلااء وب ان الأتلاء ال شوا لع والأشخاص اق شردين والأشخاص ذوي الإعاقع وغيرسم من 
 ؛(19)ز أو ال هملشالفئات التي ت اا من ال ملل

برامج الإب ان  )د(  للش و  الأاللع ا ن   اقشارعع بنشاط   وضع وتحديد 
التي تؤار فلها. وحو على الدول أن ت شاور مع الش و  الأاللع للحصول على موافق ها ا رلخ 

 .(20)واقلابقع واقلا نيرلخ قبل اع ماد أو تنفلق تدابير إداريع وتشري لع قد تؤار فلها

 تنفيذ استراتيجيات شاالة لإعمال الحق في السكن  -4لمبدأ التوجيهي رقم ا  

لع وغير  -25 إن القضايا الهل للع الر للالع التي تؤدي إلى ال شرد وال لش   الأتلاء ال شوا 
ذلك من الان هاعدات اقنهجلدع للحدن   اللاد ن سد  قضدايا م  دددلخ الأب دادح تشدمل مجدالات 

 ت والبرامجح وت طلو خططا  شاملع ل حقلن تغلير مجد بمرور الوقت.مخ لفع عثيرلخ من اللالابا

وقد شددت اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلع على أن الال زا   -26
الإعمال ال درح  للحن   اللا ن ي طلو على نحو ثابت تقريبدا  اع مداد ابدتراتلجلع إبد ان 

اتلجلات ال شاور مع الفئات اق أارلخح وتضدملنها أسددافا  مبلندع . وينبغ  وضع الابتر (21)وطنلع
 .(22)بوضوحح وتحديد اقوارد التي ي  ين تخصلصهاح وتوضلح اقلاؤوللات وإطار زمني لل نفلق

ولم تنفق م ظم الدول ابتراتلجلات ف الع لإعمال ا ن   اللاد ن. و  ا دالات الدتي  -27
حقلدن الن دا جح لم ي دن الال دزا    الغالدو عافلدا  للوفداء تُددت فلها جدداول زمنلدع وأسددا  ل 

 ب لك الجداول والأسدا ح ولم تفُرض ملااءلع مجديع. 

 تدابير ال نفلق: -28

حو أن تحدد ابتراتلجلات الإب ان ال زامات الدولدع الدتي ي  دين الوفداء  دا  )أ( 
ل حقلن ن ا ج  ددلخ وإلى ا ن   اللا ن تدرحلا ح اب نادا  إلى أسدا  وجداول زمنلع واضحع 

 الر ن للجملع   أقر  وقت مم ن؛

ينبغددددد  أن ت دددددلح الابددددددتراتلجلات ال مابدددددك وال نلاددددددلن   جملدددددع ا ددددددالات  ) ( 
اللالابدداتلع ذات الصددلعح ولا بددلما ال خطددلط ا ضددري وتنظددلم الأراضدد  والضددرا و وال مويددل 

 والاب حقاقات الاج ماعلع واةدمات؛

نبغ  للدول أن تضع ابتراتلجلات  ددلخ ل قللل ال قبات التي ت ترض ا ن ي )ج( 
  اللا ن مثل ال مللز والأمولع واقضاربع والإقراض ا حف والاب لرء علدى الأراضد  والندزاع 
وعمللات الإخرء القلاري وال دسور البلئ  وقابللع ال ضرر من ال وارث. وينبغ  أن تلا جلو 

مدلخ لل حديات اقلا مرلخ والناشئع   اقناطن ا ضريع والريفلعح مثل ا لدف الابتراتلجلات اق  
 اق اا وتغير اقناخ؛

__________ 

( بشدأن تدن عدل فددرد   2009)21اللجندع اق نلدع ا قدور الاق صداديع والاج ماعلدع والثقافلدعح ال  للددن ال دا  رقدم  (19)
 وما يللها. 16أن يشارا   ا لالخ الثقافلعح ولا بلما الفقرلخ 

 .23و 19و 10إعرن تقور الش و  الأاللعح ولا بلما اقواد  (20)

  .12ح الفقرلخ 4اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (21)

  اقرجع نفلاو. (22)
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ينبغد  للددول أن ت ددلح إم انلدع إجددراء رادد ملاد قل لل قددد  المحدرز   تحقلددن  )د( 
الأسدا  والجداول الزمنلعح وأن تضع إجراءات يم ن من خرلها للمج م ات المحللع اق ضررلخ أن 

 .(23)القضايا اقنهجلع التي تؤار   إعمال ا ن   اللا نح وأن ت فل اب جاات ف العتحدد 

القمرا  علرا التشررد في أقصرر وقر  وكرن ووقر   رر   -5المبدأ التوجيهي رقم   
 الأشخاص الذين يعيشون في حالة تشرد

   ي دلش الندداس تالدع ال شددرد بطددرر شدفي: ال ددلش   الشدوارع أو علددى الأراددفعح أو -29
مخلمددات مؤق دددع   اقنددداطن الريفلددع أو ا ضدددريعح أو تقابدددم اقدددأو  الفددردي مدددع شدددخص آخدددر 

شخصينح أو ال لش   مأو  مرتجل م  ظح من دون حمايدع مدن الأتدوال الجويدع القصدو   أو
 من دون إم انلع ا صول على اقاء أو الصر  الصح  أو ال هراء. أو

ن هاا وال شرد اع داء شديد على ال رام -30 ع والإدماج الاج ماع  وا ن   ا لالخ. وسو ا
جاسر للحن   اللا ن وان هاا ل دد من تقور الإنلاان الأخر  الإضافع إلى ا ن   ا لالخح 
بمدا   ذلدك عدد  ال مللددز والصدحع واقلداه والصدر  الصددح  والأمدن الشخصد  وعدد  ال  ددرض 

 . (24)للم املع القابلع واقهلنع والرإنلاانلع

لع  -31 وعثيرا  ما ي  رض الأشخاص اق شردون والأشخاص القين ي لشون   ملااعن عشوا 
لل جريم واقضايقع واق املع ال مللزيع بلابو وض هم اللا ني. ويُُرمدون مدن الوادول إلى مرافدن 
 الصر  الصح ح وحُم ون ويطُردون من ا  م ات المحللعح وي  رضون لأش ال ال نف اق طرفع.

اعترفت اللجنع اق نلدع ا قدور الاق صداديع والاج ماعلدع والثقافلدع واللجندع اق نلدع  وقد -32
بحقور الإنلاان ال مللز القا م على أباس الوضع الاج ماع  الاق صاديح بما   ذلك ال شردح 

. ويقدع علدى عداتن الددول (25)اع باره ش ر  من أش ال ال مللدز حدو تظدره   القدانون المحلد 
وري الاب جابع على وجو اللارعع لات لاجات الأشخاص اق شردينح فضر  عن تنفلدق ال زا  ف

 خطط قنع تالع ال شرد اقنهج  والقضاء عللها بأبرع ما يم ن. 

 تدابير ال نفلق: -33

ينبغ  للدول أن ت لح إم انلع ا صول على أماعن إقامع طار ع ت لام الأمان  )أ( 
دعم الرز  من دون تمللز لأي بدبو مدن الأبدبا ح بمدا   ذلدك والأمن وال رامعح مع توفير ال

الوضع من تلث الهجرلخ أو الجنلالع أو نوع الجنس أو الوضع ال ا ل  أو الهويع الجنلالع أو ال مر 
أو الأادل الإادني أو الإعاقدع أو إدمدان ال حددول أو اقخددرات أو اللادجل ال ددلي أو الغرامددات 

__________ 

 .A/HRC/37/53انظر أيضا  الوالقع  (23)

(24) A/HRC/31/54 4ح الفقرلخ. 

( بشدأن عدد  ال مللددز   2009)20ا  رقددم اللجندع اق نلدع ا قددور الاق صداديع والاج ماعلدع والثقافلددعح ال  للدن ال د (25)
ح واللجندددددع اق نلددددددع بحقددددددور الإنلادددددانح ال  للددددددن ال ددددددا  35ا قدددددور الاق صدددددداديع والاج ماعلدددددع والثقافلددددددعح الفقددددددر 

 .61 ( بشأن ا ن   ا لالخح الفقرلخ2018)36 رقم
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دول أن ت خدق تددابير خاادع  مايدع تقدور الأطفدال اقرتبطدع . وينبغ  للد(26)اق لقع أو الصحع
 ؛(27)أوضاعهم الشوارع

ينبغ  أن ت اح للأفراد والأبر إم انلع ا صدول علدى بد ن لا دن دا دم ل د   ) ( 
توفير  لا لح نهُُج  ت  يضُطروا إلى الاع ماد على أماعن الإقامع الطار ع لفترات طويلع. وينبغ  أن 
 ترعز على ال  جلل بنقل الأشخاص اق شردين إلى ملااعن دا معح جملع ح التي‘‘اللا ن أولا  ’’

أش ال الدعم الرز  ما دامت تدعو إللها ا اجع لضمان ابد مرار اللاد ن وال دلش   ا  مدع 
 المحل ؛

ينبغ  للدول أن تحظر ال مللز على أباس ال شرد أو غيره من أوضاع اللا ن  )ج( 
 وال دابير التي تجر  أو ت اقو الأشخاص اق شردين أو اللالوا وت صد  لوح وتلغ  جملع القوانين

اقدرتبط بحالددع ال شددردح مثددل الندو  أو تندداول الط ددا    الأمدداعن ال امدع. وحددو تظددر الإخددرء 
ي هم  القلاري للأشخاص اق شردين من الأماعن ال امع وتدمير مم ل ا م الشخصلع. وينبغ  حما

 ال دخل   شؤونهم اةااع وبل همح أينما عانوا ي لشون؛على قد  اقلااوالخ مع غيرسم من 

ينبغ  للدول أن توفرح   إطار نظامها القضا  ح إجراءات بديلع لل  امل مع  )د( 
الجرا م البلالطع التي يرت بها الأشخاص اق شردون قلااعد م على علار تلقع ال جريم واللاجن 

تددريو أفدراد الشدرطع علدى ال حداور مدع الأشدخاص وال شرد وضمان ا دن   اللاد ن. وينبغد  
 اق شردين بطريقع تحتر  وت زز عرام هم وتقوقهم.

حظر عمليات الإخرلا  القسررو وانرع عمليرات الإخرلا    -6م المبدأ التوجيهي رق  
  لما أاكن ذلك

المحللددعح تُ درَّ  عمللددات الإخددرء القلاددري بأنهددا نقدل الأفددراد والُأبددر و/أو ا  م ددات  -34
بش ل دا م أو مؤقت ورغم إراد مح من اقنازل و/أو الأراض  التي يشغلونهاح دون إتاتع ببل 
منابدبع مدن ا مايددع القانونلدع أو غيرسددا مدن أشدد ال ا مايدع الددتي تم ثدل القددانون الددولي  قددور 

ا(28)الإنلاانح أو إتاتع إم انلع ا صول عللها لإخرء . ويُ تر  منق وقت طويل بأن عمللات 
 القلاري تش ل ان هاعا  جلالما   قور الإنلاان.

ول   تم ثل عمللع الإخرء القانون الدولي  قور الإنلاانح لا بد من اب لفاء عدد من  -35
لنح  اق اييرح بما   ذلك ال حاور الهاد  مع اق ضررينح واب  شا  جملع البدا ل القابلع لل طب

بر اق لشلع اق ضررلخ ل   لا ي شرد أي شخصح والواول والنقل إلى ملااعن لا قع بموافقع الأ
إلى ال دالع لضمان الإنصا    الإجراءاتح وام ثال جملع تقور الإنلاان. و  ا الات التي 

 تلا وفى فلها سقه اق اييرح تُ  بر عمللات الإخرء قلاريع وتش ل ان هاعا  للحن   اللا ن.  لا

الان شددار وتنطددوي علدددى عواقددو وخلمددع. وعثددديرا  وعمللددات الإخددرء القلاددري وابددد ع  -36
ددق لإفلادداح ا ددال أمددا  اقشددداريع الإنما لددع الضددخمع ومشدداريع ابدد خراج اقددوارد الطبل لدددع  مددا تنُفَّ

ومشاريع الأعمال ال جاريع الزراعلعح وسد  الأتلاء ال شوا لع أو مخلمات اق شردينح والاب  اضع 
__________ 

(26) A/HRC/31/54 لرطرع على تجربع الش و  الأاللع مع تالع ال شردح انظر .A/74/183.  

 .21انظر على وجو اةصوص لجنع تقور الطفلح ال  للن ال ا  رقم  (27)

  .3ح الفقرلخ 7اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (28)



A/HRC/43/43 

11 GE.19-22537 

بملااعن فاخرلخ أو بنايات تجاريعح أو بدعو  تحقلن النظا  عن اقلااعن القا مع اقنخفضع ال  لفع 
ال ا  واللارمع وتجملل اقدينع. وتنطوي تلك ال مللات   ب ض اللالاقات على عنف وتش  
لها  يشمل أف ال ال نف الجنلااا والوفلات. وأابحت عمللات الإخرء أيضا  اب جابع يلُجأ إل

لف اللا نح و   مرارا  وت رارا  مقابل م أخرات الإحار أ و الرسن ال قاري   بلار ارتفاع ت ال
عثير من ا الات لا يم ثل القانون الوطني الدقي يدنظم تلدك ال مللدات اق دايير الدوللدع  قدور 

 الإنلاان.

لع  -37 وحو على الدول أن تحظر عمللات الإخرء القلاري وتحرص على أن تم ثل أي عمل
تاما  للقانون الدولي. وينبغ  أن ي فل ال حاور الهاد  مع  إخرء بموجو القانون المحل  ام ثالا  

ا  م ات المحللع وضع خطط تحتر  تقور اللا ان ويم ن تنفلقسا   إطار ال  اونح من دون 
 . (29)ا اجع إلى إجراءات الإخرء أو الإنفاذ عن طرين الشرطع

 تدابير ال نفلق: -38

القلادريح تلاددو ال  ريددف الددوارد   القددانون حدو تظددر عمللددات الإخددرء  )أ( 
الدولي  قور الإنلاانح   جملع الظرو ح بصر  النظر عن مل لع اق ضررين أو وض هم من 
تلث ا لازلخ. وحو أن يلا فلد ضحايا عمللات الإخرء القلاري من ال  ويض اقنابو وجبر 

 ؛(30)ق ضاءالضرر وإم انلع ا صول على اللا ن أو الأراض  اقن جع تلاو الا

حدو أن تم ثدل القدوانين الوطنلددع الدتي تدنظم عمللددات الإخدرء م دايير  تقددور  ) ( 
نابو  لع وال  الإنلاانح بما   ذلك مبدأ اتترا  عرامع الإنلاان واقبادئ ال امع اق مثلع   اق قول

مات ومراعالخ الأاول القانونلعح وينبغ  أن تنطبن اقثل على الأشخاص القين ي لشون   مخل
اق شردين. وحو ضمان الواول إلى ال دالع طوال ال مللع وللس فقط عنددما ي دون الإخدرء 
وشل ا . وحو اب  شا  جملع بدا ل الإخرء اقم نع ال شاور مع الأشخاص اق ضررين. وإذا 
ع اعُ بر النقل إلى م ان آخر ضروريا  و/أو مرغوا  فلو لد  ا  مع المحل ح ب د تحاور سداد  مد

الأشخاص اق ضررينح حو توفير ب ن بديل مر م من نفس ا جم والجودلخ وال  لفدع وعلدى 
. وحددو ألا يددؤدي الإخددرء إلى تشددرد (31)مقربددع مددن م ددان الإقامددع الأاددل  ومصدددر اق لشددع

. وحو ضمان الواول إلى ال دالع طوال ال مللع وللس فقدط عنددما ي دون الإخدرء (32)الناس
 وشل ا ؛

الات نزع ال قارات اقرسوندع أو م دأخرات الإحدارح لا ينبغد  أن تحددث   ت )ج( 
عمللدات الإخدرء إلا عمدرذ أخدير وب دد اب  شدا  تا  للوبدا ل البديلدع ل لادويع الدديون غددير 
نقلح عند  اقلاددلخح اللجوء مثر  إلى اب حقاقات اللا ن الطارئ أو إعادلخ جدولع الديون أو ال

 أيلار ت لفع تلا و  م ايير اللا ن الر ن؛ الاق ضاءح إلى وتدات ب نلع

__________ 

(29) A/HRC/40/61 38ح الفقرلخ. 

ح A/HRC/4/18الإخددرء والترتلدددل بدددافع ال نملدددع ) انظددر اقبددادئ الأبابدددلع واقبددادئ ال وجلهلددع اق  لقدددع ب مللددات (30)
(ح وإعدددرن الأمدددم اق حددددلخ اق  لددددن بحقدددور الفرتدددين وغددديرسم مدددن ال دددداملين   27-23اقرفدددن الأولح الفقدددرات 
 .24و 17اقناطن الريفلعح اقادتين 

ح اقرفدددن A/HRC/4/18ل نملددع )اقبددادئ الأبابددلع واقبددادئ ال وجلهلددع اق  لقددع ب مللددات الإخددرء والترتلددل بدددافع ا (31)
 (.60الأولح الفقرلخ 

 .13و 10ح الفقرتان 7اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (32)
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ينبغد  للددول أن تنفددق بدرامج قندع عمللددات الإخدرء مدن خددرل تددابير مثددل  )د( 
تثبلت ب ر الإحار وال ح م فلوح واقلااعدلخ   دفع الإحارح وإارح الأراض ح وغير ذلك من 

 اقناطن ا ضريع والريفلع. وينبغ  اقبادرات الراملع إلى ت زيز الان فاع الأراض  وضمان ا لازلخ  
أيضا  اتخاذ تدابير وقا لع للقضاء على الأببا  ال امنع وراء الإخرء وال شريدح مثل اقضاربع   
الأراضد  وال قدارات واقلادداعن. ولا حدوز نقددل الشد و  الأاددللع مدن م ددان إقام هدا مددن دون 

 .(33)موافق ها ا رلخ واقلابقع واقلا نيرلخ

تحسر  الأحيرا  العشرروائية  تبراق ئر  قررائم علرا حقرروق  -7م المبردأ التروجيهي رقرر  
 الإنسان

ي لش قرابع ربع بد ان ا ضدر   ال دالم   أتلداء عشدوا لعح ممدا ي دني أنهدم يُُرمدون    -39
الغالو من اةدمات الأبابلع ويضطرون إلى ال لش   اقناطن اق رضع لل وارث وعلى أبدوأ 

. ويش ل اللا ن غير الر ن (34) انون   عثير من الأتلان من الإخرء القلاريالأراض ح وي
إلى تد اارخ   الأتلاء ال شوا لع أتد أعثر الان هاعات ان شارا   ن الإنلاان   اللا ن   

. و  الوقت نفلاوح تشد ل الأتلداء ال شدوا لع إادازا  سامدا  للاد انها الدقين (35)جملع أنحاء ال الم
  ات  للع مف مع ا لويع وم  فلع ذاتلا    أا و الظرو .يقلمون مج م

وي  رض ب ان الأتلاء ال شوا لع   عثير من الأتلان لل مللز والوامح ويُ املون    -40
بددلا  مدن الاعدترا   دم بوادفهم ‘‘ م  ددين’’الغالو اع بارسم أشخااا  من ه دين للقدوانين و
. وتددؤدي خطددط (36)تحلاددين وضدد هم اللادد ني أادحا  تقددور يُ دداجون إلى الدددعم مددن أجددل

ال حلاين   م ظم الأتوال إلى نقل اللا ان إلى ملاداعن بديلدع غدير لا قدع ب لددلخ عدن مندازلهم 
الأاللع وم زولع عن فرص ال مل أو عن ا لالخ ا  م لعح من دون إم انلع الواول إلى وبا ل 

 النقل ال افلع.

ح ال زمت الدول بضمان تصول الجملع 2030و  إطار خطع ال نملع اقلا دامع ل ا   -41
مدن  1-11على ملااعن مر مع وآمنع ومللاورلخ ال  لفع وب حلاين الأتلاء ال شوا لع )الغايع 

. ول حقلن سقا الهد ح ينبغ  للدول أن ت مل مع ب ان الأتلاء (37)أسدا  ال نملع اقلا دامع(
 ال شوا لع على بناء قدرا م وتحلاين الظرو  وا فاظ على برمع ا  م ات المحللع. 

 تدابير ال نفلق: -42

ينبغد  أن ت ددون الجهددود الراملددع إلى تحلادين اللادد ن شدداملع ومواتلددع يقودسددا  )أ( 
واقلاداءلع القددا م ين علدى ا قدور مددن تلدث ال صدملم وال نفلددق.  ا  مدع المحلد  وت ددلح اقشدارعع

وينبغ  أن ت فل جهود ال حلاين إم انلع واول اللا ان اب مرار إلى ببل علشهمح وتدعم 

__________ 

 .10إعرن الأمم اق حدلخ بشأن تقور الش و  الأاللعح اقادلخ  (33)

  .A/73/310/Rev.1انظر أيضا   (34)

 .12الفقرلخ اقرجع نفلاوح  (35)

 .41ح الفقرلخ A/HRC/40/61ح و44اقرجع نفلاوح الفقرلخ  (36)

 انظر أيضا  اةطع ا ضريع الجديدلخ. (37)
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. (38)ال نملدع الاق صداديع للمج مدع المحلد ح تدمداج مهدارات اللاد ان وعملهدم علمدا أم دن ذلدك
 لانع مللاورلخ ال  لفع؛وحو اتخاذ تدابير ت فل أن تظل اقلااعن المح

ينبغد  للددول أن تددعم تدن اللاد ان   البقداء   م دان إقدام هم علمدا عددان  ) ( 
ذلك مم نا  ورغبوا فلو. ولا ينبغ  نقل اللا ان إلا بموافق هم وب د اب  شا  جملع اةلدارات 

 ؛ (39)الأخر  من خرل ال شاور الهاد  م هم وبناء  على مشارع هم

  وماتح عن طرين مؤبلاات تقور الإنلاان والمحاعمح عن ينبغ  ملااءلع ا )ج( 
تحلاين الأتلاء ال شوا لع وفقا  للم ايير الدوللع  قور الإنلادان. وينبغد  أيضدا  أن ت دولى سلئدع 
ملا قلع اب  راض خطدط ال حلادين والإشدرا  عللهداح ي دون بمقددورسا تلقد  الشد او  وعقدد 

لمحل . وحو أن ي ون بوبع اللا ان الط ن جللاات اب ماع وجللاات إعرملع داخل ا  مع ا
 ؛(40)  أي قرار وتقديم مقترتات بديلع وال  بير عن مطالبهم وأولويا م الإنما لع

مدن أجدل تددوفير بددا ل للأتلدداء ال شدوا لعح ينبغد  تخصددلص الأراضد  اقددزودلخ  )د( 
ناء  ب ال اةدمات لبناء ملااعن اج ماعلع تُ فل فلها ا لازلخ بموجو القانون. وينبغ  توفير مواد 
والدعم ال قني للبني اللا ان ملااعنهم بأنفلاهم إذا عجزت الدولع عن توفير ملااعن مبنلع أو إذا 

 . فضل اللا ان ذلك

 التصدو للتمييز وضمان المساواة  -8المبدأ التوجيهي رقم   

يوجد ال مللز والإقصاء وعد  اقلااوالخ   املم جل ان هاعات ا ن   اللا ن. وقد  -43
 زادت نظم الإب ان من أوجو عد  اقلااوالخ الاج ماعلع والاق صاديع واللالابلع واق انلع. 

اقهاجرونح ولا بلما من لا يملك الوثا ن الرزمعح ويش ل الرجئون ومل ملاو اللجوء و  -44
واقشردون داخللا  وعديمو الجنلالع والأشخاص ذوو الإعاقع والأطفال والشبا  وأفراد الش و  
الأاللع والنلااء واقثللات واقثللون ومزدوجو اقلل الجنلاد  ومغدايرو الهويدع الجنلادانلع وتداملو 

قللات ال رقلع والإانلع والدينلعح أعثريع الأشخاص القين افات الجنلاين وعبار اللان وأفراد الأ
ناطن  ي لشون تالع ال شردح   ملااعن عشوا لع وغير لا قعح ويبُ  دون   الغالو نحو أعثر اق

. وت اا سقه الفئات   عثير من الأتلان من ال مللدز اق  ددد الجواندو (41) ملشا  وأقلها أما   
 . (42)بلابو وض ها اللا ني

ويؤدي الإقصاء من اللا ن بلابو ال مللز إلى تفاقم وت زيز عد  اقلااوالخ الاج ماعلع  -45
الاق صاديع لأفراد سقه الفئات إلى تد ب لدح مما يُرمهم من ا صول على عمل أو على أرض 
من جع ويضطرسم إلى دفع ت اللف أعلى لقاء اةدمات. و  عثير من الدولح أابحت القددرلخ 

 اقلا ن أو الأرض ال امل اقهلمن   إدامع عد  اقلااوالخ. على شراء وام را 

__________ 

(38) A/73/310/Rev.1 1-15 ح الفقرلخبن جازيع وبللل  ضد إببانلاوما يللها. انظر أيضا   72ح الفقرلخ. 

ح اقرفدددن A/HRC/4/18ب مللددات الإخددرء والترتلددل بدددافع ال نملددع )اقبددادئ الأبابددلع واقبددادئ ال وجلهلددع اق  لقددع  (39)
 (.38الأولح الفقرلخ 

 .38و 37اقرجع نفلاوح الفقرتان  (40)

(41) A/70/27038 ح الفقرلخ. 

(42) A/69/274 46ح الفقرلخ. 
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واع مدت دول عثيرلخ تشري ات للملااوالخ أو عد  ال مللز تلاري على الإب انح غير أن  -46
القوانين عموما  لم تطُبَّن ب دد تطبلقدا  ف دالا  لل صددي لل مللدز اقنهجد  الرابد    مجدال اللاد ن 

 ات الإب ان والأراض  التي تزيد من عد  اقلااوالخ. لاشتراط إارتات عبيرلخ   بلاب أو

وقددد شددددت اللجنددع اق نلددع ا قددور الاق صدداديع والاج ماعلددع والثقافلددع علددى ضددرورلخ  -47
تفلادير الضدما ت اق  لقددع اقلاداوالخ وعددد  ال مللدزح إلى أقصدى تددد مم دنح بطددرر تللادر تددوفير 

 . (43)ا مايع ال املع للحن   اللا ن الر ن

 تدابير ال نفلق:  -48

حو على الدول أن تحظر جملع أش ال ال مللز   اللا ن من قِّبدل الجهدات  )أ( 
الفاعلدع   القطدداعين ال دا  أو اةدداص وأن تضدمن اقلادداوالخ الرولدع واقلادداوالخ الف للدع علددى تددد 

الع اقلااوالخ اللاواءح الأمر القي يق ض  اتخاذ تدابير إحابلع ق الجع أوجو ا رمان من اللا ن وعف
 ؛(44)  ال م ع ا ن   اللا ن

ي طلو ا ن   اقلااوالخ أن ت ون برامج الإب ان والبرامج الاج ماعلع ذات  ) ( 
الصلع غير تمللزيع   أارسا. وي طلو أيضا  أن ت ون سقه البرامج عافلع لل خفلف من آثار ال مللز 

ئات (45)ضد الفئات اقهمشع وم الجع جروفها الفريدلخ لع وسل . وينبغ  للمحاعم والهلئات القضا 
تقور الإنلاان أن ت لح ببل ان صا  فرديع وبر مجلع من ال مللزح بما   ذلك تددابير م الجدع 

 الأببا  الهل للع ل د  اقلااوالخ   اللا ن؛

ينبغ  أن يطُبَّن ا ن   اقلااوالخ   اللا ن تطبلقا  اارما  للقضاء على أي أار  )ج( 
الفئدات المحرومددع. وينبغد  أن تشدمل خطددط ال نملدع أو إعدادلخ ال نملددع إبد ان الفئددات  بدل   

المحرومدعح وأن تدنص علدى ا ددن   ال دودلخ إذا عاندت سنداا تاجددع إلى النقدل إلى أمداعن أخددر ح 
 وعلى اقشارعع الهادفع   جملع مراتل ال مللع؛

يير ونهجا  ينبغ  للدول أن تدرج   قوانلنها وبلابا ا ومماربا )د(   ا الإداريع م ا
 مملزلخ إزاء اقلااوالخ تض ها فئاتٌ م ل نع بنفلاها ومن أجلها. وفلما يل  أمثلع على ذلك: 

حدو علدى الددول أن ت فدل تدن الأطفدال   اللاد ن الر دنح بوبدا ل منهددا  '1'
تطبلدن مبددأ مصدا  الطفددل الفضدلىح وإدمداج الأطفددالح عندد الاق ضداءح   عمللددات 

قاء انع القرار ذا ب ت الصلع. وعندما يهدد الاف قار إلى اللا ن قدرلخ الوالدين على ال
مع أطفالهماح حو توفير اللا ن اقنابو وما ي صل بو من دعم ل جنو انفصال أفراد 

. وينبغ  أيضدا  إيدرء الشدبا  الدقين يخرجدون مدن مؤبلادات رعايدع الطفدل (46)الأبرلخ
 لاور ال  لفع ومنع تشردسم؛ما  خااا  لضمان تصولهم على ب ن لا ن وملمااس 
حو على الدول أن ت فل ا ن   اللا ن للش و  الأادللع وفقدا  لإعدرن  '2'

الأمم اق حدلخ بشأن تقور الش و  الأاللع. وي ني ذلك ضمان تقها   اقشارعع 
بنشاط   وضع وتحديد برامج الإب ان وغيرسا من البرامج الاج ماعلع والاق صاديعح 

__________ 

(43)  E/C.12/2019/1 9ح الفقرلخ. 

 . 37ح الفقرلخ 20اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (44)

 . 34ورقم  27لجنع القضاء على ال مللز ال نصريح ال وال ان ال ام ان رقم  (45)

 .21م ح ولجنع تقور الطفلح ال  للن ال ا  رق27انظرح على ببلل اقثالح اتفاقلع تقور الطفلح اقادلخ  (46)
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. وحددو (47)مجح قددر الإم دانح عددن طريدن اقؤبلادات اةاادع  داو  إدارلخ سدقه الدبرا
على الدول أيضا  أن تم ثدل ام ثدالا  عدامر  للم اسددات والاتفاقدات المحللدع ذات الصدلع 

 ؛(48)اقبرمع مع الش و  الأاللع
نلابع  '3' حو على الدول أن ت تر  بأن للحن   اللا ن الر ن م نى خااا  ال

لها  للأشخاص ذوي الإعاقعح وبأن اتفاقلع تقور الأشخاص ذوي الإعاقع تفرض عل
ال زامات منفصلعح مثل ا ن   الترتلبات ال للايريع اق قولعح وال لش اقلا قلح والإدماج 
  ا  مع المحل . ويش ل فرط عدد الأشخاص ذوي الإعاقع القين ي لشون   تالع 

  تد ذاتو؛تشرد ان هاعا  للحن الجوسري   اقلااوالخ وحو م الج و  
حو على الدول أن ت تر  بأن نظم الإب ان تلا ند   الغالو إلى الفصل  '4'

ال نصري وعد  اقلااوالخ وت ززهما. وعلى النحو اق فول   الاتفاقلع الدوللدع للقضداء 
على جملع أش ال ال مللز ال نصريح ينبغ  تفلاير ا ن   اقلااوالخ تفلايرا  جوسريا  على 

ال م ع ا ن   اللا ن الر ن من دون تمللز على أباس ال رر  أنو يشمل اقلااوالخ  
أو اللون أو الأال القوم  أو الإانيح وي طلو تدابير إحابلع ق الجع الترعات اقلا مرلخ 

 ؛ (49)من الاب  مار والفصل ال نصري والات رل وال نصريع
نلادد  حدو علدى الددول أن ت دتر  بأن اقثللددات واقثللدين ومزدوجد  اقلدل الج '5'

غالو  ومغايري الهويع الجنلاانلع وتامل  افات الجنلاين ين مون إلى فئات ت اا   ال
من الوام وال مللز وال جريم فلما ي  لن اللا نح وت  رض لل شرد على نطار وابع. 
وحو إدراج سقه الفئات   أش ال ا مايع القانونلدع مدن ال مللدز   اللاد ن وحمايدع 

 ري من منازلهم. أفرادسا من الإخرء القلا

 ضمان المساواة ب  الجنس  في السكن والأراضي -9المبدأ التوجيهي رقم   

ن لجع لل مللز وعد  اقلااوالخ   اللا نح ي لش ال ديد من النلااء والف لات   جرو   -49
نلااء (50)تف قر إلى الأمن وال رامع واللارمعح ويزداد خطر وقوعهن   ال شرد وال نف . وتف قر ال

  عثير من الأتلان إلى ضمان ا لازلخ واقلااوالخ   ا قور   الأرض واقل لدع ن لجدع لقدوانين 
لع  ن اقيراث والأعرا  وال قاللد التي تملز ضدسن تمللزا  مباشرا  أو غير مباشر. وغالبا  ما ترتبط إم ا

بفرد تصولهن على اللا ن والأرض واقل لعح بوبا ل تشمل ا صول عل ى الا  مانح ال رقع 
 ذعر من أفراد الأبرلخح وعثيرا  ما تقوَّض تلك الإم انلع بفلا  عقد الزواج أو وفالخ الزوج. 

ويدؤار اللادد ن غددير الر ددن تأادديرا  بدلبلا    النلادداء والف لددات بوجددو خدداص. فددال حر   -50
لا   درلخ عندما تضطر والاع داء البدا والاغ صا ح بل والوفالخح على ببلل اقثالح لللات أف ا

النلااء والف لات إلى اقش  لجلو ملاه الشر  اقأمونع أو الواول إلى مرافن الصر  الصح . 
ناء ا لض.  ا والاف قار إلى اقراتلض وإلى اةصوالع يؤار بلبا    النلااء والف لاتح ولا بلما أ

__________ 

 .A/74/183. انظر أيضا  الوالقع 23إعرن الأمم اق حدلخ بشأن تقور الش و  الأاللعح اقادلخ  (47)

 .37إعرن الأمم اق حدلخ بشأن تقور الش و  الأاللعح اقادلخ  (48)

 ‘.3’)ه(5اقادلخ  (49)

(50) A/HRC/19/53 نح اقدرألخ وا دن   اللادد ن . انظدر أيضدا  مفوضدلع الأمدم اق حدددلخ اللاداملع  قدور الإنلادا3ح الفقدرلخ
ومدددددددا يللهددددددداح  34ح الفقدددددددرلخ A/HRC/31/54ح و47-45ح الفقدددددددرات A/74/183(ح و2012الر ددددددن )نلويدددددددوراح 

 وما يللها. 83ح الفقرلخ A/73/310/Rev.1و
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تي يقفدن غالبدا    اةطدوط وتؤار عمللات الإخرء بدورسا تأايرا  غدير م نابدو   النلاداءح الدر
 الأماملع للدفاع عن منازلهن وال  امل مع عواقو الإخرء.

وال نف ال ا ل  واتد من الأببا  الر للالع ل شرد النلااء. وغالبا  مدا تلُدز   اقدرألخ الدتي  -51
ت  رض لل نف بمغادرلخ البلت بدلا  من أن يغادره القعر مرت و ال نف. وت فاد  النلااء ال لش 

الشددوارعح ولا بددلما إذا عدددن ي ددولين رعايدددع أطفددالح ولددقلك مدددن الأرجددح أن ي دددن مددن بدددين   
ويُُرمن من الاب فادلخ من البرامج اقوجهع إلى الأشخاص القين ي لشون ‘‘ اق شردين اقخفلين’’

بلت إلى    تالات ال شرد الظاسر لل لان. ويش ل اف قار النلااء الرتي ي انين من ال نف   ال
 . (51)ب نلع بديلع خطرا  على أمنهن وتلا ن خلارات

وحدو الاعددترا  ا دن   اللادد ن اع بدداره عنصدرا  أبابددلا  مددن عناادر تددن اقددرألخ    -52
اقلااوالخ الف للعح التي تق ض  تغلير القوانين واللالابات واقماربات ل   لا تديم أوجو ا رمان 

. وحو تم ين اقرألخ من ال  بير عن ا ن   (52)اقنهج  التي ت اا منها اقرألخح بل تخفف منها
 اللا ن واقطالبع بوح بطريقع ت الج تجرب ها مع ا رمان من اللا ن بجملع أب اده. 

 تدابير ال نفلق: -53

ينبغ  أن تقر القوانين واللالابات والبرامج الوطنلع لللا ن بحن اقرألخ اقلا قل  )أ( 
. و  سدقا الصددددح (53)ل دا ل  أو تال هدا الزوجلدع  ضدمان ا لدازلخح بغدض النظدر عدن وضدد ها ا

ينبغ  للدول أن ت دل أو تلغ ح تلاو الاق ضاءح الأت ا  الواردلخ   قوانين الأبرلخ واقديراث 
وغيرسددا مدددن القددوانين ذات الصدددلعح الددتي تقلدددد تصددول اقدددرألخ علددى اللاددد ن ومل لددع الأراضددد . 

ز ضد اقرألخ وت  ارض مع اق ايير الدوللع  قور ينبغ  الاعترا  بأت ا  القانون ال ر  التي تمل ولا
 ؛(54)الإنلاانح أو تطبلقها

ينبغد  ضدمان تصددول اقدرألخح علدى قددد  اقلاداوالخ مدع الرجددلح علدى الا  مددانح  ) ( 
يؤدي  والرسن ال قاريح ومل لع اقلا نح وملااعن الإحارح بوبا ل تشمل الإعا تح ل   لا 

با  (55)دخلها اقنخفض إلى إقصا ها من اللا ن . وحو أن تحظى أنشط ها الاق صاديعح التي غال
نقل إلى  ما ناء ال ا و أ تزاولها   البلتح الدعم وا مايعح ولا بلما أاناء جهود تحلاين اقلا ن أ

 ملا ن آخر؛

__________ 

. انظدددر أيضدددا  85مفوضددلع الأمدددم اق حددددلخ اللاددداملع  قددور الإنلادددانح اقدددرألخ وا دددن   اللادد ن الر دددنح الصدددفحع  (51)
A/71/310 ح و24ح الفقرلخA/HRC/35/30 73ح الفقرلخ. 

 .2-8(ح الفقرلخ E/C.12/65/D/22/2017)  . ضد إيطاللا ا. وج. س. (52)

( للجنددع اق نلدع ا قدور الاق صداديع والاج ماعلددع والثقافلدع بشدأن اقلاداوالخ بددين 2005)16انظدر ال  للدن ال دا  رقدم  (53)
ح واتفاقلدع القضداء علددى 28الاق صدداديع والاج ماعلدع والثقافلدعح الفقدرلخ الرجدل واقدرألخ   تدن ال م دع بجملدع ا قدور 

ح وال وادلات ال امدع الصدادرلخ عدن اللجندع اق نلدع القضداء 16و 15)و( و2جملع أش ال ال مللدز ضدد اقدرألخح اقدواد 
( بشددأن 2013)29 ( بشددأن اقلاداوالخ   الدزواج وال رقدات الأبدريعح ورقدم1994)21علدى ال مللدز ضدد اقدرألخ رقدم 

الآثار الاق صدددداديع اقترتبدددددع علددددى الدددددزواج وال رقددددات الأبدددددريع وعلددددى فلاددددد  الددددزواج وإنهددددداء ال رقددددات الأبدددددريعح 
( للجنددع اق نلدددع بحقددور الإنلادددان 2000)28( بشددأن تقدددور اقددرألخ الريفلدددعح وال  للددن ال ددا  رقدددم 2016)34 ورقددم

 .68ح الفقرلخ A/HRC/19/53وح 19بشأن اقلااوالخ   ا قور بين الرجال والنلااءح الفقرلخ 
 28 ح الفقددرتين21انظدر ال واددل ين ال دام ين الصددادرتين عددن اللجندع اق نلددع القضدداء علدى ال مللددز ضددد اقدرألخ رقددم  (54)

 . 77و 58ح الفقرتين 34ح ورقم 33و

 .13اتفاقلع القضاء على جملع أش ال ال مللز ضد اقرألخح اقادلخ  (55)
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  تددالات ال ندددف اقندددزليح ينبغدد  أن ي فدددل ال شدددريع للمددرألخح بغدددض النظدددر  )ج( 
ولع أو تقور الإحارح إم انلع البقاء   بل هداح عندد إذا عان لها بند اقل لع أو مل لع ر  عما

. وينبغددد  للدددول أن ت دددلح إم انلددع الوادددول الفددوري إلى مرجدددئ (56)الاق ضدداءح وإب ددداد الجدداا
الطدوارئ وا صدول علدى وجدو اللادرعع علدى اةددمات الأوللدع الطار دع. وينبغد  أن ت طد  بدرامج 

لص اقلاداعن ال امدع أو الاج ماعلدع الدا مدعح الإب ان الطويلع الأجلح بما   ذلك برامج تخص
 ؛ (57)الأولويع للنلااء والأبر الهاربع من ال نف

ينبغد  أن يُ فدل للمدرألخ ا دن   اقشددارعع   جملدع جواندو ادنع اللالابددات  )د( 
اق صدلع الإبدد انح بمددا   ذلدك تصددملم اقلادداعن وتشدللدساح وال نملددع وال خطددلط ا  م لددانح 

لع  أيضا  والنقل والهلاعل الأبابلع. وينطبن ذلك  على النلااء الرتي ي شن   اقلااعن ال شوا 
   اقخلمات.  أو

ضررمان حرق المهرراجرين والمشررردين داخليرراا في السرركن  -10المبردأ الترروجيهي رقررم   
(58)اللائق

 

أاددبح اقهددداجرونح   اللادددنوات الأخددديرلخح عرضدددع بوجدددو خددداص لان هاعدددات ا دددن    -54
اللا ن. واضطرُ اقهاجرون ال ابرون إلى ال لش   جرو  بلئع للغايعح عال لش   اقخلمات 

و ا قول أو اقندازل اقهجدورلخ أو  طدات القطدار أو غيرسدا مدن الأمداعن ال شوا لع أو الغاات أ
ال امدعح الددتي لا ت دداح فلهددا مرافددن الصددر  الصددح ح وتقددل فلهددا فددرص ا صددول علددى الأغقيددع 
ومصددادر اقلدداه اقأمونددعح م رضددين   عثددير مددن الأتلددان لخخددرء القلاددري. وغالبددا  مددا ي ددلش 

ت اا من اقهاجرونح بمجرد اب قرارسمح    جرو  ب نلع غير مر مع إلى تد ب لد   مناطن 
لها  الفصل الجغرا  تقل فلها فرص ا صول على اةدمات والواول إلى اقرافنح لا يضمنون ف

 . (59)ا لازلخح وي  رضون لل مللز والفقر وال هملش الاق صادي

دين داخللا  م  ظع وتوفر و  جملع أنحاء ال المح عثيرا  ما ت ون مخلمات الرجئين واقشر  -55
مأو  غير مر م وخدمات غير عافلع. ولا تقد    ب ض الأتلان أي خدمات أبابدلع علدى 

 الإطرر. وعثيرا  ما ت ون سقه اقخلمات بدير  غير مر م لللا ن الطويل الأجل.

اقطلو ح مثل وغالبا  ما يؤوي أرا  ال مل ال مال اقهاجرين   جرو  دون اقلا و   -56
. وحُدبر خددد  اقنددازل (60)تداويات النقددل أو أمداعن الإقامددع اقؤق دع اةاللددع مددن اقرافدن الأبابددلع

__________ 

. انظدددر أيضددددا  52يدددع مدددن ال نددددف ضدددد النلاددداء وال ندددف اقنددددزلي وم افح همددداح اقدددادلخ اتفاقلدددع مجلدددس أوروا للوقا (56)
A/HRC/19/53 و 36ح الفقرلخA/HRC/35/30. 

( بشددأن ال نددف الجنلادداا ضددد 2017)35اللجنددع اق نلددع القضدداء علددى ال مللددز ضددد اقددرألخح ال واددلع ال امددع رقددم  (57)
 .A/HRC/35/30وما يللها. انظر أيضا  الوالقع  24الفقرلخ ح 19اقرألخح الصادرلخ تحديثا  لل والع ال امع رقم 

  سدددقا اللادددلار دون اقلادددداس بدددنظم ا مايدددع القا مدددع بموجدددو القدددانون الدددددولي ‘‘ اقهددداجر’’يلاددد خد  مصدددطلح  (58)
واقخصصدددع لفئدددات قانونلدددع  دددددلخ مدددن غدددير اقدددواطنينح تشدددمل اقهددداجرين ومل ملاددد  اللجدددوء وعدددديم  الجنلاددددلع 

 ر  م وال مال اقهاجرين.والأشخاص اق ج

(59) E/C.12/2017/1 وA/HRC/14/30  وما يللهاح و 14الفقرلخOHCHR, The Economic, Social and Cultural 

Rights of Migrants in an Irregular Situation . 

 .81ح الفقرلخ A/HRC/40/61/Add.1ح و49ح الفقرلخ A/HRC/14/30انظرح على ببلل اقثالح  (60)



A/HRC/43/43 

GE.19-22537 18 

اققلمون مع الأبر اق لشلع على النو    اقطاب  أو افدترا  أرض ا م دا ح تلدث يُرمدون مدن 
 اةصوالع وي  رضون لخيقاء وال نف.

طا  اق ادي للمهاجرين القي ما انفك يترجم وتزداد سقه الظرو  بوءا  بلابو اة -57
إلى قوانين وبلابات. ويق صر الواول إلى مرجئ اق شردين   ب ض الأتلان على اقواطنين 
أو اقهدداجرين الددقين يُملددون الوثا ددن الرزمددع؛ وتجددر   ب ددض الددولايات القضددا لع تأجددير ملاددد ن 

 غير ا املين للوثا ن الرزمع.للمهاجرين 
 تدابير ال نفلق:  -58

حدو علدى الددول أن ت فدل ال م دع علددى قدد  اقلاداوالخ ا دن   اللاد ن مددن  )أ( 
دون تمللز لجملع اقشردين داخللا  وجملع اقهاجرينح بصر  النظر عدن وضد همح وفقدا  للقدانون 

نلالن بين . وحو على الدول أن ت فل (61)الدولي  قور الإنلاان والقانون الدولي الإنلااا ال 
برامج الهجرلخ وال شريد الداخل  والإب ان لضمان ا ن   اللا ن الر ن   جملع اللالاقات. 
يع  يع وا ما وحو أن تلا و  مراعز اب قبال اقهاجرين وغيرسا من اقراعز م ايير ال رامع وال فا

. (62)الإنلاددااللأبدرلخ وغيرسددا مدن م طلبددات القددانون الددولي  قددور الإنلاددان والقدانون الدددولي 
بغ  جمع شمل  ولا ن ينبغ  أن يفُصل الأطفال اقهاجرون قط عن والديهم أو الأوالاء عللهمح وي

 ؛ (63)الأبر التي انفصلت من جراء ال شريد بأبرع ما يم ن

حو أن ت ون أي م املع تفاضللع   الأسللدع للحصدول علدى مخ لدف أندواع  ) ( 
نابدبعح وألا تضدر بحمايدع ا دن   اللاد ن لجملدع اللاد ن علدى أبداس وضدع الهجدرلخ م قولدع وم 

لز (64)الأشخاص اقوجودين   إقللم الدولع أو ولاي ها القضا لع . وينبغ  ألا ي ون سناا أي تمل
علددى أبدداس وضدددع الهجددرلخ   الوادددول إلى مرجددئ الطدددوارئح وينبغدد  للددددول أن ت فددل عدددد  

نو اللاماح ققدم  خدمات الإب ان أو إلزامهم تطرع اللالط ات على اق لوماتح مما من شأ
أن يثبط اقهاجرين غير ا املين للوثا ن الرزمع عن ال ماس اقأو  لأنفلاهم ولأبرسم. ولا ينبغ  
م اقبع مقدم  خدمات الإب ان ومنظمات ا  مع اقدا والأفراد على ملااعدلخ اقهاجرين   

علدى اللاد ن الأطدول أجدر ح  . وحدو تدوفير فدرص ا صدول(65)ا صول على اقدأو  أو اللاد ن
 عند الاق ضاءح   أقر  وقت مم ن؛

__________ 

للجندددددع اق نلدددددع ا قدددددور الاق صددددداديع والاج ماعلدددددع والثقافلدددددعح وال وادددددلع ال امدددددع  20انظددددر ال  للدددددن ال دددددا  رقدددددم  (61)
ح والاتفاقلددع 32( للجندع القضداء علدى ال مللدز ال نصدري بشددأن ال مللدز ضدد غدير اقدواطنينح الفقدرلخ 2004)30 رقدم

()د(. انظدر أيضدا  الاتفددار ال داق  مددن 1)43ادلخ الدوللدع  مايدع تقددور جملدع ال مدال اقهدداجرين وأفدراد أبدرسمح اقدد
ح A/73/12 (Part II)ح والاتفددار ال دداق  بشدأن الرجئددين )15أجدل الهجددرلخ الآمندع واقنظمددع والنظاملددعح الهدد  

 (. 79و 78الفقرتين 

نلددع الهجدددرلخح انظددرح علددى بددبلل اقثدددالح مفوضددلع الأمددم اق حددددلخ اللادداملع لشددؤون الرجئددين وا موعدددع ال اقلددع اق  (62)
اقبدددادئ وال وجلهددددات ال مللددددع اق  لقددددع بحمايددددع تقددددور الإنلاددددان للمهدددداجرين الددددقين ي لشددددون   أوضدددداع سشددددع 

 . 11)جنلف(ح اقبدأ 

 وما يللو. 17انظر اقبادئ ال وجلهلع بشأن ال شريد الداخل ح اقبدأ  (63)

 .32فقرلخ ح ال30لجنع القضاء على ال مللز ال نصريح ال والع ال امع رقم  (64)
اقبدددادئ وال وجلهددددات ال مللدددع اق  لقددددع بحمايدددع تقددددور الإنلاددددان للمهددداجرين الددددقين ي لشدددون   أوضدددداع سشددددعح  (65)

 .4ح الفقرلخ 13 اقبدأ
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حدددو وضددددع آللددددات ف الدددع للحمايددددع ت فددددل تصدددول اقهدددداجرين علددددى بددددبل  )ج( 
يع وببل  الان صا  الف ال من ان هاعات ا ن   اللا ن وعد  ال مللز. ولا بد من تدابير حما

نون من ان صا   ددلخ لل مال اقهاجرين القين ي لشون   ملااعن يو  فرسا أرا  ال مل وي ا
جرو  غير مر مع إلى تد ب لد أو ي  رضون لخيقاءح تلامح بنقلهم إلى ملااعن مر مع وإعادلخ 

 ؛(66)توجلفهم من دون ضرر

حدو ضددمان تددن الرجئدين واقشددردين داخللددا  الدقين تُرمددوا خرفددا  للقددانون  )د( 
قا  ت لافا  من ديارسم أو أراضلهم أو مم ل ا م أو أم أو لها وف اعن إقام هم اق  ادلخح   ال ودلخ إل

 .(67)للمبادئ اق  لقع برد اقلااعن واقم ل ات لرجئين واقشردين

ضمان قردرة الحكوارات ايليرة والإقليميرة علرا  عمرال  -11 المبدأ التوجيهي رقم  
 الحق في السكن اللائق واسا لتها عنه

أبُندت إلى ا  ومات المحللع والإقللملدعح   م ظدم الددولح ملادؤوللات تاودع ت  لدن  -59
تشدللد وإدارلخ اقلادداعن ا دن   اللاد ن الر ددن. ويم دن أن تشددمل سدقه اقلاددؤوللات مدا يلدد : 

ال شوا لعح وتنظلم  الاج ماعلع وسلاعلها الأبابلعح وتخطلط اب خدا  الأراض ح وتحلاين الأتلاء
مار. ولقلك يم ن للح ومدات المحللدع أن تدؤدي دورا  أبابدلا    إعمدال ا دن   أبوار الاب ث

اللا ن. فه  أقر  الجهات إلى ا  م ات المحللع اق ضررلخ وأقدر من غيرسا على ضمان اقشارعع 
   اتخاذ القرارات وإحاد تلول مب  رلخ تر م الظرو  المحللع. 

ي  لن غير أن ا  ومات المحللع والإقللمل -60 لما  ع لا   م   عثير من الأتلان ال زاما ا ف
ا ن   اللا ن الر ن بموجو القانون الدولي  قدور الإنلادانح أو لدلس لهدا علدم  دا. وغالبدا  

لات للملااءلع  ما تُ لَّف بملاؤوللات لا يُخصَّص لها ما يناببها من موارد وم ار  وقدرات وآل
 .(68)من أجل إعمال ا ن   اللا ن

وعثيرا  ما ترت و ا  ومات المحللع أو تللار أف ال الإخرء القلاريح وترمان الأتلاء  -61
الددتي تلادد هد  اق شددردينح ‘‘ ال مشدلط’’ال شدوا لع مددن اةدددمات بلادبو ال مللددزح وعمللددات 

 وفقدان اقلااعن اقللاورلخ ال  لفع من خرل اقضاربع والأمولع. 
ا ن   اللا ن   الدولع شأن من شؤون اتخاذ القرارات وتوزيع اقلاؤوللات عن إعمال  -62

على الص لد الداخل ح غير أنو لا بد أن ي ون م لاقا  مع ال زا  الدولع تعمال ا ن   اللا ن. 
د ا  ومع اةاض ع للملااءلع وببل ملااءل هاح ولا بد من ال نلالن بين اللالطات  وحو أن تُحدَّ

 .(69)أجل إعمال ا ن   اللا نالوطنلع والإقللملع والمحللع من 

__________ 

 (ح الصادرلخ عن منظمع ال مل الدوللع. 201)رقم  2011من توالع ال مال اقندزللين  7انظر الفقرلخ  (66)

(67) E/CN.4/Sub.2/2005/17.بشددددددأن ال شددددددريد الددددددداخل ح  ال وجلهلددددددع اقبددددددادئ أيضددددددا   انظددددددر ح اقرفدددددنA/64/255 ح
ح واقبددادئ وال وجلهدات ال مللددع اق  لقدع بحمايددع تقدور الإنلاددان للمهداجرين الددقين ي لشدون   أوضدداع 55 الفقدرلخ

والاتفدار ال داق  بشدأن ح 13ح والاتفار ال داق  مدن أجدل الهجدرلخ الآمندع واقنظمدع والنظاملدعح الهدد  8سشعح اقبدأ 
 .60الرجئينح الفقرلخ 

(68) A/HRC/28/62 ح و5ح الفقرلخA/HRC/42/22. 

 .12ح الفقرلخ 4اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (69)
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 تدابير ال نفلق:  -63
د   ال شدري ات ال زامدات ا  ومدات المحللدع والإقللملدع تعمدال  )أ(  حو أن تحدَّ

. وينبغ  تنلالن بلابات وبرامج (70)ا ن   اللا ن ضمن مجالات ملاؤوللات واضحع اق الم
شرا  على الص لد الوطنيح ومن الإب ان على جملع ملا ويات ا  ومع من خرل القلادلخ والإ

ثالو م  . (71)قِّبل الهلئات ا  وملع الدوللع اق لفع بولايع اريُع ل  زيز ا ن   اللا ن وضمان ا
وينبغ  النص على تل ملاا ل الاخ صاص على وجو اللارعع اب نادا  إلى اقبدأ القي ينص على 

 ا ؛ألا تقوض اقنازعات اق  لقع الاخ صاص تقور الإنلاان مطلق

ينبغ  للح ومات المحللع والإقللملع أن تنفق ابتراتلجلات الإب ان القا مدع  ) ( 
أعدددرهح بمددا ي لادددن مدددع  4علددى تقدددور الإنلاددانح علدددى النحددو اقبدددين   اقبدددأ ال دددوجله  رقددم 

الابتراتلجلات اقنفقلخ على الص لد الوطنيح وأن تنشئ آللا ا اةااع للراد واقلااءلع. وحو 
ن ت فل توفير اقوارد ال افلع لابدتراتلجلات الإبد ان المحللدع أو الإقللملدعح وقددرلخ  على الدول أ

 ا  ومات المحللع على تنفلقسا؛

ينبغ  إدراج ا ن   اللا ن   القوانين واةطط والبرامج البلديع ذات الصلع.  )ج( 
 دن   اللاد ن وينبغ  للح ومات المحللع أن تنظر   اع ماد مواالدن  قدور الإنلادان تحمد  ا

وت لح ببل الواول إلى ال دالع أو تنشئ م  با  لأمين اقظالم ق الجع الش او  اق  لقع بحقور 
 اللا ن وراد إعمال ا ن   اللا ن؛

  ومات الش و  الأاللع ا ن   وضع وتحديد برامج إب ان ت لادن مدع  )د( 
القاتي ال اب ع لها ووفقا  لإعرن الأمم القانون الدولي  قور الإنلاان عن طرين مؤبلاات ا  م 

. وحدو علدى الدددول أن ت فدل لهدا اقدوارد ال افلددع (72)اق حددلخ بشدأن تقدور الشدد و  الأادللع
 . (73)لإعمال ا ن   اللا ن

ضررمان تنظرريم الأعمرال التجاريررة علررا عرو يتسررق اررع  -12المبردأ الترروجيهي رقرم   
 التزااات الدولة والتصدو لأاولة قطاق السكن

يؤدي القطاع اةاص دورا  ساما    م ظم نظم الإب ان و  إعمال ا دن   اللاد ن.  -64
فاقلا ثمرون والشرعات والأفراد ينشئون اقلااعن ويبنونها ويبل ونها ويؤجرونها. وتوفر اقؤبلاات 
 اقاللع إم انلع ا صول على الا  مان. وتشتري الأبر اق لشلع اةااع ملا نها أو تبنلو أو ترمموح
وقد تؤجره للغير. ويخ لف الدور المحدد القي تؤديو مخ لف الجهات الفاعلع   القطاع اةاص   
نظدم الإبد انح غددير أن الدولدع ملزمدع ب فالددع تماشد  جملددع جواندو مشدارعع تلددك الجهدات مددع 

 ال زامات الدول تعمال ا ن   اللا ن للجملع.

 اللادنوات الأخدديرلخ. فأادبح اللادد ن وقدد تغدير دور الابدد ثمار اةداص   الإبدد ان   -65
اللادل ع اقفضددلع للشدرعات اقاللددعح إذ يشد ل ضددمانع لددلأدوات اقاللدع الددتي تُ دداول عددن ب ددد   

__________ 

(70) A/HRC/27/59 31ح الفقرلخ. 
(71) A/HRC/37/53 51ح الفقرلخ. 
 .23و 4اقادتان  (72)
 . 5ح الفقرلخ A/73/176. انظر أيضا  الوالقع 4إعرن الأمم اق حدلخ بشأن تقور الش و  الأاللعح اقادلخ  (73)
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. ويشتري اقلاد ثمرون اقؤبلادلون عملدات سا لدع مدن اقلاداعن الاج ماعلدع (74)الأبوار ال اقلع
  م دات المحللدع اقنخفضدع الددخل اقللاورلخ ال  لفع )وأتلا   أتلاء بأعملها(ح ف ضطر الأبدر وا

إلى الرتلددل. ويلادد خد  الأاددرياء مددن الأفددراد والشددرعات ال قددارات اللادد نلع ل خددزين رأس اقدددال 
تجنددو الضددرا و أو إخفدداء اق ابدددو غددير اقشددروعع. وقدددد أد  ذلددك إلى تضددخم ت ددداللف  أو

. (75)لااعن شاغرلخالأراض  واقلااعنح وأفضى   عثير من الأتلان إلى ترا نلاو عبيرلخ من اق
و  اقناطن الريفلعح يضطر اللا ان إلى الرتلل بلابو لجوء اقلا ثمرين من القطاع اةداص إلى 

 . (76)تلازلخ الأراض  على نطار وابع واقضاربع على الأراض  الزراعلع

وقدد يلاددرت الددول تغددير دور القطدداع اةداص   الإبدد ان وشدج ت عللددو. وخففددت  -66
اقضدداربين ال قدداريينح ومنحددت مددرا اقلادداعن ام لددازات ضددريبلع واقلاددد ثمرين الضددرا و علددى 

ورف دت الضدوابط ال نظلملدع عدن أبدوار الإحدار وشدج ت علدى ‘‘. تأشيرات ذسبلدع’’الأجانو 
تنملع تنُ ج ملااعن للأارياء   اققا  الأول. ومن خرل ال دابير واللالابات والبرامج ال شري لعح 

لا ن اع باره بدل ع لل جدارلخ واقضداربعح بددلا  مدن اع بداره بدل ع اج ماعلدع عاملت دول عثيرلخ ال
 وتقا  من تقور الإنلاان.

وثمدع تاجدع مابددع إلى تغلدير الاتجداهح ولا بددد مدن إقامدع عرقددع جديددلخ بدين ا  ومددات  -67
واقلاد ثمرين الدقين يهلمندون تاللدا  علدى قطداع اللاد ن. وقدد أوضدحت اللجندع اق نلدع ا قددور 

 صاديع والاج ماعلع والثقافلع أن الدول تن هك ال زاما ا إزاء ا ن   اللاد ن ب دد  تنظدلم الاق
بور ال قارات والجهات اقاللع الفاعلع ال املع   تلك اللاور بما يضمن إم انلع تصول الجملع 

 .(77)على اللا ن اقر م اقللاور ال  لفع

لدول على مؤبلاات الأعمال اق نلدع ويخ لف نوع الال زامات التي حو أن تفرضها ا -68
مباشرلخ ببناء اقلااعن أو مل ل هاح عن الال زامات التي تلاري على مؤبلاات أعمال أخر  غير 
م نلع ب وفير بل ع س  تن من تقور الإنلاان أيضا . ف لى الدول أن تنظم تلدك اقؤبلادات 

ن   اللادد ن الر ددن. تنظلمدا  ي لاددن مددع جملدع أب دداد ال زامددات الددولح بمددا   ذلددك إعمدال ا دد
وضدمان ام ندداع مؤبلاددات الأعمددال عددن الاضدطرع بأنشددطع تددؤار بددلبا    تددن الإنلاددان   
اللا نح اتباع نُهجُ مشترعع إزاء بقل ال نايع الواجبعح أمر ضروري ل نو غير عا    عثير مدن 

اللاد ان مدن  الأتلان. وربما ي  ين على الدول مثر ح أن تضدمن ألا ي مدد اققداولون إلى ترتلدل
ملااعن مللاورلخ ال  لفعح وأن تضمن أيضا  أن ين جوا اقلااعن الرزمع بأب ار م قولعح وتحرص 
علدى عددد  تددرا اقلادداعن شداغرلخح وإعددادلخ توجلددو ب ددض الأراح اق أتلدع مددن الأنشددطع اللادد نلع 

الأنشددطع الاق صددداديع الأخدددر  نحدددو القطددداع ل فالدددع تدددوافر اللاددد ن الر دددن للأبدددر اق لشدددلع  أو
 . (78)اقنخفضع الدخل

 تدابير ال نفلق:  -69

__________ 

(74) A/HRC/34/51. 
(75) Housing Europe, The State of Housing in the EU 2019 (Brussels, September 2019). 

(76) A/HRC/13/33/Add.2 . 

أن ال زامددددات الددددول بموجدددو ال هددددد الددددولي اةدددداص ا قدددور الاق صدددداديع ( بشددد2017)24ال  للدددن ال دددا  رقددددم  (77)
 .18والاج ماعلع والثقافلع   بلار الأنشطع ال جاريعح الفقرلخ 

 اقرجع نفلاو.   (78)
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حو على الدول أن تنظم الأعمال ال جاريع للحللولع دون تأاير الاب ثمارات  )أ( 
 بلبا    ا ن   اللا نح اتخاذ إجراءات تشمل ما يل : 

منع أي خصخصع لقطاع اللا ن ال ا  أو الاج ماع  من شأنها أن تحد من  ‘1’
 ا ن   اللا ن الر ن؛  قدرلخ الدولع على ضمان

اتباع إطار تنظلم  لخحار يُافظ على ضمان ا لازلخ واللا ن اقللاور ال  لفع  ‘2’
للملادد أجرينح بوبددا ل منهدددا تلاددقلف أبدد ار الإحدددار أو مراقب هددا أو تجملدددساح عندددد 

 ا اجع؛ 
اشدتراط ال شدف ال امدل وال لدني عدن جملدع الابد ثمارات   اقبداا اللاد نلع  ‘3’

 اعدلخ   منع الفلااد وغلال الأموال وال هر  الضري  وتجنو الضرا و؛ للملا
إنشداء سلئددات راددد ملادد قلع لخشدرا  علددى اققدداولات أو خطددط الأعمددال  ‘4’
أنشطع اقلا ثمرين من القطاع اةاص الدتي يم دن أن تدؤار تأاديرا  شدديدا    ا دن    أو

 اللا ن؛ 
فرض ضرا و على ال قارات اللا نلع واقضاربع على الأراض  للحد من إعادلخ  ‘5’

 بلع ال قارات   الأجل القصيرح وضرا و على ال قارات اللا نلع التي تترا شاغرلخ؛ 
يبلع ال فضدددلللع اقمنوتدددع قدددرا اقلاددداعن ولصدددنادين إلغدداء ال خفلفدددات الضدددر  ‘6’

 الاب ثمار ال قاري؛
إلغددداء تددددوافز الابددد ثمار ال قدددداري اللاددد ني الأجندددد ح مثدددل مددددنح ال أشدددديرات  ‘7’

 ال فضلللع والجنلالع؛
حو على الدول أن تنظم قطاع الأعمال ال جاريع للم ثل ال زا  الدول تعمال  ) ( 

 ل اقناببعح ومنها الوبا ل ال اللع: ا ن   اللا ن بجملع الوبا 

بع أي مشروع  ‘1’ اع ماد م ايير لل خطلط واقوافقع على اقشاريع لضمان اب جا
ب ني مقترح لات لاجات اللا ان الف للعح بما يشدمل إتاتدع اللاد ن اقللادور ال  لفدع 

 للأبر اق لشلع اقنخفضع الدخل وفرص ال مل؛ 

فلددز اللادد ن اقللاددور ال  لفددع وتثبددلط اقضددداربع ت ددديل ال دددابير الضددريبلع ل ح ‘2’
 مل لع اقلااعن أو الأراض  التي تترا شاغرلخ؛  أو

تللاددددير نمددددداذج ال مويدددددل اقب  دددددرلخ قشدددداريع بنددددداء اقلاددددداعن اقللادددددورلخ ال  لفدددددع  ‘3’
 ترملمها؛ أو

اشدتراط ال فداوض علدى اتفاقدات ملزمددع وم وافقدع مدع تقدور الإنلادان بشددأن  ‘4’
بل الاب حقاقات الاج  ماعلع مع اللالطات المحللع واللا ان ومنظمات ا  مع اقدا ق

 اقوافقع على أي مشروع ب ني؛

إلزا  انادين اق اشات ال قاعديع والجهات اقلاد ثمرلخ الأخدر  ب للادير إجدراء  ‘5’
تقللمدات ملادد قلع للأادر علددى تقددور الإنلادان قبددل اقوافقددع علدى الابدد ثمار لضددمان 

   اللا ن؛ يلاهم   ان هاا ا ن ألا
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ينبغدد  للددددول أن تدددعم الددددور الهدددا  الددقي تؤديدددو الأبددر اق لشدددلع   إن ددداج  )ج( 
ملاداعنها وترملمهدا )مدن خدرل إن داج اقلاداعن الاج ماعلدع( بضدمان ا صدول علدى الأراضدد ح 
بطرر تشمل اقل لع الجماعلع أو ال  اونلع واقشاعات وغيرسا من الأش ال البديلع للحلازلخ واقواد 

 لا دامع اقللاورلخ ال  لفع؛اق

ينبغد  مراج دع جملددع القدوانين واللالابددات اق صدلع بم ددأخرات الإحدار والددرسن  )د( 
ال قاري ونزع ال قارات اقرسونع لضمان اتلااقها مع ا ن   اللا ن الر نح بما   ذلك الال زا  

  وغيرسددا مدددن . وينبغددد  للدددول أن تلددز  اقصددار (79)بمنددع أي عمللددع إخددرء تفضدد  إلى ال شددرد
الجهات اققرضع تزالع ا دواجز الدتي تحدول دون تدوفير الا  مدان للنلاداء والأبدر الشدابع وبد ان 

 الأتلاء ال شوا لع وغيرسم من المح اجين إلى تمويل اللا ن.

الحررص علرا أن يوجره الحرق في السركن العمرخ المنراخي  -13المبدأ التوجيهي رقم   
 ويستجيب لتغير المناخ، واعالجة آثار أزاة المناخ في الحق في السكن

تؤار ال وارث الطبل لع وأزمع اقناخ تأايرا  الغا    ال م ع ا ن   اللا نح ويُ وقدع أن  -70
ء ال شريد  تزيد آثارسا زيادلخ سا لع   ال قود اققبلع. وعانت ال وارث اقناخلع ال امل الر للا  ورا

 مللدون شددخص بدنويا  علددى الندزوح مددن 20الدداخل  خدرل ال قددد اقاضد ح إذ أجددبرت تدوالي 
. أما الأشخاص القين ي لشون   تالع تشرد أو يف قرون إلى إم انلع ا صول على (80)ديارسم

ملااعن آمنع أو قادرلخ على الصمود فهم الأشد تضررا ح لأنهم ي لشون   عثير من الأتلان   
مناطن م رضع للفلضا ت والأعااير وال وااف ال اتلع والانهلالات الأرضدلع والدزلازل وأمدواج 

 م . عرولخ على ذلكح عثيرا  ما تغفل الدول التي ت خق تدابير لإدارلخ مخاطر ال وارث آثار تلاو 
 سقه ال دابير   ا  م ات المحللع الض لفع وتقها   اللا ن.

وتنطوي طريقع إعمال ا ن   اللا ن أيضا  على آثار   تغير اقناخ. وتشير ال قديرات  -71
  اقا دع مدن انب داثات ثاا أعلادلد ال ربدون اق صددلع  39شد ل إلى أن قطداع البنداء وال شدللد ي

الطاقددع علددى الصدد لد ال دداق ح ويترعددز م ظمهددا   البلدددان اق وبددطع الدددخل والبلدددان اقرتف ددع 
. غددير أن البلدددان اقنخفضددع الددخل سدد  الددتي بدد ح اج إلى أعدبر قدددر مددن عمللددات (81)الددخل

ن أسدا  ال نملع اقلا دامع. وحو على عل دولع على م 1-11ال شللد إذا أريد تحقلن الغايع 
تدلخح وعلى ا  مع الدولي ع لح الاب جابع على وجو اللارعع لأزمع اقناخ مع ضمان ا صول 

 على اللا ن اقلا دا ح تعطاء الأولويع قن سم   أمس ا اجع إللو.

 تدابير ال نفلق: -72

ناخ ينبغ  إدماج ا ن   اللا ن  )أ(  تغير اق الر ن   ابتراتلجلات ال  لف مع 
ناجم  وال خفلف من آثارهح وعقلك   تخطلط وإعداد وتنفلق ابتراتلجلات لل صدي لل شريد ال

__________ 

 .16ح الفقرلخ 7اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (79)
(80) Oxfam, “Forced from home: climate-fuelled displacement”, Oxfam Media Briefing (2 December 2019). 

(81) United Nations Environment Programme and International Energy Agency, Towards a Zero-emissio n,  

Efficient and Resilient Buildings and Construction Sector: Global Status Report 2017 (2017), p. 6. 
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. وينبغ  للدول أن ت فل ألا تقوض سدقه الابدتراتلجلات أو ت دور إعمدال (82)عن تغير اقناخ
 ا ن   اللا ن الر ن؛

لها ا  م ات المحللع م رضع بوجو خاص لآثار تغير   ا الات التي ت ون ف ) ( 
اقناخ وال وارث اق صلع بوح مثل ا  م ات التي ت لش على اقمرات اقا لع والشواطئ أو القر  
منهاح ينبغ  إيرء تدابير ال  لف الراملع إلى اون ا  م ات المحللع القا مع الأولويع. و  سقا 

 شاور مع اللا ان ل حديد ال دابير الرزمع  ماي هم. ويم ن أن الصددح حو على الدول أن ت
تشمل سقه ال دابير ضمان قدرلخ ا  م ات المحللع على اب قدا  خبراء تقنلينح وإنشداء سلاعدل 
أبابدلع واقلدعح ونقدل ب دض الأبدر اق لشدلع إلى مواقدع آمدن داخدل ا  مدع المحلد ح وعفالدع تددوافر 

 ؛ (83)ال دابير اقوارد ال افلع ل نفلق سقه

ناخح  )ج(  ينبغ  للدولح   م رض بقل قصار  جهدسا لل خفلف من آثار تغير اق
أن تجري تحللرت شاملع لل شريد اقدرتبط اقنداخح وأن تحددد الأطدر الزمنلدع المح ملدع وا  م دات 

وري أو اخ اره المحللع اق رضع للخطر واقواقع التي يم ن ترتللها إللها. وتلثما ر   أن الترتلل ضر 
ا  مدع المحلد ح ينبغد  تنفلدقه بطريقدع ت لادن مدع اقبدادئ الأبابدلع واقبدادئ ال وجلهلدع اق  لقددع 

 أعره؛ 7ورقم  6ب مللات الإخرء والترتلل بدافع ال نملع ومع اقبدأين ال وجلهلين رقم 

زيدز حو على الدول أن ت مل مع ا  م ات المحللع اق ضررلخ علدى تطدوير وت  )د( 
بناء اقلااعن والان ها على نحو بللم بلئلا  من أجل ال صدي لآثار تغير اقناخ مع ضمان ا ن 
تقديم   بغ   ن   اللا ن. وحو الاعترا  بض ف الش و  الأاللع الشديد إزاء تغير اقناخح وي
يع الغاات  عل الدعم الرز  ل م ين سقه الش و  من الاب جابع بطريق ها اةاص. وحو حما

اقناطن المحملع على نحو يُتر  تماما  تقور الش و  الأاللع   أراضلها ومواردسا و  مماربا ا و 
 ال قللديع واقلا دامع بلئلا    مجال اللا ن. 

التعرراون الررردوأ ارررن أجررخ ضرررمان  عمرررال الحرررق في  -14المبرردأ التررروجيهي رقرررم   
  اللائق السكن

إن الأزمع الراسنع التي يشهدسا تن الإنلاان   اللا ن أزمع عاقلع ولا يم ن م الج ها  -73
بقطاع اللا ن  لع  ن بف اللع من دون ال  اون واقلااعدلخ الدوللين. وتنفق جهات فاعلع عديدلخ م 
ما   عمللا ا على الص لد عبر الوطني وت  امل مع سلاعل مؤبلالع م قدلخ تش ل عقبات عبيرلخ أ

لع ومنع تخزين  اقلااءلع. ولا بد إذن من ال  اون الدولي من أجل تنظلم تدفقات رأس اقال ال اق
 اقوارد   ال قارات اللا نلع ل جنو الضرا و ولأغراض غلال الأموال. 

وقدد طبقدت اقؤبلاددات اقاللدع الدوللدع ومصددار  ال نملدع نُهجدا  تضددر تعمدال ا ددن    -74
بير ال قشفح اللا ن. ففرضت مثر  إزالع الضوابط  ال نظلملع وتحرير أبوار الإب ان واتخاذ تدا

بما   ذلك بلع اقلااعن الاج ماعلعح واشترطت تنفلق برامج ل مويل الرسن ال قاري لا تلااعد 
 .(84)الأبر اق لشلع اقنخفضع الدخل

__________ 

(82) A/HRC/16/42 . 

(83) A/64/255 74ح الفقرلخ . 
(84) A/HRC/37/53 ح و134ح الفقرلخA/73/310/Rev.1 وما يللها. 99ح الفقرلخ 
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من ال هد الدولي اةاص ا قور الاق صاديع والاج ماعلع  11و (1)2 وتشير اقادتان -75
ثقافلدع إلى ال  داون واقلاداعدلخ الددوللين اع بارهمدا وبدللع ل حقلدن الإعمدال ال امدل للحددن   وال

اللا نح مع الإقرار بأهمل و الأبابلع. عرولخ على ذلكح فإن الددول الأطدرا    ال هدد ملزمدع 
 . (85)بضمان إعمال ا ن   اللا ن بجملع الوبا ل اقناببعح بما فلها ال  اون الدولي

 ير ال نفلق:تداب -76

ينبغ  للدول أن ت تر  بأن ال  اون الدولي ال زا  قانوا ثابت تلثمدا ي دون  )أ( 
ضدروريا  لإعمدال ا ددن   اللاد ن. ويشدمل سددقا ال  داون مراقبدع تدددفقات رأس اقدال ال اقلددع إلى 
الأبدوار ال قاريددع اللادد نلع ومنددع وم افحدع ال هددر  مددن دفددع الضدرا و وتجنبهددا عددبر ا دددودح 

 ؛(86)يقلص بقدر عبير موارد الدول الرزمع لإعمال ا ن   اللا ن الر ن مما
ي مثل  ) (  ينبغ  للدول أن ت فاد  أي تصر  من شأنو أن يلابو خطرا  م وق ا  

  إعاقع ال م ع ا ن   اللا ن   دول أخر ح وأن ت  مد تشري ات قنع الشرعات أو الجهات 
  إقللمهددا و/أو ولاي هدا مددن ان هداا ا ددن   اللادد ن   اقلاد ثمرلخ الأخددر  الدتي يوجددد مقرسدا 

اةددارجح وأن ت فددل إم انلددع اللجددوء إلى القضدداء لرن صددا  مددن ذلددك الان هدداا أمددا  المحددداعم 
 ؛ (87)المحللع

ار    )ج(  ينبغ  للدول أن تقلِّ م ما تنطوي عللو اتفاقات ال جارلخ والاب ثمار من أ
إبرامهدداح وأن تدددرج   سددقه الاتفاقددات ت مددا  يشددير اددراتع إلى ا دن   اللادد ن الر ددن قبددل 

ال زاما ا   مجال تقدور الإنلادان فلمدا ي  لدن اللاد ن. وينبغد  أن تفلاَّدر الاتفاقدات اللاداريع 
 ؛(88)تفلايرا  لا ي لن قدرلخ الدول على إعمال ا ن   اللا ن

نما لدع والإنلاددانلع ينبغد  مواءمدع دور اقؤبلادات اقاللدع الدوللدع واقنظمدات الإ )د( 
وغيرسددا مدددن اقنظمددات الدوللدددع مددع ت زيدددز إعمدددال ا ددن   اللاددد ن. وينبغدد  قصدددار  ال نملدددع 
واقؤبلاات اقاللع أن تضع بلابات وقا لع تشمل جملع جوانو ا ن   اللا ن الر ن. وحو 

نشدددطع أن ت ددون الآللددات اقلادد قلع ل قددديم الشدد او  م اتددع   ا ددالات الددتي لا تدددعم فلهددا أ
مشاريع اقؤبلاات اقاللع أو مصار  ال نملعح الدوللع أو الإقللملعح إعمال ا ن   اللا ن  أو

 قن سم   أمس ا اجع إللو. 

  فالة وجود آليات فعالة للر د والمسا لة   -15المبدأ التوجيهي رقم   

ل ددزا  يشد ل الرادد اقلادد قل لإعمدال ا ددن   اللاد ن عنصددرا  أبابدلا  مددن عناادر الا -77
. ويبدددو أن الدددول تلادد ء فهددم الال ددزا  براددد ال قددد  المحدددرز (89)الإعمددال ال دددرح  لهددقا ا ددن

اع باره مجرد ملاألع جمع ونشر البلا ت اق  لقع ببرامج الإب ان وال شرد والنفقات واةصا ص 
__________ 

 .3انظر أيضا  إعرن ا ن   ال نملعح اقادلخ  (85)
 . 37ح الفقرلخ 24للن ال ا  رقم اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال   (86)

 . 26اقرجع نفلاوح الفقرلخ  (87)

 اقبادئ ال وجلهلع اق  لقع ب قللمات أار اتفاقات ال جارلخ والاب ثمار على تقور الإنلاان.   (88)

اديع ح واللجندع اق نلدع ا قدور الاق صدد16ال هدد الددولي اةداص ا قدور الاق صداديع والاج ماعلدع والثقافلدعح اقدادلخ  (89)
 . 13ح الفقرلخ 4ح ورقم 11ح الفقرلخ 3والاج ماعلع والثقافلعح ال  للقان ال امان رقم 
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لعح من دون أدلع الديمغرافلع الإجماللع. وعثيرا  ما تق صر الأدلع اقدروبع على اق لومات الإتصا 
نوعلع تلا ند إلى تجار  أاحا  ا قور. و  عثير من البلدانح لا تُجمع البلا ت اقصنفع على 
أبداس ندوع الجددنس وال درر والإعاقددع وال مدر وا الدع الأبددريع والددخلح إمددا بلادبو الاف قددار إلى 

اد ا  ومدات نفلادهاح ما ت ولى الر ا  القدرلخ ال قنلع أو الاف قار إلى تشري ات تجلز ذلك. وعثير 
 بدلا  من أن تضطلع بو مؤبلاات ملا قلع. 

وقد أشارت اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلع إلى أن مؤبلاات  -78
تقدور الإنلادان )أو الهلئدات اقماالدع اق لفدع الترعلددز تحديددا  علدى ا دن   اللاد ن( يم ددن أن 

نظر   تؤدي دورا  ساما    تحديد الأس دا  واق ايير اقناببع وإااز البحوث ومراقبع الام ثال وال
مدن  1-11. وإذا أريدد للددول أن تأخدق علدى  مدل الجدد ال زامهدا بموجدو الغايدع (90)الشد او 

ندلخ    أسدا  ال نملع اقلا دامعح حو عللها أن ت  مد رادا  ملا قر  دقلقا  لل قد  المحرزح ملا 
ذلك إلى أسدا  وجداول زمنلع واق لع وم لحع الوبا ل ال فللع بملاداءلع ا  ومدات والهلئدات 

 الأخر . 

 تدابير ال نفلق: -79
  اللاد ن بطريقددع ينبغد  ت للدف سلئدات رادد ملاد قلع برادد إعمدال ا دن  )أ( 

شفافع وتشارعلعح وتزويدسا اقوارد اقناببع لهدقا الغدرض. وينبغد  أن ت دون لدديها القددرلخ علدى 
الابد ماع إلى الشد او  اققدمدع مدن اق نلدينح أشخاادا  ومجموعداتح والقلدا  بدزياراتح وإجدراء 

مددددع ال حقلقددداتح وال  للدددف تاددداز درابدددات اب قصددددا لعح وعقدددد جللادددات ابددد ماع عامدددع لج
اق لومات. وينبغ  إلزا  اللالطات ال امع الرد على ال قارير الدواردلخ مدن سلئدات الرادد واتخداذ 
لع ل قديم  ن إجراءات اق اب ع   غضون مدلخ م قولع. وينبغ  اب خدا  جللاات الاب ماع البرقا

 اب  راض عا  دوري لل قد  المحرز والاب جاات ا  وملع الف للع؛

راددد ال قدددد  المحددرز   إعمدددال ا ددن   اللاددد ن علددى تقلدددلم  ينبغدد  أن يرعدددز ) ( 
الام ثال لرل زا  الإعمال ال درح  لهقا ا ن. وينبغ  أن يشمل جمع  البلا ت النوعلع وال ملع 
اق صلع ال رامع وب جربع أاحا  ا قور فلما ي  لن بجملدع جواندو ا دن   اللاد نح بمدا   

ات ويلار ال  لفع والصرتلع لللا ن وإم انلع الواول وتلان ذلك ضمان ا لازلخ وتوافر اةدم
اقوقع واقرءمع من الناتلع الثقافلع وتالع ال شرد وعمللات الإخرء. وينبغ  أيضا  جمع م لومات 
لزا   ل تواجو تم إتصا لع ونوعلعح مع توفير الضما ت اقناببعح عن الظرو  اللا نلع للفئات التي 

ل للع التي ت ترض الإب انح وعن ن ا ج ال دابير اق خقلخ لل غلو على منهجلا ح وعن ا واجز اله
 سقه ا واجز. وينبغ  أيضا  تحديد الاتجاسات الر للالع وال حديات الناشئع؛

ينبغ  تقللم ال قد  المحرز فلما ي  لن القدرات واقوارد اق اتعح وما إذا عانت  )ج( 
لغدددددايات والجدددددداول الزمنلدددددع المحدددددددلخ وفقدددددا  ا  ومددددات قدددددد بدددددقلت جهدددددودا  م قولدددددع ل حقلدددددن ا
 لابتراتلجلات الإب ان وأسدا  ال نملع اقلا دامع؛

__________ 

( بشدأن دور مؤبلاددات 1998)10اللجندع اق نلدع ا قددور الاق صداديع والاج ماعلددع والثقافلدعح ال  للددن ال دا  رقددم  (90)
 ع. تقور الإنلاان الوطنلع   حمايع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافل
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ينبغ  أن يشمل الراد جملع قطاعات نظم الإب انح بما   ذلك مؤبلاات  )د( 
 . (91)الأعمال ال جاريع اةااع وأبوار ال قارات

ضمان الو ول  لى العدالرة فيمرا يتعلرق عميرع جوانرب  -16المبدأ التوجيهي رقم   
 الحق في السكن

يش ل توفير ببل الان صا  القانوا من ان هاا ا ن   اللا ن عنصرا  أبابلا  من  -80
. وعما ذعرت اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع (92)عناار ال زا  الدول بضمان إعمال سقا ا ن

ط عثير من ال ناار اق ونع للحدن   اللاد ن الر دن ارتباطدا  والقدا  والاج ماعلع والثقافلعح يرتب
. ومدع ذلددكح فددإن (93)ب دوافر بددبل الان صدا  القددانوا المحللدع ل فالددع ال م دع الف ددال  دقا ا ددن

ئات  لهل الأشخاص القين ي لشون   أتلاء عشوا لع أو   تالع تشرد غالبا  ما يرون المحاعم وا
خرء أو تفُرض فلها عقوات بلابو جرا مح بدلا  مدن أن ت دون أمداعن أماعن يؤُم ر فلها الإ

 . (94)يم ن اقطالبع فلها ا ن   اللا ن

وعما لاتظت اققررلخ اةااع   تقريرسا عن الواول إلى ال دالعح فإن ان هاعات ا ن  -81
الان صا  ع ا ديع والواول إلى ببل ل  اللا ن س  إخفاقات   إقامع ال دل لضمان اقلااء

 .(95)الف الح بقدر ما س  إخفاقات   برامج الإب ان
ويقدع علدى عداتن الددول ال دزا  فددوري ب فالدع الات  دا  إلى القضداء للأشدخاص الددقين  -82

انُ هددك تقهدددم   اللاددد نح مدددن خددرل جملدددع أمدددور منهدددا عددد  اتخددداذ تددددابير م قولدددع لإعمالدددو 
ا اح أن ت بع اقبادئ الر للالع ال شرلخ التي تدد ا . وينبغ  للدولح لد  الوفاء ال زام(96)تدرحلا  

 .(97)اققررلخ اةااع
 تدابير ال نفلق: -83

ينبغ  ضمان الواول إلى ال دالع فلما ي  لن ا ن   اللا ن بجملع الوبا ل  )أ( 
لع اقناببعح عن طرين المحاعم والمحاعم الإداريع ومؤبلاات تقور الإنلاان ونظم ال دالع  ا  م 

غير الرولع أو ال رفلع. وينبغد  أن تُ قدد جللادات الابد ماع وغيرسدا مدن الإجدراءات   الوقدت 
اقنابددوح وأن ت ددون عادلددع و  اق ندداول وت دددلح إم انلددع اقشددارعع ال املددع للم ضددررينح أفدددرادا  
وجماعدداتح وت فددل بدددبل الان صددا  الف ددال   غضدددون مهلددع م قولددع. وعنددددما تددرتبط بدددبل 

__________ 

 .5اقبادئ ال وجلهلع اق  لقع الأعمال ال جاريع وتقور الإنلاانح اقبدأ  (91)

 . 17ح الفقرلخ 4ح ورقم 5ح الفقرلخ 3اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للقان ال امان رقم  (92)

 .1-11ح الفقرلخ ج. ضد إببانلا د. إ. (93)

 .4اقرجع نفلاوح الفقرلخ  (94)

(95) A/HRC/40/61 2ح الفقرلخ. 
( 1998)9ح وال  للددن ال ددا  رقدددم 3لثقافلددعح ال  للددن ال ددا  رقددم اللجنددع اق نلددع ا قددور الاق صدداديع والاج ماعلددع وا (96)

 .3-11ح الفقرلخ ج. ضد إببانلا د. إ.بشأن ال طبلن المحل  لل هد. انظر أيضا  

(97) A/HRC/40/61. 
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ن صا  الف ال تجراءات إداريع أو شبو قضا لعح ينبغ  أن ي ون اللجوء إلى المحاعم م اتا  الا
 ؛(98)أيضا  

ينبغ  ضمان الواول إلى ال دالع بشأن جملع م و ت وأب اد ا ن   اللا ن  ) ( 
اق فولع بموجو القانون الددولي  قدور الإنلادانح علدى ألا يق صدر الأمدر علدى ا دن   اقدأو  

ديح بل يشمل ا ن أيضا    منزل ي لش فلو اقرء بأمن وبر  وعرامع؛ ولا تُ فل ا مايع من اقا
الإخدرء أو إجددراء آخدر ت خددقه الدولددع فحلادوح بددل أيضدا  مددن إهمددال الدولدع وتقصدديرسا وعددد  
اتخاذسددا تدددابير م قولددع لإعمددال ا ددن   اللاددد ن تدددرحلا . وينبغدد  للدددول أن تلغدد  الأت دددا  

التي تشير إلى أن ا ن   اللاد ن الر دن غدير قابدل لل قاضد  بموجدو القدانون المحلد ح  القانونلع
وينبغد  لهدا أن ت دف عدن عدرض سدقه ا جدع أمدا  المحداعم. وعنددما لا ي دون ا دن   اللادد ن 
م ربا    القانون الوطني أو الدب وريح يم ن بل وينبغ  عفالع الواول إلى بدبل الان صدا  

لاعترا  بترابط ا ن   اللا ن وتقور أخر ح مثل ا ن   ا لالخ والصحع القضا   الف ال ا
 وعد  ال مللزح وعد  قابلل و لل جز ع؛

ينبغد  أن ت داح للأفدراد واقنظمدات الدتي تمدثلهم إم انلدع ا صدول علدى اق وندع  )ج( 
لع.  القضا لع أو غيرسا من أش ال اقلااعدلخ الرزمع ل م لنهم من اقشارعع   الإجراءات نون القا

نونلع  قا لع ال وينبغ  أن ت م ع اقؤبلاات وسلئات ت زيز اقلااوالخ ومنظمات ا  مع اقدا الأسل
لرفدع الددعاو  اق  لقدع ا دن   اللاد ن نلابدع عدن الأفدراد والجماعدات. وينبغد  أن ت دالج بدبل 

 الان صا  الان هاعات الفرديع واقنهجلع للحن   اللا ن؛

أن ت فل الواول إلى ال دالع لرن صا  من ان هاا الشرعات ينبغ  للدول  )د( 
عبر الوطنلع للحن   اللا نح بطرر منها إرباء نظم ل حديد ملاؤوللع الشرعع الأ  أو مجموعع 
الشرعاتح وإتاتع إم انلع إقامع دعاو  جماعلع ت  لن بحقور الإنلاان ودعاو  الصا  ال ا ح 

لع تُخضع وتللاير الواول إلى اق لومات ذات ال صلع وجمع الأدلع   اةارجح وبن تشري ات  ل
الجهات اقلا ثمرلخ والشرعات التي يوجد مقرسا   إقللم الدولع للملااءلع عن الإجراءات التي تمس 

 .(99)ا ن   اللا ن   بلدان أخر 

    

__________ 

 .9اللجنع اق نلع ا قور الاق صاديع والاج ماعلع والثقافلعح ال  للن ال ا  رقم  (98)

 .44ح الفقرلخ 24 ا  رقم انظر ت للن اللجنع ال (99)


