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 منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 المجلس التنفيذي

 ٢٠٠٨الدورة العادية الأولى لعام 
 ٢٠٠٨فبراير /شباط ١ -يناير / الثانيكانون ٢٩

   * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
 **ر وحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة بمنظمة الأمم المتحدة للطفولةتقاري  

 
 مذكرة مقدمة من الأمانة  

 

 موجز 
تقدم هذه الوثيقة معلومات عن التقارير الـتي أعـدتها وحـدة التفتـيش المـشتركة خـلال                   

، والــتي لهــا أهميــة ٢٠٠٧أكتــوبر / الأولتــشرين إلى ٢٠٠٦أكتــوبر / الأولتــشرينالفتــرة مــن 
وتعـــرض الوثيقـــة . اصـــة بالنـــسبة لليونيـــسيف ولم ينظـــر فيهـــا المجلـــس التنفيـــذي حـــتى الآنخ
اتخذته اليونيسيف من إجراءات بـشأن المـسائل الـتي أثارهـا المفتـشون، ووجهـات نظرهـا في             ما

 هذا الصدد
 
 
 

 

 * E/ICEF/2008/1. 
 .قُدمت هذه الوثيقة في وقت متأخر بسبب الحاجة إلى إجراء مشاورات داخلية ** 
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 لمحة عامة -أولا  
نظمـات المعنيـة الـذين      تُقدم تقارير وحدة التفتيش المشتركة إلى الرؤسـاء التنفيـذيين للم           - ١

وتقـدم  . يتخذون بعدئذ إجراءات بشأنها، حسب الاقتضاء، ويعرضونها على مجالسهم التنفيذية         
معلومات عن تقارير وحدة التفتيش المشتركة الـتي صـدرت في الفتـرة الممتـدة      ) أ: (هذه الوثيقة 

ــوبر / الأولتــشرينبــين  ــوبر / الأولتــشرين و٢٠٠٦أكت إدارة  وتعتــبر ذات صــلة ب ــ٢٠٠٧أكت
التعليقـات الـتي أبـديت      ) ب(وشؤونها التنظيمية؛ و    ) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة     

مـوجز عـن الإجـراءات الـتي     ) ج(على الاسـتنتاجات والتوصـيات الـواردة في تلـك التقـارير؛ و         
 .اتخذها اليونيسيف في هذا الشأن

أنـشطة وحـدة التفتـيش المـشتركة        ”ومنذ تقديم تقرير أمانة اليونيسيف السابق المعنـون          - ٢
ــام   “ ذات الــــصلة باليونيــــسيف ــة الأولى لعــ ــه العاديــ  ٢٠٠٧إلى المجلــــس التنفيــــذي في دورتــ

)E/ICEF/2007/6(              واليونيسيف تواصل حوارها مـع وحـدة التفتـيش المـشتركة بـشأن المـسائل ،
تفاعــل بــشأن وقــد أدى هــذا الحــوار وال . والإجــراءات اللازمــة لمتابعتــها المعروضــة في التقــارير 

ــن          ــا م ــا ورد فيه ــذ م ــارير وتحــسين تنفي ــة التق ــادة أهمي ــشترك إلى زي ــام الم ــضايا ذات الاهتم الق
وتعمل الصناديق والبرامج والوكالات معا بـصورة متزايـدة لتقـديم           . توصيات، وتعزيز الشفافية  

ويجـري أيـضا التنـسيق بـشكل فعـال في       . ردود موحدة على توصيات وحدة التفتيش المـشتركة       
 بــين أعــضاء اللجنــة التنفيذيــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة وكــذلك مــع أعــضاء مجلــس    مــا

الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، لكفالة تعزيز الاتـساق والانـسجام في           
 .تناول تقارير وحدة التفتيش المشتركة للاستفادة منها بأقصى قدر ممكن

 
  المقدمة من وحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة باليونيسيفالتقارير -ثانيا  

ــة اليونيــسيف إلى المجلــس التنفيــذي، أصــدرت       - ٣ ــه أمان ــسابق الــذي قدمت ــر ال منــذ التقري
ويــرد أدنــاه مــوجز   . وحــدة التفتــيش المــشتركة عــدة تقــارير لهــا أهميــة بالنــسبة لليونيــسيف        

 . عن اليونيسيف بشأن هذه التقاريربالتعليقات والملاحظات ومذكرات المتابعة الصادرة
 

ــدة   ” -ألف   ــم المتحـ ــة الأمـ ــوارد البـــشرية في مؤســـسات منظومـ “ الهيكـــل العمـــري للمـ
)JIU/REP/2007/4( 
يُقترح في هذا الاسـتعراض الـذي أجرتـه وحـدة التفتـيش المـشتركة أن التقـارير الحاليـة                     - ٤

والتوزيـع الجغـرافي والملامـح     للموارد البشرية لا تقدم سوى إحصاءات عامـة عـن نـوع الجـنس               
الديمغرافية؛ وتفتقر التفاصيل التحليلية التي مـن شـأنها أن تـسترعي الانتبـاه علـى نحـو ملائـم إلى                     

ويقــدم التقريــر توصــيات لتقيــيم الهيكــل العمــري ومتوســط أعمــار  . تــداعيات الهيكــل العمــري
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وارد البــشرية، بمــا في ذلــك المــوظفين في مــسعى لمعالجــة الآثــار المترتبــة علــى سياســات إدارة الم ــ
 .التخطيط لتعاقب الموظفين، على أفضل نحو

 الأولى بعدم كفاية الاهتمـام الموجـه لقـضايا المـوارد البـشرية              ثلاثوتتعلق التوصيات ال   - ٥
 اسـتعراض هيكـل     ٢وتطلـب التوصـية     . المتعلقة بـالعمر، وارتفـاع المتوسـط العمـري للمـوظفين          

وتقتــرح التوصــية أيــضا . مــة هيكــل متــوازن لرتــب المــوظفينالمــوظفين بالمنظمــات مــن أجــل إقا
وتــدرك اليونيــسيف . إنــشاء المزيــد مــن وظــائف المبتــدئين لاجتــذاب المــوظفين الفنــيين الــشباب 

وتجـدر الإشـارة بوجـه خـاص إلى         . اتخـذت إجـراءات ملموسـة لمعالجتـه       ة هـذا الأمـر، وقـد        ـأهمي
. ٢٠٠٨ينــاير / الثــانيكــانوناليونيــسيف في مبــادرة المواهــب الجديــدة والناشــئة الــتي ســتطلقها 

ومــن المتوقــع أن تحقــق المبــادرة نتــائج ملموســة في البحــث عــن أصــحاب الكفــاءات وتعيينــهم    
 .والاحتفاظ بهم وتطوير قدراتهم وذلك بالنسبة لوظائف المبتدئين والوظائف الأعلى مرتبة

يــة والمهــارات الفنيــة   التركيــز بــصورة أكــبر علــى المــؤهلات العلم ٣وتقتــرح التوصــية  - ٦
وإمكانــات الأداء بالنــسبة للمــوظفين الفنــيين الأصــغر ســنا بــدلا مــن التركيــز علــى الخــبرة دون  

وسوف تضع المبادرة المذكورة آنفا متطلبات دنيا جديدة للوظـائف بالنـسبة للمواهـب              . غيرها
 .النمو داخل المنظمة/الناشئة، وتركز على المؤهلات العلمية والتطور

 على ضرورة قيـام الرؤسـاء التنفيـذيين باتخـاذ تـدابير خاصـة لـضمان                 ٤ص التوصية   وتن - ٧
وتلــك التــدابير جاريــة في . تــدفق المــوظفين الفنــيين الــشباب، وتعزيــز آفــاق تطــويرهم الــوظيفي 

ويجــري وضــع المبــادرة وفقــا لأفــضل الممارســات داخــل كــلا . اليونيــسيف كمــا ذكــر مــن قبــل
 .القطاعين العام والخاص

يــشير الاســتعراض إلى أن التخطــيط لتعاقــب المــوظفين بوصــفه أداة مــن أدوات إدارة  و - ٨
 أن تقـدم  ٥وتطلـب التوصـية   . الموارد البشرية لا يـزال في مهـده داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة          

الإدارة تقارير منتظمة تبين التنبؤات بحالات التقاعد؛ وتـضع مؤشـرات أداء للتنبـؤ باحتياجـات                
ــذاكرة المؤســسيةالاســتبدال؛ وتحمــ ــادرات التخطــيط   . ي ال وهــذه التــدابير جاريــة في ســياق مب

، يـتم التركيـز بوجـه خـاص علـى تعزيـز             ٢٠٠٨وفي عـام    . لتعاقب الموظفين داخـل اليونيـسيف     
، ألا وهـي    ٦وتؤيد اليونيـسيف التوصـية      . القيادة والتطوير من أجل التخطيط لتعاقب الموظفين      

التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق استقـصاء لتقيـيم الوضـع الـراهن              الاقتراح بأن يجري مجلـس الرؤسـاء        
 .بشأن التخطيط لتعاقب الموظفين في المنظمات

، بالانخفـــاض النـــسبي للـــسن الإلزاميـــة ٨ و ٧ويتعلـــق البنـــدان الأخـــيران، التوصـــيتان  - ٩
توافـق  و. للتقاعد، والأنظمـة غـير المرنـة المحيطـة بتوظيـف المتقاعـدين في منظومـة الأمـم المتحـدة                   

 .اليونيسيف على ضرورة إعادة النظر في هذه الأنظمة على النحو الملائم
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وفي إطـــار تقـــديم البيانـــات ضـــمن التقريـــر، ســـيكون مـــن المفيـــد في المرفقـــات إدراج   - ١٠
ملاحظات أكثر تحديدا، مثل المصدر الدقيق للبيانـات الـواردة في المـرفقين الخـامس والـسادس،                 

وتقتــرح اليونيــسيف أن تــستعين وحــدة التفتــيش   .  المــوظفينفــضلا عــن تقــديم معلومــات عــن  
المشتركة ببيانات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لمـوظفي الأمـم المتحـدة لتقيـيم العـدد                 

وعــلاوة علــى ذلــك، تتــضمن   . ٢٠٠٦ و ٢٠٠١الفعلــي للمــوظفين المتقاعــدين بــين العــامين   
وثمـة ملاحظـة أخـيرة هـي أنـه يـتعين في             . ةالبيانات عـن حـالات التقاعـد المتوقعـة أخطـاء طفيف ـ           

عمليـات المقارنــة بــين البيانـات، كــي تكــون ذات قيمــة، أن تـستخدم عينــات أكــبر بكــثير وأن    
 .تكون العينات أكثر تمثيلا من الناحية الجغرافية

 
 )JIU/NOTE/2006/1(“ سفراء الخير في منظومة الأمم المتحدة” -باء  

دة التفتـــيش المـــشتركة يـــسلط الـــضوء علـــى الفـــرص هـــذا التقريـــر الـــصادر عـــن وحـــ - ١١
ويقتـرح التقريـر ترشـيد مواصـفات البرنـامج          . والتحديات ذات الـصلة بـسفراء الخـير العديـدين         

وجعلــها أكثــر تركيــزا وتحــسينها؛ واســتحداث نظــم للرصــد والإبــلاغ؛ وتعزيــز التنــسيق بــين     
 معظمهـا، رغـم تحفظاتهـا       التوصيات، وقد نفذت بالفعل   وترحب اليونيسيف بمعظم    . المنظمات

وتتطلـع اليونيـسيف إلى   . القليلة عليها، بما في ذلك توصية رئيـسية تتعلـق بانقـضاء فتـرة الخدمـة             
 .مواصلة المناقشات بشأن القضايا المتبقية

، التوقـف عــن إضــافة ترشــيحات جديـدة كــل عــام، وقــصر   ٢وينبغـي، وفقــا للتوصــية   - ١٢
وتشير اليونيسيف إلى أن المكاتب الميدانيـة       .  سنوات ١٠إجمالي فترات خدمة سفراء الخير على       

واللجان الوطنية لليونيسيف تعين سفراء وطنيين وإقليميين يتـسمون بالـشهرة والتنـوع الثقـافي،          
وتـستفيد اليونيـسيف أيمـا اسـتفادة مـن          . ويعرف عنهم دفـاعهم عـن القـضايا المتـصلة بالأطفـال           

 وفي حــين تــضاعف تقريبــا عــدد ســفراء الخــير   .الجــديرة بــالاحترام للمنظمــة “ الوجــوه”هــذه 
الدوليين خلال السنوات الخمس الأخيرة، فإن اليونيسيف من ناحية المبدأ لا تعـين سـفراء خـير      

وتزايـد العــدد يعكـس الاهتمــام الموجـه لتحقيـق تــوازن أكـبر مــن حيـث نــوع       . جـدد كـل عــام  
ــسن  ــسيف لا تــرى أن   . الجــنس والعــرق وال ــرة الخدمــة  والأهــم مــن ذلــك، أن اليوني ــد فت تحدي

 .سيسفر دائما عن تحسين فعالية البرنامج
 على ضرورة التوقف عن إصدار جوازات المرور وتجديـدها لـسفراء            ٤وصية  توتنص ال  - ١٣

. الخير امتثالا للقواعـد والإجـراءات القائمـة؛ وإصـدار وثـائق سـفر الأمـم المتحـدة عوضـا عنـها                     
 .الفعل في برنامج سفراء الخيروتوافق اليونيسيف على هذا، وقد طبقت ذلك ب

 ضرورة قيام الرؤساء التنفيـذيين بتـشجيع سـفراء الخـير علـى تمويـل                ٥وتقترح التوصية    - ١٤
وتــدعم . النفقــات المتــصلة بالــسفر بأنفــسهم، والتــرويج للترتيبــات الــتي لا تــستتبع أي تكــاليف
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وتتــصل . عمــالاليونيــسيف هــذه الفكــرة، وتكفــل حاليــا ســفر ســفراء الخــير بدرجــة رجــال الأ
ولا يمـنح  . الاستثناءات الوحيـدة، الـتي يقرهـا مـسبقا مكتـب الأمـين العـام، بـالظروف الـصحية                

المكتـب الميـداني أو اللجنـة       (ويغطـي البلـد المـضيف       . سفراء الخير باليونيسيف بدل إقامـة يـومي       
. ح بهـا تكاليف الفنادق التي تكون عموما ضمن معدلات بدل الإقامة اليـومي المـسمو         ) الوطنية

وفي حــين يــصعب تــصحيح . وتتمثــل الممارســة التقليديــة في تــسديد نفقــات الــرحلات الميدانيــة
هذه الممارسة، ومـا ينطـوي علـى ذلـك مـن ضـرر محتمـل كـبير، يـتم تـشجيع الـسفراء المعيـنين                          

 . حديثا على تمويل أسفارهم بأنفسهم
لرؤساء التنفيـذيين بتبعزيـز     التي تقضي بضرورة قيام ا     ٦توافق اليونيسيف على التوصية      - ١٥

وتتـسم  . التنوع الثقافي والجغرافي بين سفراء الخير، ورفض ترشيح الشخصيات النشطة سياسـيا       
قائمة سفراء الخير باليونيسيف بالتنوع، وتتضمن حاليا ثلاثة أفارقة، وخمسة آسـيويين، وسـبعة               

 .أمريكيين، وتسعة أوروبيين، وثلاثة من أمريكا اللاتينية
ــد معــالم الأدوار ووضــع مؤشــرات لأوجــه نجــاح    ٨ و ٧قتــرح في التوصــيتين  ويُ - ١٦  تحدي

ويتم تحديد أدوار المـشاهير ومـساهماتهم بالتنـسيق مـع اسـتراتيجية الاتـصالات               . البرامج وتعقبها 
وقبــل اضــطلاع ســفراء الخــير باليونيــسيف بمهــامهم، يحــاطون علمــا بالأولويــات   . باليونيــسيف

وتقـدر اليونيـسيف إقـرار وحـدة        . ات معلومـات مُعـدّة وفقـا لمهـامهم        والأنشطة، ويذودون بملف  
، والـتي يمكـن     )٥٢-٥١الفقرتـان   (التفتيش المشتركة بأداة الرصـد والتقيـيم التابعـة لليونيـسيف            

 .تقاسمها مع سائر المنظمات
وتوافــق اليونيـــسيف علـــى التوصــيات الـــثلاث الأخـــيرة الــتي تتنـــاول تعزيـــز المـــساءلة     - ١٧

وعــلاوة علــى ذلــك، تؤيــد اليونيــسيف بــشدة الأنــشطة المــشتركة لــسفراء . والتعــاونوالتنــسيق 
 .الخير في إطار الأهداف والغايات والخبرات المشتركة

 
نحو برنامج للأمم المتحدة للمساعدة الإنـسانية مـن أجـل الاسـتجابة للكـوارث               ” -جيم  

) التـسونامي (الـدروس المـستفادة مـن كارثـة موجـات المـد الزلـزالي               : والحد منـها  
 )JIU/REP/2006/5(“ بالمحيط الهندي

مــة ويــسعى هــذا الاســتعراض مــن قبــل وحــدة التفتــيش المــشتركة إلى تعزيــز قــدرة منظ  - ١٨
الأمــم المتحــدة علــى تنــسيق ودعــم أنــشطة المــساعدة الإنــسانية مــن أجــل الحــد مــن الكــوارث    

ترشـيد  ) ب(وارد، والتنسيق؛ و    تكامل البرامج وإدارة الم   ) أ: (والاستجابة لها عن طريق ما يلي     
ورغـم أن التقريـر جـاء منطقيـا وشـاملا، فإنـه             . وتوحيد الممارسات التشغيلية والإداريـة والماليـة      

ــة فقــط    ــصورة جزئي ــسابقة في إدارة أخطــار     يعكــس ب ــم المتحــدة ال ــود الأم نطــاق وعمــق جه
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ــدها ووض ــ  . الكــوارث ــسانية وتوطي وحها مــن ويظــل تحقيــق اتــساق الأدوار والمــسؤوليات الإن
 .الأهداف الرئيسية

وتطلب التوصية الأولى لوحـدة التفتـيش المـشتركة حـث الأمـين العـام علـى اسـتعراض                - ١٩
ــة القائمــة المتعلقــة بتقــديم المــساعدة      ــادئ التوجيهي ــيم الاتفاقــات والأنظمــة والقواعــد والمب وتقي

. نيـسيف علـى ذلـك     وتوافـق اليو  . الإنسانية الدولية من أجل الاسـتجابة للكـوارث والحـد منـها           
بيد أنه ينبغي إجراء هـذا الاسـتعراض بهـدف التوحيـد بـين القواعـد والأنظمـة الكـثيرة وجعلـها               

والأهم من ذلك، يـتعين تعزيـز الـسياسات والقـدرات المحليـة والوطنيـة والإقليميـة                 . أكثر اتساقا 
 .في مجال الحد من الأخطار والاستجابة في حال حدوثها

ــسيف ت  - ٢٠ ــد اليونيـ ــشتركة   وتؤيـ ــيش المـ ــدة التفتـ ــيات وحـ ــصلة ٤ و ٣ و ٢وصـ  ذات الـ
بالوصول إلى تكنولوجيا المعلومات، وتحديد هوية الضحايا، والاستفادة مـن اللوجـستيات عـبر              

وينبغــي تــشجيع الــدول علــى الإســهام بالبــث الإذاعــي ليتــسنى للأمــم المتحــدة نــشر     . الحــدود
ــسانية، وذلــك إضــافة إلى     التقــدم المحــرز في مجــال إتاحــة أدوات   المعلومــات عــن الأوضــاع الإن

نظــام تحديـــد هويــة الـــضحايا أهميــة خاصـــة بالنــسبة لحـــالات     ويكتـــسي . الاتــصال للــضحايا  
 .الإصابات الجماعية التي تنوء بها القدرات المحلية

 بالاســتعانة بخــبراء علمــيين لتقــديم المعلومــات أثنــاء عمليــات تقيــيم  ٥وتتعلــق التوصــية  - ٢١
تؤيد اليونيسيف هذا الاقتراح ولكـن لـيس فقـط بعـد وقـوع الحـدث، أو في                  و. إدارة الكوارث 

وينبغـي للأمـم المتحـدة أن ترعـى         . سياق بعثات فريق الأمم المتحدة لتقييم الكـوارث والتنـسيق         
ــة بــدعم مــن الاســتراتيجية       ــيم التأهــب للكــوارث الــتي تجريهــا الحكومــات الوطني عمليــات تقي

الأمـم المتحـدة لإدارة الكـوارث، والفريـق العامـل الفرعـي             الدولية للحد من الكوارث، وفريـق       
التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وفريق الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق             
وغيرها، سلفا، لتقييم الأخطار ومـواطن الـضعف والتأهـب وتـدابير الهجـرة المحتملـة في المنـاطق              

نطــق وراء اســتحداث أداة التقيــيم الــذاتي الــتي صــممتها وكــان هــذا هــو الم. المعرضــة للكــوارث
 .فرقة العمل المعنية بالكوارث الطبيعية التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

، دعـم مـساءلة الـدول الأعـضاء للمنـسقين المقـيمين ومنـسقي         ٦ويمكن اعتبار التوصية     - ٢٢
ساءلون حاليا بموجب اتفاق مبرم مع الحكومـة        فالمنسقون المقيمون م  . الشؤون الإنسانية، زائدة  

 .ومنسقو الشؤون الإنسانية يضطلعون بمهام مؤقتة. المضيفة
وتحذر اليونيـسيف مـن إنـشاء لجنـة حكوميـة دوليـة أخـرى تُعـنى بالحـد مـن الكـوارث                        - ٢٣

وينبغـي أن يـتم التركيـز عوضـا عـن ذلـك             . ٧والاستجابة لها، حسبما هـو مقتـرح في التوصـية           
وقـد يكـون مـن الملائـم      . لى تعزيز الاتساق بين الأجهزة المتعددة القائمة والتنسيق فيمـا بينـها           ع
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إلى حد كبير اتباع نهج يغطي مخاطر متعددة، من خلال العمل على الحد مـن الأخطـار وزيـادة      
التأهـــب للكـــوارث الطبيعيـــة، وحـــالات الطـــوارئ المعقـــدة، والمخـــاطر الـــصناعية، والأوبئـــة،  

 .الأخرىوالأمراض 
وتقــدر اليونيــسيف كــل التقــدير تأكيــد التقريــر علــى دور اليونيــسيف في مــساعدة          - ٢٤

ــة والمنــسق المقــيم   ــة    /الحكومــة الهندي ــتعمير الوطني ــسيق خطــة ال ــسانية في تن ــشؤون الإن منــسق ال
إلى عمـل اليونيـسيف     “ تجربـة الهنـد   : اسـتثناء إيجـابي   ”ويشير الاستعراض تحت عنـوان      . الشاملة

ففــي ”. والمجتمعــات المحليـة في المنــاطق المتـأثرة  ل للمنظمــات غـير الحكوميــة المحليـة   كجهـة اتـصا  
 اليونيـسيف في شـيناي بإنـشاء    اليوم ذاته الذي وقعت فيه كارثة تسونامي، قام موظفـو مكتـب       

وبالإضــافة إلى هــذا، قــام . مركــز عمليــات طارئــة تــابع لفريــق الأمــم المتحــدة لإدارة الكــوارث
عاش التابع للأمم المتحدة ومعه منظمـات غـير حكوميـة بإنـشاء مركـز رئيـسي                 فريق تحقيق الانت  

لموارد الإنعـاش ومراكـز محليـة في المجتمعـات المتـأثرة بتـسونامي لمـساعدة الـسكان المحلـيين علـى                      
ضمان الحصول علـى مـساعدة دوليـة منـسقة وتـصميم عمليـة تعمـير متكيفـة تزيـد مـن القـدرة              

 ).٥٧الفقرة (“ المتعددة والمحددةعلى مقاومة المخاطر المحلية 
وضــع إطــار اســتراتيجي متكامــل ومــشترك  الــتي تقــضي ب٨تؤيــد اليونيــسيف التوصــية  - ٢٥

وقـد أُدخلـت    . للتخطيط على نطاق المنظومـة لإدارة عمليـة الحـد مـن الكـوارث والتـصدي لهـا                 
بالإنـــذار التقريـــر الفـــصلي المتعلـــق تحـــسينات عديـــدة في هـــذا المجـــال منـــها النـــهج الجـــامع؛ و 

موقـع خـدمات نظـام      و؛  لجنة التوجيـه المـشتركة بـين الوكـالات        العمل المبكر الذي تعده     /المبكر
؛ وموقع الإغاثـة علـى الإنترنـت    (HEWSweb)الإنذار المبكر بالأزمات الإنسانية على الإنترنت      

(ReliefWeb) . لــذي ويتمثــل التقــدم الكــبير ا. غــير أنــه لا يــزال يُفتقــر إلى نظــام وحيــد ومتــسق
الاتحـاد  (يمكن إحرازه في قيام جميع العناصر الفاعلة العاملـة في مجـال تقـديم المـساعدة الإنـسانية                   

الدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين                     
نــذار بمواءمــة نظــم الإ) واليونيــسيف وبرنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الــصحة العالميــة وغيرهــا

المبكر وفي الموقف الاستباقي للحكومات وللمنسقين المقيمين ومنـسقي الـشؤون الإنـسانية مـن               
 .حيث بذل جهود منتظمة للحد من الكوارث والتوعية بالأخطار

ولكفالة حصول الفئات المتضررة من السكان على إمدادات الإغاثة، تـشجع التوصـية              - ٢٦
ــة في مجــال  ١٠ ــة العامل تقــديم المــساعدة الإنــسانية علــى وضــع حــد أدنى مــن     الأطــراف الفاعل

بيـد أن ذلـك ينبغـي أن    . فالحاجـة إلى تـوافر هـذه المؤشـرات واضـحة         . المؤشرات كخط أسـاس   
 .يأتي بمبادرة من المنسق المقيم وليس من منسق الشؤون الإنسانية
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رض مـن  والغ ـ.  تعزيـز الأطـر القطريـة والإقليميـة لإدارة المخـاطر         ١١وتلتمس التوصـية     - ٢٧
، التشجيع على تقيـيم قابليـة التـأثر، ورسـم     ٥أدوات التقييم الذاتي التي جرى بحثها في التوصية     

الأخطــار، وتحليــل المــوارد بــدعم مــن فريــق الأمــم /خــرائط للمنــاطق الــتي تعتــبر عرضــة للتــضرر
 .وينبغي أن تكون هذه الممارسات إلزامية ومقترنة بـدعم سـخي مـن المـانحين              . المتحدة القطري 

 .ويجب أن يظهر تنقيح الأطر الدولية في السياسات الوطنية والمحلية المتعلقة بالتأهب للطوارئ
ــه ينبغــي أن يكــون المنــسقون المقيمــون       - ٢٨ ــدأ علــى أن وتوافــق اليونيــسيف مــن حيــث المب

بيد أنـه في    . منسقين للشؤون الإنسانية في أكثرية البلدان المعرضة لأشكال مختلفة من الكوارث          
البلدان الـتي تمـر بحالـة مـستمرة مـن الـصراع المـسلح أو القابلـة للتعـرض بـشدة لكـوارث                        بعض  

وسـيعزز ذلـك   . طبيعية متكـررة، توصـي اليونيـسيف بتعـيين منـسق مـستقل للـشؤون الإنـسانية               
وتؤيـد اليونيـسيف التوصـية      . قدرة منظومة الأمم المتحدة علـى العمـل علـى نحـو متـسق وفعـال               

 الخـبرة اللوجـستية لبرنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الـصحة للبلـدان         ، أهمية الاسـتفادة مـن   ١٤
ويجدر التذكير بـأن مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية هـو وكالـة تنـسيقية وليـست                   . الأمريكية
 .تشغيلية

، يجــب ألا يعرقــل أي ١٧  و١٦  و١٥وفيمــا يتعلــق بالتمويــل والمــساءلة، التوصــيات   - ٢٩
وتجـدر  . د الآليات القائمـة لتوجيـه التمويـل إلى حـالات الطـوارئ      استعراض لعملية النداء الموح   

الملاحظة أيضاً بأن جزءاً أكبر مـن تعبئـة المـوارد وجمـع الأمـوال والمـساعدات الإنـسانية يتحقـق            
وتؤيــد اليونيــسيف التوصــية بتعزيــز المــساءلة فيمــا يخــص  . كليــاً خــارج منظومــة الأمــم المتحــدة

 .رئالصندوق المركزي لمواجهة الطوا
 

 )JIU/REP/2007/1( “التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة” -دال  
يتناول استعراض التبرعات تحليل الاتجاهات الراهنة في مجال التبرع لمؤسسات منظومـة             - ٣٠

ويلتمس التقرير تحديد آثار هذه الاتجاهات على تنفيذ الـبرامج والتوصـية باتخـاذ             . الأمم المتحدة 
ويؤكـد التحليـل الـذي    . زمة للتخفيف من الآثار السلبية وتحديد أفـضل الممارسـات       التدابير اللا 

 ويمكـن التنبـؤ بهـا لتنفيـذ          كافيـة  أجري على نطاق المنظومة أهمية وجود مـوارد عاديـة وأساسـية           
ويجــري . وبوجــه عــام، توافــق اليونيــسيف علــى التوصــيات. الــبرامج علــى نحــو فعــال ومــستدام

ويجري في الوقت الحاضر النظر في التوصيات الثلاث المتبقيـة          . ت منها بالفعل تنفيذ أربع توصيا   
 .بالتشاور مع منظمات أخرى

 إنشاء فريق عامل حكومي دولي لتقديم مقترحات مـن أجـل جـدول    ١وتؤيد التوصية   - ٣١
وسيستند الجـدول إلى النمـوذج الـذي اعتمـده برنـامج            . التبرعات الإرشادي للموارد الأساسية   
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وتنـاقش  . وتعتبر اليونيسيف ذلك فكرة هامة تـستحق المزيـد مـن الدراسـة            . حدة للبيئة الأمم المت 
 .اليونيسيف هذه التوصية مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان

ــرح التوصــية   - ٣٢ ــل      ٢وتقت ــة، مث ــل مرن ــق تموي ــذيون بوضــع طرائ ــوم الرؤســاء التنفي  أن يق
ولــدى . تمويــل الجمــاعي لكــي تنظــر فيهــا الهيئــات التــشريعية وتقرهــا    التمويــل المواضــيعي وال 

ومــن المقــرر أن يــستعرض المجلــس    . اليونيــسيف في الوقــت الــراهن آليــة للتمويــل المواضــيعي     
 .التنفيذي لليونيسيف هذه الآلية التي تؤدي وظيفتها بشكل جيد

 توجــه علاقــات  باســتعراض الــسياسات والإجــراءات القائمــة الــتي ٣وتتــصل التوصــية  - ٣٣
وتـستعرض اليونيـسيف الـسياسات والإجـراءات لكـي تكفـل إقامـة        . التفاعل مع البلدان المانحـة    

وتقـوم اليونيـسيف بتحـديث هـذه        . علاقات تفاعل مع البلدان المانحة بصورة منهجية ومنفتحـة        
 .الإجراءات حسب الضرورة

ع عملية المواءمة بـين سياسـات        إلى الرؤساء التنفيذيين المعنيين تسري     ٤وتطلب التوصية    - ٣٤
ــذها تحــت إشــراف      ــتي يجــري تنفي ــذيين اســتعادة التكــاليف ال وتعكــف . مجلــس الرؤســاء التنفي

اليونيسيف في الوقت الراهن على مناقشة هذه المسألة مـع منظمـات أخـرى عـن طريـق اللجنـة                    
 .الإدارية الرفيعة المستوى

ت الــتي يجــري التفــاوض بــشأنها مــع    ينبغــي أن تتــضمن الاتفاقــا ٥وفي إطــار التوصــية  - ٣٥
فرادى البلدان المانحة، فيما يخص برامج الخبراء المعاونين أو الموظفين المبتـدئين مـن الفئـة الفنيـة،                  

وتعتــبر . عنــصر تمويــل بــشأن المرشــحين مــن البلــدان الممثلــة تمثــيلاً ناقــصاً والبلــدان غــير الممثلــة  
ناقشة لكن ليس بالضرورة على مـستوى الهيئـة         اليونيسيف أن هذه الفكرة تستحق المزيد من الم       

 .التشريعية
 بوضع استراتيجية مؤسسية لتعبئـة المـوارد لكـي تنظـر فيهـا الهيئـات                ٦وتتصل التوصية    - ٣٦

 مـن الرؤسـاء التنفيـذيين كفالـة أن يـدرج إنـشاء كيـان                ٧وتطلـب التوصـية     . التشريعية وتقرهـا  
وينبغي أن تحـدد الأدوار والمـسؤوليات       . وصفهامركزي للتنسيق في الاستراتيجية التي يقومون ب      

وتوافـق اليونيـسيف علـى ذلـك        . والسلطات المفوضة بوضوح عن طريق وسائل إداريـة مناسـبة         
وتــشمل اســتراتيجية . ولــديها في الوقــت الــراهن اســتراتيجية معتمــدة لتعبئــة المــوارد المؤســسية   

 .اليونيسيف القائمة كيانا مركزيا للتنسيق
 

 )JIU/REP/2007/2 (“ية الطبية لموظفي منظومة الأمم المتحدةالتغط” -هاء  
يقدم تقرير وحدة التفتيش المشتركة هذا لمحة عامة عن التغطية الطبيـة لمـوظفي منظومـة        - ٣٧

ويجب وضع استراتيجيات سليمة بغية احتـواء تكـاليف خطـط التـأمين الـصحي               . الأمم المتحدة 
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 في سـياق الممارسـات الـتي تعمـل بهـا منظومـة الأمـم                التي ترتفع بشدة وضـمان التغطيـة الكافيـة        
ــة   ــادة في الميزاني ــأمين الــصحي   . المتحــدة المتعلقــة بعــدم الزي ويعــزى ارتفــاع تكــاليف خطــط الت

للموظفين إلى عوامل عديدة منـها ارتفـاع رسـوم المـشافي وشـيخوخة الأسـرة الدوليـة والزيـادة                    
وتقوم شبكة المـوارد البـشرية   . قلبات العملاتالمنتظمة في وتيرة الحصول على الرعاية الطبية وت   

في الوقت الحاضر بدراسة الحلول التي قدمتها وحـدة التفتـيش المـشتركة ومـن المقـرر أن تـصدر          
 .وقد قبلت اليونيسيف اثنتين من التوصيات. رداً موحداً

  أن يجري الرؤساء التنفيذيون دراسات اكتواريـة دوريـة تقـوم علـى            ٤وتقترح التوصية    - ٣٨
وسينـصب الهـدف علـى تحديـد نطـاق الالتزامـات            . أساس منهجية موحدة على نطاق المنظومـة      

وتقـوم  . المستحقة في إطار التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة وعلى إظهارها في البيانـات الماليـة              
اليونيسيف جنباً إلى جنب مع منظمات أخـرى علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة بالاسـتعانة                    

لإجــراء تقيــيم كــل ســنتين لاســتحقاقات التــأمين الــصحي لمــا بعــد    اري استــشاري بخــبير اكتــو
وقــد تحــددت الالتزامــات المتعلقــة بالتــأمين الــصحي بعــد انتــهاء الخدمــة فيمــا يخــص     . التقاعــد

ديــسمبر / كــانون الأول٣١ مليــون دولار لفتــرة الــسنتين المنتهيــة في    ٢٩٢اليونيــسيف بمبلــغ  
وتـشارك  . (A/61/5/Add.2)قرير المالي والبيانات الماليـة المراجعـة         على النحو المبين في الت     ٢٠٠٥

 تـستهله في الوقـت      ٢٠٠٥اليونيسيف في تحديث على نطاق المنظومة للدراسة الاكتوارية لعـام           
وينبغي أن تقدم هـذه الدراسـة الاكتواريـة الأخـيرة المتعلقـة             . الحالي الأمانة العامة للأمم المتحدة    

نتهاء الخدمة أرقاماً مستكملة عن الالتزامات المتعلقة بهذا التـأمين اعتبـاراً            بالتأمين الصحي بعد ا   
 .٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠من 
أن تطلـب إلى    ) أ: ( أن تقوم الهيئات التشريعية لكل منظمة بمـا يلـي          ٥وتقترح التوصية    - ٣٩

الصحي بعد انتـهاء    الرؤساء التنفيذيين فيها تقديم مقترحات لتمويل الالتزامات المتعلقة بالتأمين          
وقد قُبلـت   . أن توفر التمويل الكافي للوفاء بالالتزامات وإنشاء حساب احتياطي        ) ب(الخدمة؛  

ــأمين    . هــذه التوصــية ونفــذت  ــة للت ومــن خــلال برنــامج أقــره المجلــس للمخصــصات الاحتياطي
عــام الــصحي بعــد انتــهاء الخدمــة الــذي يجــري تمويلــه مــن الميزانيــة العاديــة وبــدأ العمــل بــه في     

، من المتوقع تمويل الالتزامات المتعلقـة بالتـأمين الـصحي بعـد انتـهاء الخدمـة فيمـا يخـص                     ٢٠٠٣
ويمثــل ذلــك . ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١ مليــون دولار بحلــول ١٥٠اليونيـسيف بمبلــغ  

وإضـافة إلى ذلـك، أقــر   .  مليــون دولار٢٩٢ في المائـة مـن الالتزامــات الحاليـة البالغـة     ٥١نـسبة  
ليونيسيف مخصصات للمستقبل بحيث يبلغ احتياطي التأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة             مجلس ا 
 .٢٠١٠ مليون دولار بنهاية عام ٢٤٠
وتشمل التوصيات الأخرى التي هي قيد الدراسـة أو يجـري تناولهـا في الوقـت الحاضـر                   - ٤٠

ــي  ــا يل ــة؛       : م ــة إجــراء استعراضــات دوري ــة الدولي ــة المدني ــة الخدم ــب إلى لجن ــة  الطل ــشاء هيئ إن
استشارية مخصصة لمساعدة لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة في صـياغة مبـادئ وسياسـات ومعـايير                    
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أوسع نطاقاً من أجل خطط التأمين الـصحي للمـوظفين؛ تحقيـق المواءمـة ووضـع تقـارير دوريـة           
ــستثمر     فيمــا يتعلــق بنطــاق التغطيــة والاشــتراكات والاســتحقاقات؛ إنــشاء صــندوق مــشترك يُ

؛ وتنفيـذ  لصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمـم المتحـدة    ا مشابهة لأصول    بطريقة
وبالنظر إلى أهمية هذه البنود، تعمل شبكة المـوارد البـشرية في            . تدابير منسقة لاحتواء التكاليف   

 .الوقت الراهن على اتخاذ موقف موحد سيتضمن المعلومات التي قدمتها اليونيسيف
 

 فالمقبلة لوحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة باليونيسي/ارير الجاريةالتق -ثالثاً  
ــام      - ٤١ ــذي لعـ ــس التنفيـ ــة الأولى للمجلـ ــدورة العاديـ ــسيف في الـ ــتعرض اليونيـ  ٢٠٠٩سـ

تعليقاتها، حسب الاقتضاء، بشأن بعض أو كل استعراضات وتقارير وحدة التفتـيش المـشتركة              
وتـرد  . ف يمكـن أن تكـون ذات صـلة بأعمـال اليونيـسي           المقرر إنجازها خلال السنة المقبلة والـتي      

 : وما بعده٢٠٠٧أدناه قائمة أولية بهذه التقارير لعام 
 ؛“استعراض إدارة جواز المرور الخاص بالأمم المتحدة” )أ( 
ــذ اتفاقــات المقــر الــتي أبرم   ” )ب(  ــاني لتنفي ــها مؤســسات منظومــة  الاســتعراض الث ت
 ؛“المتحدة الأمم

 ؛“ين في الأمم المتحدةتنقل الموظف” )ج( 
 ؛“الدراسة المتعلقة بإدارة المعرفة في منظومة الأمم المتحدة” )د( 
 ؛ “مكاتب الاتصال في مؤسسات الأمم المتحدة” )هـ( 
 ؛ “استعراض الإدارة البيئية في منظومة الأمم المتحدة” )و( 
ــسات   ” )ز(  ــه مؤسـ ــذي أحرزتـ ــدم الـ ــتعراض التقـ ــق   اسـ ــدة في تحقيـ ــم المتحـ  الأمـ

متلازمـــة نقـــص المناعـــة /ريةالإنمائيـــة للألفيـــة لمكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــش هـــدافالأ
 ؛”)الإيدز( المكتسب
ــة خـــــدمات الرعايـــــة المقدمـــــة مـــــن الـــــشركات ” )ح(   في مؤســـــسات منظومـــ
 ؛“المتحدة الأمم

 ؛“استعراض خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية” )ط( 
 .“كة في نيروبيالخدمات المشتر” )ي( 

 


