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Informe del Grupo de Expertos Guber namentales sobre
la verificacion en todos sus aspectos, incluida la funcion
delas Naciones Unidas en la esfera de la verificacion

Resumen

El entorno de seguridad internacional ha cambiado considerablemente durante el
ultimo decenio, con las correspondientes repercusiones en la no proliferacion, € control
de armamentos, €l desarme y las medidas de fomento de la confianza. Esos cambios
también han tenido consecuencias en la verificacion en genera y han redundado en un
mayor énfasis en e cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de tratados,
acuerdos y compromisos. Ademas, han promovido un mayor reconocimiento de la
necesidad de dar respuesta al incumplimiento de los acuerdos vigentes y de ampliar la
capacidad nacional para aplicarlos de formamas plenay efectiva.

De conformidad con la peticion formulada por la Asamblea General en su
resolucion 59/60, el Secretario General establecié un grupo de expertos
gubernamentales para elaborar un estudio sobre la verificacién en todos sus aspectos,
incluida la funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacion. Esa
cuestion se examin6 detalladamente en dos informes de expertos de las Naciones
Unidas al respecto. En dos informes anteriores de expertos de las Naciones Unidas
en la materia, de 1990 y 1995, se examinaba la cuestiéon en forma general. Sobre la
base de esos informes, el Grupo aborda ahora la cuestion de forma selectiva, estudia
lo que ha cambiado en 10 afios y analiza los nuevos acontecimientos y tendencias.

Los expertos examinan el propésito de la verificacion; su evolucion conceptual;
el desarrollo de métodos, procedimientos y tecnologias, y los mecanismos de
verificacion y cumplimiento. El Grupo formula 21 recomendaciones generales para
someterlas al examen activo de los Estados Miembros, 1os 6rganos creados en virtud
de tratados o las Naciones Unidas.
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Prélogo del Secretario General

Durante el decenio de 1990, las actividades de verificacion del cumplimiento se
realizaron en el marco de los notables progresos logrados respecto del desarme y el
control de armamentos en el ambito multilateral. Al parecer se estaba iniciando una
nueva era de cooperacién mundial para asegurar la aplicacion efectiva de los tratados.
La Convencion sobre las armas quimicas contenia | as disposiciones sobre verificacion
de mayor alcance que se habian formulado nunca en relacion con un acuerdo de
desarme, y a raiz del establecimiento de la Comision Preparatoria del Tratado de
prohibicién completa de los ensayos nucleares se inici6 la creacion de una red
mundial de estaciones de vigilanciay de un sistema mundial de comunicaciones cuyo
alcance no tenia precedentes. En dos amplios informes de expertos gubernamentales
de las Naciones Unidas sobre verificacién preparados en 1990 y 1995 se puso de
relieve esatendencia. La verificacion se acepté como instrumento para fortalecer los
acuerdos de desarme, afianzando, por consiguiente, la paz y la seguridad en los
ambitos nacional e internacional.

No obstante, en los primeros afios del presente siglo se produjo un cambio de
tendencia, y el famoso lema de la guerra fria “confiar y verificar” perdié brillo. Por
tanto, resulta alentador que en el presente informe, el tercero de la serie, se
reconozca que se esta abandonando esa percepcion. En el informe se sostiene que es
necesaria la verificacion del cumplimiento de los acuerdos, tratados y otros
compromisos sobre armamentos y sefiala la responsabilidad que incumbe a los
Estados de cumplir esos compromisos. También se reconoce la rapidez con que se
estdn aplicando los avances técnicos en relacion con los compromisos de
verificacion y cumplimiento. En el informe se subraya que las nuevas esferas de
cooperacion internacional, por gemplo, los controles impuestos al tréfico ilicito de
armas pequefias y ligeras, requieren la utilizacién de criterios innovadores respecto
de lavigilancia del cumplimiento en los planos regional y subregional.

Los expertos no proponen soluciones concretas para la verificacion de las
normas internacionales aplicables a las armas, pero indican que es posible encontrar
soluciones. Esas soluciones podrian suscitar un mayor grado de confianza entre los
Estados. Comparto la esperanza, expresada en la recomendacién final del Grupo, de
que los Estados Miembros estudien activamente la forma de seguir desarrollando las
21 recomendaciones por éste formuladas. El objetivo principal sigue siendo la
confianza entre los Estados. Mediante una verificacion, un cumplimiento y una
vigilancia eficaces es posible fomentar y afianzar esa confianza.
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Carta de envio
[30 de julio de 2007]

Tengo el honor de presentar adjunto el informe del Grupo de Expertos
Gubernamental es sobre la verificacién en todos sus aspectos, incluida la funcion de
las Naciones Unidas en la esfera de la verificacion. EI Grupo se constituy6é de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 de la resolucion 59/60 de la Asamblea
General, de 3 de diciembre de 2004. En un anexo de la presente carta figura una
lista de los expertos nombrados para formar parte del Grupo.

Como Presidente del Grupo, me complace informarle que el informe se aprob6
por consenso. Fue posible llegar a un consenso gracias a una combinacion de
reuniones personales, comunicaciones electronicas y contactos telefénicos, 1o que
permitié disponer de tiempo adicional y brindd la oportunidad de continuar las
consultas y los debates. Estos permitieron que el Grupo pudiera eliminar las Gltimas
divergencias sobre €l texto.

Lalabor del Grupo

El Grupo celebro tres periodos de sesiones €l afio pasado: del 30 de enero al
3 de febrero de 2006, en Nueva York; del 8 a 12 de mayo de 2006, en Ginebra; y
del 7 al 11 de agosto de 2006, en Nueva York.

Las exposiciones de algunos miembros del Grupo en relacion con sus
respectivas esferas de conocimientos especializados sobre verificacion vy
cumplimiento enriquecieron los debates. A lo largo de los periodos de sesiones, el
Grupo también escuchd exposiciones de analistas y profesionales en materia de
verificacion de las Naciones Unidas, sus Estados Miembros y organizaciones del
sistema, asi como de ingtituciones y asociaciones de investigacion no
gubernamentales. El Grupo desea expresar su agradecimiento a esos expertos por
sus contribuciones. En un anexo de la presente carta figura una lista de las
exposiciones.

El dltimo dia de su tercer periodo de sesiones, el Grupo consideré que
necesitaria méas tiempo para seguir elaborando el proyecto de texto. Se habia llevado
a cabo un gran trabajo de fondo y se convino en que la conclusion de las reuniones
personales no debia entrafiar la conclusion de todos los esfuerzos por llegar a un
consenso en relacién con el texto. Por consiguiente, el Grupo encargé a Presidente
la tarea de proseguir las consultas por medios electronicos a fin de resolver las
diferencias pendientes en relacién con el texto durante el periodo restante antes de
la presentacion oficial del informe.

El 16 de octubre de 2006, a peticion del Presidente de la Primera Comision de
la Asamblea General, presenté a la Comisién un informe provisional sobre la labor
del Grupo. En ese informe expliqué a los miembros de la Primera Comisién que,
aunque habia concluido el tiempo asignado a los periodos de sesiones oficiales, €l
Grupo todavia estaba resuelto a seguir trabajando para lograr un informe por
consenso, en particular habida cuenta de la importante contribucién que ese
consenso podria aportar al establecimiento de una visiéon comdn de la funcién de
verificacion respecto de los acuerdos de desarme y de control de armamentos.
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El 6 de diciembre de 2006, la Asamblea General, en su decision 61/514, alentd
al Grupo a que diera una conclusién concertada a su labor o antes posible, y decidio
incluir el tema en el programa del proximo periodo de sesiones de la Asamblea. El
27 de junio de 2007, el Grupo lleg6 a un acuerdo acerca del texto que se adjunta a
esta carta de envio. Quisiera sefialar que la labor sustantiva del Grupo se realiz6
durante 2006. Por consiguiente, el contenido del informe refleja las cuestiones
relativas ala verificacién hasta agosto de 2006.

Durante las deliberaciones mantenidas por e Grupo en 2006 —en las
reuniones oficiales y en el posterior procedimiento de consultas electronicas— los
miembros del Grupo recibieron el firme apoyo del Secretario General Adjunto de
Asuntos de Desarme. Los miembros del Grupo agradecen sus reiterados
recordatorios al Grupo en relacion con la puntualidad de su labor y su constante
aliento para llegar a una conclusion concertada.

El Grupo desea también expresar su reconocimiento por la inestimable
contribucién de tres expertos en verificacion —del sistema de las Naciones Unidas 'y
genos a mismo— que prestaron sus servicios a Grupo como consultores: el
Director del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, €l
Director Adjunto del Centro de Investigaciones, Capacitacion e Informacion sobre la
Verificacion y el Director del Centro canadiense para el cumplimiento de tratados de
la Carleton University en Ottawa. El Grupo desea asimismo expresar su
reconocimiento al Jefe de la Subdivisién de Andlisis, Bases de Datos e Informacion,
de la Oficina de Asuntos de Desarme, que presto sus servicios como Secretario del
Grupo, asi como a los demés funcionarios de la Secretaria que prestaron asistencia
al Grupo con sus conocimientos especializados.

(Firmado) John Barrett
Presidente del Grupo



A/61/1028

A continuacién se indican los expertos gubernamentales nombrados para

formar parte del Grupo:

Sra. Masahiko Asada

Profesora de Derecho Internacional

Escuela de Estudios Superiores de Derecho de la Universidad de Kyoto
Kyoto, Japén

Sr. John Barrett

Director General, Oficina de Planificacion Estratégica

Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional del Canada
Ottawa

Sr. Volodymyr Belashov

Director

Direccion General de Control de Armamentos y Cooperacion Militar y Técnica
Ministerio de Relaciones Exteriores de Ucrania

Kiev

Sr. Michael Biontino

Jefe de la Dependencia de Control y Verificacion de Armas Convencionales
Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania

Berlin

Sr. Choi Hong-ghi

Consgjero

Misién Permanente de la Republica de Corea ante las Naciones Unidas
Nueva York

Sr. Machiel Combrink

Director Adjunto, Cuestiones nuclearesy relativas ala no proliferacion
Departamento de Relaciones Exteriores de Sudéfrica

Pretoria

Sr. Philippe Errera

Director Adjunto, Centro de Andlisisy Planificacion de Politicas
Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia

Paris

Sra. Sally K. Horn

Asesora Superior del Secretario Adjunto

Oficina de Verificacion, Cumplimiento y Aplicacion
Departamento de Estado de los Estados Unidos
Washington, D.C.

Sra. Samantha Job

Primera Secretaria

Mision Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas

Nueva York

Sr. Pablo Macedo

Representante Permanente Adjunto de México ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

Ginebra
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Sr. R. Carlos Sersale di Cerisano
Embajador de la Argentina en Sudéfrica
Pretoria

Sr. Bjorn Skala

Embajador

Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia
Estocolmo

Sr. Chuka Udedibia

Ministro

Mision Permanente de Nigeria ante las Naciones Unidas
Nueva York

Sr. Victor L. Vasiliev

Director Adjunto, Departamento de Organizaciones I nternacionales
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia
Moscl

Sra. Aruni Wijewaardane

Representante Permanente de Sri Lanka ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena

Viena

Sr. Zhang Yan

Director General, Departamento de Control de Armamentosy Desarme
Ministerio de Relaciones Exteriores de China

Beijing
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Lista de exposiciones presentadas por analistasy profesionales
en materia de verificacion de las Naciones Unidas, sus Estados
Miembrosy organizaciones del sistema, asi como de instituciones
y asociaciones de investigacion no gubernamentales

Beck, Volker. Coordinador del Grupo de Expertos establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004). Security Council resolution 1540 (2004).

Bosch, Olivia. Investigadora principal del programa de seguridad internacional en
Chatham House, (Instituto Real de Asuntos Internacionales), Londres. I ssues
of non-proliferation of WWeapons of Mass Destruction, in particular on Security
Council resolution 1540 (2004).

Buchanan, Ewen. Oficial de informacion publica, Comisién de las Naciones Unidas
de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion, UN Verification: weapons of Mass
Destruction Iraqg.

Buisson, Mike. Miembro del Grupo de Expertos encargado de supervisar la
aplicacion de laresolucion 1654 (2006) del Consegjo de Seguridad, Sanctions
and arms embargo.

Carle, Christophe. Director adjunto, Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
Missiles.

Cassandra, Michael. Jefe de la Subdivision de Andlisis, Bases de Datos e

Informacion del Departamento de Asuntos de Desarme. The work of the
Department for Disarmament Affairs in the area of verification.

DeSutter, Paula A. Subsecretaria de Estado de los Estados Unidos para asuntos de
verificacion, cumplimiento y aplicacién. The Lybia model: strategic
commitment and verification.

Ghita-Duminica, Adrian. Asesor superior de industria, Canadian National Authority,
Verification through routine on-site inspections at industrial facilities under
the Chemical Weapons Convention: views of a former inspector.

Gizowski, Sylwin. Oficial de coordinacion y planificacion estratégicas de la Oficina
del Secretario Ejecutivo, Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado
de prohibicion completa de los ensayos nucleares. International monitoring
system.

Goldschmidt, Pierre. Miembro de la Junta Directivay del Comité Ejecutivo de la
Asociacion Vingotte Nucléaire, Profesor visitante de la Dotacion Carnegie para
la paz internacional y ex Director General Adjunto, Jefe del Departamento de
Salvaguardias, Organismo Internacional de Energia Atémica. Nuclear issues.

Krepon, Michael. Cofundador del Centro Henry L. Stimson, Washington, D.C.,
Cooperative threat reduction.

McDonald, Glenn. Coordinador del anuario, Investigador principal, Small Arms
Survey. Verification, including monitoring, reporting, inspection and
confidence-building aspects which apply to small arms agreements.

Reeps, Horst. Director de Verificacion, Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas. The verification process.
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Smithson, Amy. Investigadora principal del Centro de estudios estratégicos e
internacionales, Washington, D. C., Issues related to chemical and biological
weapons proliferation.

Stoffer, Howard. Jefe de administracion e informacion, Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo. Developments in methods, procedures and
technologies for verification of compliance in the light of international
experiences.

Wareham, Mary. Comité internacional parala prohibicion de las minas terrestres (ex
coordinadora de Landmine Monitor). Development of verification and
compliance with the Mine Ban Convention.

Yehl, Tom. Director de tecnologiay evaluacion, Oficina de verificacion,
cumplimiento y aplicacién, Departamento de Estado de los Estados Unidos.
Cooperative methodologies and technol ogies for verification and compliance
assessment.

Zanders, Jean Pascal. Proyecto de prevencion de armas biolégicas. Verification in
support of the prevention of the weaponization of disease: challenges and
options.

Zlauvinen, Gustavo. Representante del Director General del Organismo
Internacional de Energia Atémica ante las Naciones Unidasy Director de la
Oficina de Nueva York. Developments at the International Atomic Energy
Agency in Respect of Verification.
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I ntroduccion

1. Durante los 11 afios transcurridos desde el ultimo informe del Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas sobre la verificacion (A/50/377), el entorno de
seguridad internacional ha cambiado considerablemente, con las correspondientes
repercusiones en la no proliferacion, el control de armamentos, €l desarme y las
medidas de fomento de la confianza. Las nefastas consecuencias del terrorismo
mundial se han sentido en muchos Estados y ha aumentado |a preocupacion por la
posibilidad de que los terroristas obtengan y utilicen armas quimicas, bioldgicas,
radiolégicas 0 nucleares. Se ha descubierto una red clandestina internacional de
adquisicién de disefios, materiales y tecnologia para la elaboracion de armas
nucleares. Se han registrado casos de incumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, y un Estado
ha comunicado su retirada del Tratado. Se han producido avances en la
biotecnologia y |a genética que han tenido profundas repercusiones en el control de
las armas bioldgicas y toxinicas. La proliferacion de misiles también es motivo de
preocupacion en este contexto, ya que ha aumentado el nimero de Estados que han
adquirido los conocimientos y la capacidad necesarios para desarrollar, producir y
desplegar sistemas vectores, incluso misiles, y otros sistemas no tripulados que
pueden usarse de forma desestabilizadora. También existe un riesgo cada vez mayor
de que se utilicen indebidamente las tecnologias y los articulos de doble uso.

2. En la esfera de las armas convencionales, los conflictos armados en varias
regiones se han visto exacerbados por |la transferencia ilicita desde fuentes externas
de determinados tipos de armas, en particular armas pequefias y ligeras, incluso
armas cada vez mas sofisticadas y destructivas.

3. Esos cambios registrados en el entorno de seguridad internacional tienen
repercusiones tanto en la no proliferacién, el control de armamentos y el desarme
como el fomento de la confianza y la verificacion. Ademés, se presta cada vez
mayor atencion al pleno cumplimiento por todos los Estados de sus obligaciones
contraidas en virtud de los tratados, acuerdos y compromisos vigentes, y se
reconoce cada vez mas la importancia de dar respuesta al incumplimiento! y de
ampliar la capacidad nacional para aplicar esos tratados, acuerdos'y compromisos de
forma més plena y efectiva. Esto ha alentado un debate renovado sobre el objetivo,
la eficacia y la pertinencia de la verificaciéon para promover la observancia y para
disuadir el incumplimiento, detectarlo y ayudar a combatirlo.

4.  Durante el Ultimo decenio, los medios técnicos utilizados para la verificacién han
seguido evolucionando y han ofrecido una gama mas amplia de instrumentos,
incluidos los que estan a alcance de un mayor nimero de Estados y organizaciones.
Los rapidos adelantos de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, en
particular Internet, han ampliado considerablemente la disponibilidad de la
informacion pertinente y la han puesto a alcance no sélo de los Estados y las
organizaciones internacionales sino también de la sociedad civil. Esta situacion ha
planteado también problemas en relacion con la gran cantidad y la variable calidad de
la informacion disponible. No obstante, al mismo tiempo se han producido importantes
mejoras en la capacidad de recopilacién, procesamiento, blsqueda y recuperacién de
datos que ha facilitado |a seleccidn de lainformacién pertinente parala verificacion.

1 Si no seindicalo contrario, en el contexto del presente informe el término “incumplimiento” se
utiliza en sentido general y no con el significado que tiene en |os tratados especificos.
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5. Los progresos de la teleobservacion, incluso por satélite y medios aéreos, asi
como su creciente disponibilidad comercial a un costo razonable, han ampliado el
acceso a la informacion necesaria para la verificacion. Ademas, la mejora de las
técnicas de muestreo y andlisis ha aumentado la capacidad de los Estados para
reunir lainformacion pertinente alos efectos de la verificacion.

6. La experienciay los conocimientos técnicos acumulados por los organismos
internacionales, los 6rganos permanentes de verificacion y los acuerdos bilaterales y
regionales para la verificacion y lavigilancia han aportado una valiosa contribucion
y han mejorado e impulsado el desarrollo de nuevos enfoques, métodos y
tecnologias en relacion con la verificacion. El nimero de personas que adquieren
experiencia en la verificacion aumenta constantemente, incluso como inspectores in
situ en diversos lugares, por lo cual cada vez es mayor el nimero de Estados que
desempefian una funcion en las actividades de verificacion.

7. La verificacion tiene también sus limitaciones. Se han planteado cuestiones
sobre la eficacia de los métodos, las tecnologias y las metodologias aplicables a la
verificacion para detectar de forma oportuna el incumplimiento de determinados
tipos de obligaciones. La experiencia reciente ha demostrado que, en relacion con
algunos tipos de actividades, entre ellas la adquisicion y el desarrollo de articulos de
doble uso y de ciertos tipos de armas, tal vez no sea posible detectar las actividades
encaminadas al incumplimiento de obligaciones o confirmar que son ilicitas. Es
preciso encontrar un equilibrio entre las necesidades de verificacion, por una parte,
y las preocupaciones legitimas en materia de seguridad nacional y de privacidad de
los datos comerciales, por la otra. La capacidad de los Estados para cumplir sus
obligaciones puede ser insuficiente. Por ejemplo, algunos Estados tropiezan con
graves problemas en lavigilanciay la aplicacion de controles legal es respecto de las
actividades de particulares y entidades no gubernamentales en su territorio.

8. Teniendo presentes la necesidad de evitar la duplicacién de la labor realizada
por los grupos anteriores (véase A/45/372/Corr.1 y A/50/377) y las directrices de la
Asamblea General para la redaccion de informes, el presente informe es selectivo, y
no exhaustivo, a abordar la cuestion de la verificacion. En ese contexto, el Grupo
ha tratado de centrarse en particular en lo que ha cambiado durante el decenio
transcurrido desde el Ultimo informe y en las variaciones respecto del enfoque y la
comprension de la verificacion en la comunidad internacional, con objeto de
detectar las nuevas tendencias y necesidades. El informe abarca tanto los métodos
de verificacion establecidos como los nuevos métodos en los que se basa la
verificacion. Con este fin, el grupo ha examinado el propdsito de la verificacion; la
evolucion del concepto de verificacion desde 1995; los métodos, procedimientos y
tecnologias de verificacion; y los mecanismos para la verificacion y el
cumplimiento. Se ha examinado el conjunto de instrumentos utilizado para la
verificacion a fin de proponer esferas en las que podria resultar Gtil proseguir la
labor. Ademés, el Grupo ha examinado los factores esenciales que condicionan lo
gue los Estados quieren y esperan de la verificacion y la forma en que podrian
abordarse esas expectativas. En general, el objetivo era elaborar un informe con
recomendaciones orientadas al futuro, que los Estados estan invitados a estudiar,
examinar y aceptar como propias.
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Proposito de la verificacion

9. La verificacién es un instrumento para reforzar la seguridad internacional.
Entrafia la reunion, la compilaciéon y el andlisis de informacion para poder
determinar si una parte cumple sus obligaciones. Puede tratarse de obligaciones
contraidas en virtud de tratados, acuerdos o arreglos, o de decisiones de 6rganos
multilaterales competentes, como el Consejo de Seguridad.

10. La mayoria de los regimenes de no proliferacién, control de armamentos y
desarme se ha concebido de forma que incluyen arreglos oficiales de verificacién
bilaterales o multilaterales juridicamente vinculantes. Esos arreglos establecen las
metodologias, las tecnologias y los procedimientos necesarios para llevar a cabo la
verificacion y hacer frente alas inquietudes que suscitan | as actividades de | as partes. En
fecha mas reciente, algunos Estados han acordado también arreglos menos formales.

11. Los Estados pueden acordar arreglos de cooperacion para la verificacion de
forma oficiosa o mediante la creacién de érganos bilaterales, multilaterales (incluso
regionales) o internacionales. Ademas, o como alternativa, pueden utilizar sus
propios medios y métodos de verificacion. Los mecanismos de cooperacion para la
verificacion pueden ser Utiles para todos los Estados, en particular para los que no
cuentan con suficientes recursos o capacidad para llevar a cabo sus propias
actividades de verificacion y vigilancia. Aunque algunas formas de participaciéon en
la verificacion pueden resultar costosas, cuando pasan a ser miembros de tratados,
los Estados obtienen ventajas en materia de seguridad, entre otras.

12. No existe un solo medio de verificacion aplicable a todos los acuerdos. Las
partes en cada arreglo, tratado o acuerdo han de elegir entre una serie de
instrumentos de verificacion los medios que consideren necesarios, efectivos y
aceptables. Entre los factores que condicionan la elaboracion de arreglos de
verificacion cabe citar: la naturaleza de las obligaciones y las actividades que han de
verificarse; las preocupaciones en materia de seguridad nacional; los riesgos
relacionados con las posibles consecuencias del incumplimiento; los antecedentes
sobre el cumplimiento de las partes involucradas; el grado de confianza entre las
partes; la confidencialidad de la informacién comercial; las ventajas y los costos de
los medios previstos de verificacion; la disponibilidad de recursos adicionales
alternativos, incluso medios y métodos nacionales de verificacion; la necesidad de
evitar el uso indebido o el abuso de la verificacién; y los principios de reciprocidad
e imparcialidad. Cada Estado puede atribuir distintaimportancia a esos factores.

13. La verificacién multilateral vinculante en el marco de tratados es un objetivo
deseable. Puede fomentar la credibilidad, alentar la universalidad, unir a todos los
Estados participantes en un esfuerzo comun, ayudar a promover latransparenciay la
confianza y promover el cumplimiento. También puede facilitar la adopcién de
medidas, si procede por los érganos encargados de la aplicacién, la Asamblea
General y el Consgjo de Seguridad para lograr que los Estados vuelvan a cumplir
sus obligaciones. No obstante, el hecho de que estos arreglos tal vez no siempre
sean apropiados o viables es motivo de preocupacion.

14. La voluntad politica de los Estados de cumplir las obligaciones y los
compromisos relativos a la no proliferacién, el control de armamentos y el desarme,
incluidas las medidas de fomento de la confianza, y de participar en los arreglos de
colaboracion para la verificacion, cuando proceda, es esencial. El elemento principal
es la disposicion de los Estados a compartir informacién, asignar recursos, utilizar los
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mecanismos de verificacion disponibles y hacer frente a los casos de incumplimiento.
Si los arreglos de verificacion prevén un grado suficiente de flexibilidad y firmeza,
podran afrontar y soportar mejor las crisis que puedan plantearse.

15.  Algunas organizaciones internacional es participan en lavigilanciay la verificacion
multilaterales. Por gjemplo, e Organismo Internacional de EnergiaAtémica (OIEA) y la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas contribuyen a difundir la
verificacion eficaz, incluso mediante la promocion de actividades de formacion, la
optimizacion del uso de los recursos de vigilancia y verificacién, e mantenimiento de
bases de datos amplias y accesibles en sus esferas respectivas y la prestacion de
asistencia técnica y de otra indole a los Estados participantes para que cumplan
plenamente sus obligaciones. Ademés, mientras no entre en vigor e Tratado de
prohibicion completa de los ensayos nucleares, la Comisién Preparatoria de la
Organizacion del Tratado estd abocada a desarrollar sistemas internacionales de
vigilanciay establecer procedimientos de inspeccién in situ.

16. Las Naciones Unidas han participado, y todavia participan, en algunos
aspectos de la vigilanciay la verificacion. Entre ellos cabe citar: lainvestigacion de
las actividades prohibidas mediante la labor de la Comision Especial de las
Naciones Unidas y la Comisidon de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e
Inspeccion (UNMOVIC) en el lIrag; la investigacion de las aegaciones de
utilizacion de armas quimicas y biolégicas a través del mecanismo del Secretario
General; la vigilancia de la aplicacion de embargos y sanciones autorizados por €l
Consegjo de Seguridad; y la prestacion de asistencia 'y de servicios de supervision a
los Estados para el cumplimiento de obligaciones, como las asumidas en virtud de la
resolucién 1540 (2004) del Consegjo de Seguridad.

17. Las Naciones Unidas facilitan asimismo la reunién, compilacion y difusion de
informacion sobre las medidas de fomento de la confianza adoptadas en €l marco de
la Convencion sobre las armas biol égicas y toxinicas; las comunicaciones anuales al
Registro de Armas Convencionales; las comunicaciones anuales al sistema de las
Naciones Unidas para la normalizacion de los informes sobre gastos militares; los
informes anuales previstos con arreglo a articulo 7 de la Convencion sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion; los datos y la informacién, incluso los informes
nacionales, sobre la aplicacion del programa de accién para prevenir, combatir y
erradicar el comercio ilicito de armas pequefias y ligeras; y los informes sobre las
medidas de fomento de la confianza en la esfera de las armas convencionales
presentados de conformidad con la resolucion 59/92 de la Asamblea General.
Ademas, €l Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme,
facilita informacion sobre las obligaciones asumidas en virtud de tratados, acuerdos
y compromisos de no proliferaciéon y desarme, y su verificacion.

18. La evaluacion del cumplimiento forma parte integrante del proceso de
verificacion. El propésito de la verificacion es detectar el incumplimiento, tratar de
impedirlo y generar confianza entre las partes en un acuerdo. Su objetivo es también
detectar los casos de incumplimiento en fecha suficientemente temprana para que
los Estados Partes puedan hacer frente a la situacion y conseguir que el infractor
vuelva a cumplir sus obligaciones, contrarrestar la amenaza a la seguridad que
supone la violacion, y, por consiguiente, impedir que el infractor pueda obtener
ventajas del incumplimiento. El propdsito de la verificacion es también mejorar la
transparencia y la claridad fomentando con ello la confianza. Asi pues, la
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verificacion aporta una contribucion directa a la seguridad en los planos
internacional y nacional ya que da seguridades respecto del cumplimiento por los
Estados de sus obligaciones y compromisos.

19. Lacapacidad para detectar y evaluar con precision los casos de incumplimiento
depende de factores como la naturaleza de las obligaciones, la precisién de los
términos en que se han expresado, los medios de vigilancia incluidos en los
acuerdos, los antecedentes de cumplimiento de las partes y la capacidad analitica. La
integracion de la informacion procedente de diversas fuentes y el grado de acceso
gue los inspectores tienen a las zonas que suscitan inquietud también son factores
gue hay que tomar en consideracion. Aunque los érganos internacionales puedan
tener el mandato de verificar el cumplimiento, en Ultima instancia, la responsabilidad
respecto de las evaluaciones del cumplimiento incumbe alos Estados Partes.

20. Los Estados tienen la oportunidad de demostrar que cumplen sus obligaciones
adoptando medidas de fomento de la confianza y la transparencia y facilitando
informacién adicional como complemento de los requisitos béasicos legales y
obligatorios. Por otra parte, los Estados tienen que tomar en consideracion que si no
participan en las actividades de verificacion, o si su participacion es parcial o
renuente, pueden despertar sospechas.

21. Para que la verificacién pueda disuadir a los Estados del incumplimiento de sus
obligaciones, es preciso que las consecuencias del incumplimiento sean claras e
ineludibles. Cuando se descubren casos de incumplimiento, el objetivo eslograr que el
trasgresor vuelva a cumplir las obligaciones, de conformidad con las disposiciones del
tratado pertinente y el derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas.

22. El incumplimiento puede ser involuntario o deliberado. En el caso de
incumplimiento involuntario, los Estados tal vez no tengan pleno conocimiento de
sus obligaciones o las hayan interpretado errbneamente. En esas circunstancias, el
asesoramiento y la cooperacion, incluso el fomento de la capacidad, pueden ayudan
alograr que los Estados vuelvan a cumplir sus obligacionesy evitar nuevos casos de
incumplimiento.

23. En casos de incumplimiento deliberado que constituyan una amenaza directa a
la seguridad de otros paises, es probable que sea necesario adoptar medidas mas
enérgicas. Cabria aplicar una serie de distintas medidas, de conformidad con la
legislacion nacional y en armonia con el derecho internacional, por ejemplo, pedir
aclaraciones y seguridades con arreglo a las disposiciones del tratado pertinente,
hacer gestiones diplométicas y de otra indole en los &mbitos nacional, regiona y
multilateral, y proceder al examen y a la adopcion de medidas apropiadas por €l
Consegjo de Seguridad, incluso medidas con arreglo a los Capitulos VI y VII de la
Carta. Es importante reaccionar de forma sistemédtica ante situaciones de
incumplimiento para asegurar €l apoyo generalizado y la disuasion de futuros casos
de incumplimiento.

Recomendaciones para la Seccion |1

Recomendacién 1

24. Los tratados, acuerdos y compromisos de no proliferacion, control de
armamentos y desarme, de ser apropiado, deberian definirse de forma que
pudieran ser objeto de una verificacion efectiva.
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Recomendacioén 2

25. Los métodos de verificacion deberian elaborarse de modo que permitieran
a las partes en un acuerdo vigilar el cumplimiento, detectar los posibles casos
de incumplimiento y recoger pruebas al respecto, antes de que el
incumplimiento suponga una amenaza para los objetivos bésicos de seguridad
del acuerdo. En la medida en que puedan alcanzarse esos objetivos es, por
tanto, preferible que los tratados, acuerdos y compromisos cuenten con el
respaldo de un conjunto de procedimientos y medios de verificacion elaborados
de forma apropiada que tengan plenamente en consideracion la naturaleza del
acuerdoy larelacion entrelas posibles partes.

Recomendaciéon 3

26. Si los Estados determinan que la verificacion no puede llevar se a cabo con
confianza de esta manera, los Estados tal vez deseen aplicar el acuerdo
utilizando otros medios apropiados.

Recomendacioén 4

27. Podria analizarse la capacidad de los métodos de verificacion existentes, y
de los posibles nuevos métodos, para detectar casos de incumplimiento
deliberado importantes o una tendencia al incumplimiento de las obligaciones.

Recomendaciéon 5

28. Podria seguirse estudiando la forma de responder a los casos de retirada
de tratados en que la parte en cuestiéon hubiera usado indebidamente su
tecnologia y las transferencias de tecnologia con fines pacificos para realizar
actividades relacionadas con armas prohibidas, haciendo hincapié en particular
en el incumplimiento, la verificacibn permanente y la denegacion a los
transgresores de las ventajas de su infraccion.

Evolucion del concepto de verificacion desde 1995

29. El concepto de verificacién ha evolucionado desde 1995. El concepto sobre €l
que el Grupo deliber6 incluia elementos mas amplios que los acuerdos de
verificacion tradicionales. Las Naciones Unidas, en particular el Consgjo de
Seguridad, han venido desempefiado una funcién cada vez mayor en actividades
comprendidas en el ambito de este concepto méas amplio de verificacién, incluso las
relacionadas con agentes no estatales.

30. La cooperacion para la reduccion de las amenazas (por €jemplo, el Programa
de colaboracién para la reduccién de las amenazas de Nunn-Lugar de 1991 y la
Asociacién Mundial contra la propagacién de armas y materiales de destruccion en
masa) ha redundado en la aplicacion de medidas innovadoras en materia de
transparencia, presentacion de informes y verificacion para evaluar la aplicacién y
el cumplimiento. Esos acuerdos han resultado Utiles para fomentar la confianza en el
ambito internacional, en particular porque han puesto a disposicién del puablico
informacién sobre su aplicacion.

31l. Las medidas de transparencia, como las que figuran en el Documento de
Viena, el Tratado de Cielos Abiertos, el Codigo de Conducta de La Haya, la Carta
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Andina para la Paz y la Seguridad y el Documento sobre medidas de fomento de la
confianza y la seguridad en el ambito naval en el Mar Negro han resultado Utiles
para el fomento de la confianzay |a seguridad.

32. El control de la exportacion y el régimen de licencias de exportacion aplicable
alos articulos y las tecnologias de doble uso estédn pasando a ser instrumentos cada
vez mas importantes. Los progresos logrados en relacion con la localizacion y el
rastreo de envios y transferencias de articulos de doble uso, entre ellos, la
utilizacion de certificados autenticados de uso/usuario final y entrega, estan
facilitando la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones que incumben a los
Estados de prohibir las transferencias ilicitas de articulos controlados e impedir la
proliferacion de armas de destruccién en masay sus sistemas vectores.

33. Lasociedad civil, con inclusién de laindustria, el sector financiero, los medios
de comunicacion, las instituciones académicas y las organizaciones no
gubernamentales, esta desempefiando una funcién cada vez mas importante en la
concienciacion respecto de la no proliferacion, el control de armamentos, el desarme
y otras obligaciones y compromisos, en particular 1os relativos a las sanciones y los
embargos de armas, asi como de las medidas de fomento de la confianza. También
cumple la funcidn de informar alos distintos miembros de la sociedad acerca de las
repercusiones de tales obligaciones y compromisos. Ademas, puede facilitar
recursos y conocimientos especializados a los Estados que necesiten asistencia para
la aplicacion en el dmbito nacional.

34. La comunidad internacional ha utilizado los embargos de armas y las
sanciones impuestas por el Consgjo de Seguridad para detener el trafico, la
transferencia o la adquisicion de armas en determinados paises o regiones, en aras
de la paz internacional, las acuciantes consideraciones humanitarias o la prevencion
de las violaciones de los derechos humanos. El Consegjo de Seguridad depende de
los Estados Miembros, las organizaciones regionales e internacionales y de sus
propios 6rganos y mecanismos para vigilar la aplicacion de los embargos y las
sanciones. Los embargos de armas y las sanciones son mas eficaces cuando todos
los Estados tienen la voluntad y la capacidad necesarias para cumplirlos plenamente
y cuando se tiene la seguridad de que todos los Estados estan cumpliendo las
obligaciones que imponen. Las tecnologias y metodologias de baja tecnologia son
particularmente (tiles para vigilar los embargos y las sanciones. A este respecto,
algunas organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil han participado de
forma oficiosa en algunos casos en la localizacion de almacenes clandestinos y la
deteccion de transferencias ilicitas de armas convencionales.

35. Laresolucion 1540 (2004) del Consgjo de Seguridad dispone que los Estados
deben adoptar y hacer cumplir las medidas nacionales apropiadas —por ejemplo,
legislacion penal o administrativa, control de la exportacion y controles fronterizos y
de aduanas— para prevenir la proliferacion de armas nucleares, quimicas y bioldgicas
y sus sistemas vectores. El Consgjo de Seguridad, en particular mediante su Comité
establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004) ha establecido métodos innovadores
para vigilar el cumplimiento de esas obligaciones, entre ellos, la presentacion de
informes nacionales. La aplicacion de la resolucion 1540 (2004) ha puesto de
manifiesto la falta de capacidad de muchos Estados para cumplir sus obligaciones,
incluso cuando estan dispuestos a hacerlo. Aungue el mencionado Comité supervisa la
aplicacion de la resolucion, todavia es necesario prestar asistencia a algunos Estados a
fin de habilitarles para que conozcan sus obligacionesy las cumplan.
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Recomendaciones para la Seccion 111

Recomendacion 6

36. Quienes estuvieran en condiciones de hacerlo podrian considerar la
posibilidad de prestar asistencia a los Estados y grupos regionales pertinentes en
la creacidon de capacidad juridica, institucional y operacional para cumplir las
obligaciones que les incumben en el marco de los embargos y las sanciones
impuestos por el Consejo de Seguridad. A este respecto, habria que promover la
utilizacién y el desarrollo permanente de tecnologias y metodologias de baja
tecnologia para la vigilancia, asi como intensificar las actividades de rastreo del
trafico ilegal de armas que realizan los paises y mejorar los controles nacionales
aplicados a la importacién, la exportacion, las transacciones financieras y la
intermediacién en relacién con las transferencias de armasilicitas.

Recomendacion 7

37. Las Naciones Unidas podrian alentar a una mayor coordinacion entre los
Estados Miembros y las organizaciones regionales y ayudar a los Estados
afectados a participar activamente en las actividades de vigilancia y
verificacion del cumplimiento de los embargos de armasy las sanciones.

Recomendacion 8

38. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas, de conformidad con la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad, deberian considerar el tipo de
asistencia préactica que pueden prestar, en particular en las esferas de
presentacion de informes y ampliacion de la capacidad, para ayudar a los
Estados a cumplir sus obligaciones en materia de no proliferacion.

Recomendacion 9

39. Los donantes privados, las fundaciones, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones internacionales podrian prestar asistencia a
los Estados para asegurar que la sociedad civil tenga conciencia de sus obligaciones.

Recomendacion 10

40. De ser pertinente, podria seguirse alentando a la formacién de
asociaciones entre los Estados, las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales y la sociedad civil a fin de facilitar el fomento de la capacidad
para la aplicacién de las obligaciones que incumben a los Estados, incluso
mediante la busqueda e identificacion de modelos legislativos apropiados y
mej ores practicas.

M étodos, procedimientosy tecnologias de verificacion

41. Desde 1995 se ha registrado una importante evolucién de los métodos,
procedimientos y tecnologias utilizados para la verificacion que ha servido para
promover la confianza en el proceso de verificacion a mejorar su flexibilidad,
precision, fiabilidad, eficacia y alcance. De las actividades de verificacion se han
extraido importantes ensefianzas practicas.
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42. Lagama de técnicas e instrumentos de verificacion es mas amplia debido a la
practica de la verificacion y a los adelantos tecnoldgicos. La experiencia ha
demostrado que resulta Gtil aplicar un enfoque multidimensional y global para
compensar las limitaciones de | os distintos instrumentos.

43. La disponibilidad de tecnologias y metodologias mejoradas y la experiencia
adquirida en la préctica han permitido perfeccionar los instrumentos de verificacion
existentes y desarrollar otros nuevos. Algunos procedimientos de verificacion, como
los andlisis de datos y las entrevistas con el personal, han demostrado ser Utiles. Los
progresos logrados en la reunidn, compilacion, registro y transmision de datos han
promovido la eficaciay la reduccion de |os costos. Actualmente es posible preparar
las declaraciones de los Estados en formato electronico y presentarlas en linea en
forma segura. Ahora es frecuente la vigilancia a distancia de instalaciones
estratégicas. La utilizacion de la observacion por satélite, los vuelos aéreos, como
los que se realizan en el marco del Tratado de Cielos Abiertos, y la tecnologia de
captacion de datos, como las cadmaras Opticas, han evolucionado, se estan
perfeccionando y son cada vez més habituales.

44. A raiz de los avances de las tecnologias utilizadas para la observacion, el
muestreo, €l registro y el andlisis ha sido posible mejorar lainspeccion in situ. Entre
esas tecnologias cabe citar el muestreo en zonas amplias, |os detectores portétiles de
agentes y los andlisis de alta resolucién de restos que permiten detectar e identificar
mindsculos restos de substancias ilicitas. En algunos casos, es posible adoptar
decisiones sobre mediciones posteriores y otras cuestiones de seguimiento en el
mismo lugar, lo que permite mejorar la oportunidad, precision y eficacia en relacion
con €l costo de las inspecciones.

45. Lasinspecciones por denunciasy las inspecciones especiales in situ pueden ser
un recurso Util para examinar lugares e instalaciones no declarados. Pueden
aumentar el riesgo de deteccion y los costos que entrafia el ocultamiento de
actividades que entrafian incumplimiento y, por consiguiente, contribuir a la
disuasion del incumplimiento. Distintos regimenes de verificacion prevén ese
recurso. Por ejemplo, formaba parte integrante de las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad convenidas en el Documento de Estocolmo de 1986 para
los Estados participantes en o que entonces era la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa (actualmente Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa), a que siguieron el Tratado sobre las Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa y el Documento de Viena de 1992. En la Convencion
sobre las armas quimicas figuran disposiciones relativas a las inspecciones in situ
con breve preaviso en todo momento y lugar sin derecho de rechazo. El Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares, aunque todavia no ha entrado en
vigor, contiene disposiciones relativas a las inspecciones in situ por denuncias. Las
inspecciones especiales del OIEA brindan la posibilidad de inspeccionar
instalaciones no declaradas, aunque para llevarlas a cabo se precisa el
consentimiento del Estado interesado. Una novedad en esta esfera es el acceso
complementario en el marco del Protocolo Adicional del Acuerdo de Salvaguardias
del OIEA. Algunos tratados bilaterales y regionales incluyen asimismo
disposiciones para las inspecciones por denuncias. En el marco de algunos acuerdos
y arreglos se realizan frecuentemente inspecciones por denuncias como parte del
entorno habitual de fomento de la confianza; en otros casos se les considera
instrumentos sumamente delicados y, no se realizan casi nunca.
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46. A pesar de sus posibles ventagjas, el grado en que esos procedimientos pueden
facilitar la deteccion de los casos de incumplimiento depende de que los Estados
estén dispuestos a utilizarlos y de la capacidad para detectar oportunamente los
emplazamientos gque suscitan inquietud, a fin de llegar a esos lugares antes de que se
eliminen todos los indicios de lainfraccion y de tener acceso suficiente y sin trabas a
los mismos, incluso para obtener muestras, hacer entrevistas y examinar documentos,
seglin corresponda. En la practica, es posible que se impongan limitaciones a todas
esas actividades o que, en gran parte, dependera de las circunstancias.

47. Los adelantos tecnol6gicos han mejorado la amplitud, la disponibilidad y la
calidad de la informacion procedente de fuentes de acceso publico. Ahora es posible
acceder a un volumen considerable de informacién pertinente para la verificacion
gue se difunde en sitios web, publicaciones, fuentes comerciales, incluso por satélite
y através de la sociedad civil. El procesamiento de datos también ha facilitado el
establecimiento de sistemas de gestion de la informacion. Por ejemplo, algunos
sistemas de gestion de datos, como los elaborados por la UNMOVIC y utilizados
por la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, pueden gestionar,
entre otras cosas, declaraciones de los Estados, mapas, iméagenes satelitales,
informes de las inspecciones in situ e informes de muestreo y prestar servicios de
intranet, archivo y blasqueda.

48. Las organizaciones internacionales a las que incumben responsabilidades de
verificacion han colaborado, en particular en equipos multidisciplinarios de
inspectores. La cooperacion con los Estados también ha demostrado ser (Util paralos
organismos multilaterales de verificacion, ya que el suministro de informacion y
datos procedentes de medios nacionales les ha permitido precisar y afinar mejor su
labor de investigacion durante la verificacion del cumplimiento de las resoluciones
del Consgjo de Seguridad relativas a las armas de destruccion en masa y sus
sistemas vectores. Por gemplo, algunos Estados, cuando ha sido procedente, han
facilitado iméagenes satelitales y otros datos a los organismos competentes, entre
ellos, la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas, el OIEA vy, en €
caso del Irag, la Comisién Especial de las Naciones UnidassfUNMOVIC.

49. También pueden surgir posibles sinergias beneficiosas entre la tecnologia
utilizada para la verificacion y las aplicaciones para usos distintos de la verificacion.
Por gemplo, la Comisién Preparatoria de la Organizacion del Tratado de
prohibicién completa de los ensayos nucleares estd estableciendo el sistema
internacional de vigilancia, que aporta informacion a centro internacional de datos
para su andlisis y distribucion a los Estados Miembros. Esos datos sobre la
verificacion también pueden resultar Utiles para aplicaciones civiles, ambientales, y
relativas ala gestion de desastres asi como para otras aplicaciones cientificas.

50. En resumen, uno de los cambios més significativos registrados en la esfera de
la verificacion es la creciente experiencia y familiaridad de los Estados —y de los
expertos que colaboran con los Estados o participan en equipos multidisciplinarios
internacionales— en relacion con la verificacion. Por eemplo, las experiencias
bilaterales de los Estados Unidos, la Federacion de Rusia y la ex Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, las inspecciones y evaluaciones realizadas de
forma bilateral y multinacional en la Regién Euroatlantica y la experiencia de la
Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares
han contribuido respectivamente a crear un conjunto sustancial de datos, métodos y
conocimientos especializados a que se puede recurrir.
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51. En cuanto a la transferencia ilicita de armas convencionales, los Estados
tropiezan con importantes problemas, en particular en relacion con €l rastreo del
movimiento transfronterizo ilicito de armas, la falta de transparencia y de
presentacion de informes, el seguimiento de las actividades financieras vincul adas al
trafico y la intermediacion ilicitos de armas y la capacidad nacional apropiada en
materia de legislacion y su puesta en vigor.

52. Los progresos logrados respecto de la disponibilidad de instrumentos de baja
tecnologia, por ejemplo, la vigilancia aérea y cooperativa, las metodologias y las
sinergias, brindan a mas Estados la oportunidad de desempefiar una funcién activay
significativa, 1o que les permite tener mayor interés en la verificacion como medio
para abordar |a cuestion de su seguridad.

Recomendaciones para la Seccién |V

Recomendacién 11

53. Talvez resulte Gtil que los Estados examinen las lecciones extraidas de la
experiencia adquirida en relacion con la verificacion, en particular el uso de
inspecciones, entrevistas, analisis de datos, enfoques multidisciplinarios,
equiposy actividades de formacion.

Recomendaciéon 12

54. Los Estados deberian estudiar la forma en que podrian llevar a cabo en la
préctica inspecciones por denuncias en instalaciones estr atégicas par a gestionar
el acceso de modo que promueva la confianza de que ese proceso puede
demostrar el cumplimiento, evitando al mismo tiempo la divulgacion de
informacién y datos confidenciales que no estén vinculados a esa obligacion.
Por ejemplo, esto podria conseguirse mediante actividades de formacién o
gercicios de simulacion y simulacros de inspecciones, incluso con la
participacion de organizaciones inter nacionales u otros Estados partes.

Recomendaciéon 13

55. Talvez sea posible intensificar la cooperacion entre los Estados y los
mecanismos permanentes de verificacion de las organizaciones internacionales
competentes para determinar posibles sinergiasy posibilidades de colaboracion.

Recomendaciéon 14

56. Los cambios registrados en € entorno internacional de seguridad pueden
modificar el conjunto de instrumentos de verificacion que necesitan los Estados. La
imposicion de nuevas obligaciones o la ampliacion de las existentes puede requerir
metodologias y técnicas distintas o nuevas (por €emplo, muestreo ambiental,
andlisis de datos procedentes de fuentes de acceso publico, entrevistas al personal y
vigilancia informal por la sociedad civil). Los Estados que estuvieran en
condiciones de hacerlo deberian seguir investigando nuevos métodos y tecnologias
de verificacion para hacer frente alos presentes desafiosy obligaciones.
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Recomendaciéon 15

57. Los Estados que estén en condiciones de hacerlo tal vez deseen estudiar la
mejor forma de prestar asistencia a otros Estados para seleccionar, adquirir y
utilizar las técnicas, tecnologias y metodologias de verificacion y vigilancia, en
particular de baja tecnologia, que se adapten mejor a sus necesidades especiales
de seguridad. Esto podria resultar particularmente Gtil en la esfera de la
transferenciailicita de armas no convencionales.

M ecanismos de verificacion y cumplimiento

58. Laresponsabilidad en cuanto a la mejora de los mecanismos de verificaciéon y
cumplimiento incumbe, como es pertinente, a los Estados que han contraido
obligaciones en virtud de tratados, han asumido libremente compromisos en relacion
con la limitacién de armamentos y las actividades de desarme, o a los que incumben
obligaciones en el marco de resoluciones del Consejo de Seguridad. Los Estados
que actlian colectivamente en su condicién de miembros de un determinado tratado
0 régimen, y que estan sujetos a sus procedimientos de ratificacién interna, estan
facultados para modificar, mejorar y ampliar la verificacion o paraintroducir nuevos
métodos, tecnologias y medidas en ese régimen.

59. Uno de los mecanismos se aplica directamente bajo los auspicios de las
Naciones Unidas; se trata del mecanismo del Secretario General, un instrumento con
importantes posibilidades para investigar y verificar la posible utilizacién de armas
quimicas y bioldgicas.

60. En su resolucién 42/37 C, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
estableciera un mecanismo para investigar la supuesta utilizacion de armas quimicas
0 biolégicas y, en ese contexto, le pidié que perfeccionara las directrices y los
procedimientos técnicos para esas investigaciones y que preparara’y mantuviera una
lista de expertos y de laboratorios competentes. Tras |a aprobacion de la resolucién
620 (1988) del Consejo de Seguridad, la Asamblea, en la resolucién 45/57 C,
respaldé las propuestas subsiguientes para poner en funcionamiento el mecanismo,
incluso las que autorizaban al Secretario General a actualizarlo periédicamente. Este
mecanismo no se ha actualizado en su conjunto desde 1989, aunque se han realizado
algunas revisiones de la lista de expertos y laboratorios. No se sabe si podria
funcionar con eficacia si se pidiera al Secretario General que investigara denuncias
relativas a la utilizacién de armas quimicas o biolégicas. No se han llevado a cabo
gjercicios ni se harealizado una planificacion operacional/logistica para asegurar que
el Secretario General pueda de hecho enviar un equipo de investigacion compuesto
por inspectores altamente capacitados en un momento de crisis o necesidad.

61. Desde 1997, la Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas y los
Estados Partes en la Convencion sobre las Armas Quimicas han venido elaborando
procedimientos detallados permanentes para la investigacion de supuestas
utilizaciones de ese tipo de armas. Las Naciones Unidas y la Organizacién
concertaron posteriormente un acuerdo en virtud del cual el Secretario General de
las Naciones Unidas podia pedir a la Organizacion que investigara supuestas
utilizaciones por Estados no partes en la Convencion o por territorios que no
estuvieran bajo el control de un Estado Parte (véase la resolucién 55/283 de la
Asamblea General).

21



A/61/1028

22

62. Los Estados, de forma individual o en el marco de iniciativas regionales, asi
como la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas y otras
organizaciones internacionales han adoptado y estdn adoptando medidas a fin de
mejorar su capacidad para investigar la utilizacion de armas quimicas y bioldgicas.
El Grupo ha estudiado los beneficios que se obtendrian si se aprovecharan las
capacidades y las sinergias nacionales y regionales existentes y previstas y se
estrechara la coordinacion entre las organizaciones internacionales con objeto de
evitar la duplicacion innecesaria de esfuerzos.

63. El hecho de que cada vez se impongan mas obligaciones se ha traducido en un
aumento de los requisitos de presentacion de informes. A algunos Estados les resulta
dificil hacer frente a esa responsabilidad. La simplificacion de los formularios para
comunicar informacion y los formatos electrénicos han conseguido reducir algo esa
carga. Al mismo tiempo, el aumento de las prescripciones de presentacion de
informes ha generado un mayor volumen de informacion procedente de los Estados
gue es preciso recopilar, difundir, analizar y verificar. Gran parte de la informacion
solicitada es de acceso publico, y esta disponible, por gemplo, en Internet y en
informes publicados por los gobiernos, pero las Naciones Unidas tienen una
capacidad limitada para recopilar y procesar esos datos.

64. Losacuerdosy organizaciones regionalesy bilaterales pueden desempefiar una
funcién en la promocion del cumplimiento y la deteccion de los casos de
incumplimiento. Entre esas entidades cabe citar las organizaciones regionales que
participan en la aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de acuerdos sobre zonas
libres de armas nucleares; y organismos bilaterales, como los establecidos en
el marco de diversos acuerdos relativos al control de las armas nucleares
concertados entre los Estados Unidos y |a Federacion de Rusia, asi como la Agencia
Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares y la
Comunidad Europea de Energia Atdmica. También podrian resultar particularmente
Utiles para investigar actividades sospechosas en su region, por gjemplo, brotes de
enfermedades infecciosas o intentos de adquisicion de materiales o componentes
relacionados con las armas de destruccion en masa. Esos grupos de Estados u
organos regionales podrian actuar en el marco de las facultades que se les otorgaran
en virtud de resoluciones del Consejo de Seguridad o de acuerdos regionales.

65. Por Ultimo, con escasas excepciones, las organizaciones multilaterales y
regionales encargadas de la verificacion y la aplicacién sélo han colaborado hasta la
fecha de forma esporédica, a pesar de contar con acuerdos oficiales que permiten y
alientan esa cooperacion. En parte esto obedece a sus distintos mandatos y
responsabilidades. En el contexto de los constantes avances en particular de las
tecnologias utilizadas para la vigilancia y la teleobservacién, de la recopilacion y
procesamiento de datos y de las técnicas ambientales hay muchas posibilidades de
gue la labor de una organizacion pueda resultar Gtil para otra, aun si sus mandatos
especificos son diferentes.

Recomendaciones para la Seccion V

Recomendaciéon 16

66. En el contexto de las resoluciones 42/37 C y 45/57 C de la Asamblea
General, los Estados deberian estudiar la forma en que podrian contribuir a
lograr que el mecanismo del Secretario General para investigar la supuesta
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VI.

utilizacion de armas quimicas o biolégicas fuera mas operativo y eficaz en
relacién con el costo mediante la adopcion de medidas nacionales.

Recomendaciéon 17

67. Habria que considerar la posibilidad de estrechar vinculos y acordar
arreglos permanentes apropiados con organizaciones internacionales, entre
ellas, la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, y con
Estados y organismos regionales, a fin de aprovechar y utilizar sus capacidades
de investigacion pertinentes y lograr que el mecanismo sea mas operativo y
eficaz en relacion con el costo.

Recomendaciéon 18

68. Los Estados que no lo hayan hecho todavia deberian estudiar la
posibilidad de proporcionar los nombres de expertos y/o laboratorios para
facilitar la actualizacion de las listas pertinentes.

Recomendaciéon 19

69. Los Estados deberian seguir examinando las sinergias que puedan surgir
en la esfera de las técnicas y las metodologias utilizadas para la vigilancia y la
verificacion y en el tratamiento de las situaciones relativas al cumplimiento y al
incumplimiento de obligaciones.

Recomendaciéon 20

70. Las organizaciones inter nacionales cuyo mandato preveé la recopilacion de
informacion de los Estados para respaldar la vigilancia del cumplimiento por
éstos de sus obligaciones tal vez deseen estudiar la forma de reducir o mitigar la
superposicion, y de mejorar la manera en que los datos se recopilan y difunden
alos Estados.

Recomendaciéon 21

71. Podria alentarse a los acuerdos bilaterales y regionales a que
desempefiaran una funcion, de ser pertinente, en la promocion del
cumplimiento, en el fomento de la confianza asi como en la deteccion,
evaluacion y respuesta respecto de los casos de incumplimiento.

Recomendacion final

72. EIl Grupo recomienda que los Estados Miembros de las Naciones Unidas
estudien de forma activa las recomendaciones contenidas en el presente informe
asi como la manera en que podrian hacer suyas, individualmente o en
colaboracion con otros Estados, cualesquiera de las recomendaciones y
ampliarlas. También podria profundizarse en su examen en el marco de los
respectivos tratados o en el érgano o grupo pertinente de las Naciones Unidas.
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