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I. Origen de la mision

1. El 2 de noviembre de 2017, el Gobierno de Francia, como Potencia
administradora del Territorio No Autonomo de Nueva Caledonia, en consulta con el
Comité de Signatarios del Acuerdo de Numea, decidi6 proponer a las Naciones
Unidas que el Comité Especial encargado de Examinar la Situacion con respecto a la
Aplicaciéon de la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales realizara una segunda misién visitadora a Nueva Caledonia en el
primer trimestre de 2018, de conformidad con la solicitud formulada por el Comité
Especial en su periodo de sesiones sustantivo de junio de 2017, que posteriormente
hizo suya la Asamblea General en su resolucion 72/111, de 7 de diciembre de 2017.

2. La mision visitadora a Nueva Caledonia se oficializo el 9 de febrero de 2018,
luego de que el Gobierno de Francia dirigiera a la Presidencia interina del Comité
Especial una carta oficial, transmitida por conducto de su Mision Permanente ante las
Naciones Unidas en Nueva York, en que se reiteraba que el Gobierno estaba de
acuerdo en que se realizara una misiéon con objeto de hacer un balance de los
preparativos en curso para el referendo sobre la libre determinacion y de la
experiencia adquirida en la anterior mision al Territorio, realizada en marzo de 2014.
Esto fue luego de que el Comité Especial aceptara la propuesta del Gobierno de
Francia en su reunion oficiosa celebrada el 29 de noviembre de 2017. En una reunion
de la Mesa del Comité Especial con la delegacion de Francia celebrada el 19 de enero
de 2018, en el marco de la ronda anual de consultas oficiosas con las Potencias
administradoras y otros interesados, se propuso, ademads, que la mision se llevara a
cabo del 12 al 16 de marzo de 2018 en Nueva Caledonia y el 19 de marzo en Paris, y
que Francia se comprometiera a facilitar reuniones para la misiéon, en particular
reuniones en Paris con las autoridades pertinentes. El Gobierno de Francia destaco la
importancia de que el informe sobre la misiéon se publicara antes de que finalizara
junio de 2018 y no durante la campaiia electoral.

3. El 22 de febrero de 2018, en la primera sesion de su periodo de sesiones de
2018, el Comité Especial decidid enviar una mision a Nueva Caledonia del 12 al 16
de marzo y el 19 de marzo de 2018, y que la participaciéon de tres miembros del
Comité y dos funcionarios de la Secretaria se financiaria con recursos del presupuesto
del Comité Especial.

II. Mandato de la mision

4. El Comité Especial establecid el mandato de la mision, en el que se describian
los objetivos acordados de reunir informacion de primera mano sobre la situacion en
el Territorio con respecto a los diversos aspectos de la aplicacion del Acuerdo de
Numea de 1998 y prestar apoyo al Territorio en los preparativos para el referendo
sobre la libre determinacion, que se celebraria en 2018, de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo. También se convino en que la misidon se basaria en las
conclusiones y recomendaciones de la mision anterior, realizada en 2014, y evaluaria
la situacidén actual sobre el terreno, conforme a las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y del Comité Especial.

III. Composicion de la mision

5. El Comité Especial decidié que la mision estaria integrada por cuatro miembros
del Comité: Cuba, Indonesia, el Iraq y Papua Nueva Guinea. Los integrantes de la
mision fueron: el Sr. Humberto Rivero Rosario, Embajador de la Misiéon Permanente
de Cuba ante las Naciones Unidas y Presidente de la mision visitadora; el Sr. Fred
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Sarufa, Representante Permanente Adjunto de Papua Nueva Guinea ante las Naciones
Unidas; el Sr. Mohammed Sahib Mejid Marzooq, Representante Permanente Adjunto
del Iraq ante las Naciones Unidas; la Sra. Indah Nuria Savitri, Primera Secretaria de
la Misién Permanente de Indonesia ante las Naciones Unidas; y el Sr. Mohammed
Qasim Karem, Segundo Secretario de la Mision Permanente del Iraq ante las Naciones
Unidas. Acompafnaron a la misiéon dos funcionarios de la Secretaria de las Naciones
Unidas: la Sra. Josiane Ambiehl, Jefa de la Dependencia de Descolonizacion del
Departamento de Asuntos Politicos; y la Sra. Kazumi Kawamoto, Oficial de Asuntos
Politicos de la Dependencia de Descolonizacion.

Agradecimientos

6. El Comité Especial expresa su sincero agradecimiento al Gobierno de Francia,
en particular al Representante Permanente de Francia ante las Naciones Unidas y su
delegacidn, por haber cooperado constructivamente para facilitar la misiéon a Nueva
Caledonia y por su compromiso con la aplicacion del Acuerdo de Numea. Se agradecen
muy especialmente al Alto Comisionado de Nueva Caledonia y al pueblo de Nueva
Caledonia su generosa hospitalidad y el excelente apoyo prestado a la mision.

Antecedentes

7.  Elmovimiento independentista del pueblo indigena kanako de Nueva Caledonia
cobr6 impulso en la década de 1970 en un contexto de descolonizacion. En la década
siguiente, se produjeron enfrentamientos violentos entre independentistas y
antindependentistas, conocidos como los événements (acontecimientos), en los que
murieron unas 80 personas entre 1984 y 1988. La violencia cesé con la firma del
Acuerdo de Matignon, el 26 de junio de 1988, entre el Frente de Liberacién Nacional
Kanako y Socialista, la Coalicion para Caledonia en la Republica (leal a Francia) y el
Gobierno francés.

8. Enel Acuerdo de Matignon se contemplé una mayor autonomia local, asi como
ayudas sustanciales con el objetivo de paliar las profundas desigualdades entre las
comunidades francesa y kanaka, y se establecido el compromiso de celebrar un
referendo sobre la libre determinacion del Territorio diez afios después. Al concluir
las negociaciones iniciadas en los afios noventa, los independentistas y los opositores
a la independencia firmaron el 5 de mayo de 1998 el Acuerdo de Numea, en el que se
definia un nuevo estatuto para el Territorio sin necesidad de que se celebrara el
referendo previsto en el Acuerdo de Matignon.

9.  El proceso de descolonizacién de Nueva Caledonia se rige por el Acuerdo de
Numea, cuya aplicacion es supervisada por el Comité de Signatarios. En ese Acuerdo,
Francia se comprometié a traspasar ciertas competencias, exceptuando los poderes
soberanos, al Gobierno de Nueva Caledonia entre 1998 y 2018. Ademas, de
conformidad con el Acuerdo y con la decision adoptada el 19 de marzo de 2018 por
el Congreso de Nueva Caledonia, el 4 de noviembre de 2018 se celebrard un referendo
para decidir si Nueva Caledonia debe asumir la soberania plena. Segun lo estipulado
en el Acuerdo de Numea, la pregunta que se planteara en el referendo tratard sobre la
transferencia a Nueva Caledonia de los poderes soberanos, el acceso a un estatuto
internacional de responsabilidad plena y la transicién de la ciudadania a Ila
nacionalidad. Si se rechaza la independencia, se podrd organizar un segundo
referendo en 2020 a peticioén de un tercio (19) de los miembros del Congreso. En caso
de que el resultado vuelva a ser negativo, se podra organizar un tercer referendo en
2022 en las mismas condiciones. Si el resultado sigue siendo negativo, las partes en
el Acuerdo se reuniran para estudiar la situacion.

18-05089



A/AC.109/2018/20

10. Nueva Caledonia tiene un Congreso integrado por 54 miembros. El Gobierno
del Territorio constituye el poder ejecutivo y esta encabezado por un presidente, que
es elegido por el Congreso y debe responder de sus actos ante ¢l. En el Acuerdo de
Numea se estipula que el Gobierno, como organo colegiado, debe reflejar
proporcionalmente la representacion de los partidos en el Congreso.

11. Para confirmar el pleno reconocimiento de la identidad y la cultura kanakas, se
cre6 un conjunto de instituciones paralelas al Congreso y al Gobierno del Territorio.
Existen ocho consejos consuetudinarios, cada uno de los cuales representa a una zona
consuetudinaria. Ademas, existe un Senado Consuetudinario, con jurisdiccion en todo
el Territorio y una presidencia rotatoria, integrado por 16 miembros (cada consejo
consuetudinario elige a dos senadores). Los poderes ejecutivo y legislativo de Nueva
Caledonia deben consultar al Senado Consuetudinario sobre todos los asuntos
relacionados con la identidad kanaka, pero este no tiene autoridad normativa. El
Consejo Econdmico, Social y Ambiental de Nueva Caledonia es un érgano consultivo
integrado por 41 miembros que asesora al Gobierno acerca de los proyectos y las
posibles leyes sobre cuestiones econémicas, sociales y ambientales. El Ministerio de
Ultramar de Francia ejerce la autoridad del Gobierno francés en Nueva Caledonia. La
Potencia administradora esta representada en el Territorio por el Alto Comisionado.

12.  En Nueva Caledonia existen tres electorados: el electorado general (integrado
por los ciudadanos franceses que pueden votar en las elecciones a las instituciones
francesas y europeas), el electorado especial para las elecciones al Congreso y a las
asambleas provinciales (conocido como el “electorado restringido”), y un electorado
especial para los referendos finales sobre el estatuto del Territorio, también
conocidos como “consultas”, previstos en el Acuerdo de Numea (integrado por
quienes pueden votar sobre el acceso a la soberania plena). Las condiciones para la
inclusion en este Gltimo electorado estan estipuladas en el articulo 218 de la Ley
Organica num. 99-209, de 19 de marzo de 1999.

13. Desde 1999, la composicion del electorado para las elecciones provinciales ha
sido objeto de debates politicos y juridicos entre los que estan a favor de la
independencia y los que estan en contra (véase A/AC.109/2014/20/Rev.1). El registro
electoral es actualizado cada afio por las Comisiones Administrativas Especiales,
presididas por jueces nombrados por el Primer Presidente del Tribunal de Casacion.
Cada una de esas Comisiones cuenta con un delegado del Gobierno nombrado por el
Alto Comisionado, un delegado del alcalde del municipio y dos representantes de 1os
electores del municipio (un independentista y un antindependentista).

14. Segln las conclusiones del Comité de Signatarios de 2 de noviembre de 2017,
un total estimado de 10.922 nativos de Nueva Caledonia que residian en el Territorio
no estaban inscritos en el registro electoral general. En vista del préoximo referendo,
los asociados convinieron en que era necesario, por motivos politicos, adoptar
medidas excepcionales para inscribir a esas personas automaticamente en el registro
electoral general, lo que era un paso previo obligatorio para que se inscribieran en el
registro electoral especial para el referendo. También acordaron que en 2018 se
habilitaria un periodo adicional para que los votantes se inscribieran en el registro
electoral general, el registro electoral especial para las elecciones provinciales y el
registro electoral especial para el referendo.

Informacion sobre el Territorio

15. Para obtener informacion mas detallada sobre el Territorio, véanse los
documentos de trabajo sobre Nueva Caledonia preparados por la Secretaria (por
ejemplo, A/AC.109/2018/11).
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VI

VII.

Principales mensajes transmitidos por la mision

16. El Presidente y los integrantes de la mision explicaron el mandato del Comité
Especial y los objetivos de la misidn, entre los cuales se encontraban obtener
informacion de primera mano sobre la situaciéon en Nueva Caledonia e intercambiar
opiniones con todos los interesados respecto de los preparativos para el referendo
previsto para 2018, en particular sobre la celebracion del referendo y las perspectivas
para el futuro. La misién consideraba de suma importancia que el proceso fuera
transparente y justo para todos.

17. Se destacd que la mision era imparcial y no pretendia interferir en el referendo
que se celebraria en Nueva Caledonia. La solucién de la cuestion seria prerrogativa
de las partes pertinentes, sobre todo del pueblo de Nueva Caledonia. La misién se
habia trasladado al Territorio para escuchar todas las opiniones y las perspectivas de
todos los interesados. Por ultimo, de conformidad con el acuerdo alcanzado en el
Comité de Signatarios el 2 de noviembre de 2017, el informe de la mision visitadora
se publicaria antes de que finalizara junio de 2018.

Preparacion del referendo previsto en el Acuerdo de Numea
Reuniones con el Alto Comisionado

18. El didlogo se centrd en los mecanismos institucionales previstos en el Acuerdo
de Numea, en particular el aumento de las competencias de cada municipio, el
Gobierno colegiado, el traspaso de competencias y las instituciones culturales.
También se menciondé que el Gobierno de Francia prestaba apoyo financiero y
realizaba inversiones en el Territorio, especialmente para la planta de niquel en la
provincia Norte, en el contexto de la politica de reequilibrio.

19. En cuanto a los registros electorales, el Comité de Signatarios habia decidido el
2 de noviembre de 2017 que 11.000 votantes serian inscritos automaticamente, pese
a que en el derecho electoral de Francia se estipulaba que las personas mayores de
edad que no estuvieran inscritas para votar debian iniciar el proceso de inscripcion de
forma voluntaria. Para esa inscripciéon automatica de votantes se requeria un nuevo
proyecto de ley organica, sobre el que se debatiria y se votaria en la Asamblea
Nacional los dias 13 y 20 de marzo, respectivamente. Ademas, era probable que el
referendo se celebrara el 4 de noviembre de 2018, previa aprobacion por el Congreso
de Nueva Caledonia el 19 de marzo. Asimismo, la formulacion de la pregunta que se
plantearia en el referendo seria examinada por el Comité de Signatarios el 27 de marzo.

20. Se hizo hincapié¢ en la necesidad de lograr un equilibrio entre los distintos
grupos, ya que histéoricamente el principio de la mayoria no habia resultado ser una
herramienta eficaz para resolver las cuestiones en Nueva Caledonia. En ese sentido,
un grupo de diez personas, conocido como el “G10”, se encargaba de examinar el
futuro después del referendo. El G10 habia sido creado por el Primer Ministro de
Francia durante la visita que realizé al Territorio en diciembre de 2017. A pesar de
que en los ultimos tiempos dos miembros habian dejado el G10, el grupo seguia
abocado a la tarea de redactar un documento en que se reflejaran los valores comunes
de Nueva Caledonia.

21. En cuanto a la funciéon de las Naciones Unidas, todas las partes en Nueva
Caledonia recibian con agrado la mision del Comité Especial, asi como la mision de
expertos electorales de las Naciones Unidas. Se solicitaba la presencia de
observadores internacionales en el periodo hacia el final de la campafia electoral y el
dia del referendo, y también se deseaba contar con la presencia del Comité Especial.
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B. Reunion con el Gobierno del Territorio

22. Se sefialé que el Gobierno del Territorio era de caracter colegiado, de
conformidad con el Acuerdo de Numea, y estaba integrado por seis grupos
antindependentistas y cinco independentistas. Mas alla de su afiliacidn politica, todos
compartian el objetivo comun de velar por que el referendo de 2018 fuera transparente
e incuestionable. En particular, se hizo hincapié en que el referendo no debia dividir
a Nueva Caledonia, sino que debia crear un destino comun para construir el futuro
del Territorio. Los partidos politicos, por tanto, eran responsables de informar a los
votantes sobre su vision de la realidad posterior al referendo. En la siguiente reunion
que celebrara, el Comité de Signatarios examinaria los tres elementos indicados en el
Acuerdo de Numea para su inclusion en la pregunta que se plantearia en el referendo,
a saber, la transferencia a Nueva Caledonia de los poderes soberanos, el acceso a un
estatuto internacional de responsabilidad plena y la transicion de la ciudadania a la
nacionalidad.

23. También se dialogd acerca de los aspectos técnicos del referendo. En lo que
respecta a la inscripcién automatica de unos 11.000 votantes, a 7.000 de esas personas
se aplicaba el régimen civil consuetudinario, lo que se cotejaba en otros archivos,
como los del seguro médico, mientras que a las otras 4.000 personas se aplicaba el
derecho comun. Ademds, un nuevo proyecto de ley organica aumentaria la
accesibilidad del referendo mediante el establecimiento de mesas de votacion
descentralizadas, que permitirian a los habitantes de otras islas votar en Numea, si asi
lo deseaban, en vez de regresar a su localidad de origen. Los partidos politicos habian
acordado por consenso equilibrar su grado de exposicion en los medios de
comunicacion para que la campaifia electoral fuera justa.

24. Se plantearon inquietudes acerca de la falta de conocimiento electoral y la
necesidad de llevar a cabo una campaiia de sensibilizacion (especialmente para los
jovenes), el desafio que planteaba la politica de reequilibrio y la proteccion de la
identidad kanaka. Se esperaba que Francia siguiera teniendo una participacion
constructiva en el proceso de descolonizacion, y se instaba a las Naciones Unidas a
que supervisaran el proceso del referendo.

C. Reunion con el Presidente del Congreso

25. Se confirm6 que el Congreso decidiria la fecha del referendo el 19 de marzo.
Era probable que la fecha elegida fuera el 4 de noviembre de 2018, que se habia
propuesto teniendo en cuenta el tiempo necesario para preparar los registros
electorales, asi como el calendario de feriados escolares y consuetudinarios. No habia
otros debates relacionados con el referendo previstos en el Congreso, puesto que era
el Comité de Signatarios el que adoptaria las decisiones sobre cuestiones tales como
la formulacidn de la pregunta.

26. Se inform6é de que se habian realizado esfuerzos para que los registros
electorales fueran mas inclusivos, como lo demostraba la participacion de expertos
electorales de las Naciones Unidas en la labor de las Comisiones Administrativas
Especiales.

27. Sin embargo, habida cuenta de la falta de coherencia en la actualizacion del
registro civil consuetudinario, seria dificil incluir en los registros electorales a las
personas que no pudieran justificar su estatuto a través de otra documentacion. Se
consideraba que esos casos serian muy limitados en numero y, por tanto, no afectarian
la credibilidad del referendo. Por otro lado, la adicion de unos 11.000 votantes estaba
justificado porque su condicion podia verificarse mediante otros documentos
oficiales.
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28. Hablando en su calidad de politico, el Presidente del Congreso expresd su
opinidn de que la mejor opcidn para que Nueva Caledonia lograra el mayor grado de
autonomia seria que siguiera perteneciendo a Francia.

29. En respuesta a las preguntas formuladas en relacion con un posible boicot, se
expreso la inquietud de que algunos partidos politicos podrian boicotear el referendo,
lo que podria profundizar las divisiones entre los habitantes de Nueva Caledonia. Por
lo tanto, era necesario contar con una propuesta consensuada que siguiera el ejemplo
del Acuerdo de Matignon de 1988 y del Acuerdo de Numea de 1998.

Reunion con el Senado Consuetudinario

30. El Senado Consuetudinario, creado en 1999, tiene el mandato de promover la
legitimidad del derecho consuetudinario en Nueva Caledonia. Su asamblea
deliberante estd integrada por 16 senadores designados por ocho consejos
consuetudinarios. Se explicd que, con el fin de promover el reconocimiento de los
derechos de la poblacion indigena, el Senado Consuetudinario habia elaborado una
carta del pueblo kanako, en que se hacia referencia a su sistema de valores y sus
principios fundamentales, que habia sido validada por 34 distritos consuetudinarios y
207 jefaturas tribales. Sin embargo, el Senado Consuetudinario seguia teniendo
dificultades para que se tuvieran en cuenta sus propuestas sobre cuestiones relativas
a la aplicacion de las politicas de identidad kanaka en relacion con la gestion de los
territorios, tierras y recursos consuetudinarios, asi como la juventud y la educacion.
El Senado Consuetudinario consideraba que las Naciones Unidas eran un agente
importante para acompaifiar el proceso del referendo y, por lo tanto, recibia con agrado
la segunda mision del Comité Especial.

31. En cuanto a la proteccion de la cultura tradicional kanaka, se hizo hincapié en
que las tres provincias debian tener politicas comunes que les permitieran satisfacer
las necesidades del pueblo kanako mediante el fortalecimiento de las instituciones
existentes, como el Centro Cultural Tjibaou.

32. En cuanto a la condicion de la mujer, se puso de relieve que las mujeres kanakas
eran valoradas y respetadas segun un sistema tradicional, que era distinto del sistema
occidental.

33. El Senado Consuetudinario plante6 las siguientes inquietudes:

a) El proceso de empoderamiento establecido en el Acuerdo de Numea
todavia no habia cumplido plenamente el objetivo de la descolonizacion;

b)  Organizar el primer referendo previsto para noviembre de 2018 e inscribir
a la poblacion indigena, en particular a los jévenes, estaba resultando dificil.

34. El Senado Consuetudinario hizo las siguientes recomendaciones:

a) El referendo debia ser limpio de conformidad con los principios de las
Naciones Unidas relativos a la descolonizacidn;

b) Las Naciones Unidas debian garantizar la irreversibilidad del Acuerdo de
Numea y el Comité Especial debia aportar sus conocimientos especializados en
materia de descolonizacion;

c¢) El Gobierno de Francia debia apoyar verdaderamente el proceso de
referendo mediante el suministro de informacion sobre las dos opciones: a favor y en
contra de la independencia. En particular, debia explicar como se proponia acompaifiar
a Nueva Caledonia en el camino hacia la independencia;

d) En las escuelas primarias de Nueva Caledonia se debian tener mas en
cuenta la cultura y la tradicion kanakas.
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E. Reunion con el Secretario General de la Alta Comision

35. En la reunién se proporciond informacion sobre los aspectos técnicos del
referendo. Estaba previsto disponer de un total de 277 mesas de votacion distribuidas
en toda Nueva Caledonia, ademas de 11 mesas descentralizadas en Numea. Quienes
prefirieran votar en Numea y no en su localidad de origen tendrian un plazo para dejar
asentada su decision, a saber, entre el 1 de junio y el 15 de septiembre de 2018, a fin
de evitar la doble contabilizacion.

36. En cuanto a la pregunta que se formularia en el referendo, se seflalé que muchos
estaban de acuerdo en que la redaccion que figuraba en el Acuerdo de Numea no era
facil de comprender. Por consiguiente, quienes estaban a favor de la independencia y
quienes estaban en contra tenian propuestas diferentes. Los partidarios de la
independencia preferian que se empleara el término exacto “soberania plena”,
utilizado en el Acuerdo de Numea, mientras que los que estaban en contra preferian
la palabra “independencia”. Quienes estaban a favor preferian una pregunta a la que
los votantes debieran responder “si” o “no”, mientras que quienes estaban en contra
proponian que se formulara una pregunta abierta en la que se especificaran las
opciones de seguir perteneciendo a Francia o acceder a la independencia.

37. Respecto de la cuestion de los registros electorales, el interlocutor subrayoé que,
a diferencia del registro electoral provincial, que era problematico debido a que los
criterios podian interpretarse de distintas maneras, el registro electoral especial para
el referendo tendia a ser menos controvertido porque sus criterios eran relativamente
sencillos y mas especificos.

38. En respuesta a una pregunta formulada por la mision, se destac6 que no se
requeria una participacién minima de votantes para que el resultado del referendo
fuera valido. También se hizo hincapié en que se habia llevado a cabo una campafia
de sensibilizacién intensiva durante los ultimos dos o tres aflos para aumentar la
inscripcion y la participacion de votantes. Por tiltimo, si bien en el Acuerdo de Numea
se preveian tres posibles referendos (en 2018, 2020 y 2022), el Gobierno de Francia
no estaria en condiciones de exigir la celebracion del segundo o tercer referendo, dado
que para eso debia mediar la solicitud de un tercio de los miembros del Congreso de
Nueva Caledonia, es decir 19 miembros.

39. En cuanto a los esfuerzos realizados por Francia para informar a los votantes
sobre el referendo, se indicd que estaba previsto hacer una presentacion desde el punto
de vista juridico.

F. Reuniones con las asambleas provinciales

Provincia de las islas Lealtad

40. El Presidente de la provincia de las islas Lealtad sefialé que, aunque la Asamblea
Nacional estaba estudiando un proyecto de ley orgénica, era lamentable que el
electorado para el referendo se hubiera ampliado, ya que se deberia haber limitado a
“quienes habian sido colonizados originalmente”. De hecho, el electorado se habia
ampliado gradualmente para incluir a las “victimas de la historia” (reclusos de Francia
enviados a los centros penitenciarios de Nueva Caledonia) y la poblacion de Francia
que se habia asentado en las islas en los ultimos afios. El pueblo kanako habia hecho
tantas concesiones que habia pasado de ser el “primer pueblo” a ser una minoria.

41. También se hablo de las mesas de votacion descentralizadas, que requeririan que
los votantes realizaran un procedimiento voluntario para poder votar en Numea. Se
expresd preocupacion en relacion con el Acuerdo de Numea, que no siempre se
respetaba en su aplicacion.

18-05089 9/23



A/AC.109/2018/20

10/23

Provincia Norte

42. Desde la creacion de la provincia Norte en 1989, tras la firma del Acuerdo de
Matignon, una de las cuestiones prioritarias habia sido desarrollar la provincia y
modernizar su economia mediante el sistema de mercado. Se sefiald que la mayor parte
de la inversion y la construccion de infraestructura habia comenzado recientemente,
en 2008, cuando se habia iniciado la construccion de una planta metalirgica en la
explotacion de niquel de Koniambo. El gobierno de la provincia Norte habia realizado
esfuerzos para demostrar que la provincia era segura. Era necesario convenir en
valores comunes, independientemente del resultado del referendo.

43. La mayoria de los habitantes de la provincia Norte apoyaba la independencia y
deseaba lograr un pais soberano. Si se alcanzaba la soberania plena, pedirian al
Gobierno de Francia que organizara la transicion hacia un Estado soberano. Aunque
el resultado del referendo fuera negativo, los grupos independentistas seguirian su
busqueda de la independencia y solicitarian la asistencia de las Naciones Unidas.
También seguirian afirmando que habian sido colonizados y que, por tanto, tenian
derecho a ser descolonizados. Para que ello ocurriera, se necesitaba la soberania plena.

Provincia Sur

44, Se expreso el consenso general de que era necesario hacer todo lo posible para
que el referendo fuera limpio y transparente, y asi garantizar que el resultado fuera
incuestionable. Con ese fin, se habian intensificado los esfuerzos en tres frentes: a)
en cuanto a los registros electorales, se estaba trabajando para asegurar que todos los
habitantes de Nueva Caledonia que tuvieran derecho al voto estuvieran inscritos para
votar; b) era igualmente importante que los votantes pudieran acceder a una mesa de
votacion el dia del referendo, por lo que se preveia establecer mesas de votacion
descentralizadas en Numea para quienes estaban inscritos en los registros electorales
de las islas Lealtad, Bélep y de los Pinos; y c) era fundamental velar por que todos
los votantes pudieran comprender claramente la pregunta planteada en el referendo.

45. Respecto de las perspectivas para el Territorio después del referendo, se subray6
que Nueva Caledonia habia vivido en paz durante los Gltimos 30 afios, lo que habia
permitido su desarrollo. Sin embargo, si una parte de la poblacion de Nueva Caledonia
no aceptaba el resultado del referendo, la paz correria peligro. Por lo tanto, era
importante recordar a la poblacidon que el referendo se enmarcaba en una perspectiva
politica tanto de descolonizacion como del derecho a la libre determinacion. Distintos
agentes politicos estaban haciendo grandes esfuerzos para redactar en conjunto una
declaracion comtin de valores kanakos, oceanicos y europeos compartidos, que
trascendian las aspiraciones independentistas o antindependentistas. Al mismo
tiempo, era importante dejar en claro que el resultado del referendo no significaria la
eliminacion inmediata de Nueva Caledonia de la lista de Territorios No Auténomos
de las Naciones Unidas.

Reuniones con autoridades y funcionarios municipales

Koné

46. Las conversaciones se centraron en el estado de los preparativos para el préoximo
referendo. Los partidos politicos habian acordado que el referendo debia celebrarse
el 4 de noviembre de 2018, y esa fecha seria aprobada en poco tiempo por el Congreso
del Territorio.

47. La Comision Administrativa Especial era responsable de revisar y ultimar los
registros electorales. Como resultado de su labor, el nimero de votantes habia
aumentado drasticamente de 2017 a 2018. Ademas, se estaba llevando a cabo una
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campafia de divulgacion para inscribir a mas votantes automaticamente, después de
verificar su identidad mediante referencias cruzadas. Habia 11 mesas de votacion en
Koné y en poco tiempo se estableceria una mas.

48. Se sefialo que el desafio en esa instancia era decidir cudl seria la pregunta que
se plantearia en el referendo.

49. También era preciso evaluar los resultados del Acuerdo de Numea, dado que la
evaluacion inicial se habia realizado en 2011.

Lifou

50. Se expres6 que era de suma importancia velar por que el referendo se llevara
a cabo con plena transparencia y que su resultado no fuera impugnado. Con ese fin,
los agentes independentistas y los antindependentistas debian trabajar juntos para
crear condiciones propicias y fomentar la participacion. Se subrayo la importancia
de que el referendo se celebrara en paz y de que Francia mantuviera la imparcialidad
en el proceso.

51. Se especifico que la funcion de la oficina electoral de Lifou era revisar los
registros electorales, recibir las solicitudes de inscripcion voluntaria e informar a la
poblacion sobre el proceso de inscripcion. Para 2018 estaban previstas tres fases de
revision del registro electoral especial provincial y el registro electoral especial para
el referendo. La primera fase consistiria en el examen de las solicitudes de
inscripcion, la segunda seria una revision administrativa y la tercera, una revision
judicial. El registro electoral especial provincial estaria listo para el 30 de julio de
2018 y el registro electoral especial para el referendo, para el 31 de agosto de 2018.
El ayuntamiento de Lifou estaba alentando a los jovenes, en particular, a que se
inscribieran en el registro electoral.

52. Desde la firma del Acuerdo de Matignon se habian observado avances positivos,
como la aplicacion de la politica de reequilibrio. Por ultimo, se sefialé que era
importante reconocer que los jovenes que cometian actos delictivos también eran
hijos del pueblo kanako y llevaban nombres kanakos sagrados que tenian lazos con
la tierra de Nueva Caledonia.

Numea

53. La conversacion se centré6 en los aspectos técnicos y la organizacion del
referendo en la ciudad de Numea. Respecto de las mesas de votacion descentralizadas,
en junio de 2018 se solicitaria a las personas inscritas fuera de Numea que eligieran
si preferian votar en Numea, mediante la utilizacion de las mesas de votacion
descentralizadas, o en su localidad de origen. La decisidn seria irreversible después
de un plazo determinado. Se preveia la creacion de entre 5 y 11 mesas de votacion
descentralizadas, que se sumarian a las 56 mesas existentes en Numea. Cuando se
hubiera determinado el namero de mesas de votacidn descentralizadas, el
ayuntamiento proporcionaria la logistica necesaria.

54. Se explicd que el ayuntamiento también se encargaba de la votacion por poder,
lo que requeria una cuidadosa atencién para evitar la duplicaciéon. Por ultimo, el
ayuntamiento ayudaba a los votantes con la documentacion necesaria para la
inscripcion y realizaba tareas de difusion para alentar a los votantes a inscribirse.
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H.

Reuniones con grupos politicos

Nueva Caledonia Unida

55. Se hablé mucho de la cuestion de la juventud. Aunque los jovenes habian
conocido unicamente el periodo de paz y no habian vivido los acontecimientos que
tuvieron lugar en la década de 1980, comprendian el motivo de la existencia del
Acuerdo de Numea y lo que significaba. No obstante, el Estado y los partidos politicos
tenian la responsabilidad de explicar qué entraflarian para Nueva Caledonia los
distintos resultados posibles del referendo. Se expresaron inquietudes acerca del
concepto de la soberania plena. Todas las partes interesadas también debian seguir
dialogando para construir el futuro posterior al referendo definiendo una historia y
una identidad en comun.

56. En cuanto a la delincuencia, se necesitaba un plan de prevencion, que incluyera
normas sobre la venta y el consumo de alcohol. El hecho de que mas del 90% de los
reclusos en Nueva Caledonia fueran kanakos también ponia de manifiesto la
necesidad de encontrar soluciones para los problemas que afectaban a la sociedad
kanaka. Se consideraba que la delincuencia era, en parte, el resultado del fracaso
escolar, ya que muchos jovenes abandonaban la escuela sin haber recibido un diploma
ni tener cualificaciones.

57. En lo que respecta a la participacion de las Naciones Unidas, se recordd que
quienes estaban en contra de la independencia habian sido reacios, en un primer
momento, a aceptar la mision del Comité Especial en 2014. En ese momento, se habia
dicho que el Comité Especial estaba “politizado”, en el sentido de que no era
imparcial, puesto que Nueva Caledonia se habia vuelto a inscribir en la lista de
Territorios No Auténomos de las Naciones Unidas y varios agentes independentistas
habian participado en el Comité Especial. Sin embargo, esas impresiones habian
cambiado durante la primera misioén y después de ella, y también a raiz de la valiosa
contribucidon de la misiéon de expertos electorales de las Naciones Unidas. En la
actualidad, muchos habitantes de Nueva Caledonia aguardaban con interés el informe
de la mision, asi como el de los expertos electorales. De hecho, ahora se entendia
quiénes eran y qué hacian el Comité Especial y los expertos electorales: segiin Nueva
Caledonia Unida, habian venido a Nueva Caledonia para observar, preparar informes
sobre la base de sus observaciones y formular recomendaciones. El registro electoral
para el referendo se habia mejorado mucho.

58. Ademas, Nueva Caledonia Unida estaba a favor de la presencia de observadores
de las Naciones Unidas durante el referendo de noviembre de 2018.

Los Republicanos Neocaledonios

59. Se record6 que en la década de 1970 se habian cometido injusticias contra la
poblacion kanaka y que, en ese entonces, muchas personas habian estado a favor de la
causa kanaka. Sin embargo, en los ultimos 30 afos, tras la firma del Acuerdo de
Matignon entre el Gobierno de Francia y grupos independentistas y antindependentistas,
se habian realizado progresos sustanciales. Se habian establecido instituciones clave, se
habian creado provincias, dos de cada tres provincias estaban dirigidas por partidos
independentistas, varios administradores kanakos habian recibido formacion, y se
estaba aplicando la politica de reequilibrio en los sectores financiero, industrial y
econdomico. En opiniéon de los Republicanos Neocaledonios, era esencial seguir
avanzando en la causa kanaka reduciendo las desigualdades todavia mas después del
referendo, y la inica manera de lograrlo era seguir perteneciendo a Francia, en lugar
de convertirse en un pais independiente, que no contaria con los medios para hacerlo.
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60. La pregunta que se planteara en el referendo debia ser clara, sencilla y
comprensible, teniendo en cuenta que no habia un nivel educativo homogéneo entre
los votantes. Mas concretamente, la pregunta debia ser si los habitantes de Nueva
Caledonia deseaban acceder a la independencia o seguir perteneciendo a Francia. Sin
embargo, la palabra “independencia” tal vez no fuera aceptada por todos, ya que
algunos temian sus consecuencias.

61. En ese sentido, y segin los Republicanos Neocaledonios, era importante dejar
la puerta abierta a los partidarios de la independencia y no truncar sus aspiraciones,
aunque Nueva Caledonia decidiera seguir perteneciendo a Francia después de tres
referendos. En su opinidn, los grupos independentistas no lograban elaborar
propuestas de proyectos viables para la independencia, en particular en lo relacionado
con los medios para que Nueva Caledonia pudiera subsistir sin Francia.

Los Republicanos

62. El partido politico Los Republicanos se cred hace 40 afios con el objetivo de
promover el didlogo entre quienes estaban a favor y quienes estaban en contra de la
independencia y garantizar un destino comun para Nueva Caledonia. Como simbolo
de ese objetivo, el partido iz6 juntas la bandera francesa y la bandera kanaka.

63. Este grupo politico habria preferido otro arreglo para aplicar el Acuerdo de
Numea en lugar de la celebracion de un referendo, que entrafiaba el riesgo de que una
parte de la poblacion se enfrentara a la otra. Para el grupo, la mayoria de los habitantes
de Nueva Caledonia no apoyaban la independencia y una gran parte de los
independentistas estaban a favor por motivos culturales y de identidad.

64. Dada la alta tasa de analfabetismo de Nueva Caledonia (20%, seglin este grupo),
era necesario que la pregunta planteada en el referendo fuese clara y comprensible.
Algunos expresaron su preocupacion respecto de las dificultades de comprension que
podia generar la expresion utilizada en el Acuerdo de Numea, a saber, “alcanzar la
soberania plena”. Se propuso que la respuesta a la pregunta sobre el futuro estatuto
del Territorio fuera explicita: “Quiero que Nueva Caledonia siga perteneciendo a
Francia” o “Quiero que Nueva Caledonia sea independiente”. Seria demasiado
controvertido formular una pregunta cerrada que los votantes debieran responder de
manera afirmativa o negativa Unicamente, como proponian los grupos
independentistas, porque ello solo contribuiria a reforzar los antagonismos, mientras
que, en opinién de este grupo politico, la pregunta debia permitir que se reanudaran
las deliberaciones después del referéndum sin que una parte se hubiera opuesto a la
otra. El Gobierno de Francia también debia explicar a los votantes las consecuencias
de su voto desde el punto de vista juridico.

Grupo Unién Caledonia-Frente de Liberaciéon Nacional Kanako y Socialista

65. El Grupo Unién Caledonia-Frente de Liberacion Nacional Kanako y Socialista
(UC-FLNKS) manifestd preocupacion respecto de la insuficiente representacion de
la poblacion kanaka en los registros electorales. Para este grupo, la labor de las
Comisiones Administrativas Especiales era disfuncional, pese a la asistencia prestada
por los expertos electorales de las Naciones Unidas. El Grupo destaco algunos
problemas logisticos, por ejemplo, que algunos integrantes del pueblo kanako no
habian recibido informacién sobre el registro electoral por correo postal porque no
tenian buzén. El UC-FLNKS estaba utilizando los medios de comunicaciéon para
llegar a los votantes no registrados y animarlos a participar en el referendo. El padron
electoral seguia actualizdndose y estaba prevista la inscripcién de unos 11.000
votantes conforme al régimen civil consuetudinario o el derecho comun. El UC-
FLNKS tenia la intencion de vigilar con atencion todo intento de incluir a mas
personas en el registro electoral, pero, por el momento, no pretendia boicotear el
referendo. En abril de 2018, el UC-FLNKS celebraria reuniones plenarias del partido
con el fin de examinar su estrategia para el referendo.
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66. Por lo que respecta a la fecha del referendo, los grupos independentistas habian
propuesto el 4 de noviembre, mientras que los grupos antindependentistas habian
sugerido originalmente el 28 de octubre. Sin embargo, se habia llegado a un acuerdo
para celebrarlo el 4 de noviembre. En cuanto a la pregunta que se plantearia en el
referendo, el UC-FLNKS propuso la siguiente formulacion: “;Quiere que Nueva
Caledonia alcance la soberania plena?”. La formulacion de la pregunta se debatiria
en la siguiente reunion del Comité de Signatarios.

67. E1UC-FLNKS consideraba esencial que Nueva Caledonia siguiera figurando en
la lista de Territorios No Autonomos después del primer referendo. En ese contexto,
el UC-FLNKS reiterd su confianza en las Naciones Unidas.

68. En lo que respecta a las cuestiones econdmicas, la politica de reequilibrio aun
no habia tenido los resultados esperados y habian aumentado las desigualdades. La
industria del niquel habia generado ingresos para Nueva Caledonia, pero también
habia aumentado el costo de vida en el Territorio.

69. El UC-FLNKS solicit6 una auditoria del proceso de descolonizaciéon de Nueva
Caledonia.

Unién Nacional para la Independencia-Partido de Liberacion Kanako

70. Enlareunion, se expresé que el derecho a la libre determinacion era un derecho
fundamental del pueblo kanako y que, en el referendo que se celebraria en 2018, el
“primer pueblo” ejerceria ese derecho por primera vez desde 1958 (el referendo de
1987 habia sido boicoteado).

71. En el marco de los preparativos para el referendo, era de suma importancia la
credibilidad de los registros electorales. Se habia llegado a un acuerdo sobre esa
cuestion y estaba previsto que, en marzo, la Asamblea Nacional aprobara un proyecto
de ley organica. En cuanto a la fecha, el referendo se efectuaria el 4 de noviembre.

72. Los debates de la siguiente reunion del Comité de Signatarios estarian centrados
en la formulacion de la pregunta del referendo. La propuesta de Unidn Nacional para
la Independencia-Partido de Liberaciéon Kanako (UNI-Palika) era “;Quiere que
Nueva Caledonia alcance la soberania plena?”. UNI-Palika opinaba que la pregunta
no debia contener la palabra “independencia”, pues la cuestién realmente entrafiaba
obtener la “soberania plena”, que era el término que correspondia, y la pregunta debia
incluir los tres elementos que figuraban en el Acuerdo de Numea.

73. En cuanto a sus perspectivas para después del referendo, UNI-Palika ya habia
comenzado la campaifia electoral y preparado un folleto en el que describia su ideal
de futuro Estado independiente en el Pacifico, habida cuenta de que Nueva Caledonia
atravesaria una transicion breve después del referendo. Se hizo referencia a que el
periodo de transicion seria de cuatro afios. Si se lograba la independencia, los
neocaledonios podrian acceder a cargos de responsabilidad, en particular en el poder
judicial y en el sector de la defensa. En ese contexto, UNI-Palika estaba dispuesta a
colaborar con Francia. Después de la independencia, también seria necesario contar
con el apoyo de la comunidad internacional.

74. Aunque algunos consideraban que los grupos antindependentistas representaban
la mayoria en Nueva Caledonia, en realidad no era asi. Por ejemplo, los grupos
independentistas ocupaban la mayoria de los escafios en las asambleas provinciales
en dos de las tres provincias y dirigian 22 de los 33 municipios.
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I. Reuniones con los jueces miembros de las Comisiones
Administrativas Especiales

75. Los interlocutores explicaron que la funcidn de las Comisiones Administrativas
Especiales era revisar el registro electoral especial para las elecciones provinciales y
el registro eclectoral especial para el referendo. Las Comisiones Administrativas
Especiales habian comenzado a preparar el registro electoral especial para el
referendo en 2016. Las condiciones de inclusion en ese registro eran distintas de las
que se aplicaban al registro electoral especial para las elecciones provinciales. Si bien
el examen de los registros provinciales habia sido controvertido debido a las
diferentes interpretaciones de los criterios de inclusion, se notificaron escasas
dificultades en relacion con el registro electoral para el referendo. El principal
problema del registro electoral para el referendo estaba vinculado a la manera de
inscribir a las personas que aun no estaban inscritas en el registro electoral general.

76. Se explico que las Comisiones Administrativas Especiales eran o6rganos
colegiados que solian deliberar en un marco de consenso amplio. El segundo periodo
de revision especial estaba programado para junio de 2018, ademas de la revision
ordinaria que se efectuaria en marzo y abril. Puesto que estaba previsto que en marzo
se aprobara un proyecto de ley organica y que en abril se la promulgara, se programoé
un tercer proceso de revision para poner en marcha la inscripcion electoral
automatica. A ese respecto, se seflald que la inscripcién automatica de votantes era
inusual en el sistema francés, en el que los votantes debian iniciar voluntariamente el
proceso de inscripcion aportando pruebas de la legitimidad de su solicitud de ser
inscritos como votantes. También se hizo hincapié en que la inscripcion electoral solo
exigia la presentacion de un documento de identidad ante la oficina de inscripcion local.

J. Reunion con el Primer Presidente del Tribunal de Apelacion
y los Presidentes del Tribunal de Primera Instancia y el
Tribunal Administrativo

77. Enlareunion, se expreso que el sistema judicial de Nueva Caledonia tenia varias
caracteristicas singulares, por ejemplo, que los jueces de derecho consuetudinario
conocian de los casos en los que las partes eran personas a las que se aplicaba el
régimen civil consuetudinario (kanakos). La aplicacion del derecho consuetudinario
segun el origen étnico de las partes era especifica de Nueva Caledonia, por lo que las
normas aplicables diferian de las de la Francia metropolitana. Por ejemplo, el
principio de la igualdad de género quiza no fuera aplicable en algunos casos, porque
dependia de la aplicabilidad del derecho consuetudinario a las partes. Se considerd
que la aplicacion del derecho consuetudinario estaba funcionando particularmente
bien en Nueva Caledonia. Con respecto al Tribunal Administrativo, y al igual que en
el caso del Tribunal de Apelacion, el derecho consuetudinario especifico de Nueva
Caledonia se aplicaba a los litigios en cuestiones de derecho consuetudinario.

78. En el caso de que se impugnara el proceso o el resultado del referendo, la
cuestion quedaria fuera de la competencia del Tribunal de Apelacidn, y se presentaria
ante el Tribunal Constitucional con sede en Paris.

79. En respuesta a una pregunta sobre la ausencia de jueces kanakos, se destacaron
varios factores, como, por ejemplo, que el concurso nacional de acceso a la judicatura
se celebraba en Paris; que podia ser simplemente una cuestion de proporcion, ya que el
tamafio de la poblacion de Nueva Caledonia, de alrededor de 260.000 habitantes, era
muy inferior al de la Francia metropolitana; que la cultura kanaka tenia la tendencia a
delegar la administracion de justicia a terceros; y que la educacion influia, ya que,
lamentablemente, Nueva Caledonia no disponia de una estructura que preparase a los
estudiantes como era necesario para el concurso nacional de acceso a la judicatura.
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K.

VIII.

A.

Reunion con los expertos electorales de las Naciones Unidas

80. El intercambio estuvo centrado en la asistencia de los expertos electorales de
las Naciones Unidas a las Comisiones Administrativas Especiales. El 19 de febrero
de 2018, por tercer aflo consecutivo y a peticiéon del Primer Ministro de Francia, se
habia enviado a Nueva Caledonia una misién de 12 expertos, encabezada por un
experto de categoria superior, con objeto de ayudar en la revision anual, programada
del 1 de marzo al 31 de agosto de 2018, del registro electoral especial para las
elecciones provinciales y del registro electoral especial para el referendo sobre la libre
determinacion. Al igual que en los afios anteriores, los expertos ofrecian
asesoramiento consultivo sobre la revision de los registros electorales y estaba
previsto que presentaran un informe una vez concluidas sus actividades. Se habia
formulado una serie de observaciones y recomendaciones para que los registros
electorales fueran inclusivos, transparentes y fidedignos. De igual importancia era la
necesidad de emprender una campana de divulgacidén para informar a los votantes
de los criterios que debian reunir para ser inscritos en el registro, ya que aln
generaban confusion los distintos criterios que se aplicaban a cada tipo de registro
electoral (el registro para las elecciones provinciales y el registro especial para el
referendo). Los expertos electorales de las Naciones Unidas también habian
formulado algunas recomendaciones sobre el mantenimiento del registro del
régimen civil consuetudinario. Por ultimo, se seflald que la presencia de
observadores electorales de las Naciones Unidas ayudaba a facilitar la labor de las
Comisiones Administrativas Especiales.

Desarrollo Economico y Social

Visita a la escuela secundaria publica Williama Haudra (Lifou)

81. La mision mantuvo un intercambio oficioso con estudiantes y docentes de la
escuela secundaria. Se observaron desigualdades significativas en lo que respecta a
la obtencion del diploma de enseflanza secundaria (bachillerato), puesto que los
estudiantes de origen kanako lo obtenian en una proporcidén cuatro a cinco veces
menor que los de origen europeo. Consultada sobre lo que significaba para ella la
descolonizacion, una estudiante respondié que era el proceso por el cual “nuestra
cultura, socavada por el colonialismo, recuperaria su propio lugar en nuestro propio
pais”. Otra estudiante indicé que, si ella y sus compafieros decidieran cursar estudios
superiores en el extranjero, regresarian a Nueva Caledonia para servir al territorio
“sin mas derramamiento de sangre”. En cuanto a la cuestion del referendo, un
estudiante prefirié verlo desde un punto de vista mas positivo y considerar que “la
diversidad es enriquecedora”, ademas de expresar que querria saber mas de lo que
seria la vida después del referendo.

Visita a las plantas de energia solar (Lifou)

82. La mision visito las plantas de energia solar de Lifou, en la provincia de las islas
Lealtad. En consonancia con el Plan de Transicion Energética de Nueva Caledonia,
cuyo objetivo era reducir la dependencia energética y desarrollar fuentes de energia
renovable, Lifou pretendia aumentar el porcentaje de energia eléctrica renovable del
20% en 2017 al 100% en 2025, por lo que seguia estudiando el potencial de la energia
solar y edlica, los biocombustibles y el almacenamiento de energia. Dado que la
mayor parte de las tierras de Lifou eran tierras en régimen consuetudinario, era
habitual que los predios donde se instalaban los paneles solares se arrendaran por un
periodo limitado de 20 afios.
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C. Visita a la terminal de cruceros de Easo (Lifou)

83. Al examinar el plan de desarrollo de Easo (Lifou), el comité encargado de la
explotacion del centro turistico de Wetr, localizado en Easo, optd por un proyecto
para construir una terminal de cruceros en lugar de hoteles. De hecho, se considerd
que la recepcion de cruceros seria més apropiada para las islas, en particular porque
tendria mas beneficios socioeconémicos y menos consecuencias para el medio
ambiente, lo que permitiria vivir del turismo a mas familias de Lifou. También fue
decision del jefe de la tribu local promover el turismo cultural auténtico haciendo
hincapié en el contacto directo con la poblacion local. En los ultimos 20 afios, el
nimero de cruceros que llegaron a la terminal aument6 de 5 en 1995 a la cifra actual
de 120 al aflo. Al momento de la visita, la empresa empleaba a 13 personas, destinaba
una parte considerable de sus ganancias a proyectos en beneficio de la poblacion local
y proporcionaba empleo indirectamente a otras 166 personas de la localidad, como
transportistas, vendedores de recuerdos y guias locales.

D. Visita a la explotacion de niquel de Koniambo (Koné)

84. La misioén visito la explotacion de niquel de Koniambo, empresa conjunta entre
la provincia Norte (51%) y la empresa multinacional Glencore (49%). Se considera
que esta mina de niquel, que es la mas grande de Nueva Caledonia, es un pilar
econdémico a largo plazo para el desarrollo de la provincia Norte y el Territorio en su
conjunto. Su fuerza de trabajo, compuesta por un 30% de mujeres, estd integrada por
personal local (80%) y personal internacional (10%). La empresa promueve el empleo
local anunciando las vacantes entre la poblacion local en primer lugar. Por lo tanto, y
segun la empresa, casi todos los operarios y supervisores de turno, y entre el 80% y
el 90% de los ingenieros, son de contratacion local. En cuanto al personal directivo
superior, alrededor del 35% son empleados locales. La empresa también emplea a
un(a) Director(a) de asuntos de la comunidad, cuya funcién consiste en examinar las
cuestiones relacionadas con la planta que puedan afectar a la poblacion local,
principalmente a los kanakos, con el fin de conciliar intereses.

E. Visita al centro de servicio militar adaptado (Koné)

85. En la provincia Norte, la mision visitod el centro de servicio militar adaptado,
cuyo objetivo es promover la integracion social y profesional de los jovenes de entre
18 y 25 afios, en particular de los jovenes kanakos, que tienen dificultades en la
escuela o en otros ambitos. Este centro les ofrece servicios basicos de salud y
formacion profesional para ayudarlos a incorporarse al mercado de trabajo.
Actualmente hay tres centros de servicio militar adaptado en Nueva Caledonia,
localizados en Koné, Koumac y Numea, donde se imparten 17 cursos de capacitacion
diferentes, por ejemplo, de formacion técnica para albaiiles, mecanicos y pintores,
ademas de educacion civica. El nimero de jovenes inscritos aument6 de 250 en 2010
a 581 en 2017. Uno de cada tres jovenes kanakos se esta capacitando en un centro de
servicio militar adaptado y alrededor del 72% de los jovenes kanakos encuentran
empleo al terminar su formacidn.

F. Reunion con la Liga de Derechos Humanos

86. Segun el Presidente de la Liga de Derechos Humanos, Nueva Caledonia seguia
enfrentando serias desigualdades sociales y discriminacion. La discriminacion habia
comenzado con la colonizacion, cuando se habia considerado que los kanakos eran
“subhumanos” y se los habia obligado a vivir dentro de reservas. El Presidente explico
que la Liga de Derechos Humanos tenia el proposito de poner fin a las desigualdades
y la discriminacion.
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87. Se seflalaron a la atencion de la mision los graves problemas que afectaban a la
juventud. Alrededor del 90% de los reclusos de Nueva Caledonia eran kanakos y la
mayoria eran jovenes. Era necesario hacer inversiones estructuradas en la juventud.

88. El Presidente, que se definio como un firme defensor de la independencia, dijo
que gradualmente, en el curso de su mandato, habia llegado a reconocer los esfuerzos
realizados por el Gobierno de Francia.

89. En lo que respecta a la condicién juridica y social de la mujer, el Presidente
destacod que algunas mujeres eran victimas de violencia en sus familias y sus tribus,
de modo que era necesario emprender iniciativas a largo plazo para hacer frente a ese
grave problema. Por otra parte, carecian de representacion en las instituciones, por
ejemplo, en el Senado Consuetudinario.

90. Por ultimo, el Presidente afirm6é que no temia al referendo y reiterd su
disposiciéon a colaborar con todos los interesados, al tiempo que reconocid los
importantes esfuerzos realizados por el Gobierno de Francia para lograr un futuro mas
equilibrado para Nueva Caledonia.

Reunion con el Consejo Economico, Social y Medioambiental

91. El Consejo Econdémico, Social y Medioambiental manifestd que su funciéon
consistia en prestar asesoramiento sobre los proyectos de ley y las politicas del
Territorio que se relacionaban con los derechos econdmicos, sociales, culturales y
medioambientales, por lo general dentro del plazo de un mes, a peticiéon del Gobierno
de Nueva Caledonia, las tres asambleas provinciales o el Senado Consuetudinario. El
Consejo estaba integrado por 41 miembros de asociaciones, sindicatos y otras
entidades y no tenia poder de decision pues era un 6érgano consultivo. Ademas, carecia
de paridad de género, ya que solo siete miembros eran mujeres. Otro problema era la
representacion insuficiente de los jovenes.

92. El Consejo constaba de diez comisiones sectoriales, encargadas de las
audiencias con los representantes del Gobierno y la sociedad civil y de la preparacion
de informes consultivos. Los temas de los ultimos estudios fueron, entre otros, la
violencia contra las mujeres (se subrayo6 que la incidencia de actos de violencia contra
las mujeres observada en 2003 en Nueva Caledonia fue una de las mas altas de
Francia), los desechos de los productos agricolas, el régimen judicial de derecho
consuetudinario, la infraestructura y la simplificacion de los procesos
administrativos.

Visita a la Universidad de Nueva Caledonia (Numea)

93. Creada hace 30 afios, la Universidad de Nueva Caledonia ayud6 a poner en
ejecucion el Acuerdo de Numea (articulos 1.3.3. y 4.1.1.) y fue funcional a la politica
de reequilibrio porque impartié6 educacion y formacion. En la actualidad, la
Universidad imparte formacion sobre diversas materias, como derecho, economia,
administracion, lengua, literatura, ciencias y salud, y ofrece programas de estudio
hasta el doctorado. Ademas, sus planes de estudios y programas de formacién fueron
adaptados para atender a las necesidades socioecondmicas locales. La Universidad
constituye un importante centro de investigacion y enseflanza de los idiomas kanakos
que se hablan en el Territorio.

94. Se informoé de que el numero de estudiantes que asistian a la Universidad de
Nueva Caledonia habia aumentado de 200 en 1988 a 3.000 en 2018 y, en total, se
habian graduado aproximadamente 10.000 estudiantes. Eran neocaledonios el 25% de
los docentes, pero se esperaba que ese porcentaje siguiese aumentando.
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95. Aun persistia la desigualdad social. De hecho, los estudiantes de la provincia Norte
estaban insuficientemente representados en la Universidad, principalmente porque,
como vivian lejos, les resultaba dificil y costoso llegar a su sede. Dada esa situacion,
para 2020, la Universidad tenia previsto concluir la construccion de un campus en la
provincia Norte con un presupuesto de 337 millones de francos del Pacifico.

I. Reunion con los beneficiarios del programa de futuros directivos

96. La mision asistié a una presentacion sobre el programa de futuros directivos
(antes denominado “400 cadres”), iniciado en 1989 con el objetivo de capacitar a los
jovenes neocaledonios (en su mayoria kanakos) para que se convirtieran en los futuros
administradores en el marco de la politica de reequilibrio. Recibieron capacitaciéon
1.700 personas (de las cuales el 71% eran de origen kanako) y el 58% de los
beneficiarios del programa se incorpord en el sector publico una vez finalizada su
formacion. Desde 2007, la mayoria de los beneficiarios del programa eran mujeres.
Cabia destacar que el 90% del presupuesto del programa era financiado por el
Ministerio de Ultramar y el 10% restante, por el Gobierno del Territorio. A pesar de
las actuales medidas de austeridad, el Ministerio de Ultramar garantizé6 que no se
modificaria el presupuesto destinado al programa.

97. Posteriormente, la mision mantuvo un intercambio de opiniones oficioso con
algunos beneficiarios del programa, muchos de los cuales subrayaron los progresos
logrados gracias a este, aunque todavia quedaba mucho por hacer. Por ejemplo,
algunos participantes destacaron que el programa ofrecia la oportunidad de explorar
el mundo, asi como de acceder a puestos de gestion en Nueva Caledonia asumiendo
responsabilidades que antes habrian sido impensables. Asimismo, el programa
fomentaba la integracion de los jovenes kanakos en la economia de Nueva Caledonia.

J. Visita al Centro Cultural Jean-Marie Tjibaou (Numea)

98. La mision visito el Centro Cultural Jean-Marie Tjibaou, lugar donde se preserva
la identidad kanaka y se protege su cultura, inaugurado en mayo de 1998. Se observo
que el Centro exponia monumentos y objetos importantes de la cultura kanaka y de
la tierra y la naturaleza relacionadas con esta, y que también era un lugar de
aprendizaje para muchos visitantes y estudiantes. Al final de la visita, la misidon tuvo
la oportunidad de conversar con el Sr. Emmanuel Tjibaou, Director del Centro e hijo
del lider independentista Jean-Marie Tjibaou, sobre la proteccion de la identidad
kanaka y sobre el futuro referendo.

IX. Reuniones celebradas en Francia
A. Reunion con la Ministra de Ultramar

99. Lareunidn con la Ministra de Ultramar (celebrada el 19 de marzo en Paris) tuvo
lugar el mismo dia en que el Congreso de Nueva Caledonia decidié celebrar el
referendo el 4 de noviembre de 2018. En relacion con el registro electoral para el
referendo, se expresd que era esencial incluir el maximo numero de votantes que
pudieran justificar su inscripcion para que el referendo fuese justo y transparente. De
ahi la importancia de llegar a los jovenes, ya que era su futuro el que estaba en juego.
El Ministerio de Ultramar tenia la intencion de iniciar una campafia de informacion
integrada por dos componentes: uno electoral (en el que se explicara a los jovenes la
forma de registrarse, votar y utilizar las mesas de votacion descentralizadas) y uno
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educativo (en el que se les explicara el contexto histérico del referendo y las
consecuencias de su resultado).

100. La formulacion de la pregunta seria el aspecto mas importante de la siguiente
reunion del Comité de Signatarios (27 de marzo de 2018). En ese contexto, las partes
de Nueva Caledonia, junto con el Gobierno de Francia, estaban redactando una carta
de valores comunes, que constituiria el fundamento comun que haria saber a la
poblacion de Nueva Caledonia de que, cualquiera que fuere el resultado del referendo,
esos valores comunes conformarian los cimientos sobre los que se habria de continuar
construyendo el futuro del Territorio. La Ministra sefiald que el papel de Francia no
era adoptar ninguna posicion sino mantenerse neutral.

101. El Gobierno de Francia manifestd su voluntad de que la Secretaria de las
Naciones Unidas colaborara para ayudar a organizar la presencia de distintos
observadores a fin de garantizar la neutralidad del proceso. La Ministra tenia la
intencion de iniciar un debate sobre la cuestion de la delincuencia en Nueva Caledonia
y sobre la forma de ayudar a los jovenes a ese respecto. Por otra parte, el Ministerio
de Ultramar pretendia poner en marcha una campaifia de informacion dirigida a la
poblacién francesa en general, a fin de que toda poblacidon, tanto la de Nueva
Caledonia como la del resto de Francia, estuviese bien preparada para comprender el
contexto del referendo.

Reunion en el Ministerio de Relaciones Exteriores

102. Fue amplio el reconocimiento de que la primera mision llevada a cabo por el
Comité Especial hacia cuatro afios habia sido positiva para el proceso que estaba
desarrollandose en Nueva Caledonia, puesto que habia fomentado la confianza entre
las distintas partes de Nueva Caledonia. El Comité Especial seguia siendo de utilidad
para ayudar a los interesados pertinentes en el futuro referendo. En ese sentido, se
considerd que la mision del Comité Especial habia sido una iniciativa eficaz de
colaboracion entre Nueva Caledonia y las Naciones Unidas, pues habia ayudado a
fomentar aun mas la confianza entre las partes. También se sefialé que, después de la
siguiente reunion del Comité de Signatarios y antes de que se celebrase el referendo,
el Gobierno de Francia pondria en marcha una campafia de informacion a fin de
informar a los votantes sobre sus opciones.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

103. La segunda mision del Comité Especial a Nueva Caledonia fue recibida con un
espiritu positivo, a diferencia de lo que sucedid con la primera mision efectuada en
marzo de 2014, que se llevd a cabo en un clima de desconfianza y tensiones entre
algunos de los principales grupos politicos de Nueva Caledonia. La mision reiterd su
imparcialidad y objetividad conforme a la Carta de las Naciones Unidas y al mandato
del Comité Especial.

104. La situacion general de la seguridad seguia siendo tranquila y pacifica en Nueva
Caledonia en el periodo anterior al referendo sobre la libre determinacion. Todas las
partes interesadas de Nueva Caledonia destacaron la importancia de la paz, la
estabilidad y la seguridad.

105. No obstante, la situacion es incierta y fragil debido a la diversidad de opiniones
sobre el referendo. Hay opiniones firmes tanto a favor como en contra de los
mecanismos del sfatu quo de Nueva Caledonia, asi como diferencias
intergeneracionales sobre la celebracion del referendo y su resultado, sea cual fuere.
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La generacion de los neocaledonios nacidos después de los disturbios civiles y
politicos de la década de los ochenta suele estar menos interesada por el proceso de
libre determinacion que las generaciones anteriores. Se ha considerado que la
delincuencia juvenil, en particular entre los jovenes de Numea de origen kanako,
puede ser un problema.

106. Los preparativos para la celebracion del referendo sobre la libre determinacion
en Nueva Caledonia ya estan en marcha y van por buen camino. Las partes signatarias
del Acuerdo de Numea demostraron un alto grado de voluntad politica, compromiso,
dialogo y buena fe en relacion con el proceso del referendo. Se decidio que el
referendo se celebraria el 4 de noviembre de 2018.

107. Sin embargo, todos reconocen que, para que el referendo tenga éxito, es
importante hacer frente a los retos pendientes, entre los que se cuentan velar por que
el proceso electoral sea aceptable para todas las partes y por que la poblacion del
Territorio reciba una explicacion clara acerca de las consecuencias de las decisiones
que se adopten a través del referendo, algo que atin no se ha hecho adecuadamente.

108. La importancia de garantizar que el referendo sea justo, limpio, libre y
transparente es esencial para todas las partes interesadas. El resultado del referendo
y su aceptacion por el pueblo de Nueva Caledonia depende de esos principios
fundamentales.

109. El proceso electoral de Nueva Caledonia ha mejorado significativamente desde
2014, en particular en lo que respecta a la inscripcion de los votantes y los
preparativos de la votacion: se han inscrito en los registros electorales para el
referendo unos 157.000 neocaledonios, y se esta considerando la posibilidad de que
se inscriban otros 11.000 posibles votantes, aproximadamente, proceso que finalizara
a mas tardar el 31 de agosto de 2018. Se establecidé un sistema de votacidon
descentralizado, en el que es posible votar por poder conforme a criterios estrictos en
el caso del referendo, lo que sin duda ayudara a evitar problemas durante su
celebracion. En estos cambios positivos han colaborado los expertos electorales de
las Naciones Unidas enviados a Nueva Caledonia, a peticion de Francia.

110. La mayor parte de la poblacion y las autoridades del Territorio, sobre todo los
grupos politicos, estan generalmente satisfechos con los progresos logrados, y han
expresado su confianza en el proceso electoral para el referendo, lo que obedece a
que mejoraron tanto el didlogo como el entendimiento mutuo entre las partes
signatarias del Acuerdo de Numea respecto del establecimiento de un proceso
simplificado para inscribir a los votantes en el registro electoral especial para el
referendo, facilitado a través de una enmienda de la ley organica de conformidad con
la Constitucion de Francia.

111. Se observo una gran inquietud entre los dirigentes politicos y el pueblo de Nueva
Caledonia con respecto a la pregunta que se plantearia en el referendo. A nivel
politico, en el Territorio se estaba negociando la redaccion de la pregunta para que
fuera aceptable para todos y todas las partes coincidian en que esta debia ser precisa,
sencilla y facil de entender, en particular respecto de lo que significaba para el futuro
de Nueva Caledonia. Se examinarian todas las opciones de redaccion.

112. Con respecto al resultado del referendo, muchos neocaledonios siguen ansiosos
y preocupados porque no tienen claro lo que significard. Las autoridades de Francia
y Nueva Caledonia no han atendido a esa preocupaciéon de manera adecuada, por lo
que se les pidid que la abordaran con urgencia.

113. Si bien no se sabe cual sera el resultado del referendo, cabe sefialar que el
Acuerdo de Numea prevé la celebracion de dos referendos mas si el resultado es
contrario a la soberania plena.
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114. Es muy importante que todas las partes interesadas respeten el resultado del
referendo, sea cual fuere, a fin de garantizar la paz, y que trabajen de consuno para
construir un futuro comun.

115. La politica de reequilibrio aplicada en Nueva Caledonia, financiada
principalmente por el Gobierno de Francia, se ha traducido en avances concretos en
materia de desarrollo de infraestructura, educacion, salud y servicios sociales,
proteccion del medio ambiente y preservacion del patrimonio cultural, por ejemplo,
a través del programa de futuros directivos, el servicio militar adaptado, la mina de
niquel de Koniambo de la provincia Norte y el sector del turismo en las islas Lealtad.

116. Sin embargo, queda mucho por hacer para eliminar las desigualdades que
prevalecen entre las tres provincias del Territorio y también dentro de ellas, en
especial en el ambito de la educaciéon y el empleo, donde la proporcion de kanakos
sigue siendo bastante menor que la de otros grupos étnicos, lo que ha dado lugar, por
ejemplo, a problemas de desercion escolar y aumento de la delincuencia juvenil, en
particular en Numea, asi como a la existencia de un gran numero kanakos
encarcelados. Cabe sefialar que alrededor del 90% de los reclusos son kanakos.

117. Si bien el pueblo de Nueva Caledonia agradece y respeta el compromiso
asumido por Francia de seguir prestando apoyo a las medidas de desarrollo, también
ve con preocupacion lo que ocurriria con ese apoyo si el Territorio optara por la
soberania plena.

118. Estan en marcha iniciativas encaminadas a garantizar el respeto, la proteccion y
la preservacion del patrimonio cultural y tradicional kanako, que cuentan con el apoyo
del pueblo kanako, en particular a través del Senado Consuetudinario y las
autoridades de Francia y Nueva Caledonia. Un buen ejemplo a ese respecto es el
Centro Cultural Tjibaou. La iniciativa de utilizar los idiomas kanakos en el sistema
educativo es una medida positiva que necesita un firme apoyo para preservar el
patrimonio cultural inmaterial.

119. Las autoridades de la Potencia administradora y de Nueva Caledonia siguen
respetando la propiedad de la tierra y los recursos naturales del pueblo indigena kanako.

120. La persistencia de la discriminacion racial, en especial contra el pueblo kanako,
continua siendo un problema que es preciso eliminar. Las autoridades estan adoptando
medidas, en particular de caracter juridico, para eliminar este problema.

Recomendaciones

121. La mision reconoce los esfuerzos realizados por la Potencia administradora para
aplicar las recomendaciones formuladas por la mision en 2014, observa los progresos
realizados, y alienta a que se adopten nuevas medidas en ese sentido.

122. La mision alienta a todos los interesados pertinentes a que sigan trabajando de
consuno para garantizar la plena aplicacion del Acuerdo de Numea, en particular
mediante la preparacion del referendo para velar por su celebracion satisfactoria.

123. La misidon observa que no hay que descartar la posibilidad de que surjan
disturbios politicos y que, por tanto, la Potencia administradora y las autoridades
locales deben adoptar medidas legitimas y apropiadas para hacer frente a cualquier
presunta amenaza para la paz y la seguridad en el Territorio.

124. La misién observa también la imperiosa necesidad de que se supervise
estrechamente la evolucidn del proceso electoral del referendo que se celebraré en el
Territorio para que el Comité Especial pueda garantizar la integridad y la credibilidad
tanto del proceso como del resultado del referendo.
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125. La misiéon reconoce que se ha pedido que se ofrezca al pueblo de Nueva
Caledonia una explicacion més clara de los posibles resultados del referendo y sus
consecuencias antes de que este se celebre, y alienta a la Potencia administradora y
al Gobierno de Nueva Caledonia, asi como a los interesados pertinentes, a que
prosigan las campaiias de sensibilizacion sobre el referendo y las consecuencias de
las decisiones que se adopten.

126. La mision destaca la importancia de que se fortalezcan las medidas encaminadas
a ultimar el registro electoral para el referendo a fin de que su celebracion sea
satisfactoria.

127. La mision observa que mas del 50% de la poblacion de Nueva Caledonia esta
conformada por jovenes y destaca la importancia de que se adopten las medidas
necesarias para velar por que estos reciban suficiente educacion, formacion y
oportunidades de empleo en pro del futuro econdmico y social de Nueva Caledonia.

128. La misidn ve con aprecio los progresos realizados en materia de promocion y
proteccion del patrimonio cultural kanako, pero observa las inquietudes planteadas
por los jefes tradicionales en relacidon con sus propuestas, que a menudo las
autoridades no han tenido en cuenta ni abordado apropiadamente, y que deben ser
atendidas.

129. La misién toma nota de los problemas relativos a la gestion de la tierra y de los
recursos naturales, y alienta a que se ayude a los propietarios de los recursos kanakos
para que utilicen la tierra en beneficio de su pueblo y sus comunidades. Por tanto, se
alienta a mantener un didlogo constante y constructivo.

130. La mision destaca el papel cada vez mas importante que desempeiian las mujeres
en la vida publica de Nueva Caledonia y reconoce su contribucion al proceso del
referendo, que debe fomentarse ain mas. Sin embargo, ve con preocupacion los casos
de violencia de género, en particular contra mujeres kanakas, los que deben ser
tratados con tacto y sensibilidad dadas las cuestiones culturales que entrafian.

131. La mision toma nota de las inquietudes expresadas por algunos interlocutores,
acerca de que aun no ha culminado el traspaso de poderes convenido en el Acuerdo
de Numea, a pesar del gran empefio que ha puesto el Comité de Signatarios, y anima
al Comité de Signatarios a darles respuesta.

132. La mision alienta a la Potencia administradora y al Gobierno de Nueva
Caledonia, asi como a otros interesados, a que consideren la posibilidad de invitar a
las entidades competentes de las Naciones Unidas a que actiien como observadoras
durante el referendo, y anima también a la Potencia administradora a que facilite de
antemano las atribuciones de los observadores internacionales para el referendo.

133. La mision exhorta a la Potencia administradora y al Gobierno de Nueva
Caledonia a que velen por la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el Territorio a fin de construir una comunidad sostenible y no dejar a
nadie atras.
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