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Resumen

Este informe se presenta de acuerdo con la resolucion 2003/21 de la Comision por la que
se recuerda que la Declaracion Universal de Derechos Humanos esté orientada a la cabal
promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y se subraya
que uno de los propositos de las Naciones Unidas es lograr la cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario.

* , .
La razén de que el presente documento se haya presentado con retraso es la necesidad de
recoger en ¢l la informacidén mas actualizada.
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Asimismo, la Comision recordo a tal efecto que todas las personas tienen derecho a
disfrutar de un orden social e internacional en el que se hagan plenamente efectivos los derechos
y libertades proclamados en la Declaracion Universal; y destaco que la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993 convino en exhortar a la comunidad internacional a que hiciera
cuanto pudiera por aliviar la carga de la deuda externa a fin de complementar los esfuerzos que
despliegan los gobiernos de los paises en desarrollo muy endeudados para realizar plenamente
los derechos econdmicos, sociales y culturales de sus pueblos.

En ese contexto, la Comision recordd también que en la Declaracion del Milenio todos los
Estados resolvieron respetar y hacer valer plenamente la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y subrayd la decision expresada en la Declaracion del Milenio de abordar de manera
global y eficaz los problemas de la deuda de los paises de ingresos bajos y medios adoptando
diversas medidas en los planos nacional e internacional para que su deuda sea sostenible a largo
plazo. Asimismo, observd con gran preocupacion que persisten los problemas de la deuda y del
servicio de la deuda de los paises pobres muy endeudados, lo que ha afectado negativamente a
los esfuerzos de desarrollo sostenible de estos paises.

Asi pues, la Comision reconocid cada vez mas que el aumento de la carga de la deuda de
los paises en desarrollo mas endeudados, en particular los paises menos adelantados, es
intolerable y constituye uno de los principales obstaculos que impiden lograr tanto el desarrollo
sostenible centrado en el ser humano como la erradicacion de la pobreza. Asimismo, para gran
numero de paises en desarrollo y de las economias en transicion, el costo excesivo del servicio
de la deuda ha limitado muchisimo la capacidad para promover el desarrollo social y ofrecer
servicios basicos para dar cumplimiento a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En este contexto, la Comision tomo nota del informe del Experto independiente que
subraya los pocos casos que han tenido éxito asi como de su conclusion acerca de que la
fragilidad de la capacidad de los paises pobres muy endeudados (PPME) para sostener la carga
de la deuda sigue representando un obstaculo importante para la erradicacion de la pobreza en
€so0s paises y que tiene un efecto negativo en los paises de ingresos medios y bajos y en las
economias en transicion. La Comision solicito al Experto independiente que, en sus futuros
informes analiticos anuales, prestara una atencion especial a las consecuencias que tienen la
carga de la deuda externa y las politicas adoptadas para afrontarlas sobre la capacidad de los
gobiernos de los paises en desarrollo para adoptar politicas y programas a fin de ejercer sus
derechos econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, la Comision le pidio que se centrara en
la recomendacion de medidas y acciones que podrian adoptarse para paliar tales repercusiones,
especialmente en los paises pobres muy endeudados.

Asi pues, en el presente informe el Experto independiente ha intentado realizar un analisis
de los progresos realizados en el marco de la iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados (PPME) que, en la actualidad, se considera mayoritariamente como la via hacia la
sostenibilidad de la deuda, el crecimiento econdmico y la liberacion de recursos para destinarlos
a gastos sociales, lo que conduciria a la erradicacion de la pobreza. Al hacerlo, el Experto
también pretendia identificar la respuesta de los Estados, las instituciones financieras
internacionales y el sector privado al llamamiento de la Comision, dirigido a la comunidad
internacional en general y, en particular, a los Estados, a las instituciones financieras
internacionales y al sector privado, en los parrafos 6, 7, 8 y 15 de su resolucion 2003/21.



E/CN.4/2004/47
pagina 3

Si bien observa los progresos realizados en el marco de la iniciativa PPME y en especial su
vinculo explicito con los objetivos de reduccion de la pobreza, el Experto independiente sefiala el
peligro de que la iniciativa PPME sea considerada como un fin en si misma y no como un medio
para alcanzar los objetivos de reduccion de la pobreza. En su opinidn, conviene reconocer que la
iniciativa PPME constituye un instrumento limitado que permite a los paises pobres muy
endeudados empezar de nuevo en la tarea de alcanzar sus objetivos de desarrollo general. Para
que la iniciativa PPME contribuya de forma eficaz al ejercicio pleno de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es necesario reforzarla combinandola con otras acciones y
medidas para el desarrollo adoptadas tanto por los paises afectados como por la comunidad
internacional en general.

En lo que respecta a aumentar la eficacia de la iniciativa PPME asi como los recursos
disponibles mediante otras iniciativas, el Experto independiente hace hincapié en la importancia
de capacitar a los paises pobres muy endeudados con el fin de que puedan reforzar su proceso
presupuestario nacional. El respeto de los principios de derechos humanos como la no
discriminacion, la igualdad y el derecho a participar debe integrarse en todos los estadios de la
elaboracién del presupuesto publico, asi como en sus fases de aprobacion y seguimiento. A tal
efecto, el Experto independiente recomienda en particular que se fortalezcan las capacidades de
los 6rganos legislativos, a quienes la Constitucion ha encomendado la supervision y el
seguimiento del presupuesto, asi como que se intensifique su sensibilizacion con respecto a los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, deberia prestarse atencion al papel que
pueden desempefiar las instituciones nacionales de derechos humanos en la labor de seguimiento
de la ejecucion del gasto publico y la aplicacion de la iniciativa PPME, el documento de
estrategia de lucha contra la pobreza y otras iniciativas pertinentes para garantizar que
contribuyen a la plena realizacion de los derechos humanos y especialmente los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Al estudiar mas detalladamente las repercusiones de las politicas de ajuste estructural y de
la deuda externa sobre el ejercicio de los derechos culturales, sociales y econdémicos, el Experto
independiente sefiala la necesidad de examinar los vinculos existentes entre estas cuestiones y
otras como el comercio multilateral y las iniciativas de caracter global para conseguir los
objetivos de desarrollo del Milenio, incluidos los relativos al VIH/SIDA, ya que en el entorno
internacional actual estas cuestiones estan cada vez mas interrelacionadas. El Consenso de
Monterrey (véase A/CONF.198/11), fruto de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo celebrada en marzo de 2002, constituye un marco 1til para abordar los
vinculos existentes entre la deuda, el ajuste estructural, el comercio y otras cuestiones, tal y
como se subraya en el presente informe. El Experto independiente propone que se contribuya a
este proceso llamando la atencion sobre los efectos de las politicas de ajuste estructural y la
deuda externa sobre el pleno ejercicio de todos los derechos humanos, especialmente los
derechos econdmicos, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2003/21, la Comision decidié renovar por tres anos el mandato del
Experto independiente encargado de examinar las consecuencias de las politicas de ajuste
estructural y de la deuda externa para el pleno ejercicio de los derechos humanos, especialmente
los derechos econdmicos, sociales y culturales y le pidioé que presentara todos los afios a la
Comision un informe analitico sobre la aplicacion de la resolucion 2003/21 prestando especial
atencion a las consecuencias de la carga de la deuda externa y de las politicas aprobadas para
hacerles frente sobre la capacidad de los gobiernos de los paises en desarrollo de adoptar
politicas y programas para el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como
para recomendar medidas y acciones que puedan aliviar tales efectos, especialmente en los
paises mas pobres y mas fuertemente endeudados.

2. Atenor de lo dispuesto en la resolucion mencionada anteriormente, y de conformidad con
la resolucion 2000/82 de la Comision, que establecid originariamente este mandato, el Experto
independiente somete a la consideracion de la Comision el presente informe y su adicion.

En esta seccion introductoria, presenta un sucinto panorama general de las actividades que ha
emprendido desde la entrega de su ultimo informe e incluye una descripcioén de su enfoque con
respecto al presente informe y a su trabajo futuro.

3. El Experto independiente realiz6 una visita a Uganda del 26 al 30 de mayo de 2003 y
presenta el informe al respecto como adicion a este documento (E/CN.4/2004/47/Add.1).

El Experto independiente desea agradecer al Gobierno de Uganda su invitacion y su cooperacion
en esta mision, asi como a los organismos de las Naciones Unidas, al Fondo Monetario
Internacional (FMI), al Banco Mundial y a las organizaciones no gubernamentales (ONG) con
sede en Uganda que le proporcionaron informacion y datos muy valiosos.

4.  Encel gjercicio de su mandato, el Experto independiente siguid celebrando didlogos y
participando en intercambios de opiniones con las instituciones financieras internacionales mas
importantes. Con este fin, realizd una visita a Washington D.C. para celebrar consultas con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional el 24 y el 25 de noviembre de 2003.
Asimismo, se reuni6 con el Director de la Oficina de Financiacion para el Desarrollo del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales (DAES) de la Secretaria en Nueva York

el 26 de noviembre de 2003, inmediatamente después de su mision al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional. Las conversaciones mantenidas con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional asi como con el DAES resultaron informativas y utiles. Asi pues, el
Experto independiente prevé continuar manteniendo estos ttiles intercambios de opiniones en
forma anual, o con la frecuencia que sea necesaria, con el fin de presentar en sus informes
anuales a la Comisién informacién actualizada respecto de las nuevas iniciativas y los
principales avances tal y como requiere su mandato.

5. En su primer informe presentado a la Comision (E/CN.4/2003/10), el Experto
independiente examind la repercusion de las principales politicas actuales de las instituciones
financieras internacionales, es decir, los documentos de estrategia de lucha contra la

pobreza (DELP) y la iniciativa PPME. Asimismo, present6 un estudio sobre Bolivia, basado en
su visita a este pais en 2002, en el que se concluyd que, a pesar de los esfuerzos realizados por
las instituciones internacionales y los gobiernos nacionales y pese a la existencia de algunos
timidos casos de éxito, la trascendencia o la sostenibilidad de la repercusion positiva que se
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habia percibido sobre la pobreza parecia haberse visto minada por la dificil sostenibilidad de la
carga de la deuda en los paises en cuestion.

6.  Enla primera seccion del presente informe, el Experto independiente pasa revista a los
avances mas recientes en la aplicacion de la iniciativa PPME desde la perspectiva de su propio
mandato. En la segunda seccidn, intenta a explorar como estan relacionados los procesos de
presupuestacion nacional con el proceso general de la consecucion de todos los derechos
humanos, especialmente los derechos economicos, sociales y culturales. En la tercera seccion,
alude a la necesidad de adoptar un enfoque mas amplio para analizar los efectos de las politicas
de ajuste estructural y de la deuda externa sobre el disfrute de los derechos humanos, en vista de
la interrelacion que existe entre las politicas macroecondmicas, las politicas comerciales y las
politicas de desarrollo en un entorno globalizado. El informe concluye con varias
recomendaciones dirigidas a los Estados, las instituciones financieras internacionales y a otras
partes interesadas.

I. PROGRESOS REALIZADOS EN EL MARCO DE LA INICIATIVA EN
FAVOR DE LOS PAISES POBRES MUY ENDEUDADOS (PPME)

A. Ultima revision de la iniciativa PPME

7. Lainiciativa en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME), lanzada
originariamente en la reunioén anual del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional

de 1996 y posteriormente reforzada en 1999, supuso un hito decisivo en la colaboraciéon mundial
para abordar uno de los problemas mas graves en el mundo en desarrollo: la sostenibilidad de la
deuda. El objeto de la iniciativa PPME, en su revision de 1999, consiste en garantizar un alivio
de la deuda profundo, amplio y rapido y estrechamente ligado a la lucha contra la pobreza.

Las ultimas cumbres mundiales y conferencias internacionales, desde la Cumbre del Milenio
pasando por Monterrey hasta Johannesburgo, han reiterado que es fundamental que los paises en
desarrollo con bajos ingresos y muy endeudados atinen sus esfuerzos y que la comunidad
internacional coordine su apoyo; y, a este respecto, sefiald la importancia de la iniciativa PPME.

8.  En septiembre de 2003, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
pronosticaron que el saldo de la deuda en 27 paises que habian alcanzado "el punto de decision"
en julio de 2003 disminuiria aproximadamente en dos tercios una vez que alcanzaran sus
respectivos "puntos de culminacion". Esto significaria que la cuantia de la deuda de esos paises
disminuiria de los 77.000 millones de ddlares de los EE.UU. (valor neto actualizado) previstos
antes del tradicional alivio de la deuda a 32.000 millones de dolares de los EE.UU. tras la plena
ejecucion de la iniciativa PPME e incluso a 26.000 millones de délares de los EE.UU. si se
produjera el alivio bilateral de la deuda al que se comprometieron varios prestamistas. Si se
suministrara la totalidad del alivio de la deuda previsto, la iniciativa PPME aportara beneficios
significativos a esos paises con bajos ingresos y muy endeudados que, de otra forma, se verian
atrapados en la espiral del sobreendeudamiento. El Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial ya han informado de que los gastos en relacion con la lucha contra la pobreza en estos
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paises han aumentado de forma significativa y que representaban casi el cuadruple de los pagos
del servicio de la deuda en 2002".

9.  Para que un pais pobre muy endeudado con una deuda de un valor neto actualizado igual al
menos al 150% del valor de sus exportaciones pueda optar al alivio de su deuda en el marco de la
iniciativa PPME, debe cumplir dos tipos de los denominados "criterios de ejecucion”. El primer
criterio consiste en que el pais demuestre que posee una trayectoria de tres afios de constantes
reformas estructurales y politicas, y de estabilidad macroeconémica antes de alcanzar el "punto
de decision", momento en el que los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional deciden la habilitacion del pais. La segunda fase consiste en alcanzar
un "punto de culminacién" en el que todos los prestamistas participantes deberan suministrar el
alivio prometido en el punto de decision. Para llegar al punto de culminacion, la

iniciativa PPME exige el cumplimiento de tres tipos de condiciones, los denominados "indices
activadores del punto de culminacion": a) haber aplicado durante el menos un afio un DELP
participativo vinculado al proceso de la iniciativa PPME; y b) el mantenimiento de la estabilidad
macroecondémica y la aplicacion de las reformas del programa de reforma estructural con el
respaldo del Servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza del FML

10. El Departamento de Evaluacion de Operaciones del Banco Mundial realizé recientemente
un examen de la iniciativa PPME? y concluy6 que esta iniciativa es de una importancia capital
para reducir la excesiva carga de la deuda de los paises solicitantes. No obstante, en esta
revision se sefala que la iniciativa PPME es un instrumento limitado y que corre el riesgo de
prometer mas de lo que puede ofrecer. Asi pues, el Departamento de Evaluacion de Operaciones
recomend6 al Banco Mundial en su revision que, entre otras cosas, aclarase los propdsitos y
objetivos de la iniciativa y se centrase mas en el crecimiento que beneficia a los pobres y en
conseguir un mejor equilibrio entre las prioridades de desarrollo en comparacion con la atencion
actual que se presta a los gastos sociales. Actualmente el Banco Mundial esta trabajando en la
revision de estas recomendaciones y en su adecuada aplicacion.

11. Cabria sefialar que, debido en gran medida a las afirmaciones del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional, las expectativas de la opinion publica sobre la eficacia de la
iniciativa PPME han llegado a tal extremo que muchos creen que la iniciativa ofrecera de alguna
manera una via de salida permanente ante el reescalonamiento de la deuda y que fomentara el
crecimiento y la liberacidon de recursos para gastos sociales, lo que llevara a la reduccion de la
pobreza. Muchas autoridades gubernamentales y partes interesadas de los paises deudores
reconocen que obtener la habilitacion para recibir la asistencia de la iniciativa PPME se ha
convertido en la principal motivacion para elaborar su documento de estrategia de lucha contra la
pobreza. Sin embargo, si bien muchos han atribuido a la iniciativa PPME el mérito de dar mas
relevancia a la lucha contra la pobreza, se corre el peligro de que esta iniciativa sea considerada
un fin en si misma y no un medio para la consecucion de los objetivos de reduccion de la

! Fondo Monetario Internacional y Asociacién Internacional de Fomento, Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC) Initiative - Status of implementation, 12 de septiembre de 2003, pags. 8 y 9
(véase www.imf.org).

2 Departamento de Evaluacion de Operaciones, Banco Mundial, Debt relief for the poorest:
an OED review of the HIPC iniciative, 31 de mayo de 2003.
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pobreza, ya que, en esencia, la iniciativa PPME es un instrumento limitado que brinda a los
paises pobres muy endeudados la oportunidad de empezar de nuevo en la consecucion de sus
objetivos de desarrollo generales. La iniciativa PPME necesita ser reforzada mediante la
combinacion de otras acciones y medidas para el desarrollo emprendidas por los paises afectados
asi como por la comunidad internacional en general.

12.  En este contexto, la revision del Departamento de Evaluacion de Operaciones arroja luz
sobre varias perspectivas relacionadas con el caracter limitado de la iniciativa PPME y sobre el
tipo de esfuerzos coordinados que necesitan los gobiernos de los paises deudores y la comunidad
internacional a fin de permitir que esos paises se desarrollen y alivien los costes sociales de
ajuste que puedan tener una repercusion sobre la realizacion de los derechos humanos de sus
pueblos.

13.  El Experto independiente estd de acuerdo con la idea fundamental del examen del
Departamento de Evaluacion de Operaciones sobre el hecho de que la iniciativa PPME
constituye un instrumento util pero limitado que ha de contemplarse teniendo presente la
necesidad de que los paises deudores y la comunidad internacional adopten de una forma mas
general un enfoque global respecto de la financiacion para el desarrollo. Para que los paises
pobres muy endeudados alcancen los objetivos de viabilidad de la deuda, crecimiento a largo
plazo y reduccion de la pobreza, es evidente que no bastara con el alivio de la deuda en el marco
de la iniciativa PPME. Se necesitaran transferencias adicionales de recursos en forma de
subvenciones y préstamos en condiciones favorables para garantizar la sostenibilidad y la salida
permanente del sobreendeudamiento. Es decir, la consecucion de estos objetivos depende en
gran medida de que el alivio de la deuda en el marco de la iniciativa PPME sea simplemente algo
adicional a la actual asistencia oficial para el desarrollo y de que los donantes no reduzcan otras
corrientes de ayuda a cambio de la condonacion de la deuda; no obstante, las transferencias netas
de recursos a los paises pobres muy endeudados realizadas hasta la fecha presentan una

tendencia a la baja’.

14. Con la disminucion de la entrada de recursos generales, es obvio que los paises pobres muy
endeudados, a pesar de la oportunidad creada por la iniciativa y la adopcion de las politicas
saneadas necesarias para alcanzar los puntos de decision y culminacion, tendran dificultades no
solo para aumentar el gasto publico en los sectores sociales sino también para paliar el efecto
negativo sobre el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales derivados de los
continuos programas de ajuste estructural aplicados en esos paises como condicidn previa para el
alivio de su deuda en el marco de la iniciativa PPME.

15. Una vision general de la distribucion de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) entre los
distintos paises aporta un nuevo matiz a la cuestion del aumento de recursos para la

iniciativa PPME. Si esta iniciativa ampliada no fuera financiada mediante un aumento general
de la AOD a nivel global, entonces su principal efecto seria simplemente la redistribucion de la
ayuda entre los paises pobres®. Si los recursos generales de la AOD se mantienen constantes,
una mayor entrada de recursos en apoyo de la iniciativa PPME significaria que habria menos

? Departamento de Evaluacion de Operaciones, op. cit., pag. 48.

4 A/55/1000, pag. 21.
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recursos disponibles para otros paises que no se benefician de la iniciativa PPME. De hecho,
tras alcanzar su punto maximo en 1998, las corrientes netas oficiales hacia los paises en
desarrollo no han aumentado®. En este sentido, un nuevo enfoque adoptado en octubre de 2003
por el Club de Paris con respecto a la reestructuracion de la deuda para paises no beneficiarios de
la iniciativa PPME ha constituido un avance positivo. Este es el denominado "enfoque de Evian"
y ofrece una respuesta a la medida para la situacion financiera especifica de cada pais en lugar de
aplicar condiciones uniformes por igual a todos los prestatarios independientemente de sus
perspectivas de viabilidad de la deuda.

B. Contribucion de la iniciativa PPME a los derechos
economicos, sociales y culturales

16. Cabe preguntarse si, mediante su vinculo explicito con los objetivos de reduccion de la
pobreza, la iniciativa PPME ha contribuido al paulatino ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales. En su informe de 2002 sobre los avances en la aplicacion de la

iniciativa PPME®, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial informaron de que, en
el caso de los 26 paises pobres muy endeudados que habian alcanzado el punto de decision, se
habia producido un aumento de su gasto social y se preveia que siguiera creciendo. En 2002 el
gasto social en esos paises representd el 49% de los ingresos del gobierno. Si bien esto deberia
traer buenos augurios para la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, es
necesario realizar nuevos estudios para determinar la repercusion y la calidad de este aumento en
el gasto. En este sentido, el Experto independiente desearia hacer varias observaciones en
cuanto a la evaluacion realizada por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial sobre
los progresos realizados en la aplicacion de la iniciativa PPME.

17. Si bien la iniciativa PPME intenta vincular expresamente el alivio de la deuda con la lucha
contra la pobreza, los actuales puntos de referencia para la medicion de su repercusion no estan
asociados plenamente a todos los indicadores de pobreza mas importantes. Al medir el gasto
social, el Banco Mundial se basa fundamentalmente en gastos destinados al sector educacional y
sanitario que constituyen innegablemente dos elementos clave en cualquier estrategia de lucha
contra la pobreza, pero que no parecen captar ni prestar la atencion necesaria y acorde con la
importancia de los aspectos multidimensionales de la pobreza y la indivisibilidad de los derechos
humanos. Los paises que solicitan la asistencia de la iniciativa PPME se centran de manera casi
invariable en los sectores educacional y sanitario como cuestiones prioritarias y tienden a
conceder menos importancia a otros sectores como la buena gestion de los asuntos ptblicos y los
servicios publicos. Por tanto, es revelador el hecho de que en la revision del Departamento de
Evaluacion de Operaciones se estableciera que, sobre la base de un estudio de 13 paises que
habian alcanzado el punto de decision y que especificaban objetivos numéricos para el uso del
alivio de la deuda que esperaban obtener en el marco de la iniciativa PPME, el 49% de los
recursos iban destinados a la educacion y la salud, mientras que solo el 4% se centraba en la

3 Véase A/58/369, cuadro 2, pag. 5.

% Fondo Monetario Internacional y Asociacién Internacional de Fomento, Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC) Initiative - Status of implementation, 23 de septiembre de 2002, apéndice,
cuadro 4, pag. 99 (véase www.imf.org).
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buena gestion de los asuntos publicos’. Esta interpretacion restringida de la pobreza puede
llevar, sin pretenderlo, a un desequilibrio en los esfuerzos de desarrollo entre sectores, y entre la
necesidad de capacitar a los individuos y a las instituciones.

18. Puede que el aumento en la asignacion de recursos y el gasto sea una condicion necesaria
pero no suficiente para la consecucion de los derechos humanos. Basta citar el caso de Uganda
donde el Gobierno decidié hacer realidad la ensefianza primaria universal y adopté la medida
radical de suprimir todos los derechos de matricula escolares; esto trajo consigo dos
consecuencias importantes: en primer lugar, se produjo un cambio sistematico en la forma de
pensar de las familias pobres, que ya no veian la educacion de sus hijos como un mero privilegio
sino como algo a lo que sus hijos tenian derecho. Asi pues, la matriculaciéon aumentd cuando los
padres vieron que otras familias del pueblo enviaban a sus hijos a la escuela. En segundo lugar,
para hacer frente al aumento en la matricula, se produjo un incremento drastico del presupuesto
del Gobierno y del gasto en el sector educacional, aunque en gran medida gracias al apoyo de los
donantes y del Banco Mundial. Se duplicé el gasto del Gobierno en la ensenanza primaria al
duplicarse la matriculacion debido a la asignacion presupuestaria destinada al sector educacional;
no obstante, pronto se hizo patente que el incremento de la asignacion presupuestaria deberia
verse acompanado de un aumento de la capacidad del Gobierno a todos los niveles para
garantizar su uso efectivo. La incapacidad del Gobierno para aumentar de forma inmediata el
numero de maestros, aulas y libros de texto en proporcion al nimero de matriculas tuvo un
efecto perjudicial sobre la calidad durante la fase inicial del Programa de Ensefianza Primaria
Universal en Uganda.

19. Un enfoque basado en los derechos humanos con respecto a la lucha contra la pobreza hace
hincapié¢ en la capacidad de rendir cuentas de las instituciones que estan encargadas de la
consecucion de los derechos de los individuos. La repercusion de las iniciativas de alivio de la
deuda esta determinada no solamente por la cantidad de recursos que ofrecen estas instituciones
sino también por su forma de contribuir a los resultados de desarrollo generales y a la
consecucion de los derechos humanos fundamentales, especialmente los derechos econémicos,
sociales y culturales. Los futuros estudios deberan centrarse en la calidad y la repercusion de
una mayor asignacion presupuestaria procedente del alivio de la deuda de la iniciativa PPME,
para garantizar que se haga el mejor uso posible de los recursos de la iniciativa PPME para
contribuir a la mejora de las capacidades y la viabilidad de las instituciones encargadas de la
realizacion de todos los derechos humanos.

20. Asimismo, el Experto independiente sefiala con decepcion la demora en conseguir que mas
paises lleguen a su punto de culminacion en el proceso de la iniciativa PPME; tal retraso se debe
fundamentalmente a las dificultades que encuentran algunos paises para seguir aplicando de
forma constante los programas de reforma estructural y macroeconémica con los auspicios del
Fondo Monetario Internacional. Algunos paises también informaron de que el proceso
participatorio en la preparacion de sus documentos de estrategia de lucha contra la pobreza ha
durado mas tiempo del previsto inicialmente. El Gltimo informe del Secretario General sobre la
aplicacion del Consenso de Monterrey (A/58/216, parrs. 128 y 129) sefiala que algunas de las
frustraciones con respecto a las politicas internas reflejan en parte la debilidad de la economia
internacional en los ultimos afios y las tendencias comerciales desalentadoras.

7 Departamento de Evaluacion de Operaciones, op. cit., pag. 34
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21. El Consenso de Monterrey hace hincapié en la necesidad de una aplicacion rapida, eficaz y
plena de la iniciativa PPME. Si bien se ha avanzado mucho en el marco de esta iniciativa,
resulta evidente que es necesario mas apoyo para financiar totalmente el Fondo Fiduciario
SRAE-PPME y que se necesitaria dedicar mas atencion a perfeccionar los objetivos y el disefio
de la iniciativa asi como a realizar un seguimiento de la calidad de sus efectos para poder evaluar
la pertinencia y la contribucion de la iniciativa PPME al ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Al mismo tiempo, resulta también esencial reconocer que el alivio de la
deuda en si mismo no liberara los fondos suficientes para la consecucion de los objetivos de
mayor envergadura consagrados en la Declaracion del Milenio, en especial los objetivos de
desarrollo del Milenio y los derechos humanos. Deberia prestarse una mayor atencion
coordinada, tal y como se refleja en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo adoptada

en 1986 y més recientemente en el Consenso de Monterrey adoptado en 2002, a la interrelacion
que existe entre la reforma estructural y macroeconodmica, la deuda externa, el comportamiento
del comercio, y la buena gestion de los asuntos publicos y las capacidades institucionales que
repercuten simultineamente en la lucha contra la pobreza y en el cumplimiento de todos los
derechos humanos, especialmente los derechos econdmicos, sociales y culturales.

II. INTEGRACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

22. El presupuesto nacional es la base para la formulacion y puesta en practica de politicas
publicas a nivel nacional. El presupuesto nacional refleja asimismo la posicion econdmica de un
pais y estéd influido no sélo por el ahorro y los ingresos internos sino también por los ingresos de
exportacion, el nivel de la deuda externa y las condiciones asociadas a los acuerdos con
instituciones financieras internacionales, incluidos el ajuste estructural y programas similares.
La competencia de un pais para realizar los derechos econdémicos, sociales y culturales de
manera progresiva depende, y no en poca medida, de su capacidad para formular un presupuesto
adecuado basado en una politica y participacion solidas y para garantizar su utilizacion eficaz y
eficiente.

23. Por consiguiente, resulta pertinente y necesario que se integren las consideraciones de los
principios de los derechos humanos tales como la no discriminacion, la igualdad y la
participacion en todas las etapas de los ciclos presupuestarios publicos, que, por lo general,
constan de formulacion, examen legislativo, ejecucion y auditoria. En la formulacién del
presupuesto, la rama ejecutiva del gobierno debe garantizar una participacion efectiva de las
partes y grupos interesados en el establecimiento de prioridades, mediante procesos consultivos
amplios. La preparacion de un DELP participativo es una medida adecuada en ese sentido, pese
a que deberian establecerse vinculos mas explicitos con las dimensiones de los derechos
humanos de la pobreza, en particular los derechos econémicos, sociales y culturales.

24. Se debe prestar igual atencion a la capacidad del poder legislativo de desempefiar su
funcion constitucional de manera efectiva en la supervision del presupuesto. Resulta alentador
sefalar que muchos organos legislativos en los paises en desarrollo estdn empezando a intervenir
mas activamente en las cuestiones presupuestarias y que el Banco Mundial y los donantes
bilaterales apoyan cada vez mas la promocion de la transparencia del proceso presupuestario y la
participacion de los 6rganos legislativos en el examen del presupuesto. Como se muestra en el
informe de la mision a Uganda (E/CN.4/2004/47/Add.1), la tendencia que existe entre los
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donantes hacia un mayor apoyo presupuestario en vez de hacia una ayuda basada en proyectos
deberia permitir que el poder legislativo desempefiara su funcion de supervision para garantizar
que los recursos generales, nacionales y extranjeros se distribuyan de acuerdo con las prioridades
de los ciudadanos. La integracion de la asistencia externa en el marco presupuestario nacional
deberia tener asimismo como consecuencia una previsibilidad de estos recursos y un sentido de
identificacion mayores del pais.

25.  En el mundo actual, cada vez mas globalizado, no se pueden considerar las cuestiones de
desarrollo, finanzas y comercio de manera separada o aislada puesto que éstas estan cada vez
mas interrelacionadas a todos los niveles, lo que afecta la capacidad de los gobiernos para
realizar progresivamente los derechos econdmicos, sociales y culturales de sus ciudadanos.

Las normas internacionales de derechos humanos, en particular los derechos econémicos,
sociales y culturales, deben integrarse en los esfuerzos generales de desarrollo del pais que
contemplan las politicas monetarias, fiscales y comerciales de manera holistica. El Experto
independiente sobre el derecho al desarrollo sefiald en 2001 que el cumplimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales exigiria poner a disposicidon mayores recursos y distribuir
adecuadamente los ya existentes, de manera que la mayor realizacion de un derecho se lograra
sin socavar el goce de los demas derechos (E/CN.4/2001/WG.18/2, parrs. 11 y 12).

Por consiguiente, las consecuencias de las politicas de ajuste estructural y de la deuda externa
sobre el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales deben considerarse en este
contexto y estaran determinadas por la manera en que la disponibilidad de los recursos y la
asignacion adecuada de los ya existentes se vean afectadas por estas politicas, y el modo en que
las iniciativas actuales para mitigar estas consecuencias tengan en cuenta la creacion de un
entorno para la realizacion de estos derechos y contribuyan a ésta.

26. El Consenso de Monterrey, resultado de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo celebrada en 2002, reconocioé de manera explicita que cada pais tiene una
responsabilidad primordial respecto de su propio desarrollo econémico y social y que se debe
insistir especialmente en la funcidn de las politicas y estrategias de desarrollo nacionales.
Subrayo6 asimismo que los esfuerzos nacionales de desarrollo deben contar con el respaldo de un
entorno econdmico internacional propicio y que la paz y la seguridad son esenciales para el
desarrollo sostenible. Este nuevo consenso sobre la asociacion mundial para el desarrollo exige
asimismo una reforma de la manera en que los donantes multilaterales y bilaterales proporcionan
asistencia para el desarrollo con el fin de lograr un mayor apoyo a las iniciativas y el sentido de
identificacion del pais.

27. Como se ha subrayado en la seccion anterior, la calidad y las consecuencias del gasto
publico revisten una importancia fundamental a la hora de establecer la pertinencia de las
iniciativas adoptadas para abordar los efectos negativos de las politicas de ajuste estructural y de
la deuda externa en el goce de todos los derechos humanos, en particular los derechos
econdmicos, sociales y culturales. No obstante, como se desprende de las conclusiones del
examen realizado por el Departamento de Evaluacion de Operaciones de la iniciativa PPME, se
deben desplegar més esfuerzos por fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales en la
gestion, la supervision y el examen del gasto publico. En opinion del Experto independiente, la
integracion de las consideraciones de los derechos humanos en estos procesos puede contribuir a
hacerlos mas abiertos, participativos, transparentes y eficaces. Algunos ejemplos de formulacion
participativa de presupuestos comunitarios en América Latina o la labor presupuestaria que tiene
en cuenta la igualdad entre los sexos llevada a cabo en muchas partes del mundo prueban esta
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capacidad. El cambio general hacia el sentido de identificacion del pais y la alianza mundial,
como establecen el Consenso de Monterrey y las iniciativas DELP y PPME, proporcionan una
gran oportunidad inexplorada para que los procesos presupuestarios nacionales se centren en los
derechos humanos.

III. INTERCONEXIONES CON OTRAS CUESTIONES
A. Comercio

28. Como resultado de la liberalizacion multilateral del comercio y también de la aplicacion de
los programas de ajuste estructural que, con frecuencia, han acelerado las reformas en los paises
en desarrollo y abierto sus mercados y servicios financieros y de otra indole, el volumen
comercial mundial como porcentaje del producto interno bruto (PIB) ha aumentado
considerablemente durante el ultimo decenio, pese a la reciente ralentizacion econdémica.

No obstante, para muchos paises en desarrollo, siguen existiendo barreras a sus exportaciones a
los mercados de los paises desarrollados que limitan de manera significativa sus perspectivas de
mejorar la balanza de pagos y la estabilidad macroecondmica, lo que dificulta sus oportunidades
de desarrollo y la capacidad de realizar progresivamente los derechos econémicos, sociales y
culturales. El hecho de que la quinta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del
Comercio celebrada en Cancun no llegara a un acuerdo sobre las negociaciones actuales de

la OMC supone un importante revés para el €xito del multilateralismo, que podria afectar tanto a
los derechos humanos como al comercio. La integracion eficaz y significativa de los intereses y
las preocupaciones de los paises en desarrollo en el sistema de comercio multilateral contribuira
a largo plazo a que los ciudadanos de estos paises gocen de sus derechos econdomicos, sociales y
culturales.

29. El Experto independiente desea suscribir la opinidon generalizada adoptada por el Consenso
de Monterrey de que el acceso mejor y mas previsible a todos los mercados para las
exportaciones de los paises en desarrollo, asi como la mitigacion de la inestabilidad de los
mercados de productos basicos, son fundamentales para el crecimiento sostenido y la
sostenibilidad de la deuda de los paises en desarrollo. De acuerdo con los programas de ajuste
estructural del FMI y el Banco Mundial, la mayoria de los paises en desarrollo habian reducido
de manera unilateral sus barreras arancelarias y no arancelarias antes de la aparicion del Acuerdo
de la OMC sobre la Agricultura, mientras que los paises desarrollados mantenian unos niveles
elevados de proteccion nacional. Ello no sélo ha debilitado de manera significativa la posicion
negociadora de los paises en desarrollo en las nuevas rondas de negociaciones multilaterales sino
que también ha permitido importaciones poco costosas de alimentos procedentes de paises
desarrollados que, con frecuencia, desplazan a los productos y medios de subsistencia
nacionaleg, lo que afecta negativamente el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales”.

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Making Global Trade Work for
People, 2003, pags. 116y 117.
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30. Pese a que estas cuestiones estan fuera del alcance de la iniciativa PPME u otras iniciativas
de alivio de la deuda, tienen, sin embargo, profundas implicaciones para su aplicacion y para la
realizacion progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En este contexto, el
Experto independiente hard un seguimiento atento de los nuevos avances e iniciativas que tienen
como objetivo abordar las cuestiones relacionadas con la deuda desde una perspectiva holistica,
en especial, el proceso de seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo y las reuniones de alto nivel del Consejo Economico y Social con las instituciones
de Bretton Woods. El Experto independiente espera sefialar a la atencion de éstos y otros
organos la importancia de los derechos humanos, en particular los derechos econdomicos, sociales
y culturales, desde la perspectiva de su mandato.

B. VIH/SIDA

31. Enlaactualidad, se estima que mas de 45 millones de personas estan infectadas con el
virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), el 95% de las cuales se encuentra en paises en
desarrollo. En 2002 el numero de nuevos seropositivos ascendid a aproximadamente 5 millones.
Los paises pobres muy endeudados, muchos de los cuales se encuentran en el Africa al sur del
Sahara, se han visto especialmente afectados por la crisis. En 2002 se estimaba que 3,5 millones
de personas en el Africa al sur del Sahara se habian infectado con el VIH.

32. Existen varios vinculos entre la crisis mundial del VIH/SIDA y la capacidad de los Estados
para superar la carga insostenible de la deuda y gestionar los programas de ajuste estructural
mientras se mantiene el interés primordial en favor de los pobres para minimizar los efectos
negativos sobre el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales. A nivel
macroeconomico, el VIH/SIDA tiene consecuencias directas sobre la productividad del pais para
mantener el crecimiento necesario para la gestion de la deuda sostenible y el ajuste estructural.
El Banco Mundial estimé que el crecimiento per capita en la mitad de los paises al sur del Sahara
estd disminuyendo entre un 0,5 y un 1,2% anual como resultado directo del SIDA. El VIH/SIDA
también afecta de manera directa los derechos econdémicos, sociales y culturales concretos ya
que sobrecarga los sistemas para el suministro de los servicios sanitarios basicos y también
dificulta el desarrollo educacional como resultado de la muerte de los maestros que lleva al cierre
de las escuelas. El estigma y la discriminacién asociados al VIH/SIDA tienen consecuencias no
solo en los derechos humanos de aquellos que estan infectados con la enfermedad sino también
en sus familias y en los miembros de la comunidad que no son seropositivos.

33. Enuna fase precedente del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el VIH/SIDA, celebrado del 25 al 27 de junio de 2001, el Secretario General propuso el
establecimiento de un fondo mundial de lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades
infecciosas. En enero de 2002 se cre6 el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y el Paludismo como una fundacion independiente para conceder subvenciones
teniendo en cuenta las propuestas presentadas, sujetas a un examen técnico riguroso, con una
financiacion continua basada en los resultados. En julio de 2003 el Fondo Mundial habia
recibido promesas de contribucion de 40 gobiernos y del sector privado que ascendian

a 4.700 millones de dolares de los EE.UU. El Fondo ha aprobado la financiacion de mas

de 200 programas por un valor de 2.100 millones de dolares de los EE.UU. y hasta el mes de
septiembre de 2003 se habia desembolsado mas de 130 millones de dolares de los EE.UU.
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34. El Experto independiente acoge con satisfaccion el establecimiento del Fondo Mundial
como un paso adelante en la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades transmisibles.

Se espera que, como se ha subrayado en la seccion anterior sobre la iniciativa PPME, el Fondo
Mundial contribuya a que los paises afectados dispongan de recursos adicionales y no sustituyan
a otras formas de asistencia. En este contexto, el Experto independiente sefala con cautela que
la importancia que tradicionalmente se ha concedido, en especial por parte del FMI, a la
prudencia fiscal puede socavar el objetivo del Fondo Mundial en algunos paises que han
introducido programas de ajuste estructural. Por ejemplo, se informé de que en Uganda, a causa
de los limites maximos de gasto fijo impuestos para limitar el gasto ptiblico como parte de los
programas de ajuste estructural, parece que el Gobierno se mostraba poco dispuesto a aceptar la
subvencion del Fondo Mundial a menos que se llevara a cabo una reduccion similar en el
presupuesto del sector sanitario. El Experto independiente observa que se estan celebrando
consultas entre el FMI y el Banco Mundial en el contexto del ajuste del Servicio para el
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza al enfoque del DELP®. El Experto independiente
recomienda asimismo que el FMI y el Banco Mundial sigan coordinando esfuerzos y enfoques
con el fin de garantizar que los recursos adicionales facilitados por las nuevas iniciativas
encaminadas a la reduccion de la pobreza y la realizacion de los compromisos contenidos en la
Declaracion del Milenio se aprovechen al maximo para el disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y la plena realizacion de los derechos humanos en los paises interesados.
Teniendo en cuenta la indivisibilidad de los derechos humanos, resulta fundamental a este
respecto formular consideraciones mas amplias de las prioridades generales en materia de
desarrollo y no un enfoque fiscal restringido y prestar especial atencion al fomento de la
capacidad incluso en la esfera de la gestion del gasto publico.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

35. Teniendo en cuenta los estudios y analisis realizados en las secciones precedentes
sobre la experiencia, la aplicacion y los progresos de la iniciativa PPME, la importancia del
proceso presupuestario nacional para el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales y la necesidad de adoptar una perspectiva holistica de los problemas a los que se
enfrentan los paises en desarrollo por lo que respecta a la deuda externa y el ajuste
estructural, el Experto independiente formula las siguientes recomendaciones:

a) Los Estados deberian intensificar sus compromisos respectivos e incrementar el
apoyo a la iniciativa PPME para garantizar su plena aplicacion y velar por que
estos recursos sean adicionales a la asistencia general para el desarrollo;

b)  Se debe prestar especial atencion, teniendo en cuenta el contexto y las
prioridades nacionales, a que los recursos de los PPME se asignen de manera
que se garantice un desarrollo equilibrado que lleve a la plena realizacion de los
derechos humanos;

’ FML, Aligning the Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) and the Poverty Reduction
Strategy Paper (PRSP) Approach: Issues and Options, 25 de abril de 2003, pag. 12.
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¢)
d)
e)
36.

Se debe examinar la funcion que las instituciones nacionales de derechos
humanos pueden desempeifiar en la supervision del rendimiento del gasto
publico y la aplicacion de las iniciativas PPME, DELP y otras iniciativas
pertinentes, para velar por que éstas contribuyan al disfrute de los derechos
humanos, en particular los derechos econdomicos, sociales y culturales;

Los Estados deberian fortalecer las capacidades de los organos legislativos
encargados de la supervision y control del presupuesto y su sensibilizacion en
materia de derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y
culturales;

El1 FMI y el Banco Mundial deberian cooperar mas estrechamente para
garantizar que los recursos adicionales disponibles mediante la iniciativa
PPME, el Fondo Mundial para la Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el
Paludismo y otras nuevas iniciativas se adopten en los paises receptores sin que
se vean afectados otros programas en curso.

La Comision desea alentar al Experto independiente a que:

a)

b)

Explore mas detenidamente las interconexiones con el comercio y otras
cuestiones, incluido el VIH/SIDA, cuando examine las consecuencias de las
politicas de ajuste estructural y de la deuda externa en el disfrute de los
derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y culturales;

Contribuya, cuando proceda, al proceso de seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, con miras a seiialar a su
atencion la cuestion de las consecuencias de las politicas de ajuste estructural y
de la deuda externa en el pleno ejercicio de todos los derechos humanos, en
particular los derechos economicos, sociales y culturales;

Coopere, de conformidad con su mandato, con otros relatores, representantes,
expertos, miembros de los grupos de trabajo de la Comision y la Subcomision y
los organos de tratados de derechos humanos, para examinar mas
detenidamente las consecuencias que tienen la carga de la deuda externa y las
politicas adoptadas para hacerle frente sobre la capacidad de los gobiernos de
los paises en desarrollo para adoptar politicas y programas para el disfrute de
los derechos econémicos, sociales y culturales, incluida la funcion que puede
desempeiiar el proceso presupuestario nacional en la realizacion progresiva de
estos derechos.



