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I NTRODUCCI ON

1. El 29 de agosto de 1991, en su 43° periodo de sesiones, |a Subcom sion de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias aprobd sin votaci én
I a resoluci 6n 1991/ 26, en |la que encargaba al Sr. Rajindar Sachar que

el aborase un docunento de trabajo sobre el derecho a una vivienda adecuada, a

objeto de deternminar la nmejor forna de pronmover tanto el reconocim ento conp

I a aplicaci 6n de ese derecho.

2. El docunento de trabajo (E/ CN 4/Sub.?2/1992/15) fue presentado a |l a
Subcom si 6n en su 44° periodo de sesiones y exam nado por ella detenidanente.
Durante este periodo de sesiones, |a Subcom sio6n aprob6, sin votacion, |la
resol uci 6n 1992/26, titulada "Fonento del derecho a una vivi enda adecuada", en
la que, entre otras cosas, expresaba su reconocimnmento por el docunento de
trabajo y al entaba a todos | os Estados a que aplicasen politicas efectivas y

| eyes encam nadas a crear condiciones que pernitan garantizar |la plena
real i zaci 6n del derecho a una vivienda adecuada para toda | a pobl aci 6n,
concentrandose en | os grupos vul nerabl es que carecen de hogar o estan al oj ados
en vivi endas i nadecuadas.

3. El docunento de trabajo fue bien recibido por los nienbros de |la
Subcomi si 6n y de | as organi zaci ones no guber nanent al es, qui enes apreciaron el
enf oque adoptado por el Relator Especial para identificar |as causas profundas
de la prevalencia y |la perpetuaci 6n de las crisis de vivienda en | a soci edad.
Tanbi én se tond nota del enfoque adoptado, tanto para identificar |as

vi ol aci ones conp para proyectar |a necesidad de trabajar continuamente en
favor de | os derechos "preventivos", tales cono |la vivienda conmo nedi o de

eval uar | as posibilidades del enfoque de | os derechos humanos.

4, La Com si 6n de Derechos Humanos, en su decision 1993/ 103, adoptada en
su 49° periodo de sesiones, hizo suya |a decision de |a Subcom si 6n de
designar al Sr. Rajindar Sachar conmp Rel ator Especial sobre el fonento de |la
real i zaci 6n del derecho a una vivi enda adecuada.

5. En este primer inforne sobre Ia marcha de | os trabaj os se exam naran
det al | adanent e al gunas de | as cuestiones abordadas en el docunmento de trabajo
preparado por el Relator Especial, incluidos |os siguientes temas:

aconteci m entos paral el os; base |egislativa de | os derechos humanos; sintesis
de las obligaciones de | os Estados y responsabilidades correspondi entes;
conteni do del derecho a | a vivienda; |egislaci6n nacional sobre el derecho a
la vivienda; |a cuestiodn de |a exigibilidad del derecho a Ia vivienda ante |os
tribunales; jurisprudencia relativa al derecho a |a vivienda; violaciones de
derecho a la vivienda; y conclusiones y reconendaci ones prelim nares.

El inforne tratara fundanental nente de explicar y aclarar |as obligaciones de
| os Estados por |o que respecta al derecho humano a una vivi enda adecuada, asi
conp otros aspectos | egal es de este derecho hunano fundanent al

6. En infornes ulteriores se abordaran otras cuestiones suscitadas en e
docunento de trabajo de 1992. En el préxino infornme, el Relator Especial
tiene intenci 6n de explorar |as situaciones de hecho por | o que respecta a
grado de observancia del derecho a una vivienda adecuada, y la forma en que
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este derecho a |l a vivienda puede aplicarse, afirnmarse y realizarse nmas
efi cazmente en situaci ones concretas en todo el rmundo.

7. Pese a que existe una anplia base | egal en apoyo del derecho a |la
vivienda, conp se denpstrara en este inforne, y a pesar del acuerdo genera
entre | os especialistas en derechos humanos en el sentido de que |as
condi ci ones de vivienda y de vida siguen enpeorando en todo el mundo, es una
realidad que el derecho a la vivienda y |las atribuci ones que este derecho

i mplica siguen teniendo s6lo un interés margi nal y constituyen un aspecto en
gran parte inexplorado de |os derechos hunanos. Una indicacion clara de ello
es la omsion total de cualquier referencia a este derecho, o la falta de
reconoci mento de la | abor que realizan actual mente | os diversos 6rganos de
I as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos, en el proyecto de
decl araci 6n preparado para |a Conferencia Mindi al sobre Derechos Humanos.

8. Frente a esta evidencia incontestable, no sélo en | os paises en desarrollo
sino tanbi én en | os paises industrializados asi conp en | os del antiguo bl oque
sovi ético, de que se estan agravando | as condiciones de vida y de vivienda, es
una triste realidad que el sistema de |as Naci ones Uni das haya i gnorado hasta
la fecha | as consecuencias de |la situaci 6n actual de negaci 6n y privaci 6n para
el futuro de | os derechos hunanos en todo el mundo.

9. Tras un breve exanen de | os principal es conponentes de |la realidad de | os
derechos hunmanos en el docunento de trabajo, y en interés de aclarar aln nas

| as causas de la crisis mundial de |la vivienda, cabe nencionar | os siguientes
factores que se exam naran mas deteni damente en futuros infornmes:

a) La mujer y la vivienda. ES necesario reconocer anplianmente que |as
nmuj eres tienen | a responsabilidad prinordial de sostener y mantener
el hogar y que son |las nmas afectadas por las situaciones de crisis en
| a base de recursos de su pais. La cuestion de |a igualdad de
derechos en térm nos de seguridad de |a ocupaci 6n y el papel positivo
gue el derecho a |a vivienda puede desenpefiar cono instrunento para
la igualdad entre | os sexos deben ser expl orados con nas detalle.

b) La funcién de la planificacién. Sigue siendo un hecho poco conocido
que |l os programas y politicas de planificacion pueden tener
consecuenci as debilitadoras sobre | as opci ones de que di sponen | os
i nqui |l i nos para asegurar su derecho a la vivienda. La funcién de |la
pl ani ficaci é6n cono i nstrunmento de pronoci 6n de |a ideol ogia oficial
conpb es el caso de las iniciativas estatales en los territorios
ocupados, tambi én es notivo de preocupaci 6n y debe ser exam nada en
el contexto de | as violaciones del derecho a |a vivienda.

c) La prevalencia de |a pobreza rural. Pese a |os informes de rutina
sobre I a preval encia de una urbani zaci 6n ranpante en todo el nundo,

una proporci 6n consi derabl e de | a pobl aci 6n nundi al (en al gunos

pai ses hasta el 75% siguen viviendo en zonas rurales. Un el evado
porcentaje de esta poblaci 6n vive en situaciones cercanas a la
pobreza, y se les niega el acceso a |os recursos basicos de vivienda.
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Asi pues, el derecho de vivienda debe consi derarse un problema tanto
rural conmop un probl ema urbano.

d) La negaci 6n del derecho a la tierra. La continua especulacioén y
conercializacién de la tierra conb recurso basico para |a vivienda

por una parte y, por otra, la renuencia a |Ilevar a cabo una reform
del sistemm del réginmen de tierras, de manera que MmAS personas puedan
tener acceso a la tierra para construir una vivienda, son |os

princi pales factores que inpiden la realizaci6n del derecho a la

Vi vi enda

e) La prevalencia de unas politicas fiscales sesgadas. La indul gencia
continua de | os gobiernos de todo el nmundo con | os ciudadanos que ya

di sfrutan de una situaci 6n aconodada, y el hecho de no proceder a una
reordenaci 6n de las politicas fiscales, incluido el réginmen de

i mpuest os, |as asignaci ones presupuestarias y las politicas de
subvenci ones en favor de | os sectores desfavorecidos, a fin de
atender | as necesi dades de aquéllos a |l os que se niega el derecho a

I a vivienda, sigue siendo una esfera que exi ge canbi os.

f) La falta de reconocimento de | os verdaderos constructores de casas.
De | os testinonios de diversas fuentes a |las que tuvo acceso e
Rel at or Especi al se deduce cl aranmente que en nuchas partes del nundo,
en particular en | os paises en desarrollo, es |la propia poblacién
con poca 0 ninguna asistencia del exterior, |a que construye sus
casas y ordena su entorno. El reconocimento de esta realidad, unido
a un esfuerzo para el aborar politicas y programas basados en | as
obl i gaci ones especi al es del Estado que crean estas iniciativas de
aut oayuda, contribuiria en gran manera a aliviar la crisis de la
Vi vi enda.

10. E Relator Especial desearia destacar que la enumeraci 6n anterior de |as
causas de la crisis de la vivienda no es conpleta y que se aunentara en
infornmes ulteriores, de acuerdo con | as respuestas reci bidas sobre la fornma de
abordar | os problemas que inplica la crisis nundial de |a vivienda.

El Relator Especial tratara de hacer una enuneraci 6on |o mas anplia posible,
con | a esperanza de exponer de manera convincente los miltiples aspectos de |la
crisis nundial de la vivienda que, en conjunto, reflejan una i magen sunmanente
negativa de | as condi ci ones en que al gunas personas se ven obligadas a vivir,
tanto en | os paises desarrollados conp en desarrollo. Uno de |os objetivos
del Rel ator Especial sera denbstrar, sobre |a base de |la informaci 6n

di sponi bl e, | a necesidad urgente de una acci 6n por parte de todo el sistema de
| as Naci ones Unidas en relacion con el derecho a |l a vivienda.

11. El Relator Especial estima que la identificacién de |as bases juridicas
del derecho a la vivienda en la |egislacion internacional y nacional y de |as
cuestiones que se plantean al respecto es una condi ci 6n necesaria, aunque no
suficiente, para el estudio que se |le ha confiado. Habida cuenta de la forma
en que funciona el sistema de derechos humanos de | as Naci ones Uni das, esto
constituye una nedida necesaria y un obstacul o que hay que tener en cuenta y
super ar .
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12. lgualnente inportantes, si no mas, son todas |as cuestiones que suscita el
andlisis de |l as causas estructurales identificadas en el docunento de trabajo
del Relator Especial. Habida cuenta de |la disparidad que persiste entre e

mundo del derecho internacional y |las nedidas |egislativas en general, y de la
situaci 6n en deterioro de la vivienda a nivel local, es esencial prestar
especial atencién y hacer frente a | os aspectos hunmanos del derecho a |la
vivienda y a todo lo que ello inplica, incluidos ciertos factores cono |a
supervivenci a basica, |a pobreza y | a negaci6n, |la privaci 6n de nedi os,
discrimnacion y la falta de oportuni dades para | a toma denocratica de
deci si ones.

a

13. El Relator Especial debe destacar que en este inforne se ha hecho un
esfuerzo para prestar atencion a las esferas que a su juicio se han descui dado
0 no se han exam nado con suficiente atenci6n, en particular teniendo en
cuenta el hecho de que el mandato que se le ha confiado inplica I a formul aci 6n
de sugerencias en cuanto a la fornma en que el derecho a |la vivienda puede
real i zarse mas eficaz y equitativanmente para todos, en todas partes.

14. Asimsnb se ha procurado evitar en |la nedida de | o posible Ia duplicacion
de esfuerzos con | a Subcom si 6n

. ACONTECI M ENTOS PARALELCS

15. La |l abor de |la Subcom sidn en relaci 6n con el derecho a la vivienda debe
consi derarse en el contexto de |a atenci 6n gradual, aunque creciente, que e
si stema de derechos humanos de | as Naci ones Unidas presta a este derecho, asi
conp el reconocimento cada vez mayor en | as canpafias de | as organi zaci ones

| ocal es, nacionales, regionales y de | as organi zaci ones no gubernanent al es

i nternaci onal es, de | os principios emanados del derecho a | a vivienda.
Ademés, en un nunero creciente de estudi os de | a Subconisi6n, se abordan
cuestiones que afectan a | os derechos econémi cos, sociales y culturales,

i ncluidos |os estudios de |os rel atores especi al es sobre trasl ado de
pobl aci ones, extrenmm pobreza, nedi o anbiente e i ndemi zaci 6n

16. Por lo que respecta a la atencion prestada por el programa de derechos
humanos de | as Naci ones Unidas a | a cuestion del derecho a la vivienda, es nuy
significativo que, al nenos diez de |as resol uciones aprobadas por |a Conision
de Derechos Humanos en su periodo de sesiones mas reciente, el de 1993, se
refieran a la cuestion de la vivienda en mayor o nenor grado, incluidas varias
resol uci ones sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en pai ses

concretos 1/. El derecho a una vivienda adecuada ocupé un |lugar de especia
preem nencia en |l a resol uci 6n 1993/ 77, sobre desal oj am entos forzosos, y en la
resol uci 6n 1993/ 14 sobre | os derechos econoém cos, sociales y culturales 2/.

17. Deben nencionarse asimsno los miltiples e interesantes andlisis
realizados y | as perspectivas adoptadas por el experto independiente sobre e
derecho de toda persona a | a propiedad individual y colectiva acerca de la
relaci 6n entre el derecho a la propiedad y el derecho a una vivi enda adecuada,
incluida |la afirmaci 6n del enfoque adoptado por el Relator Especial en su
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docunento de trabajo de 1992, asi conb las nmultiples diferencias entre estos
conceptos 3/.

18. El Conité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, en su

séptino periodo de sesiones de 1992 4/ y en su octavo periodo de sesiones

de 1993 conti nuaron exam nando a fondo | a cuesti 6n del cunplimento por |os
Est ados Partes de |as disposiciones del Pacto de Derechos Econom cos, Social es
y Culturales relativas al derecho a la vivienda, y criticaron enérgi canente e
i ncunplimento de estas di sposiciones por varios Estados Partes.

19. La Com si6n de Asentam entos Humanos de | as Naci ones Uni das, establ eci endo
un precedente que puede ser nuy Gtil, aprobd por vez prinera una resol ucion
sobre el derecho a |la vivienda a nedi ados de 1993, titulada "El derecho humano
a una vivienda adecuada". El lenguaje utilizado en este texto refleja una
desvi aci 6n inportante de la politica seguida anteriornente por este 6rgano, y
podria constituir una base para prestar una atenci 6n creciente a |las

consi deraci ones de derechos humanos de | a vivienda, durante nucho tienpo
descui dadas por |la Comision y por el Centro de Asentam entos Humanos
(Habitat). En la resoluciodn se invita a todos | os Estados a que cooperen con
el Relator Especial y le proporcionen toda |a informaci 6n que consideren
pertinente para el cumplimiento de sus tareas 5/.

20. Sobre la base de éste y otros acontecimnientos paralelos en el seno de |as
Naci ones Unidas y del creciente interés y reconocinmento del derecho humano a
una vivi enda adecuada a todos | os niveles, el Relator Especial considera que
en la fase actual de su mandato podria hacer una contribuci 6n sunanente Gtil a
este nuevo consenso y a esta anplia interpretaci 6n del derecho a una vivienda
adecuada concentrandose inicial mente en diversas cuestiones juridicas

i mportantes que afectan directanente a este derecho. De esta form, e

Rel ator tratara de confirmar su convicci 6n de que todavia debe de hacerse
progresos considerables en el seno de |a conuni dad de derechos humanos y en
otras partes a fin de encontrar |os fundanentos y la voluntad politica
necesari os para convertir el derecho a la vivienda en una realidad para

m |l ones de personas que todavia no o han logrado. Sin enbargo, al nisno
tienpo se denpbstrara que se ha consegui do hasta ahora nucho nmas de | o que se
supone general nente por |o que respecta al desarrollo del derecho a la

Vi vi enda.

1. RECONOCI M ENTO Y FORMULACI ON LEGAL

21. El derecho a una vivienda adecuada, conb conponente distinto y particul ar
de la | egislacion internaci onal sobre derechos hunanos, encuentra su

reconoci mento en una anplia gana de tratados, declaraciones, acuerdos,
recomendaci ones, resoluciones y otros varios instrunentos juridicos. A nive
naci onal, son rmuchos rel ati vanente | os Estados que han codificado
explicitamente el derecho a la vivienda en sus constituciones nacionales, y
casi todos | os Estados reconocen en su | egislacion, en una u otra forma, el
derecho a una vivi enda adecuada. Aunque el exanen detall ado de cada uno de

| os textos en que se consagra el derecho a la vivienda rebasa los |limtes de
presente informe, sera util destacar brevenente |os instrunmentos en que puede
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formul arse el derecho a la vivienda, y proceder después a un analisis nucho
nmas detallado de la interpretaci 6n que puede darse a estos derechos a fin de
gue tengan rel evanci a para sus beneficiari os.

22. En el narco de la |egislacion internaci onal sobre derechos humanos, el
analisis del reconocimento y la fornul aci 6n | egal del derecho a |a vivienda
debe conenzar con el parrafo 1 del articulo 25 de |a Declaraci 6n Uni versal de
Derechos Humanos. Este articulo constituye efectivanente |a piedra angul ar de
un aspecto fundanental de todos | os derechos econom cos, sociales y
culturales: el derecho a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a una
vi vi enda adecuada. El parrafo 1 del articulo 25 dice asi:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que |e
asegure, asi conp a su famlia, la salud y el bienestar, y en especial la
alinentaci 6n, el vestido, la vivienda, la asistencia nmédica y |os
servi ci os social es necesarios; tiene asimsno derecho a | os seguros en
caso de desenpl eo, enfernedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdi da de sus nedi os de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad." 6/

23. Aunque puede decirse y se ha dicho nucho sobre | as consecuenci as de
articulo 25, es inportante sefial ar que constituyd |la base del parrafo 1 de
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y

Cul tural es, que dice asi:

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su famlia, incluso
al i nentaci 6n, vestido y vivienda adecuados, y a una nejora continua de |as
condi ci ones de existencia. Los Estados Partes tomaran nedi das apropi adas
para asegurar |a efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de | a cooperaci 6n internacional fundada en el
libre consentimento." 7/

24. El proceso de fornmulacion y |los trabajos preparatori os del Pacto, que
duraron desde 1951 hasta 1963, revelan |a inportancia crucial asignada a
derecho a la vivienda incluso ya en | os afios ci ncuenta, hasta el punto de que
vari os Estados propugnaron un articul o separado sobre el derecho a la
vivienda. Aunque no pudo |legarse a un acuerdo a este respecto, se insistio
en que se incluyera un articul o separado sobre su aplicaci 6n, que asegurase
cono minino que | os Estados adoptarian | eyes garantizando a toda persona una
vi vi enda conpatible con |la dignidad humana. Sin enbargo, hubo oposicién a
este articulo y en el texto presentado a | a Asanbl ea General en 1954, el
derecho a la vivienda se conbind con el derecho a la alinentacién y e
vestido, en la forma en que existe hoy. Desgraciadanmente, |os debates en |la
Asanbl ea CGeneral se centraron mas en |l a el ecci 6n de term nol ogia que en e
conteni do del derecho a la vivienda 8/.

25. En el debate sobre el texto se discutid si el térm no "decorosos" era mas
apropi ado que el térm no "adecuados" para poner de relieve los atributos de la
vivienda, alinmentacion y vestido. En el debate se considerd asimsno si debia
incluirse la necesidad de "cooperaci 6n i nternacional" en relaci 6n con estos
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derechos. Esto se acepto finalnente, pero |a noci 6n para que se incluyese una
cl dusul a separada concreta sobre aplicaci 6n del articulo 11 fue rechazada;
el Pacto fue final mente aprobado en 1966 y entré en vigor en 1976.

26. Del analisis de |los antecedentes de |a redacci 6n del parrafo 1 de
articulo 11 se desprende claramente que en | os Estados influyo

consi derabl emente la letra y el espiritu del articulo 25 de | a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos. El resultado fue una fornul aci 6n estricta de
derecho a la vivienda, en particular si se tiene en cuenta que el derecho a la
al i nentaci 6n fue objeto de un articulo separado. Sin enbargo, la anplia gam
de cuestiones planteadas y |as diferentes concepciones del derecho a la

vi vi enda expuestas por |os Estados que participaron en | os debates indican que
este derecho puede ser objeto de una anplia interpretaci 6n y que necesita ser
anpl i ado por |a comunidad internacional. Esta percepcién se basa en |la
utilizacion en el articulo 11 de | a pal abra "adecuados". |Interpretado
conjuntanmente con las nultiples connotaciones que inplica la frase "una nejora
continua de | as condiciones de existencia", el derecho a |a vivienda reviste
forzosanment e di mensi ones que rebasan con mucho el sinple cobijoy e
significado minino de "cuatro paredes y un techo"

27. Aunque del parrafo 1 del articulo 11 puede extraerse material abundante
para delimtar el contenido y |las obligaciones que inplica el derecho a una
vivi enda adecuada, estas cuestiones estaran en gran nanera inplicitas en el
andlisis de | as obligaciones de | os Estados que se hace a conti nuaci 6n.

Es i nmportante observar, sin enbargo, que el derecho a la vivienda, calificado
con el adjetivo "adecuada" es un derecho de "toda persona" y en general un
derecho que crea en | a soci edad una expectativa de que | os gobi ernos haran
todo | o posible por garantizar este derecho a | a poblacion o mas rapi danente
posi bl e.

28. Desde su creaci 6n en 1987, la | abor del Conmité de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales para supervisar y refinar el Pacto Internacional de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales, asi conp el texto de |as
directrices revisadas para | a presentaci 6n de i nfornes por |os Estados
confirman | a tendencia hacia una interpretaci 6n mas anplia y mas holistica de
derecho a la vivienda. La anplitud y profundi dad de | as preguntas que se
hacen a | os Estados Partes, por ejenplo sobre |la extensi é6n del problema de |as
personas sin hogar, |la preval encia de | os desal oj ani entos forzosos, el alcance
de I a | egislacion correspondiente y otras cuestiones clave, revelan |la

seri edad con que este Conité aborda este derecho humano fundanental, al entando
a |l os Estados a reunir indicadores que normal mente no fornman parte de | a base
de datos que | os gobi ernos poseen. Ademas, la tendencia a dirigir preguntas
aln més detal | adas a | os Estados sobre | a base de I a infornmaci 6n reci bi da por
el Conité adends de sus informes, constituye otro acontecimento positivo
revel ador de | a continua innovaci 6n que caracteriza actual mente |a | abor de
Conmité en relacion con el derecho a | a vivienda.

29. Ademés de estas fuentes juridicas principales por o que respecta a
derecho a la vivienda en el marco de |a | egislacion internaci onal sobre
derechos hunmanos, |os textos que se indican a continuaci on se refieren
tanbi én, directa o inplicitanente, a este derecho: |a Convencion
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I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de Di scrim naci on
Raci al (1965, prohibicién de Ia discrimnacion racial por 1o que respecta a
disfrute del derecho a la vivienda); Convenci6n sobre |la elimnaci 6n de todas
| as formas de discrimnacion contra la mujer (1979, |os derechos de |a nujer
rural a un al oj am ento adecuado); Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
(1989, el deber de | os Estados de proporcionar asistencia material, incluido
al ojam ento, a los nifios necesitados); Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados (1950, igualdad de trato por | o que respecta al alojamento entre

| os refugiados y extranjeros); Convenci 6n |Internacional sobre la Protecci 6n de
| os Derechos de todos | os Trabajadores Mgratorios y de sus Familias (1990,

i gual dad de trato con | os nacionales por o que respecta al acceso a la
vivienda, incluidos |os planes de viviendas sociales y la proteccién contra |la
expl otaci 6n en materia de al quil eres; Reconmendaci 6n N° 115 de |l a O gani zaci 6n
I nt ernaci onal del Trabajo sobre la Vivienda de | os Trabajadores (1961, para
garanti zar que se pongan al al cance de todos |os trabajadores y de sus

fam lias un al ojani ento adecuado y decoroso y un nedi o anbi ente apropi ado);
Decl araci 6n de | os Derechos del N fio (1959, derecho del nifio a una vivi enda
adecuada); Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en o Social (1969,
la provision a todos, y en particular a | as personas de ingresos reducidos y a
las familias nunerosas, de viviendas y servicios comunal es satisfactorios);
Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo (1986, igual dad de oportuni dades
para todos por |lo que respecta al acceso a |l os recursos basicos y |la

vi vi enda) 9/.

30. La Declaraci 6n de Vancouver sobre | os Asentam entos Humanos de 1976

(Naci ones Unidas) 9/ contiene una serie de disposiciones relativas al derecho
ala vivienda, incluida la seccion Il (8) y el capitulo Il (A 3) que dispone
| o siguiente:

"La vivienda y | os servicios adecuados constituyen un derecho humano
basi co que i npone a | os gobiernos |la obligaci 6n de asegurar su obtenci on
por todos |os habitantes, conenzando por | a asistencia directa a las
cl ases nas destituidas nediante | a orientaci 6n de programas de autoayuda y
de acci 6n comunitaria. Los gobi ernos deben esforzarse por suprimr toda
cl ase de inpedi nentos que obstaculicen el |logro de esos objetivos.

Revi ste especial inportancia la elimnacién de |a segregaci 6n social y
racial nediante, entre otras cosas, |a creaci 6n de conuni dades nej or
equi | i bradas en que se conbi nen di stintos grupos soci al es, ocupaci ones,
viviendas y servicios accesori 0s.

Las ideologias de | os Estados se reflejan en sus politicas de
asent am ent os humanos. Dado que éstas son instrunentos poderosos para |la
transformaci 6n, no deben utilizarse para privar a |as personas de sus
hogares y de sus tierras, ni para anmparar privilegios y |a explotacion.
Las politicas de asentam entos humanos deben atenerse a | a Decl araci 6n de
Principios y a |l a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos."

31. Ademés, |os sistenmas regional es de protecci 6n de | os derechos humanos han
establ eci do i nstrumentos juridicos que contienen di sposiciones concretas sobre
el derecho a la vivienda y disposiciones afines. En el contexto europeo, cabe
sefial ar 1 os instrumentos siguientes: Carta Social Europea (1961, provision de
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vivienda fanmiliar, igualdad de trato con respecto a la vivienda entre

trabaj adores nacionales y mgrantes, y derechos de |as personas de edad a una
vi vi enda adecuada a sus necesidades y su situaci 6n de salud o de un apoyo
adecuado para | a adaptaci 6n de su vivienda) 10/; Carta Cormunitaria de |os
Derechos Soci al es Fundanent al es de | os Trabaj adores (1989, derecho de |as
personas di scapacitadas a nedidas dirigidas a nejorar su integracion social y
profesional, incluida la vivienda); el Acta Final de Helsinki (1975, igual dad
de derechos entre trabajadores nigrantes y nacionales, incluido el derecho de
| os trabajadores migrantes a disfrutar de unas condi ci ones de vida

sati sfactorias, en particular por lo que respecta a |as condi ci ones de
vivienda); Docunento de C ausura de |la Conferencia de Viena sobre | a Seguridad
y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE) (1989, |os Estados deberan prestar especia
atenci 6n a los problenmas en materia de vivienda); y el Docunento de | a Reunidn
de Copenhague de |l a Conferencia sobre |a D nensi6n Humana de | a CSCE (1990,
atenci 6n especial a la vivienda) 11/.

32. Tanto el sistenm de proteccidn de | os derechos hunanos de | a O gani zaci 6n
de | os Estados Americanos (CEA) conp el sisterma africano de derechos humanos
de I a Organi zaci 6n de |la Unidad Africana (QUA) han prestado claranente menos
atenci 6n al derecho a la vivienda, pese al hecho de que cada uno de sus

Est ados mi enbros han asumni do en mayor o menor grado obligaci ones

i nternaci onal es con respecto al cunplimento de estos derechos y de que varios
Est ados de estas regi ones han procl amado el derecho a la vivienda en sus
consti tuci ones.

33. Aunque la Carta de la Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos de 1948, en
su articulo 31 k) dispone que |os Estados convienen en dedicar sus naxi nbs
esfuerzos al logro del objetivo de una vivienda adecuada para todos | os
sectores de |la poblacién, esta fornmula no Ilega a constituir un derecho | ega
a una vivienda adecuada. En el articulo 11 de |a Declaraci 6n Anericana de |l a
CEA sobre | os Derechos y Deberes del Honbre se encuentra una cl ausula sinlar
al articulo 25 de |la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos. Sin enbargo,
ni ngun texto posterior de |l a OEA sobre derechos humanos ha reconoci do
explicitamente el derecho a la vivienda, incluido el Protocolo Adicional a la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales. Los proyectos originales de esta Convenci 6n si
conteni an estas cl ausul as, pero fueron suprinidas antes de su aprobaci 6n.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os, aunque en nuchos
aspectos constituye un instrumento i nnovador en materia de derechos hunanos,

t ampoco reconoce el derecho a una vivi enda adecuada.

34. Para resumr la situacion juridica del derecho a |la vivienda, cabe decir
gque el derecho a una vivienda adecuada encuentra su claro reconocimnmento en
una anplia gama de tratados y otros acuerdos que constituyen |l a | egislacion

i nt ernaci onal sobre derechos humanos, si bien |l os sistemas juridicos

regi onal es parecen nostrarse mas renuentes a aceptar este derecho en una
formul aci 6n explicita. Estas bases |egal es del derecho humano a una vivi enda
adecuada constituyen una prueba clara e incontrovertible de la anplia
aceptaci 6n de esta normm, y ponen asinmsno de manifiesto el consiguiente
caracter |legal de este derecho. Aunque el andlisis de la letray el espiritu
de los textos que efectivanmente incluyen este derecho pernite hasta cierto
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punto aclarar la situacién, a continuaci 6n exam narenos |a cuesti 6n igual mente
i mportante de |l a responsabilidad de | os Estados y el derecho a |a vivienda.

I11. ACLARACI ON DE LA RESPONSABI LI DAD DE LCS ESTADCS

35. En el docunmento de trabajo del Relator Especial se exam naban brevenente
al gunas de | as cuestiones cruciales relativas a |as obligaciones y
responsabi |l i dades de | os Estados resultantes del reconocimento juridico por
el l os del derecho hunano a una vivi enda adecuada y se indicaba el tipo de
cuestiones que debian ser analizadas nmas a fondo a este respecto 12/.

El Rel ator Especial estima que para conprender la relacién inherente entre |la
nat ural eza de ciertos derechos, conb son | os derechos a |l a vivienda que se
reconocen a |los individuos, famlias, grupos y conunidades, y |la funcion que
corresponde al Estado a este respecto, el procedimento mas eficaz consiste en
aclarar mejor los principios relativos a |la responsabilidad de | os Estados.

36. Al igual que con todos | os derechos econém cos, sociales y culturales, la
aceptaci 6n y el reconocinento del derecho a una vivienda adecuada y | as
consecuenci as de esta norna necesariamente crean una serie general de

obl i gaciones inportantes para | os Estados. Del exanmen de |las principales
cuestiones que di manan de | os derechos econénicos, sociales y culturales, de

| as di sposiciones pertinentes de |os tratados internacionales, de |la
jurisprudenci a que enpi eza a acumnul arse sobre el derecho a la vivienda y otros
analisis juridicos de este derecho, asi conb de la practica de | os Estados a
este respecto y otras opiniones, es posible sacar una serie de concl usi ones
acerca de | as obligaciones de | os Estados por | o que respecta al derecho a la
Vi vi enda.

37. Aun asi, sigue habiendo cierta confusion acerca del caracter y proposito
ultinos de | os derechos econdnicos, sociales y culturales, conp ha sido
expuest o por Asbjern Eide:

"Segun | a sabiduria tradicional, |os derechos econém cos y social es
deben ser provistos por el Estado, con cargo a su presupuesto, y por este
noti vo son costosos y conducen a un aparato estatal exagerado. Esta
opi ni 6n procede de un entendi mento nuy estrecho de |la natural eza de esos
derechos y de |l as correspondi entes obligaci ones del Estado... Se espera
que los particulares o las famlias, en | o posible con sus propios
esfuerzos y nediante el uso de sus propi os recursos, encuentren fornmas de
asegurar |la satisfacci 6n de sus propias necesi dades, por separado o0 en
asoci aci 6n con otros. Sin enbargo, el enpleo de | 0os recursos propios
exi ge que |l a persona posea 0 tenga un acceso sostenible a | os recursos
necesari os -nornal nente, tierra, trabajo o capital." 13/

38. La labor del Relator Especial de |a Subcom sién sobre | os derechos
econom cos, sociales y culturales, Sr. Danilo Tirk, ha brindado otra base (ti
para el analisis de estos derechos, expuestos en térm nos de postul ados

a priori en |los que se debe basar todo examen de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. Cabe sefialar |os postul ados principal es:



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 15
pagi na 13

a) En todos | os Estados existen obligaciones juridicas de distinto rango
para |l evar a cabo la realizaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. Dichas obligaciones tienen caréacter |ocal
naci onal , regional e internacional

b) Los derechos econom cos, sociales y culturales tienen una relaci én de
i nt erdependencia con | os derechos civiles y politicos y su natural eza
es tan juridica conp |la de éstos. Son intenporales en su esencia; su
aplicacion y pertinencia deberian ser consecuentes y sostenibles, a
pesar de | os frecuentes vaivenes del entorno econémco tanto interno
conb externo. Debe prestarse una atencion constante a la utilizacién
de "todos | os recursos disponibles" para al canzar la realizaci 6n de
est os derechos humanos.

c) Si bien | as obligaciones especificas pueden diferir para cada Estado,
todos | os derechos humanos deben aplicarse sobre | a base real y
juridica de la igual dad de acceso y de oportuni dades para todas | as
personas. Debe concederse | a debida prioridad a | os que son nas
vul nerabl es y desfavorecidos y, en consecuencia, menos aptos para
| ograr por si msnos dichos derechos.

d) Los Estados con obligaci ones | egal es especificas para lograr |a plena
ef ectividad de | os derechos econom cos, sociales y culturales tienen
I a obligaci 6n de garantizar el respeto de unos derechos mnininps de
subsi stenci a para todos dejando de | ado su nivel de desarrollo
econoéni co

e) Las obligaciones juridicas encam nadas a |a realizacion de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales tienen di nensiones
miltiples. A nivel macroecondm co afectan, entre otros, a 1) |los
gobi ernos y organi snos nacionales y |locales, asi conb a terceras
partes capaces de vul nerar estas nornmas; 2) |a conuni dad
i nternaci onal de Estados; y 3) |as organi zaci ones y organi snos
i nt er guber nanent al es.

f) Conp se deduce del apartado e), todos |os actores con nandatos tanto
implicitos comb explicitos relacionados con |a realizaci 6n de |os
derechos econdmnicos, sociales y cultural es deberian ser conscientes
de la aplicabilidad directa de su labor a la cuesti6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales, y asegurarse de que |las politicas,
proyect os, perspectivas y programas que guian su actuaci 6n no
perj udi quen | as esperanzas de realizaci 6n de estos derechos ni |la
capaci dad de un Estado para cunplir con sus propias responsabili dades
| egal es 14/.

39. Si aplicanps estos y otros postul ados subsiguientes al derecho a una

vi vi enda adecuada, podrenps evitar confusiones y posibles equivocos en cuanto
a la naturaleza juridica, alcance y finalidad del derecho a la vivienda. Asi,
cabe afirmar que el reconocimento juridico y |as obligaci ones inherentes a

| os derechos a |la vivienda, basicanente, no inplican | o siguiente:
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a) gue se exija al Estado que construya viviendas para toda |a
pobl aci 6n;

b) gue el Estado haya de suministrar vivienda gratuitamente a todos | os
gque la soliciten;

c) gue el Estado necesari anente deba cunplir con todos | os aspectos de
este derecho innedi atanente después de asumr | os deberes de hacerl o;

d) que el Estado deba confiar exclusivamente en si msnb o en el mercado
no regul ari zado para garantizar a todos este derecho, o

e) gue este derecho se nanifieste del misno nbdo exactanente, en todas
| as circunstancias o |ugares.

40. Desde luego, hay que fornular reservas a al gunos de estos postul ados de
manera que | os Estados no interpreten indebi damente | a responsabili dad
estatal, ni renuncien a ella, en particular con respecto a | os grupos nas
desfavor eci dos, conmp son |as personas sin hogar, |os inpedidos, |as victinas
de disturbios o luchas étnicas, desastres artificiales y naturales u otros
grupos incapaces de obtener sus derechos a |a vivienda por cuenta propia.

41. A la inversa, la inmportancia fundanental de un |ugar adecuado para vivir
en paz, con decoro y seguridad es tal que se debe considerar e interpretar que
el reconoci mento del derecho a la vivienda, en su sentido mas anplio, inplica
| o siguiente:

a) gue una vez que se hayan aceptado formal nente tal es obligaciones, el
Estado tratara por todos | os nedi os apropi ados posi bl es de garanti zar
gue todos tengan acceso a recursos de vivienda adecuados para | a
salud, el bienestar y |a seguridad de conform dad con otros derechos
humanos;

b) gue se pueda exigir o pedir a la sociedad que suministre o facilite
el acceso a |os recursos de vivienda si una persona carece de hogar o
su vivienda es inadecuada o, en general, es incapaz de conseguir
todos | os derechos que entrafia el derecho a la vivienda, y

C) que el Estado, directanente al asumir |as obligaciones juridicas,
adopte una serie de nedidas que indiquen el reconociniento en su
politica y sus | eyes de cada uno de | os aspectos constituyentes de
derecho en cuesti 6n 15/.

42. Por extrapol aci 6n de estos postul ados general es, el Relator Especial cree
que, a través de un andlisis de la naciente jurisprudencia y otros ejercicios
de interpretaci 6n por |os érganos creados en virtud de tratados de |as

Naci ones Unidas (en particular el Comté de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales 16/), los principios general es establ eci dos del derecho
internacional, la jurisprudencia regional, nacional y local, |a fornmulaci én
legislativa y la finalidad del derecho a una vivienda adecuada en todo e
derecho internacional, |os postulados interpretativos contenidos en |os
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Princi pios de Linburgo relativos a |la aplicaci 6n del Pacto |Internacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales 17/, la |labor de los rel atores
especi al es de | a Subcom si én, conb el Sr. Eide sobre el derecho a la
alimentacion y el Sr. Tirk sobre la realizaci 6n de | os derechos econdém cos,
sociales y culturales, y otros métodos aceptados de interpretacion juridica,
es posi bl e hacer una sintesis de |as obligaciones di nanantes del derecho a una
vi vi enda adecuada, con una relativa precision. E Relator Especia

agradeceria que otros menbros de |l a Subcom sién le hicieran Il egar

observaci ones sobre este analisis.

I'V. OBLI GAClI ONES GUBERNAMENTALES: UNA SI NTESI S

43. El reconocimento juridico generalizado del derecho a una vivienda
adecuada tiene inportancia legislativa, juridicay politica. En la Estrategia
Mundi al de Vivienda hasta el Afio 2000 18/, aceptada por todos |os gobiernos,
se afirm

"El derecho a una vivienda adecuada estda reconocido universal nente
por | a comuni dad de paises... Todos | os paises, sin excepci6n, tienen
al gun tipo de obligacién con respecto al sector de la vivienda, conp |lo
denuestra la creaci 6n de mnisterios u organisnos de la vivienda, |a
asi gnaci 6n de fondos al sector de la vivienda y | as correspondi entes
politicas, programas y proyectos... todos |os ciudadanos de todos | os
Est ados, por pobres que puedan ser, tienen derecho a esperar gue sus
gobi ernos se preocupen de sus necesi dades en materia de vivienda y que
acepten una obligaci on fundanental de proteger y nejorar |las casas y |los
barrios en lugar de perjudicarlos o destruirlos."

44, La "vivienda adecuada" esta definida en |a Estrategia Mundi al aprobada por
unani n dad en el sentido de disponer de un lugar donde poderse aislar si se
desea, espaci o adecuado, seguridad adecuada, ilum naci 6n y ventil aci on
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situaci 6n adecuada en
relaci 6n con el trabajo y | os servicios basicos, todo ello a un costo
razonabl e. Cabe sefial ar que esta vision basica de |a adecuaci 6n, aunque
ciertanmente rudinmentaria en su caracter, fue esencial mente reafirmada y
anpliada en | a Observaci 6n general N 4 del Comité de Derechos Econoém cos,
Social es y Cultural es.

45. Sin enbargo, a pesar de lo inportante que es este parecer, en térm nos
practicos se exigira un grado nucho mayor de | ucidez para determ nar | os pasos
concretos que deben dar | os gobiernos y | as nedidas de | as que deberan
abstenerse, para transformar estos derechos expresados en el papel en
real i dades concretas para |as personas a quienes |es corresponden. El derecho
a la vivienda, y, sin lugar a duda, todos |os derechos econénicos, sociales y
culturales, crean una larga y conpleja serie de obligaciones para | os Estados.
La formul aci 6n de | as nedi das practicas necesarias para |a realizaci én de
estos derechos debera incluir necesarianente debates sobre | a natural eza
esenci al del gobierno y el grado de participaci 6n decisoria y politica de |os
i ndi viduos y | as comuni dades en el pais de que se trate. Una condici 6n basica
para | a realizacion de todo derecho tiene que ser ciertanmente | a oportunidad
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de que los individuos y |as conuni dades al cancen y mantengan su derecho a la
Vi vi enda

46. Todo andlisis de | os derechos econdmi cos, sociales y culturales, en
particul ar para exponer o desarrollar |as obligaciones de | os Estados,

necesari anment e debera basarse en nodel os de analisis anteriornente ensayados y
en estos principios de reconocimento general. Siguiendo esta netodol ogi a,
hay dos nbdos de determ nar |as obligaciones juridicas de | os gobi ernos en
relaci 6n con el derecho a la vivienda: a) |os deberes establ eci dos en el
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto y b) |as obligaci ones nas especificas que

i ncumben a | os Estados de i) reconocer, ii) respetar, iii) proteger,

iv) pronover y v) realizar este derecho humano fundanent al

47. El parrafo 1 del articulo 2 del Pacto es de inportancia fundanental para
determ nar 1o que | os gobi ernos deben hacer y | o que no deben hacer en el
proceso conducente al disfrute por toda | a soci edad de | os derechos
consagrados en el Pacto. Ese articulo dice |lo siguiente:

"Cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto se conpronete a
adopt ar medi das, tanto por separado conp nediante |la asistenciay la
cooper aci 6n i nternaci onal es, especi al nrente econénicas y técnicas, hasta el
nmaxi nb de | os recursos de que di sponga, para |ograr progresivanmente, por
t odos | os nedi os apropi ados, inclusive en particular |a adopci 6n de
nedi das | egislativas, |la plena efectividad de | os derechos aqui
reconoci dos. "

48. Aunque no todos | os Estados han ratificado el Pacto, |os principios

est abl ecidos en él son lo suficientenente inportantes para justificar un
exanen conpleto del parrafo 1 del articulo 2 y su relacion con el derecho a la
vivienda. Tres frases de este articulo tienen especial inportancia para
conprender |as obligaciones de | os gobi ernos de dar plena efectividad a | os
derechos reconoci dos en el Pacto, incluido el derecho a una vivienda adecuada,

a saber, a) "se conpronete a adoptar mnedidas... por todos |os nedios
apropi ados", b) "hasta el maxinmo de | os recursos de que disponga" y c) "para
| ograr progresivamente". Las consecuenci as de cada una de estas obligaci ones

se pueden resumr, en térm nos general es del nodo siguiente.

"Se conpronete a adoptar nedidas... por todos |os nedi os apropi ados"

49. Esta obligacion tiene un caracter innmediato. Los Estados deben adoptar
nmedi das directanente al ratificar el Pacto u otros instrunentos. Una de |as
prinmeras nedi das "apropi adas" que deberan adoptar | os Estados Partes sera una
revisi 6n | egislativa exhaustiva de todas | as | eyes pertinentes con el fin de
ajustar las |leyes nacionales a | as obligaciones juridicas internacional es.
Este punto fue reiterado por |la Com sidn de Asentam entos Hunanos de | as

Naci ones Uni das en mayo de 1993, en su 14° periodo de sesiones, en una
resol uci 6n titulada "El derecho humano a una vivi enda adecuada" 19/.

50. El Conité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha reconocido que
en nuchos casos | a | egislacion es muy conveniente y en al gunos casos
i ndi spensabl e para | a realizaci 6n de cada uno de | os derechos consagrados en
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el Pacto, cuestion que seréa exam nada a continuaci 6n. Sin enbargo, al msno
tienmpo, el Comité ha hecho hincapi é debi danente en que | a aprobaci 6n de

nedi das | egi sl ativas Uni canente, de ninguna forma agota | as obligaci ones de

| os Estados Partes. Una insistencia exclusiva en la legislacion o la
conpatibilidad Il egislativa no bastaria para cunplir |os deberes de | os Estados
en virtud del Pacto. La frase "por todos | os nedi os apropi ados" ha sido

i nterpretada anplianente en el sentido de que, adenmés de | as nedi das

| egi sl ativas, tanbi én se deberan adoptar nedi das adm ni strativas, judiciales,
econom cas, sociales y educativas.

51. En térm nos general es, |os gobi ernos tanbi én deberan adoptar medi das que
sean deliberadas y concretas y estén dirigidas | o mas cl aranente posible hacia
el cunplimento de estas obligaciones. En consecuencia, se necesitan nedi das
rapi das para di agnosticar la situacion existente respecto de | os derechos
consagrados en el Pacto. Los Estados Partes tanbi én tienen |la obligaci 6n de
establ ecer politicas y fijar prioridades acordes con el Pacto, basandose en |la
situaci 6n real de | os derechos en cuesti6n. La eval uaci 6n regul ar de

progreso de tales nedidas y la provision de recursos eficaces, juridicos o de
otra indole, son otros tantos nmedi os apropi ados.

52. Por |l o que respecta concretanmente al derecho a una vivienda adecuada,
pareceria que | os Estados tienen | a obligaci 6n de adoptar una estrategia
naci onal de vivienda en que se definan | os objetivos para el desarrollo de |as
condi ci ones de vivienda, determine |os recursos disponi bles para al canzar
estos objetivos y la forma mas rentabl e de enplearlos, y en que se expongan
| as responsabilidades y el plazo para la aplicacion de | as nmedi das del caso.
De conform dad con |a |egislacién sobre derechos humanos, estas estrategias
deberan reflejar consultas extensas y auténticas con todos | os sectores
soci al es, incluidas |as personas sin hogar, personas que tengan una vivi enda
i nadecuada, sus representantes y organi zaci ones, y de la participaci 6n de
est 0s grupos.

53. Es necesario tomar nedi das adicional es para garantizar una coordi naci é6n
eficaz entre |1 os mnisterios nacional es correspondi entes y | as autoridades
regionales y locales a fin de ajustar las politicas conexas (financieras,
agricol as, anbiental es, energéticas, etc.) a |las obligaciones que di nanan de
articulo 11 del Pacto.

Hasta el maxinmo de |os recursos de que di sponga"

54, Esta frase, y |las consecuencias que de ella resultan, tal vez sean |la
cuesti 6n clave por o que respecta a la percepcion y la préactica de |os
Estados en materia de derechos econém cos, sociales y culturales. En la
practica, |os Estados siguen nostrando una tendenci a exagerada a invocar este
principio para tratar de justificar el incunplimento de estos derechos.

55. Al nivel nas elenmental, esta frase significa que tanto | os recursos de un
Est ado conmo | os que suministran otros Estados o | a conuni dad internaciona
deben ser utilizados para la realizaci 6n de cada uno de | os derechos
consagrados en el Pacto. Aun cuando |los "recursos de que di sponga" sean

evi dent enent e i nadecuados, | o0s gobi ernos deberén tratar de garantizar e
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disfrute mas anplio posible de | os derechos pertinentes bajo |as
ci rcunst anci as exi stentes.

56. Es inportante sefial ar que este principio requiere una utilizacion
equitativa y eficaz de los recursos disponibles, asi conp acceso a ell os.

Pese a que la pretendida falta de recursos se utiliza a nenudo para justificar
| a i nobservanci a de al gunos derechos, el Comité de Derechos Econdni cos,
Sociales y Cultural es ha destacado que, aun en nonentos de grave contracci 6n
econdm ca y con sujeci 6n a nedidas de ajuste estructural, |os el enmentos

vul nerabl es de | a soci edad pueden y deben ciertanente ser protegi dos nedi ante
programas de bajo costo relativo dirigidos especial nente para ell os.

57. Para que un Estado pueda atribuir de rmanera realista el hecho de no haber
cunplido al menos sus obligaciones minimas a una falta de recursos, debera
denostrar que se ha hecho todo | o posible para dedicar todos |o0s recursos

di sponi bl es a satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones mninas.
Sin enbargo, el incunplimento de |a obligaci6n de evaluar y analizar |as
razones por las que |la sociedad no disfruta de | os derechos consagrados en el
Pact o nunca podra ser justificado por una falta de recursos. No obstante, |os
Estados tienen | a obligaci 6n de denostrar que, en su conjunto, |as medi das que
se estan adoptando bastan para realizar el derecho a una vivienda adecuada de
todos | os individuos en el mas breve plazo posible con el maximo de | os
recursos di sponi bl es.

Para | ograr progresivanmente"

58. Este principio inpone a |os Estados |la obligaci 6n de avanzar de la forma
mas expedita y eficaz posible hacia la neta de la plena realizaci 6n de todos
| os derechos consagrados en el Pacto. Sencillanente, |os Estados no pueden
diferir indefinidanente | os esfuerzos para garantizar |la plena realizaci on de
Pacto. Sin enmbargo, no todos |os derechos enunciados en el Pacto exigen una
real i zaci 6n progresiva. La adopci 6n de nedidas |egislativas en relacion con
| as cl ausul as de no discrimnacién del Pacto y la verificaci 6n del grado de
real i zaci 6n de | os derechos en cuesti 6n deben tener |ugar innedi atanente
después de la ratificacion. Esta obligaci 6n deberé interpretarse a la luz de
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, en particular, |as palabras "un nivel de
vi da adecuado” y "una nejora continua de |as condici ones de existencia".

59. A la inversa, toda nedida deliberadanente regresiva a este respecto
tendria que ser exam nada con sunp cui dado y deberia estar plenanente
justificada en funcioén de la totalidad de | os derechos previstos en el Pacto y
en el contexto de la utilizacién plena del maxi no de | os recursos disponibles.
Ademés, |a obligacion de |a realizaci 6n progresiva exi ste independi entenente
del increnmento de los recursos. Ante todo, exige una utilizacién eficaz de

| os recursos disponibles, tanto de fuentes naci onal es conp externas.

Una obl i gaci 6n basica mni m"

60. En virtud del Pacto de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, cada
Estado Parte, independi entemente de su nivel de desarrollo econdmco, tiene
una obligaci 6n basica nmininma de garantizar |la satisfacci én, por |o nenos, de
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| os nivel es esenciales mininbs de cada uno de | os derechos consagrados en este
instrumento. Segln el Conmité de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales,
un Estado Parte en el que un ndmero inportante de individuos esté privado de
abrigo y vivienda basicos prinma facie no estéa cunpliendo sus obligaci ones en
virtud del Pacto 20/.

Pr eci si ones adi ci onal es

61. Si bien el analisis de las obligaciones relativas a | os derechos

econom cos, sociales y culturales no puede considerarse aisladanente de

cont eni do del derecho o derechos en cuesti 6n, se acepta cada vez nmas |la
necesi dad de enfocar estos derechos desde el punto de vista de | os deberes de
| os Estados. A falta de obligaciones claras, bien definidas y exigibles de
observar una deterni nada "conducta" (por ejenplo, activa o pasiva) o de

obt ener determ nados "resul tados" (por ejenplo, objetivos) por parte de |os
gobi ernos, so6lo se haran o se podréan hacer escasos progresos para garantizar

| os derechos a la vivienda. Este enfoque ha sido defendi do por mnuchos
conentari stas, incluidos Scott, van Hoof y Alston, y estas obligaci ones se han
dividido en "niveles" que reflejan | os deberes de: a) reconocer

b) respetar, <c¢) proteger, d) pronover y e) realizar 21/. Podria ser Gti
exam nar cada uno de estos niveles de obligaciones a su vez, con una
referencia especifica al derecho a una vivienda adecuada, a fin de precisar y
aclarar el caréacter de este derecho.

Reconocer

62. La obligaci 6n de | os Estados de reconocer el derecho a la vivienda comb un
derecho humano se nmanifiesta en diversas esferas claves. En priner |ugar,

t odos | os pai ses deben reconocer |os aspectos de derechos humanos de |a
vivienda y garantizar que no se adopte ninguna nmedida para debilitar |la fuerza
juridica de este derecho y, en particular, |las facultades que este derecho

of rece o puede aportar a quienes tratan de conseguir un lugar decente y seguro
para vivir.

63. En segundo lugar, | as nedidas |egislativas, junto con politicas apropi adas
encam nadas hacia la realizaci 6n progresiva del derecho a la vivienda, forman
parte de | a obligaci 6n de "reconocer". En consecuencia, todas las politicas
en vi gor que redunden cl aranmente en nenoscabo de la interpretaci 6n | egal dada
al derecho a la vivienda deberd ser revocada o nodificada. En consecuenci a,
las politicas y las | eyes no deben destinarse a beneficiar a | os grupos
soci al es mas favoreci dos a expensas de | os nmas necesitados. En térm nos de
orientaci 6n de politica, la incorporaci 6n del derecho a la vivienda en |os

obj etivos de desarrollo de |los Estados y |a adopci 6n de estrategi as naci onal es
y local es encam nadas a |la realizaci 6n del derecho a la vivienda por nedio de
la fijacion de netas especificas, constituyen otro aspecto del reconocimento
de este derecho.

64. En tercer lugar, el reconocimento del derecho a |a vivienda significa que
| os Estados deben adoptar nedi das para eval uar hasta qué punto |a pobl aci 6n ya
goza de este derecho en un nonento deterninado. Y sobre todo, |os Estados
deben tratar de determinar el grado en que no se disfruta de este derecho y
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dirigir politicas y leyes en materia de vivienda hacia el logro de este
derecho para todos a | a brevedad posi bl e.

65. A este respecto, |os Estados deben conceder |a debida prioridad a |os
grupos soci al es que vivan en condi ci ones inadecuadas, prestéandol es especia
at enci on.

Respet ar

66. El deber de respetar el derecho a una vivienda adecuada significa que |os
gobi ernos deben abstenerse de toda nedi da que inpida que |as propias personas
sati sfagan este derecho cuando pueden hacerl o, por si solas o en asociaci 6n
con otras. En nuchos casos, | o Gnico que se necesita es que el gobierno se
abst enga de determ nadas practicas y se conproneta a facilitar iniciativas que
promuevan el esfuerzo propio de | os grupos afectados. En este contexto,

| os Estados estarian obligados a no poner obstacul os al pleno goce del derecho
a la participacion popul ar de | os beneficiarios del derecho a la vivienda, asi
cono a | os derechos fundanental es de organi zaci 6n y reuni 6n

67. Es especialnmente inportante |a responsabilidad de respetar el derecho a
una vivi enda adecuada, |lo que significa que |os Estados deberan abstenerse de
Il evar a cabo o propugnar desal ojanientos forzosos o arbitrari os de personas y
grupos, u otras medi das que den lugar al desal ojam ento de personas y

conuni dades. Los Estados deben respetar | os derechos de |a poblacién a
construir su propia vivienda y ordenar su nmedi o de un nodo que se adapte de |la
nmanera mas eficaz a su cultura, conocimentos, identidad, necesidades y
deseos. El respeto del derecho a la igualdad de trato, del derecho a la
intimdad en el hogar y de otros derechos afines tanbi én forma parte del deber
del Estado de respetar el derecho a | a vivienda.

68. En térm nos general es, estos nivel es de obligaci 6n podrian aplicarse a
derecho a la vivienda y proteccion contra el desahucio en la forma que se
expone a continuaci 6n. El deber de respetar, segln Eide, corresponde
perfectanente al derecho de ser protegido contra el desal ojam ento por cuanto:

"exige que el Estado y, por lo tanto, todos sus Organos y agentes se
abst engan de hacer todo aquello que viole la integridad de |a persona o
infrinja su libertad, incluida la libertad de utilizar |os recursos
mat eri al es de que di sponga esa persona en |la forma que consi dere nas
conveni ente para satisfacer |as necesi dades basicas." 22/

Pr ot eger

69. Para proteger efectivanente el derecho a la vivienda de una pobl aci 6n, |os
gobi ernos deberan garanti zar que se inpida toda posible violaci 6n de este
derecho por terceros, conmb intereses econdm cos nmas poder 0sos, propietario,
enpresas urbani zadoras, vecinos y otros, que restrinja la libertad de accién y
el acceso a | os recursos, asi conb la utilizaci én de éstos. Cuando ocurran

tal es violaciones, |as autoridades publicas deberan tratar de oponerse a ellas
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Yy, en caso necesario, garantizar el acceso a |os recursos | egal es para obtener
reparaci 6n por cual qui er violacion conmetida e inpedir futuros agravi os.

70. A fin de proteger el derecho a la vivienda de | os ciudadanos contra
ciertos actos, conp | os desal oj ani entos forzosos, |os gobi ernos deberan
adopt ar nedi das i nnmedi atas para garantizar |a seguridad de |a ocupacion a |as
personas y famlias que actual nente carezcan de esa protecci 6n 23/. Asin sno,
deber an adopt arse nedi das efectivas para proteger a |los residentes contra |la
di scrim naci 6n, hostigam ento, privaci 6n de servicios u otras amenazas.

71. Los Estados tambi én deberan adoptar nedi das para garantizar que | os gastos
por concepto de vivienda de |os individuos, fanmilias y hogares sean

proporci onados a |l os ingresos y que |os gastos de vivienda nunca sean tan

el evados que pongan en peligro |a satisfacci 6n de otras necesi dades basi cas.

Se debe establ ecer un sistema de subsidi os de vivienda para | os sectores de |la
soci edad i ncapaces de costear o tener acceso a una vivienda adecuada, y se
debe proteger a los inquilinos contra aunmentos injustificados o inprevistos de
al quil er.

72. Las autoridades publicas tanbi én deberan garantizar |la creaci 6n de

necani snos j udi ci al es, cuasijudiciales, admnistrativos o politicos para

of recer reparaci 6n a |las presuntas victinas de toda viol aci 6n de su derecho a
una vivi enda adecuada.

"Pronover"

73. La funci 6n de pronoci 6n exi ge que el Estado haga hincapi é en form
satisfactoria y adecuada en | os aspectos juridicos y de otro tipo de la
real i zaci 6n del derecho a la vivienda; para ello aplicard una serie de nedi das
activas, incluido el reconocimento de este derecho en la |egislacién

naci onal , la incorporaci 6n del contenido del derecho a la vivienda en |as
politicas de vivienda y de otro tipo y la identificaci6n de "puntos de
referencia" claros para |a realizaci 6n de este derecho por todos | os sectores
de |l a soci edad, especial mente | os nmenos favoreci dos.

"Real izar"

74. La obligaci 6n del Estado de realizar el derecho a una vivienda adecuada es
la que tiene el caracter mas intervencionista o positivo. La obligacion de
realizar el derecho a la vivienda exige que el Estado tonme todas |as nedi das
necesarias para garantizar a todas |as personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion |la oportunidad de satisfacer adecuadanente |as necesi dades
reconoci das en | os instrunmentos de derechos humanos que no pueden al canzarse
nedi ante el esfuerzo personal. Se incluyen aqui |as obligaciones financieras
de contribuir a obtener "resultados", en particular |as nmedi das progresivas
relativas a la tributaci 6n, gasto publico, distribucién de |os ingresos,
justicia redistributiva, reglanentaci on oficial de la economia y del nercado
de la tierra y sumnistro de servicios publicos e infraestructuras conexas.

75. El Comité de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales ha confirmdo que
se deben establ ecer obligaci ones gubernanental es cl aras desti nadas a hacer
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realidad el derecho de toda persona a un |lugar seguro donde vivir dignanente y
en paz, incluido el acceso a la tierra conp un derecho. El Comté ha afirnado
adenas que nuchas de | as nedi das necesarias para hacer realidad el derecho a

I a vivienda consiste en asignar recursos, incluso en periodos de ajuste
econom co estructural, y que en algunos casos es mas Gtil invertir |os fondos
publicos destinados a la financiacion de la vivienda en |a construcci6n
directa de nuevas uni dades.

76. En general, por lo que respecta a la financiacién de |la vivienda, |os

Est ados deben establ ecer formas y nivel es de gastos que reflej en adecuadanent e
| as necesi dades de |la sociedad en la materia y que sean conpati bles con |as
obl i gaci ones que inponen el Pacto y otras di sposiciones |egales.

77. Segun se establecio en los Principios de Linburgo relativos a la
Aplicaci 6n del Pacto |nternacional de Derechos Econdénicos, Sociales y
Culturales, y reiterd posteriornente el Conité, en el uso de |os recursos

di sponi bl es se debe asignar |a debida prioridad a la realizaci 6n de | os
derechos reconoci dos en el Pacto, teniendo en cuenta | a necesidad de
garanti zar que toda persona pueda satisfacer sus necesi dades de subsi stenci a,
asi cono proveer |os servicios esenciales 24/.

78. Por lo que respecta concretanente al derecho a la vivienda, el deber de
realizaci 6n obliga a | os gobiernos a brindar asistencia para garantizar
ciertas oportunidades y ayuda directa a | os necesitados si no tienen ninguna
otra posibilidad razonabl e de obtener dicha ayuda. Esta obligacion se
aplicaria a |l as situaci ones de desenpl eo; a | os ancianos, discapacitados y
personas nmenos favorecidas; a |las situaciones de desastres naturales o
artificiales u otras crisis; y a |las personas afectadas en forna
despr opor ci onada por programas de aj uste econom co estructural disefiados o
admi ni strados de manera adecuada.

79. El analisis precedente pone de nmanifiesto que, contrarianmente a |la opinidn
habi tual con respecto a | as obligaciones de | os Estados en nmateria de derechos
econom cos, sociales y culturales, y en particular el derecho a una vivienda
adecuada, el alcance y la diversidad de |as obligaci ones que enanan

necesari amente del reconocimento | egal de estos derechos son anmplios y

conpl ejos. El reconoci mento de estas obligaci ones tanbi én anplia | as

opci ones de que di sponen | os ciudadanos que reclanman una conpensaci 6n cuando

el Estado no ha respetado sus derechos o normas |egales para exigir
responsabi | i dades a | os Estados por |as violaciones de esos derechos.

Las obligaciones de |la comuni dad internaciona

80. Ademés de | as obligaciones de cada Estado para con sus ci udadanos y

resi dentes extranjeros, |as obligaciones de |a comuni dad internacional (que

i ncluye a todos | os Estados y organi snobs internacional es) respecto de la
real i zaci 6n del derecho a una vivienda adecuada son mas anplias de | o que
habi t ual nente se supone. Por ejenplo, segln los Articulos 55 y 56 de la Carta
de las Naciones Unidas y de conformni dad con principios reconoci dos del derecho
i nternacional, todos | os Estados tienen |a obligaci 6n de cooperar en |la
real i zaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales. Esta
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responsabi | i dad i ncunbe especi al nente a | os Estados que estéan en condi ci ones
de ayudar a otros en este sentido.

81. En cuanto al derecho a una vivienda adecuada, |a comnunidad internaciona
en su conjunto parece estar |egal nente obligada a ofrecer ciertas garantias,
por ejenplo: a) abstenerse de aplicar nedidas coercitivas para obligar a

un Estado a rescindir o violar sus obligaciones en materia del derecho a la
vivienda; b) brindar ayuda financiera o de otro tipo a | os Estados afectados
por desastres naturales o artificiales que acarreen, entre otras cosas, la
destrucci 6n de hogares y asentam entos; c) garantizar el sumnistro de

al bergues y/ o viviendas a | os refugi ados internos e internacional es que huyen
de |l a persecuci 6n, las luchas civiles, los conflictos arnados, |as sequias o
| as hanbrunas; d) reaccionar ante casos de viol aciones flagrantes del derecho
a la vivienda por cual quier Estado de |a comuni dad internacional; y

e) reafirmar periddicanente con diligencia la inportancia del derecho a una
vi vi enda adecuada y posteriornente vel ar por que cual qui er nueva di sposi ci 6n
juridica que se adopte no limte el grado de reconocinento ya otorgado a este
der echo

82. Estas garantias son fundanental es habi da cuenta del apoyo tacito que

bri ndan al gunos gobi ernos influyentes a |as instituciones financieras

i nternaci onal es (por ejenplo, al Banco Mundial y al Fondo Monetario
Internacional) y a | os acuerdos conercial es (Acuerdo Ceneral sobre Arancel eres
Aduaneros y Conerci o, sobre propiedad intel ectual, acuerdos de |ibre conercio)
gue han puesto y ponen en peligro la realizaci 6n del derecho a |a vivienda.

Es i ndi spensabl e exponer ante |a comuni dad internaci onal |as consecuenci as
adversas de estos programas y politicas e insistir en |la responsabilidad de
estas instituci ones sobre | a base de | os principios de | os derechos hunanos,
tema que el Relator Especial encargado de exam nar |a cuestion de |la
real i zaci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y cultural es abordd

en 1992 25/. En posteriores informes se exam naréan detal |l adanmente éstas y
otras cuesti ones conexas.

V. EL CONTEN DO DEL DERECHO A LA VI VI ENDA

83. Comp se sefial 6 antes, uno de | os obstacul os que inpiden la realizaci 6n de
derecho a la vivienda ha sido |a prol ongada ausenci a de una definicion

uni versal mente reconoci da de | os diversos aspectos que |o integran. Este
obstaculo era y tal vez es mas artificial que real, por lo que se han tonado
al gunas nedi das para definir mas claramente los criterios juridicos que se
aplican a la cuesti 6on en todos | os nivel es.

84. En particular, por lo que respecta a las normas juridicas internacional es,
en el parrafo 8 de |a observaci 6n general N 4 del Comté de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales sobre el derecho a una vivienda adecuada se
esbozan siete conponentes fundanental es de este derecho. Considerados en su
conjunto, estos conponentes pueden constituir las garantias basicas que
reconoce el derecho internacional a |as personas que gozan del derecho a la
vivienda. Estos conponentes se definen en | os siguientes térm nos.
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Seguridad juridica de la tenencia

85. La tenencia adopta una variedad de formas, conop el alquiler (publicoy
privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, |a ocupaci6n por e
propietario, la vivienda de enmergencia y | os asentani entos infornales,
incluida | a ocupaci 6n de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de
tenenci a, todas | as personas deben gozar de cierto grado de seguridad de
tenencia que |les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el
hosti gami ento u otras anenazas. Por consiguiente, |os Estados Partes deben
adopt ar i nnedi at anent e nedi das destinadas a conferir seguridad | egal de
tenencia a |l as personas y | os hogares que en |la actualidad carezcan de esa
protecci 6n consul tando verdaderanente a | as personas y grupos afect ados.

Di sponi bilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura

86. Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para
la salud, la seguridad, la conpdidad y la nutricién. Todos |os beneficiarios
del derecho a una vivi enda adecuada deberian tener acceso pernmanente a
recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la

cal efacci 6n y el alunbrado, a instal aciones sanitarias y de aseo, de

al macenam ento de alinentos, de elimnaci 6n de desechos, de drenaje y a
servi ci os de energenci a.

Gast os soport abl es

87. Los gastos personales o del hogar que entrafa |la vivienda deberian ser de
un nivel que no inpidiera ni conpronetiera el logro y la satisfacci én de otras
necesi dades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar nedi das para
garanti zar que el porcentaje de | os gastos de vivienda sean, en general,
connensurados con | os niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian crear
subsi di os de vivienda para | os que no pueden costearse una vivienda, asi cono
formas y niveles de financiaci 6n que correspondan adecuadanente a | as

necesi dades de vivienda. De conformidad con el principio de |a posibilidad de
costear |la vivienda, se deberia proteger por nedi os adecuados a | os inquilinos
contra nivel es o aunmentos desproporcionados de los alquileres. En |as

soci edades en que |l os naterial es natural es constituyen |las principales fuentes
de material de construccion de vivienda, |os Estados Partes deberian adoptar
nmedi das para garantizar | a disponibilidad de esos nateri al es.

Habi t abi | i dad

88. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer
espaci o adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, |a humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otras anenazas para |la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfernedad. Debe garantizar tanbién |la
seguridad fisica de | os ocupantes.
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Asequi bi | i dad

89. La vivienda adecuada debe ser asequible a | os que tengan derecho. Debe
concederse a | os grupos en situaci 6n de desventaja un acceso pleno y
sostenible a | os recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia
garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de la
vivienda a | os grupos desfavoreci dos cono | as personas de edad, |os nifios, |os
i ncapaci tados fisicos, los enfernps term nales, |os individuos VIH positivos,

| as personas con probl emas nmédi cos persistentes, |os enfernbs nental es, |as
victimas de desastres natural es, |as personas que viven en zonas en que suel en
produci rse desastres, y otros grupos de personas. Tanto |as di sposiciones
conp la politica en materia de vivienda deben tener plenanmente en cuenta | as
necesi dades especi al es de esos grupos. En nmuchos Estados Partes, el mayor
acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o enpobrecidos de |la
soci edad, deberia ser el centro del objetivo de la politica. Los Estados
deben asumir obligaci ones apreciabl es desti nadas a apoyar el derecho de todos
a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra
cono derecho.

Lugar

90. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que pernita el acceso a
| as opciones de enpleo, |os servicios de atenci 6n de |la salud, centros de
atenci 6n para ni flos, escuelas y otros servicios sociales. Esto es

particul arnente cierto en ciudades grandes y zonas rural es donde | os costos
tenporales y financieros para |l egar a | os lugares de trabajo y vol ver de
el | os puede i nponer exigencias excesivas en | os presupuestos de las fanilias
pobres. De manera senejante, |la vivienda no debe construirse en |ugares
contam nados ni en la proxi mdad i nmedi ata de fuentes de contam naci 6n que
amenazan el derecho a la salud de | os habitantes.

Adecuaci 6n cultura

91. La mmnera en que se construye la vivienda, |os naterial es de construcci 6n
utilizados y las politicas en que se apoyan deben pernitir adecuadanente |a
expresi on de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las
actividades vincul adas al desarrollo o |la nodernizaci6n en la esfera de |la

vi vi enda deben vel ar por que no se sacrifiquen |as di nensiones cultural es de
la vivienda y por que se aseguren, entre otros, |os servicios tecnol 6gi cos
noder nos 26/ .

92. Estos anplios conponentes ponen de nanifiesto el caréacter nultidi nensiona
del derecho a una vivienda adecuada. En su diversidad tanbi én denuestran |a
anplitud de | as cuestiones que deben exam nar | os Estados que han asumido |a
obl i gaci 6n | egal de hacer realidad el derecho a la vivienda de |a poblaci 6n
Por eso, toda persona, familia, hogar, grupo o comrmuni dad que viva en unas
condi ci ones en que estos conmponentes no se realicen plenanente, puede afirmar
con razon que no disfruta del derecho a una vivienda adecuada consagrado en

I as normas internaci onal es de derechos humanos. Esto, por supuesto, plantea

| a cuestion obvia y a nenudo reiterada, pero no por ello nenos justificada, de
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| a posibilidad de invocar ante los tribunales el derecho a |la vivienda, que se
exam na mas adel ant e.

VI. ULTERI OR ANALI SI S DE LAS OBLI GACI ONES DE LOS ESTADCS

93. En su docunmento de trabajo, el Relator Especial exam naba sucintanmente |la
evol uci 6n del derecho a la vivienda cono concepto holistico y conpb derecho
humano. Gracias a este trabajo se ha hecho patente | a necesidad de ampliar y
especificar el caréacter de | as obligaciones del Estado ante el deterioro de

| as condiciones de vida y el creciente nanero de personas sin hogar. La |abor
de [ a Canpafia Nacional India en pro del Derecho a la Vivienda (NCHR) ha
servido de punto de partida para un analisis de ese tipo. Conforme a esta
visi6n del derecho a la vivienda, la Unica forma de alcanzarlo y aplicarlo es
gue el Estado nodifique fundamental mente su papel para convertirse en
"garante", y tone nedi das para "crear |as condiciones" que permtan a toda |la
soci edad | ograr dicho derecho. La adopci 6n y puesta en préactica de |as

di versas nedi das necesarias para aplicar esos principios exige
fundament al nent e que se consi deren | os derechos humanos cono "obl i gaci ones
positivas" y no solanmente cono | a abstenci 6n por el Estado de intervenir o la
prestaci 6n de asistencia social, o que se reduzcan a |l a categoria de

"necesi dades bési cas".

94. Esta forma de proceder exige que se restrinjan, y de ser posible se

el imnen, algunas politicas de desarrollo y nedidas de planificacion
deficientes que se han convertido en "habitos" de | os gobi ernos, de manera que
el espacio politico, social y econém co se vea |liberado para dar paso a
derecho a la vivienda. Por esta razon, ciertas iniciativas cono | os proyectos
de megadesarroll o que frecuentenente dan |ugar a desal ojos en gran escala, |os
procesos industriales y agricolas que destruyen |a base de recursos natural es
de que dependen | as pobl aciones y | as conuni dades, y | a adopci 6n de nedi das de
aj uste econdém co que inmponen recortes en el sector social, deben ser objeto de
un escrutinio profundo. Este procediniento ayudara a | os Estados a el aborar
estrategi as para adoptar nedi das i nnedi atas que no requi eran | a asignaci 6n de
recursos consi derabl es 27/.

95. Es interesante recordar en este contexto la inportancia de la tierray las
posi bi | i dades de acceso a la tierra en |la dinamca del derecho a |a vivienda.
En | a Decl araci 6n de Vancouver sobre | os asentam entos hunanos de 1976 se
hacia la siguiente referencia a la tierra:

"La tierra... no puede ser tratada cono un bien ordinario, controlado
por individuos y sujeto a las presiones e ineficiencias del nercado... el
nodo de utilizar el suelo deberia determ narse de acuerdo con | os
intereses a largo plazo de |la comunidad." 28/

En fecha mas reciente la NCHR afirnd que la tierra debe ser tratada
esenci al rente conmo val or de uso y no val or de canbio y que para pronover e
derecho equitativo a la vivienda se requiere la distribucién equitativa de |la
tierray la garantia a las famlias pobres del acceso a ella 29/. La cuestidn
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fundanental de la relacion inseparable entre la tierray el derecho a la
vivienda se analizaré en infornmes posteriores.

96. Al identificar |as diversas nedi das que pueden tonar | os Estados y |as
nmil ti ples politicas y nedi das de planificaci 6n que pueden adoptarse para |la
real i zaci 6n del derecho a la vivienda, el Relator consider6 que |a |Iabor de

la NCHR era valiosa y de interés en todo el nundo. Tiene especial inportancia
la afirmaci 6n de que para que el Estado pueda cunplir los principios y la
finalidad propia del papel de "garante", el derecho a |a vivienda debe

consi derarse conb un "principi o de organi zaci 6n" de la politica del Estado.

97. Este papel del Estado conp "garante", concepto que parece ser plenanente
conpati ble con la natural eza juridica del derecho a la vivienda, inmplicaria

a) la el aboraci 6n periédica de infornmes sobre |a situaci 6on nacional de |as
condi ciones de vida; b) la elaboraci 6n de una politica nacional de
reasentamentos y |l a redacci 6n de un cddi go naci onal de conducta sobre |os
desal oj os forzosos; c) el desarrollo de una politica nacional de urbanizaci én
i ndependiente de la politica nacional de vivienda; d) |la obligaci 6n del Estado
de establ ecer una jerarquia normati va basada en princi pi os concretos que
uni fi quen el concepto de un plan de desarrollo, en el que el derecho a la

vi vi enda sea uno de esos principios 30/.

VI1. LEG SLACI ON NACI ONAL SOBRE EL DERECHO A LA VI VI ENDA

98. El concepto de la vivienda, y mas concretanmente la legislacién relativa a
derecho a la vivienda, es denasiado anplio para poder exam narlo con
profundi dad en el presente informe, por lo que se trataréd en detalle en el
inforne siguiente. Sin enbargo, para indicar algunas de | as cuestiones
fundanment al es recogi das en | as | eyes nacionales y |ocal es directanmente

rel aci onadas con el derecho a la vivienda es necesari o exani nar brevenente |la
cuesti 6n del reconoci mento constituci onal del derecho a |a vivienda.

El objeto de esta seccién (y del examen que se hara en el infornme de 1994)
deberia ser ofrecer ejenplos de disposiciones |egal es que denuestren
claranmente [ a conpatibilidad entre el contenido del derecho a la vivienday la
| egi sl aci 6n nacional, y exam nar de qué nanera se utilizan dichas |eyes para
gue | as obligaciones internacional es se traduzcan en obligaci ones de |os

gobi ernos naci onal es y derechos de | os individuos.

99. El derecho a la vivienda esté reconocido explicitanente por | o nmenos en
dos docenas de constituciones nacional es que utilizan férmulas diferentes y
gue tienen diversas consecuencias practicas 31/. Por inportante que sea el
reconoci mento constitucional del derecho a |a vivienda para generar |as

rel aci ones soci al es necesarias para el pleno disfrute del derecho a la

vi vi enda, son muy escasas | anmentabl emente | as pruebas que tiene el Rel ator
Especi al de que el reconocimento del derecho a |la vivienda permta por si
solo nejorar |as condiciones de vivienda y de vida de toda | a soci edad.

100. Al igual que con todos | os derechos econdm cos, sociales y culturales
-por no decir todos |os derechos hunmanos- codificados en | as constituciones,
la legislacion que los aplique y | as correspondi entes nedi das de politica,
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pl ani ficaci 6n y presupuestarias son un requisito previo obvio para transfornar
| os principios generales en derechos y obligaciones concretos. Esta
transformaci 6n constituye un proceso social, politico y |egislativo sumanente
i mportante para el logro del derecho a | a vivienda.

101. En su proxino inforne, el Relator Especial tiene intenci6n de exam nar
en detalle al gunas | eyes nacional es de diferentes regi ones que se refieren
directanente a | as cuestiones fundanmental es que suscita el derecho a la
vivienda. Se tiene la intencion de exam nar en el préxino inforne |la Ley de
urbanisno y vivienda de Filipinas de 1991, |la Ley de personas sin hogar de
Rei no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de 1985, |la Ley de reforma
urbana de Col ombi a de 1990, |as Leyes de superficies maxi mas y regl anentaci 6n
de terrenos urbanos y de nejoraniento y |inpieza de zonas de tugurios de |la
India de 1976 y 1956 y |l as Leyes de vivienda de | os Estados Uni dos de 1937

y 1949, con miras a determ nar de qué manera |a |egislacién naci onal puede
reflejar | os principios del derecho internacional relativos al derecho a la
Vi vi enda

VI11. LAS DEFICIENCI AS DEL ENFOQUE JURI DI CO

102. Cabe considerar que todos | os argunmentos e ideas expuestos en | as
secciones anteriores de este informe ponen de relieve | as posibilidades
practicas del enfoque juridico del derecho a | a vivienda para asegurar e
conjunto de derechos que inplican el reconocimento nundial y la reafirmaci én
constante del derecho a una vivienda adecuada. No obstante, cuando se conpara
lo que dice, o se interpreta que dice, el aspecto mas idealista de la |ley con
realidad de las crisis humanas caracterizadas por |a existencia de personas
sin hogar y otras formas de negaci 6n del derecho a la vivienda, es forzoso
reconocer al menos |as deficiencias propias del enfoque juridico en cuestiones
tan fundanental es para | a supervivencia cono el derecho a un |ugar donde
vivir. En efecto, por nmuy poderosa que pueda ser la |ley para proteger y
pronover | os derechos de | os grupos mas débiles y vul nerabl es de | a soci edad,
ha fracasado en dos aspectos principal es.

103. Por un | ado, muchos organi snbs publicos y entidades privadas

si stemati canent e desconocen, violan o tratan con profundo escepticisnmo |as
di sposi ci ones sobre el derecho a la vivienda. En nuchos aspectos, |la propia
| ey -especial mente | os cédi gos de construcci 6n inposibles, la discrimnacion
de facto, el no reconocimento de | os derechos de | os pobres y | eyes
represivas sobre la tierra, por nencionar sélo al gunos casos- discrimna
expresa y voluntariamente contra | os grupos vul nerables, al considerar cono
delito las actividades que | os pobres se ven obligados a realizar para
sobrevivir y conservar un lugar donde vivir. Estas cuestiones obligan a
preguntarse si la vivienda es esencial mrente un probl ena de bi enestar soci al
juridico o politico, o las tres cosas al nmisno tienpo. Esta y otras preguntas
nos obligan a pl antearnos nuevas cuestiones, que a nenudo se omiten en |os
andlisis juridicos de | os derechos hunmanos. Por ejenplo, incluso cuando
existen leyes y politicas relativamente favorables, rara vez se traducen en
nedi das de pronoci 6n del derecho a | a vivienda.
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104. Tanbi én cabe destacar que, cuando se trata de |leyes en materia de

vi vi enda, existe una profunda tension social y politica entre | os encargados
de el aborar | as |eyes, |as autoridades encargadas de su aplicacion y la

soci edad civil. Abundan |os ejenplos del uso de la ley para violar
conscientenente el derecho a la vivienda de | as personas y conuni dades, asi
conp los intentos fallidos de favorecer el acceso social a |a vivienda

nedi ante procesos |egislativos. Tanbién existen abundantes ejenplos de |eyes
rel aci onadas con la vivienda que en la letra y el espiritu son conpatibles con
| as normas de derechos humanos, pero que se violan en forma habitual y en |as
gque, en virtud de enm endas, se crean resquici os que term nan haci endo una
burla total de la intencion original del |egislador

105. Por otra parte, no puede negarse que el derecho internacional es
totalmente irrel evante para | as coruni dades | ocal es, |o0os grupos poupul ares,

| os residentes y | a poblaci 6n en general cuyos derechos |as | eyes tienen por
fin proteger. En resunen, |la nmayor parte de la gente no tiene ninguna

conci enci a de que cono individuos, famlias o grupos tienen derecho a una

vi vi enda adecuada. A esto se afiade que el recurso a los tribunal es por

i ndi vi duos y grupos para defender su derecho a la vivienda sigue siendo |a
excepci 6n que confirma la regla. En la mayoria de |os casos, para que e
derecho a la vivienda se convierta en realidad | o absol utanmente fundanmental es
no ya la ley msna, sino la nmovilizaci6n de | as personas y conuni dades

af ect adas para que hagan val er, defiendan y exijan que se respeten sus

der echos.

106. Ademas, enfocar el derecho a la vivienda desde el punto de vista |egal,
o incluso de politica, inplica el reconocimento de |la realidad a nenudo

i gnorada de que | os supuestos de que | os Estados actuan de "buena fe", o de
que el "inperio de la ley" tiene un caracter universal so6lo se aplican

pl enament e en unos pocos paises. Pese a la inportancia del inperio de la |ley
para crear unas rel aci ones soci al es conducentes a |a proteccion de |os
derechos hunmanos, conb concepto sienpre serd insuficiente para garantizar a
todos | os ciudadanos un | ugar decente donde vivir. Si no se reconoce este
hecho crucial, se seguiran el aborando conceptos cada vez mas idealistas de
unos derechos basados en la ley y de las politicas presuntanmente necesari as
para aplicarlos, pero que en Gltima instancia tendran escaso o ningun inpacto
sobre la vida cotidiana del honbre de la calle. Esta realidad inpone

exi genci as especiales al sistenm juridico internacional en materia de derechos
humanos si se quiere que las leyes tengan el efecto que se pretende sobre |as
personas que estéan |l amadas a proteger

107. Por problematico y cuestionable que sea el enfoque juridico del derecho
a la vivienda, no cabe desconocer ni negar que el enfoque de |la vivienda conp
derecho humano tal vez sea |a Unica esperanza real de garantizar a todos un

| ugar adecuado y seguro donde vivir. Cono sefal 6 Bl onkvi st acertadamente en
su analisis de las limtaciones de |las nedidas politicas para nitigar e

probl ema de | a vivienda:

"La conexi 6n entre las libertades civiles, |os derechos humanos y |a
vi vi enda puede parecer rebuscada, pero creo que es crucial. La idea de
| os derechos esta estrechanente vinculada con |Ia de un Estado
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uni versal i sta regido por normas. Los derechos tienen un valor en si

m snos, pero tanbi én propagan y difunden una "l égica" social y politica
especial . Puesto que, por definicién, un derecho inplica un gobierno
conforme a una norma, es probable que | os derechos tengan "efectos de
propagaci 6n" en |l a sociedad y afecten tanbi én a otros sectores de |la

admi ni straci 6n de un Estado. Por este notivo, nada es mas pernicio0so o
pel i groso para el Estado "particularista” que |la conciencia publica de |os
derechos humanos y |l a lucha por defenderlos." 32/

I X, ¢PUEDE EL DERECHO A LA VI VI ENDA SER | NVOCADO
ANTE LOS TRI BUNALES DE JUSTI CI A?

108. Los inconvenientes, frecuentenmente ignorados y sin enbargo constantes,
de considerar el derecho a la vivienda y otros derechos humanos, y enfocarl os
excl usi vanent e desde una posicion legalista, plantean | a aun delicada cuesti 6n
de si el derecho a la vivienda puede ser invocado ante | os tribunales

-es decir, la cuestion del derecho de |a poblacioén a reivindicar su derecho a
la vivienda ante un tribunal de justicia. A nivel del Comté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales se ha respondido afirmativanente a la
pregunta de si los recursos de la jurisdiccion interna son aplicables a |os
derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular al derecho a una

vi vi enda adecuada.

109. Segln el Comté, entre las diversas esferas en que dichas disposiciones
se aplicarian figuran: a) apelaciones juridicas destinadas a evitar
desahuci os pl aneados o denoliciones nediante | a em si 6n de mandat os de | os
tribunales; b) procedimentos juridicos para buscar indemizaci 6n después de
un desahucio ilegal; <c¢) reclanaciones contra acciones ilegales realizadas o
apoyadas por |os propietarios (sean publicos o privados) en relaci6n con |os
nivel es de alquiler, mantenimento de la vivienda y discrimnacién racial u
otras formas de discrimnacion; d) denuncias de cual quier forma de

di scrimnaci on en |la asignaci 6n y disponibilidad de acceso a | a vivienda;

e) reclamaci ones contra | os propietari os acerca de condici ones de vivi enda

i nsal ubres o inadecuadas; y f) juicios colectivos en situaciones que inplican
un gran aunento de personas sin hogar 33/. Esta enuneraci 6n deruestra que
nmuchos conmponentes del derecho a | a vivienda pueden ser objeto de reclanaci 6n
ante los tribunales de justicia. Y, conp se verd en |la secciOn siguiente, en
relaci 6n con el derecho a la vivienda la jurisprudencia es mucho nmas abundante
de 1 o que general nente se reconoce.

110. Resulta al entador que, desde 1991, el Comté de Derechos Econdmi cos,
Social es y Cultural es haya exam nado deteni danmente y apoyado | a posibilidad de
nodi fi car el Pacto de Derechos Econémi cos, Sociales y Cultural es nediante |a
adi ci 6n de un protocolo facultativo que establ ezca un necani sno de

reclamaci 6n 34/. Es ésta una iniciativa que se requeria desde hace tienpo y
una necesi dad indiscutible, si se quiere que | os nunerosos derechos basi cos
enunci ados en el Pacto tengan al gin dia un significado practico para |os

ci udadanos del nundo.
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111. Por la fornma en que se ha abordado en el presente infornme el derecho a
la vivienda, sobre |la base tanto de la |egislacién vigente conb de |a doctrina
actual en las Naci ones Uni das sobre | os derechos econom cos, sociales y
culturales y de la jurisprudencia que se esta creando a través de | as canpafias
sobre el derecho a la vivienda, deberia ser evidente que este derecho tanbién
ti ene di mensiones politicas. El derecho a la vivienda es un derecho a la
seguridad en un lugar y constituye una afirmacion de la identidad y |la

singul aridad de una cultura. Es un derecho a participar en el proceso de
adopci 6n de deci siones, a ordenar el medio en que se vive y poder influir

en él

112. Por un lado, los recursos juridicos necesarios para obtener reparacion
por | os atentados contra ese derecho y, por otro, la falta de acci6n de un
gobi erno para estimular | os procesos econém cos y social es que contribuyan a
promover |a disponibilidad de viviendas de nmanera que el derecho a la vivienda
pueda realizarse, son dos bases sobre las que los tribunales y el sistena
judicial en general ciertanente pueden dictar sentencia. La afirmaci 6n por

| as personas de su derecho a la vivienda, en el marco de un sistema juridico
operante e independiente, es en definitiva | o que hace que ese derecho pueda
ser exigible ante los tribunal es de justicia.

X.  RESENA GENERAL DE LA JURI SPRUDENCI A SOBRE
EL DERECHO A LA VI VI ENDA

113. La atencién y acci6n judicial y cuasijudicial con respecto al derecho a
una vivi enda adecuada y | os derechos conexos ha sido consi derabl emrente nayor
de 1o que se cree generalnente. Varios mecani snos regionales y otros

necani snos que se ocupan de | os derechos humanos, |os 6rganos de | as

Naci ones Uni das creados en virtud de tratados y diversos tribunal es naci onal es
y |l ocal es han exam nado directanente cuestiones rel acionadas con el derecho a
la vivienda en sus distintos fallos y decisiones; en al gunos casos apoyando
una anplia interpretacién de la ley vigente y, en otros, haci endo preval ecer
opi niones mas restringidas. En esta seccio6n se abordaréan brevenmente estos
aspect os, con excepci 6n de |la | abor de |os 6rganos de | as Naci ones Uni das
creados en virtud de tratados, que se exam nard en el proxinmo inforne.

A. La Conmisio6n y el Tribunal Europeos de Derechos Humanos

114. Aunque el Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y
de las Libertades Fundanental es de 1950 no conprende ni el derecho a la
vivienda ni una protecci 6n explicita contra el desal ojo, en varios casos

exam nados por la Comision y el Tribunal, que vigilan el cunplimento de
Conveni o, se ha tratado directanente esta cuesti 6n. En dos decisiones de |la
Comi si 6n Europea de Derechos Humanos se ha decl arado explicitamente que | os
Est ados que han ratificado el Convenio no estan | egal nente obligados a
proporci onar al oj amiento a sus ciudadanos, indicando | os inconvenientes de no
haber codificado el derecho a una vivienda adecuada, un derecho sin cuya

exi stenci a no se pueden ejercer todos |os nedi os de proteccion juridica

rel aci onada con esta norma. En una decision de 1975 relativa al derecho a la
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vida privada (caso 4560/ 70), |a Comnision concluyé su indagaci 6n de
admi sibilidad en | os siguientes térmnos:

"La solicitante, por Gltinp, sefiala que | a autoridad | ocal encargada
de la zona en que vivia infringi6o el articulo 8 del Convenio al no ejercer
su facultad discrecional de adquirir obligatorianmente |a propi edad
absol uta de su al ojam ento..

Es cierto que el parrafo 1 del articulo 8 dispone que el Estado
respetara el domicilio de la persona y no interferird en el ejercicio de
ese derecho. Sin enbargo, |a Conision considera que el articulo 8
de ni nguna nmanera i npone a un Estado una obligaci 6n absol uta de
propor ci onar una vivi enda."

115. La Comsion reafirnd este punto de vista en otro caso (5727/72) a
declarar: "es cierto que la referencia en el articulo 8 a "domcilio"

-cono sefial a el CGobierno-, se refiere claramente al respeto del domicilio conp
al go ya existente y no podria inplicar un derecho a recibir un al oj am ento".
Estéa claro que la opinién de | a Com sion es que el Convenio no incluye e
derecho a recibir un al oj am ento.

116. En un asunto juzgado en 1989 (Mellacher y otros c. Austria) por e

Tri bunal Europeo de Derechos Hunmanos se exam nd | a aplicaci6n del articulo 1
del Priner Protocolo al Convenio, relativo al derecho a "gozar pacificanente
de sus bienes" en el contexto de |as nedidas de control de |os al quileres.

El propietario solicitante sostenia que conp consecuencia de |a inposicion de
nedi das de control de los alquileres a |la propi edad que poseia se infringian
sus derechos reconoci dos en el Protocolo. Sin enbargo, el Tribunal vio |as
cosas de otro nodo y destac6 en su fallo |l os siguientes el enentos inportantes,
gue en general son favorabl es desde el punto de vista del derecho a la

vi vi enda, particularmente con respecto a | os derechos de | os inquilinos:

a) las reducciones [de alquiler] en litigio no equivalian ni a una
expropi aci 6n formal ni a una expropiaci 6n de hecho, sino a un control del uso
de la propiedad; b) el |egislador tenia anplios poderes discrecionales con
respecto a la aplicacion de las politicas sociales y econom cas, en particular
en materia de vivienda; <c¢) |las razones aducidas por el Estado para justificar
la | egislaci 6n en cuesti 6n no se podian considerar nanifiestanente

i rrazonabl es; perseguian un objetivo legitinmo en interés general

d) en relacion con la |legislacion de protecci 6n social, en particular en
materia de control de alquileres, el |egislador debia estar en condici ones de
tomar nedi das que afecten al ulterior cunplimento de | os contratos concl ui dos
previanmente; y e) |as nedidas adoptadas para controlar |os alquileres
rebasaban el margen de apreciaci 6n del Estado y aunque el nonto de |as

reducci ones de al quiler era considerable, no constituia una carga
despr opor ci onada.

117. En el asunto de una reclamaci 6n entre Estados, Chipre c. Turquia,

de 1976, se consideraron | os desahuci os conp una viol aci 6n del derecho a
"respeto del domcilio", y se otorgaba asi una protecci é6n consi derable contra
esta clara violacion del derecho a |la vivienda reconoci do i nternaci onal nente.
La opini 6n de | a Com si 6n Europea mantenia que:
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"Las expul siones de grecochipriotas de sus casas, incluidos sus
propi os hogares, que con arreglo al Conveni o son inputables a Turquia,
constituyen una injerencia en el ejercicio de | os derechos garantizados en
el parrafo 1 del articulo 8 del Convenio, a saber el derecho de esas
personas al respeto de su domicilio y/o su derecho al respeto de la vida
privada... La Com sion concluye... que... Turquia ha conetido actos que
no son conpatibles con el derecho al respeto del domicilio garantizado en
el articulo 8 del Convenio."

118. Estas opiniones y sentencias de la Comisién y del Tribunal contienen
pues el enmentos tanto positivos conmb negativos por o que respecta a la
protecci 6n juridica del contenido béasico del derecho a la vivienda. Por un

| ado, se han expresado opi ni ones que consi deran | os desahuci os en gran escal a
una vi ol aci 6n del Convenio, y las nedidas de control de los al quileres se han
consi derado conp un "objetivo social legitinmo". Por otro |ado, se ha
interpretado el Convenio en el sentido de que no inpone ninguna obligaci 6n a
| os Estados de proporcionar alojamento y de que justifica |la posibilidad de
desal ojar a | as personas de viviendas de su propiedad en interés de un
objetivo social legitimb y para proteger |os derechos y libertades de otros.
Asi pues, la situaci 6n es un tanto anbi gua, considerando |a ausencia de

di sposi ci ones del Conveni o que traten especificanente del derecho a la

Vi vi enda.

B. Comté Europeo de Expertos |ndependi entes

119. La Carta Social Europea de 1961, al igual que el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos, no establ ece un derecho explicito a una vivienda adecuada,
aunque si contiene normas juridicas directanente rel aci onadas con este
derecho 35/. Por ejenplo, el articulo 19 de este texto garantiza el derecho
de los trabajadores mgrantes y de sus famlias a un trato no nenos favorable
gue el de | os ciudadanos de un Estado Parte en |l o referente, entre otras
cosas, al alojanmiento. Mentras que en el contexto del derecho de la familia
a una protecci 6n social y juridica (art. 16), |os Estados Contratantes se
conproneten a pronover, entre otras cosas, |a construcci on de al oj am ent os
adopt ados a | as necesi dades de las familias. En el Cuarto Protocolo de la
Carta se aborda el derecho de |os ancianos a di sponer de una vivi enda adecuada
a sus necesi dades.

120. El Comité Europeo de Expertos |ndependi entes encargado de vigilar el
cunplimento de la Carta ha generado una abundante jurisprudencia sobre |as
cl ausul as que se refieren al alojamento. Un andlisis de la jurisprudencia
exi stente en relaci6n con el articulo 19 revela las siguientes
consi der aci ones:

i) no es suficiente que un gobi erno denmuestre que no existe
di scrimnacion en la ley Unicanmente; debe denobstrar, ademas, que |os
trabaj adores migrantes en la practica no sufren ninguna desventaja en
| a asi gnaci 6n de viviendas de bajo costo a pesar de |a igual dad

de jure de que gozan;
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ii) el Comté ha observado | a existencia de | eyes por |las que se hace una
"concesi 6n" y que suelen distinguir entre residentes |ocales, otros
naci onal es del Estado y extranjeros. Esa distincion, en |a nedida en
que afecta a |l os extranjeros, seria seguranmente contraria a la Carta;

iii) en un caso se decidi 6 que un Estado Parte en el que |os trabajadores
extranjeros s6lo podian recibir una vivienda del Estado si habian
residido siete afios en el pais, no cunplia | as obligaci ones que |e
i ncunbian en virtud del parrafo 4 del articulo 19;

iv) si en la legislacion de un Estado se discrinina siquiera
i ndirectamente, entre subditos naturales y extranjeros con respecto a
| a adqui sici 6n de bienes raices, se contraviene el articulo 19, en la
nedi da en que esa discrimnaci6on afecta al acceso de | os extranjeros
a la vivienda;

V) el Comté necesita saber, comb minino, si al fijar las prioridades en
| a asignaci 6n de viviendas a |las personas inscritas en las listas de
espera se tienen en cuenta en el caso de | os trabaj adores
extranjeros, los menbros de su famlia que ya han quedado en el pais
de origen y a | os que quisieran hacer venir al pais en cuestion; y

Vi) i ncl uso cuando hay probl emas soci al es debi do a un haci nam ento
excesivo, el nunero de trabajadores nigrantes es pequefio y |la
situaci 6n con respecto a la vivienda por lo tanto no es grave; exigir
a una persona que no haya nacido en el pais un periodo de residencia
de cinco afios para poder optar a una vivienda financiada por e
Estado es contrario a los requisitos de este articulo 36/.

121. En otros casos, el Comité de Expertos |ndependi entes se han pronunci ado
sobre | a igualdad de trato de |os trabajadores migrantes en |la esfera de |la
vi vi enda, considerando en muchos casos que se habian conetido viol aci ones de
esos derechos. En un caso, el Comté concluy6 que un Estado seguia sin
cunplir sus obligaciones y, a la vez que cel ebraba | os esfuerzos hechos por

| as autoridades para facilitar el acceso de |os extranjeros a viviendas

sum ni stradas por el Estado, observd que aun no se habia introduci do ni nguna
nodi ficacion en la ley 37/.

122. El Conité de Expertos |ndependi entes tanbi én ha expresado |a opini én de
gue en el caso de viviendas subvenci onadas para cuya obtenci 6n se requiera
ciertas condiciones (nacimento o periodo de residencia), que sean soélo

apl i cabl es a ci udadanos de | os Estados obligados por la Carta, la situacion no
seria confornme al parrafo 4 del articulo 19 38/.

123. Mas recientenente, el Conmté ha afirnmado que el requisito del periodo de
resi dencia en un pais, si bien oficialnmente esta destinado a asegurar |a

i gual dad de trato, crea en el fondo una desigualdad, y por Io tanto no es
confornme a |l as disposiciones de la Carta 39/. Considerando |a situaci én en el
msno pais, el Comté estinmd que |la cuestion de la atribuci6on de |os recursos
(por ejenplo, viviendas de bajo costo) deberia basarse en el criterio de la
necesi dad del solicitante, a fin de asignar a la proteccidén de la fanilia la



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 15
pagi na 35

prioridad prevista en la Carta, a pesar de |la disponibilidad Iinitada de

vi viendas de bajo costo 39/. Por Gltinp, en otro caso, se estinmd que un
Estado Parte no cunplia | as disposiciones de |a Carta porque "las viviendas de
pronoci 6n publica" sél o se asignaban a | os ciudadanos del pais en

cuesti on 40/.

124. En el dltino decenio, el articulo 16 se ha invocado en varias
concl usi ones del Comté, nmuchas de |las cuales son particularnente Gtiles para
entender |as consecuencias del derecho a la vivienda. En un caso, ese 6rgano
consi der6 que para poder fornmarse una opini 6n en cuanto si un Estado habia
respetado el articulo 16, necesitaba disponer de |as estadisticas sobre la
situaci 6n econémca y social de las familias en un determ nado Estado y saber
si su politica en materia de vivienda era adecuada para satisfacer |as

necesi dades de las famlias 41/ sefial ando ademas | a infornmaci 6n que necesitaba
para eval uar cabal nente el cunplinmento del articulo 16 por |os Estados, el
Conmité pidio a un Estado que le suministrara i nformaci 6n sobre: i) la
situaci 6n de la vivienda, en particular el porcentaje de al oj am entos
calificados de insalubres y los criterios en que se basaba la calificaci 6n;

ii) la relacion habitante/vivienda; y iii) la proporcién del ingreso de |la
famlia destinado al alquiler, seglin las distintas categorias

soci oprof esionales de los inquilinos 42/. Mentras que en otro caso, en vista
de su preocupaci 6n por la situacion de las famlias nunerosas y de |as
famlias sin hogar, el Comté destacd |a necesidad de considerar el bienestar
de la famlia desde el punto de vista del derecho a recibir una vivienda
adecuada y servicios esenciales (tales conp cal efaccion y el ectricidad),

el ement os necesarios para el bienestar y |a estabilidad de la famlias 43/.

C. Tribunal es nacional es

125. Los tribunales y juzgados naci onal es exami nan a diario casos

rel aci onados con distintos aspectos del derecho a |a vivienda en el contexto
de cuestiones de tenencia, discrimnacién, posibilidad de costear |la vivienda
y los alquileres, proteccién contra el desahucio, calidad de la vivienda, etc.
Tal vez fuese (til exam nar varios casos y para ver |la nanera en que |os

tri bunal es han enfocado este derecho y para nostrar que el derecho a la

vi vi enda efectivanente puede ser objeto de reclamaci 6n ante |l os tribunal es.

126. Se reconoce que un poder judicial independiente, inparcial y accesible
asi cono la disponibilidad de asistencia |letrada son factores criticos en un
ordenam ento juridico que funcione bien y en que | os derechos hunmanos se tonen
seriamente. Sin enbargo, el recurso a la via judicial, por su propia indole,
tiene sus limtaciones y la respuesta de los tribunales en distintas
jurisdicciones ha sido contradictoria.

127. Esencial nente, el papel de los tribunal es nacionales en | os casos

rel aci onados con el derecho a la vivienda tanbi én es en gran nedi da un pape
anbi guo, aunque en al gunos paises |la tendencia a favorecer el derecho a la
vivienda es mas favorable de | o que general nente se supone. En la India, el
Tri bunal Suprenb y otros 6érganos judiciales han pronunci ado vari as deci si ones
i mportantes con | as que se ha tratado verdaderanente de proteger el derecho de
| o0s ocupantes a su vivienda y que confirman | a posibilidad de invocar este
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derecho ante los tribunales. Los fallos del Tribunal Suprenp se basan en una
interpretacion del articulo 21 de la Constituci én de la India, que garantiza

e

derecho a la vida. El Tribunal ha creado jurisprudencia sobre este

articulo y ha aclarado el significado de la expresiéon "el derecho a vivir con
di gnidad". En un caso planteado en 1981, el Tribunal dictam nd:

128.

"El derecho fundanental a la vida, que es el derecho humano nmas
precioso y que forma |la clave de todos | os demas derechos hunanos, debe,
por lo tanto, ser interpretado con espiritu anplio y expansivo, a fin de
darle una inmportancia y vitalidad que puedan perdurar nuchos afios y
real zar | a dignidad del individuo y el valor de |a persona humana. .

Consi deranps que el derecho a la vida conprende el derecho a vivir gozando
de | a dignidad humana y de cuanto | a aconpafia, a saber, |a satisfaccion de
| as necesi dades esenciales de |la vida, conp una nutrici 6n adecuada,
vestido y un techo para cobijarse." 44/

En el caso mas célebre de la India, conocido popul armente conmp el "caso

de los habitantes de | as calles de Bonmbay", una sala constitucional de
Tri bunal Suprenp decidi 6 en 1985 que:

129.

130.

"Expul sar a | os demandantes de sus viviendas seria privarlos de su
nedi o de subsistencia. E articulo 21 incluye |os nmedi os de subsistencia,
por 1o que si la privaci 6n de estos medi os no corresponde a un
procedi mi ento razonabl e establ ecido por la ley, inplica una violacidn de
articulo 21... E derecho reconocido en el articulo 21 es un derecho a
| os nmedi os de subsistencia, ya que nadie puede vivir sin |as cosas
necesarias para vivir, es decir, los nedios de subsistencia. Si este
derecho no se considera comb parte del derecho constitucional a |la vida,
la manera mas féacil de privar a una persona de su derecho a la vida seria
privarla de sus nedi os de subsistencia hasta el punto de abrogar ese
derecho... Asi pues, hay un nexo estrecho entre vida y nedios de
subsistencia. Y siendo esos nedios | o Unico que hace posible vivir,
dej enos de lado | o que hace la vida Il evabl e, debe considerarse cono
conponente integrante del derecho a la vida." 45/

En otro caso, en 1990, el msno Tribunal decidi 6 que:

"Tradi ci onal rente se ha aceptado que | as necesi dades basi cas de
honbre son la alinmentaci 6n, el vestido y el alojamiento. El derecho a la
vida esté garantizado en toda sociedad civilizada. Dentro de su anbito
quedan conprendi dos el derecho a la alinentaci én, el derecho al vestido,
el derecho a un entorno decoroso y a un al oj ami ento conveni ente en que

vivir... Para un ser hunmano [el derecho a la vivienda] tiene que
consistir en un al oj am ento adecuado que | e pernita desarrollarse en todos
| os aspectos -fisico, mental e intelectual... Un alojamento conveniente

es una necesi dad indi spensable para realizar el objetivo constitucional en
nmateri a de desarroll o humano, debe consi derarse que esta incluido en el
concepto "vida" del articulo 21." 46/

En dos casos bi en conoci dos de | os Estados Unidos, por ejenplo, que en

nmuchos aspectos fueron positivos, no se |1egd a reconocer plenanmente e
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derecho a | a vivienda cono derecho humano. En Lindsey c. Nornmet (1972 e
Tri bunal Suprenb de | os Estados Unidos rehusd apoyar el derecho a |a vivienda
en favor de un inquilino, afirmando que no "denigraba |a inportancia de una
vivi enda decorosa, sana y salubre". El Tribunal sostuvo ademas que:

"la Constituci é6n no prevé recursos judiciales para cada nal social o
econom co. No observanps en ese docunento ni nguna garantia constituciona
del acceso a una vivienda de una calidad determnada... La garantia de
una vivienda adecuada... [es una] funcién legislativa, no judicial." 47/

Sin enbargo, en el caso M. laurel, de 1982, el Tribunal Supreno de
Nueva Jersey decl aré que:

"no puede haber |l a nininma duda de que la vivienda, junto con |la

al i nentaci 6n, es una de | as necesi dades hurmanas nas basicas... Estéa claro
y es indiscutible que facilitar debi damente una vivi enda adecuada a todas
| as categorias de personas es un el enmento esencial de |a pronoci én de

bi enestar general." 48/

131. No es raro que surjan conflictos entre las politicas y las |eyes

adopt adas por un gobierno y los tribunales que se encargan de interpretar la

| egi sl aci 6n vigente y conprobar |la legalidad de las politicas y |as decisiones
gubernanental es. Con referencia a la funcién de los tribunales de la era de
apartheid en la legitimaci 6n oficial del proceso de desahucio en Sudafrica, el
Comité Nacional contra el Deshauci o declaré, por ejenplo:

"Si el gobierno ha actuado ilegal nente, la acci 6n judicial puede
lograr frenar una tentativa de traslado de |la poblacioén. Sin enbargo, en
la mayoria de | os casos, estas victorias |egales se basan en detalles
técnicos y son sOlo victorias tenporal es; una vez ganada |a causa, el
gobi erno no tiene mas que aplicar |os procedi m entos adecuados o, si la
propia ley no es suficiente para |l ograr sus objetivos, promul gar una nueva
ley a tal efecto." 49/

132. En Filipinas, por ejenplo, pese al reconociniento constitucional tanto
del derecho a la vivienda conb del derecho a no ser desahuci ado, y a pesar de
| os nmandatos judiciales contra | os desahuci os previstos, |as decl araciones de
| a Com si 6n Gubernanmental de Derechos Humanos y | a oposici6n de organi zaci ones
no gubernanent al es, general nente se hace caso omi so de esos derechos 50/.

133. De esta breve resefia de |la jurisprudencia existente a nive

i nternacional y regional se desprenden |as siguientes conclusiones. En prinmer
| ugar, aunque al gunas deci si ones han apoyado enérgi canente el derecho a la
vivienda, hay un gran nimero de casos en que efectivanente se han rechazado
nmuchas de | as pretensiones inherentes a |la afirmaci 6n de ese derecho.

En segundo lugar, en la mayoria de | os casos siguen siendo nmuy estrictas |as
limtaciones inpuestas al poder judicial para dictar la politica del Estado en
materi a de derecho a la vivienda. Al gunas decisiones contribuyen en realidad
a reforzar las reivindicaciones al derecho a |la vivienda, aunque estas

deci siones raranente tienen un inpacto en |l a sociedad. En tercer lugar, sigue
si endo sumanente dificil, tanto desde el punto de vista |l egal conpb desde e
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punto de vista financiero, que |os que reivindican el derecho a |la vivienda
recurran al sistema judicial para lograr el reconocimento de su legitino
derecho a | a vivienda.

XI.  VIOLACI ONES DEL DERECHO A LA VI VI ENDA

134. El andlisis precedente de la jurisprudencia relativo al derecho a la
vi vienda revel a que | os diversos 6rganos de derechos humanos de | as

Naci ones Uni das han confirnado que el derecho a | a vivienda puede ser objeto
de viol aci 6n por |0s gobiernos. En una de |las prineras opiniones sobre esta
cuesti6n, el Comte de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales observd en
su cuarto periodo de sesiones, celebrado en 1990, que:

"El derecho a la vivienda puede ser objeto de violacion. E Comité
tendrd que exam nar | os actos y om siones que constituyen una viol aci 6n,
en particular en el contexto de |os desahucios." 51/

135. Asimsnp, en su cuarto periodo de sesiones, el Comté, en su observaci én
general N 2, relativa a |l as nmedidas internaci onal es de asistencia técnica,
afirmd que las instituciones financieras internacionales y |os organi snos de
desarrol | o:

"Deberian evitar escrupul osanente toda participaci 6n en

proyectos... que entrafien | a expul sién o desplazam ento en gran
escal a de seres humanos sin proporcionarles toda la proteccion y
conpensaci 6n adecuadas... En cada una de |las fases de | os proyectos

de desarroll o deberia hacerse todo | o posible por que se tengan en
cuenta | os derechos reconoci dos en | os Pactos."

136. Desde entonces, el Comité ha fortal eci do apreciabl enente su actitud por

| o que respecta a | a observancia por |os Estados Partes de sus obligaci ones en
materia de derecho a la vivienda. En dos ocasiones distintas, el Conmté, a
exam nar la situacion relativa al derecho a la vivienda, dictamno que |la

tol eranci a por | o0s gobiernos de | os desal oj am entos forzosos en |a

Republ i ca Dom ni cana y Panama constituian un acto inconpatible con | as nornas
del Pacto 52/.

137. En |l a observaci 6n general N° 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada,
esta actitud se describe en térm nos generales en el parrafo 18:

"A este respecto, el Comté considera que |las instancias de desahuci os
forzados son prima facie inconpatibles con |os requisitos del Pacto y solo
podrian justificarse en las circunstanci as mas excepcional es y de

conform dad con | os principios pertinentes del derecho internacional."

138. Del msnmo nodo, |a Subcom sio6n de Prevenci 6n de Discrim naci ones y
Protecci 6n a las Mnorias, en su resoluci 6n 1991/12, reconoci 6:

"El hecho de que la practica de | os desal oj am entos forzosos
constituye una violaci 6n patente de | os derechos humanos, en particul ar
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del derecho a la vivienda adecuada; [y] |a necesidad de que se tonen en
t odos |1 0s nivel es nmedidas innediatas destinadas a elimnar |la préactica de
| os desal oj ami entos forzosos."

139. Asi pues, sigue siendo nuy inportante que |la conunidad juridica

i nternacional y otros definan |las violaciones del derecho a |a vivienda,
identifiquen a |los violadores de este derecho y dispongan |a forma de evitar
estas violaciones en el futuro y de hacer justicia a aquéllos cuyo derecho a

I a vivienda ha sido concul cado. El exanen de la préactica de |as

Naci ones Unidas durante los ultinos afios revela que, | ejos de ignorar e

probl ema del derecho a la vivienda y |as violaciones rel aci onadas directanente
con este derecho, nuchos Estados han reconoci do efectivanente haber viol ado
estas normas internaci onal es.

140. El Conmité de Derechos Econdnicos, Sociales y Cultural es ha decl arado en
varias ocasi ones que al gunos Estados Partes en el Pacto, incluidos Kenya,
Panama y | a Republica Domi ni cana, han violado explicitanmente |as di sposiciones
del péarrafo 1 del articulo 11 relativas al derecho a la vivienda debido a la
participaci 6n del Estado y sus agentes en desal oj am entos forzosos en

masa 53/. Durante su sexto periodo de sesiones, el Comté dictd |o que

equi val ia efectivanmente a una orden conminatoria contra un Estado Parte,

i nst andol e a "suspender toda acci 6n que no se ajustase a | as disposiciones de
Pact 0" 54/.

141. Durante el 49° periodo de sesiones de |a Conision de Derechos Humanos,
tanto el Sudan conp el Zaire fueron citados conp autores de viol aci ones de | os
derechos humanos fundanental es por haber procedi do a despl azam ent os forzosos
en nasa 55/. El Cobierno del Iraqg tanbi én fue acusado de violar el derecho a
una vi vi enda adecuada por el Relator Especial sobre Iraq, quien declaro:

"A decir verdad, el Gobierno [del Iraqg] tiene responsabilidades

adi ci onal es respecto de | as consecuenci as de | a escasez de conbusti bl e,
gue socava |l a actividad econonica basica y hace practi canente inposible
proporci onar cal efacci 6n a | os al bergues de | as personas, con | o que se
viola el derecho a una vivienda adecuada enunciado en el articulo 11 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Eoném cos, Sociales y Cultural es (véase,
en particular, el comentario general N° 4, de 1991, del Conité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales)." 56/

142. Hasta la fecha, el exanmen por |as Naci ones Uni das de | as viol aci ones de
derecho a la vivienda se ha limtado en gran parte a la practica de la

tol eranci a por | os Estados de | os desal oj ami entos forzosos. Sin enbargo, es
probabl e que se anplie este anbito en particul ar habida cuenta de | a opinidn
expresada por el Comté de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
observaci 6n general N 4 de 1991 en el sentido de que:
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"un deterioro general en | as condiciones de vida y vivienda, que seria
directanente atribuible a las decisiones de politica general y a las
nmedi das | egi sl ativas de | os Estados Partes, y a falta de nedidas
conpensatorias concomtantes, contradiria |as obligaci ones di manantes de
Pacto. "

143. Una resoluci6n titulada "El derecho humano a una vivi enda adecuada",
aprobada por |a Com sién de Asentam entos Humanos de | as Naci ones Uni das

en 1993 se referia claranente a |las violaciones del derecho a la vivienda en
dos parr af os:

"3. Insta a todos |os Estados a que pongan térnino a |las practicas
gue puedan producir o produzcan viol aci ones del derecho humano a una
vi vi enda adecuada, en particular la practica del desalojo en nmasa forzado
y toda forma de discrimnacién racial o de otra indole en la esfera de la
Vi vi enda

4, Insta ademas a todos | os Estados a que abroguen, refornen o
enm enden las leyes, las politicas y | os programas o proyectos existentes
gue afecten negativamente de cual quier manera | a plena realizaci 6n de
derecho a una vivi enda adecuada. "

144. Entre otros actos que podrian hacer tener posibles violaciones de
derecho a una vivi enda adecuada, figuran, aunque no de nanera taxativa, |os

siguientes: i) llevar a cabo, patrocinar, tolerar o apoyar la practica de |los
desal oj am entos forzosos; ii) demolir o destruir |las casas o viviendas cono
nedi da punitiva; iii) denegar sistemati canente ciertos servicios basicos, conp

el sum nistro de agua, calefaccion o electricidad a al gunos sectores de |la
soci edad, pese a |l a capaci dad denostrada para ofrecerlos; iv) los actos u
otras nmani festaci ones de discrimnacién en materia de vivienda; v) |a adopci6n
de leyes o politicas claramente inconpatibles con | as obligaci ones emanadas
del derecho a la vivienda, en particular cuando éstas provocan probl emas de
personas sin hogar, un aunento del numero de viviendas inadecuadas, |a

i ncapaci dad para pagar la vivienda, etc.; vi) derogar una | egislacion que
promueva o apoye | os derechos de vivienda, a nenos que esté claranente
anticuada o se sustituya por otra legislacién igual o mas favorable; vii) las
reducci ones injustificadas de | os gastos publicos en vivienda y otras esferas
afines, sin una nedida de conpensaci 6n adecuada; viii) favorecer claranente
los intereses de | os grupos de ingresos superiores en materia de vivienda,
cuando sectores inportantes de | a soci edad viven sin haber |ogrado satisfacer
su derecho a la vivienda; ix) construir o permtir que se construyan edificios
de vivendas en |ugares pocos seguros o contani nados que representen una
anenaza para la vida y la salud de los futuros ocupantes; y x) hostigar,
intimdar o inpedir que |as organi zaci ones no gubernanental es o | as

or gani zaci ones conunitarias y | os novimentos o | as agrupaci ones popul ares

i nteresados en el derecho a la vivienda operen |ibrenente.

145. Por otra parte, ciertos actos u om siones podrian constituir, en el
contexto del derecho a la vivienda, una violacién de |as obligaciones
correspondi entes. Entre estos actos u onisiones figuran | os siguientes:
i) no tomar "nedi das adecuadas"; ii) no reformar o derogar |as |eyes
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i nconpatibles con el Pacto; iii) no exigir el cunplimento de |las |eyes
destinadas a realizar y reconocer el derecho a la vivienda; iv) no intervenir
en el mercado de |a vivienda en particular por |Io que respecta al nivel de |os
al qui l eres, subsidios de alquiler, seguridad de | a ocupaci 6n y prevenci 6n de
una especul aci 6n excesiva; v) no incorporar y aplicar |las normas nininas

i nt ernaci onal es aceptadas por | o que respecta al derecho a la vivienda; vi) no
facililtar infraestructura, servicios basicos (agua, electricidad, drenaje,

al cantarillado, etc.); vii) no prohibir o inpedir acciones individuales o
civiles que constituyan viol aci ones del derecho a |la vivienda por parte de
personas capaces de conmeter estos actos; viii) no utilizar todos |os recursos
di sponi bl es para la realizaci 6n de este derecho; ix) no integrar y tener

pl enanente en cuenta | a repercusiones para el derecho a la vivienda de | as

pol iti cas macroeconém cas que tengan un inpacto sobre la vivienda o esferas
soci ales afines; y x) no presentar |os infornmes necesari os de conform dad con
los articulos 16 y 17 del Pacto de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales,
o de conform dad con otros tratados

146. Esta enuneraci 6n indica claranmente que el derecho a la vivienda debe
consi derarse en una perspectiva nucho mas anplia que el nmarco tradiciona
utilizado para analizar |os derechos humanos. Es evidente que sin el disfrute
del derecho a la vivienda, no puede al canzarse |la plena realizaci 6n de |os
derechos civiles y politicos. Sin enbargo, |a determ naci 6n de | as

vi ol aci ones de | os derechos econém cos, sociales y culturales, incluido el
derecho a una vivi enda adecuada, sigue siendo una cuesti on objeto de
controversia que ha recibido una atenci 6n |imtada, aunque creciente, por
parte de |la cormunidad juridica internacional. Hay indicios de canbio, conb |lo
denuestra | a decl araci 6n hecha por |a del egaci 6n de | os Paises Bajos en el
cuadr agési np séptino periodo de sesiones de | a Asanbl ea General, en |los

si gui entes térm nos:

"Es evidente que la aplicacion de este derecho [a |la vivienda] se ve
facilitado si un pais determ nado di spone de abundantes recursos.
No obstante, muchas de | as viol aci ones nmenci onadas durante el debate en |la
Subcom si 6n no pueden explicarse conb una consecuencia automatica de |la
falta de recursos; deben mas bien atribuirse a |l a el ecci 6n de opci ones
politicas por un gobierno." 57/

147. En infornmes subsigui entes habrda que abordar |a cuesti 6n de qué

organi snbs de | as Naci ones Uni das serian | os nmas adecuados para supervi sar de
manera mas conpleta |las viol aciones del derecho a la vivienda y, en realidad
si los procedimentos y necani snos exi stentes son suficientes a este respecto
0 si convendria en este nobmento conmenzar a considerar |a necesidad de nuevos
enf oques.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 15
pagi na 42

XI'l. LA FUNCI ON DE LAS CORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES
Y EL DESARROLLO DE UNA LEG SLACI ON RELATI VA
AL DERECHO A LA VI VI ENDA

148. La iniciativa en los distintos paises para el aborar una nueva

| egi slaci 6n relativa al derecho a la vivienda procede |as més de | as veces de
| as organi zaci ones | ocales y de | as organi zaci ones no guber nanent al es, que con
frecuencia tienen un contacto directo con la dura realidad con que se
enfrentan | as cormuni dades a | as que se niega el dereco a |a vivienda.

El Rel ator Especial tiene conocimento de varios proyectos de ley sobre e
derecho a la vivienda el aborados de este npdo en distintos paises, conp

el Canada, Col onbia, Hong Kong, la India, el Reino Unido de G an Bretafia e
Irlanda del Norte y otros paises europeos, asi conp en | os Estados Unidos

de Améri ca.

149. Debido a limtaci ones de espacio, el presente inforne se ocupara sélo
brevemente de dos de estas iniciativas, y tratard de indicar |as diversas
demandas conunes que traslucen estos esfuerzos, en tanto que en el proxino
informe se exam naran estas iniciativas mas detal | adanente. Cuando estas

i deas se consideran en el contexto de la seccidn VI, su inportancia para
profundi zar el analisis de |l a cuestion es evidente.

150. Un ejenplo de estas iniciativas es el proyecto de |ley sobre el derecho a
l a vivienda preparado por organi zaci ones no gubernanental es que actual mente es
obj eto de debate publico en la India. El proyecto se basa en cuatro derechos
fundament al es de | as personas que carecen de un al oj am ent o adecuado.

El derecho a una vivienda adecuada, conp derecho basico, inplica el derecho a
residir en condiciones de seguridad y dignidad, el derecho a la tierray a los
servicios civicos, y el derecho a vivir en un entorno seguro. El proyecto
reconoce asimsno un conjunto de derechos que aconpafan al derecho de
residencia y reasentanmiento, y garantiza el derecho a no ser desal oj ado.
Reconoce asim snp el derecho al reasentaniento a instancia de |as conuni dades,
asi cono | os derechos y deberes de |os ocupantes y el derecho a la

i nf or maci 6n 58/ .

151. Un aspecto innovador del proyecto es el mecani snb previsto para la
formaci 6n de sindicatos de inquilinos a nivel local, regional y nacional,
i ncluidos los inquilinos que viven en viviendas i nadecuadas, qui enes, en
virtud de esta futura |l ey podrian obtener y conservar el derecho a una

vi vi enda adecuada.

152. Recientenente, una coalicién de organi zaci ones no guber nanent al es
preparé un proyecto de convenci 6n sobre el derecho a | a vivienda en Europa,
gue se presentara eventual mnente al Consejo de Europa para que | o exam ne
oficialnente. Este proyecto se divide en derechos y deberes. Los derechos
son: derecho a la vivienda para toda persona; no discrimnaci 6n; igual dad
entre sexos; derechos de | os grupos que sufren cronicamente de una vivi enda
i nadecuada; derechos especial es de | as personas sin hogar; seguridad de |la
ocupaci 6n; acceso a | os servicios; asequibilidad; habitabilidad;
accesi bil i dad; enpl azam ento adecuado; participaci 6n y control; infornmacion;
financiacion de la vivienda; y recursos |egal es.
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153. Las obligaciones de | os gobi ernos que el proyecto propone consolidar son
| as siguientes: deberes generales; nedidas |egislativas; revision de |a

| egi sl aci 6n; obligaciones a respetar; obligaciones a garanti zar

di sponi bi |l i dad de vivi endas; viviendas asequi bl es; vivi endas adecuadas;

sunm nistro de infraestructura y servicios; prevencion de | a especul aci 6n;
deber es especi al es; di sponi bilidad de recursos judiciales; capacitacion y
educaci 6n; obligaciones internacional es y cooperaci 6n internaci onal 59/.

X1, 1 NDI CADORES BASADOS EN EL DERECHO A LA VI VI ENDA

154. Una forma de establ ecer procedinientos practicos para evaluar la
real i zaci 6n del derecho a la vivienda consiste en identificar y desarrollar

i ndi cadores econém cos y sociales que traten de definir el alcance del derecho
alavivienda. Se trata de un inperativo que reviste una inportancia critica
habi da cuenta de | a preponderancia de |os indicadores de vivienda utilizados
cada vez mas por las instituciones financieras internacionales y |os gobiernos
gue parte de |la consideraci 6n de la vivienda conb un producto béasico y que

enf ocan estos indi cadores desde un punto de vista puranmente econom co, sin
tener en cuenta | as consi deraciones relativas a | os derechos humanos.

155. La utilizaci 6n de indicadores para evaluar el cunplimento por |os

Est ados de | os derechos econém cos, sociales y culturales, es claranmente un
tema predomi nante del inforne sobre |la marcha de | os trabaj os preparado por el
Rel at or Especi al sobre la realizaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales, de 1990 60/. Estos indicadores, cuando existen, sienpre que sean
fiables y que se hayan sel ecci onado cui dadosanente, perniten cuantificar unos
derechos que de otra forma serian sunanmente vagos, en térm nos que ofrezcan
una oportuni dad de exam nar de manera sistematica, por ejenplo, hasta qué
punto un determi nado derecho "se ha aplicado progresivanente". Los defensores
del método del "punto de partida nininp" para enfocar |os derechos econdm cos,
soci al es y cul tural es propugnaron tanbi én el uso de indicadores para

determ nar | as viol aci ones de estas normas, asi conp para |legar a un nmayor

ni vel de exigibilidad.

156. Tonando conb punto de partida |as recientes iniciativas para anpliar |la
natural eza de | as obligaciones del Estado en el marco tanto de | as nornmas

i nternaci onal es conop de las iniciativas de |a comuni dad de organi zaci ones no
gubernanental es, y centrando el debate claranente en el nodel o de | os derechos
humanos, se han enunci ado di versos "postul ados inviol abl es” con el fin de
est abl ecer al gunos i ndi cadores basi cos para eval uar el derecho a | a vivienda.
Est os postul ados son | os siguientes: a) no discrimnacién; b) el derecho a la
i nformaci 6n; c) igualdad en lo relativo a la tierra; d) participaci6n
denocréatica; e) igualdad de | os sexos; f) derecho a un nedi o anbi ente sano;

g) igualdad economica; h) el mantenimento de la identidad y |os conocim entos
culturales; i) el papel del gobierno y del Estado con respecto a | a vivienda
cono derecho humano 61/.

157. El Rel ator Especial considera que estos principios son valiosos para
determ nar si |os Estados estan "tomando nedi das" para crear |as condiciones
que pernmitan la realizaci 6n del derecho a la vivienda. A la inversa, todos
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| os indi cadores establ eci dos sobre | a base de estos principios pueden servir
de puntos de referencia para evaluar el grado de cunplin ento.

158. El Seminario sobre |os indicadores adecuados para nmedir | os avances en

| a realizaci 6n progresiva de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
apoy0 estos principios y reconoci6 el valor de |os indicadores nininos para

| os otros derechos econém cos, sociales y culturales 62/. La necesidad de
tener acceso a estos datos |a denmuestra la continua falla de informacién,
tanto en el plano internacional cono dentro de | os Estados, acerca del al cance
del problenma de | as personas sin hogar, |a preval encia de unas condi ci ones

i nadecuadas de vivienda, |la nedida en que se incunplen |os el ementos que
integran el derecho a la vivienda y otra nucha infornaci 6n vali osa.

XI'V.  CONCLUSI ONES PRELI M NARES Y RECOVENDACI ONES

159. Aunque es denmsiado pronto para que el Rel ator Especial pueda presentar
una lista conpleta de concl usiones y reconmendaci ones sobre |la forma de
pronover | a plena realizacion del derecho a una vivienda adecuada, es posible
hacer una serie de observaci ones prelimnares. El objeto de estas

observaci ones es iniciar | o que necesarianente sera un proceso mucho mas | argo
para asegurar el derecho a la vivienda de todas |as personas, famlias y
conuni dades. El Relator Especial agradeceria recibir conentarios e ideas
acerca de estas observaciones prelimnares durante el exanen del inforne.

160. El andlisis precedente expone, basicanmente, una situaci 6n en |la que se
ha prestado nucha mas atenci 6n de | o que general nente se cree a todos | os
aspectos del derecho a una vivienda adecuada. Sin enbargo, las miltiples

i niciativas adoptadas, aunque al entadoras, siguen siendo en gran manera de
caracter retorico, si se conparan con |la proteccion juridica otorgada a
aquel | os ci udadanos del mundo cuyo derecho a un lugar seguro y decoroso en que
vivir todavia no se ha realizado

161. Sigue siendo aprem ante | a necesidad de el aborar y aplicar estrategias
practicas y a largo plazo destinadas a garantizar |la plena realizaci 6n de
derecho a la vivienda. Es clara |a necesidad de un necani sno pernanente
adecuado de | as Naciones Unidas para verificar |a situacion nundial de

derecho a la vivienda y definir con exactitud | as necesi dades mundi al es en
materi a de vivienda asi conpo | os costos y nedi das necesarios para eval uar y
aliviar la situacién. Tal vez fuera conveniente que el Programa de servicios
de asesoram ento de | as Naci ones Uni das desarrol | ase conoci m entos técnicos en
| a esfera del derecho a | a vivienda.

162. En el msnp sentido, deberian establ ecerse procedi mentos tanto de
caracter juridico compb politico, que permtiesen exigir mayores
responsabi | i dades a | os gobi ernos en relaci 6n con el derecho de vivienda.
El Rel ator Especial considera convincentes | os argunmentos en apoyo de |la
utilizacion de la vivienda conb principio indicador de la politica estatal
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163. Estas cuestiones, asi conp | as observaci ones formul adas anteriornente
parecerian indicar que en el préxino inforne del Relator Especial se inpone un
exanen nas a fondo por o que respecta a la utilidad de considerar |a adopci6n
eventual de una convenci 6n internacional sobre el derecho a | a vivienda
destinada a aliviar |os actual es probl emas, con frecuencia insol ubles, que

pl antea el derecho a | a vivienda.

164. El Relator Especial ha recibido abundante informaci 6n sobre el tema que
se exam na, |la mayor parte de la cual no ha podido incluirse en este inforne
por |imtaci ones de espacio.

165. Asi pues, para poder conprender plenanente |a verdadera natural eza de

| os esfuerzos para asegurar el derecho a la vivienda, y teniendo en cuenta |as
nmiltiples iniciativas -en el plano legal y en otros canpos- que se estan

Il evando a cabo en distintos paises para al canzar este objetivo, el Relator
Especi al consideraria |la posibilidad de visitar diversos paises conpb el enento
i ndi spensable de su futura labor. A tal efecto, el Relator Especial solicita
el apoyo de | a Subcomni si 6n

1/ Véase el docunento E/CN. 4/1993/122, Informe de | a Com sion de
Der echos Humanos sobre el 49° periodo de sesiones; y Servicio |Internacional de
Der echos Humanos, Human Rights Mnitor N 20, abril de 1993, "Analytica
report of the forty-ninth session of the United Nations Conm ssion on Human
Ri ghts".

2/  Véase docunento E/CN. 4/1993/122, cap. II.

3/ E/ CN. 4/ 1993/ 15, inforne del experto independi ente sobre el derecho de
toda persona a | a propiedad individual y colectiva.

4/ Véase docunento E/ 1993/ 23.

5/ Resol uci 6n 1993/L. 15/ Rev. 1, aprobada el 3 de mayo de 1993 por la
Comi si 6n de Asentam entos Humanos de | as Naci ones Uni das en su 14° periodo de
sesi ones, celebrado en Nairobi del 26 de abril al 5 de mayo de 1993.

6/ Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, procl anada por |a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas en su resoluci 6n 217 A (I11) de 10 de dicienbre
de 1948.

7/ Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales,
aprobado por |a Asanbl ea General en su resoluci 6n 2200 A (XXI') de 16 de
di cienbre de 1966; y que entr6 en vigor el 3 de enero de 1976; 119 Estados
Partes al nes de mayo de 1993

8/ Matthew C. R Craven, The International Covenant on Econom c, Soci al
and CQultural Rights: A Perspective on its Devel opnent (tesis de doctorado,
Uni ver si dad de Nottingham 1992), pag. 305 a 318.

9/ Véase la lista de estos textos en el anexo.
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10/ Carta Social Europea, aprobada en Turin el 18 de octubre de 1991
incluido el Protocolo 4 (5 de octubre de 1988).

11/ Para una lista conpleta de las fuentes en que se reconoce | egal nente
el derecho a la vivienda, véase Centre on Housing Rights and Evictions, Lega

Sources of the Right to Housing in International Human Rights Law (Utrecht,
COHRE, febrero de 1992).

12/ E/CN. 4/ Sub.2/1992/15, en particular los parrafos 67 y 77.

13/ Asbjegrn Eide, "Article 25", en Universal Declaration on Human Ri ghts:
A Commentary (Eide, A fredssen et al., eds.), (Scandinavian University Press,
Csl 0, 1992, péag. 387).

14/ E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/ 17, segundo informe sobre |a narcha de | os trabajos
preparados por el Dr. Danilo Turk, Relator Especial sobre la realizaci6n de
| os derechos econém cos, sociales y culturales, pags. 19 y 20.

15/ Para una resefia general de la literatura y demas material sobre el
derecho a una vivi enda adecuada, que confirman estos postul ados, véase:

COHRE, Bibliography on Housing Rights and Evictions (Centre on Housing R ghts
and Evictions (COHRE), Urecht, marzo de 1993).

16/ El Conité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales ha
contribuido a aclarar |as obligaci ones gubernanental es di nanantes de
reconoci mento del derecho a una vivi enda adecuada por nedi o de una serie de
iniciativas, en particular: a) la celebracién de un "debate general" sobre
este derecho; b) la revisién conpleta de las directrices para | a presentaci én
de los informes de |os Estados en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales; c) la fornulaci 6n de su
observaci 6n general N° 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada,
y d) la inclusién en sus observaciones finales sobre |os infornes de al gunos
Est ados Partes de | a observaci 6n de que el Estado en cuesti 6n estaba vi ol ando
el derecho a una vivienda adecuada debido a | a practica de desal oj am ent os
forzosos.

17/ "Linburg Principles on the Inplenentation of the Internationa
Covenant on Econom c, Social and CQultural Rights" en Human Rights Quarterly,
vol. 9, N 2, 1987, pags. 122 a 135.

18/ Docunentos (Xiciales de la Asanbl ea General, cuadragésino tercer
periodo de sesiones, Suplenento N° 8, adicion (A 43/8/Add.1).

19/ Véase la nota de pie de pagina 5 supra.
20/ (Qbservaci 6n general N° 3 (1990), La indole de |as obligaciones de |os
Estados Partes (parr. 1 del art. 2 del Pacto), parr. 10, (Conmité de Derechos

Econoém cos, Sociales y Culturales, Informe sobre el quinto periodo de sesiones
(26 de novienbre a 14 de dicienbre de 1990), E/ C 12/1990/8, pags. 86 a 90).
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21/ Véanse, por ejemplo: C Scott, "The interdependence and perneability
of human rights norns: Towards a partial fusion of the Internationa
Convenants on human rights" en Osgoode Hall Law Journal, vol. 27, N 4, 1989,
pags. 769 a 878; G J. H van Hoof, "The legal nature of econom c, social and
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Anexo

FUENTES LEGALES DEL DERECHO A UNA VI VI ENDA ADECUADA DE CONFORM DAD
CON LA LEG SLACI ON | NTERNACI ONAL  SOBRE DERECHOS HUNMANGS

A. Convenios y Pactos |nternacional es

1. El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales,
aprobado por |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas en su

resol uci 6n 2200 A (XXlI) de 16 de dicienbre de 1966, que entrdé en vigor el 3 de
enero de 1976 y en el que, al nmes de junio de 1992, eran Partes 106 Estados.

El Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales se encarga de

supervi sar | a observancia del Pacto por |os Estados. El parrafo 1 de

articulo 11 del Pacto dice asi

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su famlia, incluso
al i nentaci 6n, vestido y vivienda adecuados, y a una nejora continua de |as
condi ci ones de existencia. Los Estados Partes tomaran nedi das apropi adas
para asegurar |a efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de | a cooperaci 6n internacional fundada en el
libre consentiniento."

2. La Convenci 6n Internacional sobre la Elininaci 6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Raci al, aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das
en su resoluci 6n 2106 A (XX), que entré en vigor el 4 de enero de 1969 y en la
qgue, al mes de enero de 1992, eran Partes 130 Estados. Se encarga de
supervi sar | a observancia de |a Convenci 6n por |os Estados el Comté para la
El i mnacion de la Discrimnacion Racial. El articulo 5 de |Ia Convenci 6n

di ce asi:

"En conformi dad con | as obligaciones fundanental es estipul adas en el
articulo 2 de la presente Convenci 6n, |os Estados Partes se conproneten a
prohibir y elimnar la discrimnacion racial en todas sus formas y en
garanti zar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
di stincion de raza, color y origen nacional o étnico, particul arnente en
el goce de | os derechos siguientes: ... e) en particular..

iii) el derecho a la vivienda."

3. La Convenci 6n sobre la elinminaci6n de todas las formas de di scrim naci 6n
contra la nujer, aprobada por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 34/ 180,

de 18 de dicienbre de 1979, que entrd en vigor el 3 de septienbre de 1981 y en
la que, al nes de enero de 1992, eran Partes 99 Estados. Se encarga de
supervi sar |a observancia de la Convenci 6n el Conité para la Elimnacién de |la
Di scrimnaci on contra la Mijer. El articulo 14 2) h) de I a Convenci én

di ce asi:

"Los Estados Partes adoptaran todas | as nedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre honbres y mujeres, su
participaci 6n en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
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| e asegurardan el derecho a... h) gozar de condiciones de vida adecuadas,
particul armente en |l as esferas de la vivienda, |o0s servicios sanitarios,
la electricidad, el abastecimento de agua, el transporte y |as
conuni caci ones. "

4, La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, aprobada por |a Asanbl ea
General en su resol uci 6n 44/ 25 de 20 de novienbre de 1989, que entrd6 en vigor
el 2 de septienbre de 1990 y en la que, al mes de enero de 1992, eran

Partes 69 Estados. Se encarga de supervisar el cunplimento de esta
Convenci 6n por |os Estados el Comté de | os Derechos del N fio.

El articulo 27 3) de |l a Convenci 6n dice asi:

"Los Estados Partes, de acuerdo con | as condiciones nacionales y con
arregl o a sus nedi os, adoptaran nedi das apropi adas para ayudar a | os
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesari o, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularnente con respecto a la nutricion, e
vestido y la vivienda."

5. La Convenci 6n Internacional sobre el Estatuto de | os Refugi ados, aprobada
por | a Asanbl ea General en su resolucion 429 (V) de 28 de julio de 1951, que
entré en vigor el 22 de abril de 1954. H articulo 21 de I a Convenci 6n

di ce asi:

"En materia de vivienda y en |la nmedida en que esté regida por |leyes y
regl amentos o sujeta a la fiscalizacion de |las autoridades oficiales, |os
Est ados Contratantes concederan a | os refugi ados que se encuentren
| egal mente en su territorio el trato mas favorabl e posible y en ningan
caso nmenos favorable que el concedido a general nente en | as nisnmas
circunstancias a | os extranjeros."

6. La Convenci 6n Internacional sobre |la proteccion de | os derechos de todos
| os trabajadores migratorios y de sus famlias, aprobada por |a Asanbl ea
General en su resol uci 6n 45/ 158 de 18 de dicienbre de 1990, que aun no ha
entrado en vigor. Se encargara de supervisar |a observancia por |os Estados
de esta Convenci 6n el Comté de proteccion de | os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus famliares. El articulo 43 1) d) de la
Convenci 6n di ce asi:

"Los trabaj adores mgratorios gozaran de igualdad de trato respecto
de | os nacional es del Estado de enpleo en relacién con... d) el acceso a
la vivienda, con inclusioén de |os planes sociales de vivienda, y la
protecci 6n contra |la explotaci6n en materia de alquileres.”

B. Decl araci ones internacionales y reconendaci ones

7. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada y procl amada por |a
Asanbl ea CGeneral en su resoluci6n 217 A (II11) de 10 de dicienbre de 1948.
El articulo 25 1) de | a Declaraci o6n dice asi:
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"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que |e
asegure, asi conp a su famlia, la salud y el bienestar, y en especial la
alinentaci 6n, el vestido, la vivienda, la asistencia nmédica y |os
servi ci os social es necesarios; tiene asimsno derecho a | os seguros en
caso de desenpl eo, enfernedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdi da de sus nedi os de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad. "

8. La Declaracion de |os Derechos del Nifio, proclamada por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 1386 (XIV) de 29 de novienbre de 1959.
El principio 4 de | a Declaraci 6n dice asi:

"El niflo debe gozar de los beneficios de | a seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él conb a su nadre, cui dados especi al es, incluso
atenci 6n prenatal y posnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de
al i nentaci 6n, vivienda, recreo y servicios nédi cos adecuados. "

9. La reconendaci 6n N° 115 de | a Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo sobre
I a vivienda de | os trabaj adores, aprobada en | a 452 reuni 6n del Consejo de

Adm nistracién de la O T el 7 de junio de 1961. El principio 2 de la
reconendaci 6n di ce asi

"La politica nacional [en materia de vivienda] deberia tener por
objetivo el fonmento, dentro de la politica general relativa a la vivienda
de I a construcci 6n de viviendas en instal aci ones col ectivas conexas, a fin
de garanti zar que se pongan al al cance de todos |os trabajadores y de sus
fam lias un al ojani ento adecuado y decoroso y un nedi o anbi ente apropi ado.
Deberia darse prioridad a | as personas cuyas necesi dades sean nas
urgentes.”

10. La Declaraci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Social, proclamada
por |la Asanbl ea General de | as Naciones Unidas en su resol ucion 2542 (XXl V)
de 11 de dicienbre de 1969. El articulo 6 de la parte | y el articulo 10 f)
de la parte Il dicen, respectivanmente, | o siguiente:

"6) El desarrollo social exige que se garantice a toda persona el derecho
atrabajar y a elegir enpleo libremente. El progreso y el desarrollo en
lo social exigen la participaci 6n de todos | os menbros de | a soci edad en
un trabajo productivo y socialnente atil, y el establecimento, de

conform dad con | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es, asi
conp |l os principios de justicia y de funci 6n social de |a propi edad, de
nodos de propiedad de la tierra y de | os nedios de producci 6n que excl uyan
cual esqui era formas de expl otaci 6n del honbre, garanticen igual derecho a

| a propi edad para todos y creen entre | os honbres condici ones que Il even a
una aut éntica i gual dad.

10) El progreso y el desarrollo en o social deben encanmi narse a |la
continua el evaci 6n del nivel de vida tanto material conp espiritual de
todos | os mienbros de | a sociedad, dentro del respeto y del cunplimento
de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es, nediante el
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logro de | os objetivos principales siguientes: ...f) la provision a
todos, y en particular a |l as personas de ingresos reducidos y a | as
fam | ias nunerosas, de viviendas y servicios comnmunal es satisfactorios."

11. La Decl araci 6n de Vancouver sobre | os Asentam entos Humanos, aprobada por
| a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentani ent os Humanos en 1976
La seccion |11 8) y el capitulo Il A 3) dicen, respectivanente, |o siguiente:

"La vivienda y | os servicios adecuados constituyen un derecho hunmano
basi co que i npone a | os gobiernos |la obligaci 6n de asegurar su obtencion
por todos |os habitantes, conenzando por | a asistencia directa a |las
cl ases nas destituidas nediante |l a orientaci 6n de programas de autoayuda y
de acci 6n comunitaria. Los gobi ernos deben esforzarse por suprimr toda
cl ase de inpedi nentos que obstaculicen el |logro de esos objetivos.

Revi ste especial inportancia la elimnacién de |a segregaci 6n social y
racial nediante, entre otras cosas, |a creaci 6n de conuni dades nej or
equi | i bradas en que se conbi nen di stintos grupos social es, ocupaci ones,
viviendas y servicios accesori 0s.

Las ideologias de | os Estados se reflejan en sus politicas de
asent am ent os humanos. Dado que éstas son instrunmentos poderosos para |la
transformaci 6n, no deben utilizarse para privar a |as personas de sus
hogares y de sus tierras, ni para anparar privilegios y |a explotaci én.
Las politicas de asentam entos humanos deben atenerse a | a Decl araci 6n de
Principios y a |l a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos."

12. La Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, aprobada por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 41/128 de 4 de dicienbre de 1986. El articulo 8 1)
de | a Decl araci 6n dice asi

"Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas |as nedidas
necesarias para |la realizaci 6n del derecho al desarrollo y garantizaran,
entre otras cosas, |a igual dad de oportuni dades para todos en cuanto a
acceso a | os recursos béasicos, |a educacion, |os servicios de salud, |os
alinentos, la vivienda, el enmpleo y la justa distribucién de |os ingresos.
Deben adopt arse nedi das eficaces para lograr que la nujer participe
activanmente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas
econom cas y soci al es adecuadas con objeto de erradicar todas |as
i njusticias sociales."



