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El proyecto de documento sobre el programa de Somalia se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 16.930.000
ddlares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de
fondos, y de 48.000.000 de ddblares con cargo a otros recursos, con sujecion a la
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procedera a aprobarlo durante su primer periodo ordinario de sesiones de 2008.
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Datos estadisticos basicos

(Correspondientes a 2006 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, enmillones) . ... ....... . ... .. ... ... 4.3
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos)*. . ... ... 149
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje en casos moderadosy graves) . ......... 36
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos)** . . . ................ 1000
Matriculacion en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifio/nifas). . .. ............ 21/18
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al 5° grado (porcentaje) ................ 56
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) . ................... 29
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, finesde2005). . . .................... 0,9
Trabajo infantil (porcentajede nifiosde5al4afios) ............ccvivnen .. 49
PIB per cpita(endolaresEE.UU.) . ... ... ... . ... . a
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, latos ferinay el tétanos (porcentaje)* . . . . 35
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje)* . ... ................ 35

& Margen para bajos ingresos (875 ddlares) en 2005.

* Datos de la encuesta de indicadores multiples de 2006: tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios = 156 por cada 1.000 nacidos vivos, difteria, tos ferinay tétanos = 14%,
sarampion = 29%.

** Para esta estimacion, los datos correspondientes a 1.044 casos presentados por la oficina
local se redondearon ala centena més proxima, como establecen la OMS, el UNICEF y
el UNFPA.

Situacion delos nifiosy las mujeres

1. Somalia es un pais donde predominan los nifios, dado que el 52% de la
poblacién se compone de menores de 18 afios. Continda siendo un Estado dividido.
La autoproclamada republica independiente de Somalilandia, ubicada en el noroeste
del pais, tiene muchas de las caracteristicas de una nacion estado, a igua que su
vecino oriental, Puntland. El centro y sur de Somalia todavia no cuentan con
estructuras politicas sblidas y son el principal escenario de los conflictos entre
clanesy al interior de éstos, que afectan al pais desde 1991. En 2003 se constituyd
un Gobierno Federal de Transicion que cuenta con el respaldo de las Naciones
Unidas y la Union Africana y desde ese entonces ha intentado, sin éxito, tomar el
control total del pais.

2. Las disparidades poaliticas se reflejan en el entorno de las mujeres y los nifios.
Somalia central y meridional contindia en estado de emergencia crénica, ocasionado
por los conflictos y acentuado por un ciclo extremo de sequias e inundaciones. Gran
parte de la poblacion se ha visto desplazada o seriamente afectada por estos
acontecimientos. Las dos regiones septentrionales se enfrentan a un ciclo similar de
sequia-inundacion, pero las estructuras gubernamentales establecidas ofrecen un
entorno mas propicio para la preparacion y las respuestas de emergencia y
contribuyen a que se puedan prestar servicios béasicos.

3. El efecto de los diferentes niveles de estabilidad en las distintas regiones del
pais se aprecia claramente cuando se desglosan los principales indicadores de

supervivencia infantil. Mediante la encuesta de indicadores mdultiples realizada
en 2006 se estimé que la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios en las
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regiones noroccidental y nororiental ascendia a 116 y a 115 por cada 1.000 nacidos
Vivos, respectivamente, en tanto que en el sur y centro del pais totaliza 173. Sobre la
base de la encuesta de indicadores multiples de 2006, se estimd que la tasa de
mortalidad infantil ascendia a 105 por cada 1.000 nacidos vivos en las regiones
central y meridional y a 73 en las dos regiones septentrional es.

4., Esta disparidad existe también en las causas de |la mortalidad infantil. El
acceso a una fuente de agua segura es una determinante esencial para la
supervivencia de los nifios y es un servicio que se beneficia de una gestion publica
estable. El acceso es significativamente mayor en las regiones septentrionales que
en el sury el centro de Somalia (el 40,5% de la poblacién de la region noroccidental
tiene acceso a una fuente de agua mejorada, pero en las regiones central y
meridional de Somalia s6lo el 25% dispone de este servicio). En el caso del
saneamiento se observaron disparidades similares. Los beneficios de la estabilidad
también se pueden apreciar en los indicadores de desarrollo infantil. La encuesta
sobre la educacion primaria de 2005-2006 indica que la tasa bruta de matriculacion
alcanza atan solo el 22% en todo el pais, en tanto que en el norte llega al 37%.

5. Pese a que algunos sectores de la poblacién han registrado avances, la situacién
genera continta siendo dificil. De acuerdo con el Ultimo estudio socioecondmico
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
2002, dos tercios de la poblacion ain viven en el medio rural o llevan un estilo de
vida ndmada, 1o que los hace mas vulnerables a las sequias y las inundaciones.
Sobre la base del estudio, la proporcién de la poblacion que vive en la pobreza
extrema (ingreso per capita menor a 1 délar por dia) asciende al 43,2%. La situacion
seria peor sin la diaspora relativamente importante, cuyos integrantes envian a sus
familiares en Somalia remesas que, de acuerdo con un estudio realizado en 2003 por
el PNUD, constituyen el 22,5% del ingreso medio por hogar del pais. Esto es sefial
de la escasez de oportunidades econémicas de una poblacion rural que se enfrenta a
multiples presiones. En consecuencia, cada vez mas estas personas se dirigen a los
poblados en busca de oportunidades econémicas. Alli, desprovistas de la red de
proteccion social que les ofrece el sistema de clanes, son vulnerables a la
discriminacion y la violencia y se ven expuestas a un mayor riesgo de contraer
enfermedades ocasionadas por |a falta de saneamiento.

6. El alto porcentaje de pobrezarural y urbana se reflgja en tasas de malnutricion
constantemente altas. el 35% de los nifios menores de 5 afios tiene un peso
moderadamente inferior o muy inferior al normal, y el peso del 11% es muy inferior
al normal. La escasa disponibilidad de |os servicios béasicos resulta mas evidente en
el sector de la salud. A causa del acceso insuficiente a servicios esenciales de salud
materna, la tasa de mortalidad infantil es alta, ubicandose en 1.000 por cada 100.000
nacidos vivos. La prevalencia del VIH sigue siendo baja, menos del 1% entre los
que reciben atencién prenatal (en 2003), pero los errores de concepto sobre el VIH
son corrientes y dificultan las actividades de prevencién.

7.  Los nifios constituyen un grupo altamente vulnerable y sin voz en Somalia.
Abundan las luchas entre clanes, los asesinatos por venganza y los conflictos
territoriales, y los nifios son las victimas mas probables de este tipo de
enfrentamientos, ya sea a consecuencia de atagues o mediante el reclutamiento
como nifios soldados. Las nifias son vulnerables a la violencia sexual, |os matrimonios
precoces, la mutilacion genital femenina y todas las formas de discriminacion. La
funcion tradicional de los nifios como empleados domeésticos |os hace susceptibles al
abuso publico y en el &mbito del hogar.
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8. Un andlisis mas profundo de las disparidades en todo el pais pone de
manifiesto que el fortal ecimiento de las capacidades de |os responsables en todos los
niveles es esencial para mejorar la situacion de los nifios y las mujeres. En el norte
del pais, donde se ofrece apoyo a las instituciones publicas para el suministro de
servicios, atencion y apoyo a las personas més vulnerables, se observan mejores
resultados. En el centro y sur del pais persiste la necesidad de asignar claramente las
obligaciones y desarrollar las capacidades de los responsables. Asimismo, las
personas gue viven bajo regimenes estables en €l norte de Somalia tienen una mayor
disposicion y capacidad para expresar su opinion y participar en la adopcion de
decisiones. En Somalia central y meridional, donde impera la violencia, es menos
probable que los més afectados reivindiquen sus derechos. Generalmente, la falta de
politicas nacionales e instrumentos juridicos, combinada con los conocimientos
limitados y la falta de preparacion, es un factor que acentla esta situacion. Somalia
no se ha adherido a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los asuntos
referentes a los derechos de los nifios y los principios de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer practicamente no
estan incluidos en las politicas y la legislacion.

9. Por ende, el programa del pais se enfrenta a una doble tarea: primeramente,
continuar asegurando la supervivencia infantil en circunstancias a menudo extremas
en Somalia central y meridional; y en segundo lugar, apoyar el desarrollo sostenible
en el norte del pais en asociacion con instituciones gubernamentales cada vez mas
fuertes. En este caso, se reduce sisteméaticamente la aplicacion directa que
caracterizd al enfoque adoptado en el pasado por el programa del pais. En las
regiones central y meridional, el programa del pais continda proporcionando
asistencia directa ala poblacién y solo recientemente pudo hacer un uso tentativo de
una administracion de transicion en ciernes. Los principales problemas que enfrenta
son las causas de las altas tasas de mortalidad infantil e incluyen el acceso
insuficiente al agua y el saneamiento, una atencion médica bésica y materna
insuficiente, la elevada tasa de malnutricion y la infraccion generalizada de los
derechos de los nifios y las mujeres.

Principalesresultadosy experiencia adquirida del
programa de cooper acion anterior, 2004-2007

Principales resultados logrados

10. Para la asistencia de emergencia, la oficina en el pais adopté y sigue
desarrollando con éxito la gestién por grupos teméticos del Comité Permanente
entre Organismos para el agua, el saneamiento y la nutricién. La experiencia
adquirida en el curso de graves emergencias consecutivas (sequia de 2005 a 2006,
inundaciones en 2006, conflictos en 2006 y 2007) ha dado forma a enfoque de
gestion por grupos teméticos. Durante 2006, este esfuerzo humanitario, sobre todo
en Somalia central y meridional, proporciond servicios basicos a al menos 300.000
personas afectadas. Una evaluacion externa en tiempo real confirmé este efecto
marcadamente mejor en comparacion con €l sistema anterior.

11. Enlaasistencia al desarrollo, la oficina del pais ha fortalecido las capacidades
de las comunidades que reciben ayuda para que tomen las riendas de su desarrollo
mediante los principios de la recuperacién y el desarrollo impulsados por la
comunidad, integrandose con el apoyo a la gobernanza local en el sector de los
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servicios basicos. En el norte de Somalia se fortalecieron sustancialmente los
sectores de la educacion, el agua y la salud, en asociacion con los gobiernos
respectivos. Ademas, se establecieron modelos exitosos para la gestion sostenible
del agua, haciendo hincapié en las asociaciones entre el sector publico y el privado.
Durante el periodo que abarca el programa, todos los sistemas hidricos urbanos que
habian recibido apoyo previamente aumentaron la cantidad de conexiones privadas
y publicas. La matriculacién de los nifios y la proporcion de las nifias en las escuelas
también aumentaron gracias a una camparia de fomento de la asistencia a la escuela.
La encuesta sobre la educacion primaria en 2005-2006 confirmo que las cifras de
matriculacion eran significativamente mayores. En Somalia noroccidental se
realizaron avances importantes en la proteccion de los nifios gracias a la aprobacion
de un proyecto de ley referente a la justicia juvenil. Resulta claro que ha aumentado
la conciencia de los jévenes con respecto a asuntos sociales fundamentales como la
mutilaciéon genital femenina y el VIH/SIDA y que ha mejorado marcadamente el
marco de proteccion de la infancia, como se confirmé mediante la evaluacion de las
actividades de proteccion basadas en la comunidad realizada en 2006.

Experiencia adquirida

12. El cumplimiento de los compromisos bésicos del UNICEF para con los nifios
en situaciones de emergencia en Somalia central y meridional requiere una
estrategia de emergencia especializada, junto con el personal necesario, €l envio
anticipado de suministros y la inversiéon ininterrumpida en la coordinacion y la
planificacion para la preparacion. El enfoque basado en grupos tematicos es muy
prometedor y deberd mantenerse y ajustarse. Debera fortal ecerse la supervision de la
asistencia de emergencia con respecto a los compromisos basicos con los nifios en
situaciones de emergencia, aprovechando los nuevos instrumentos y los conjuntos
de indicadores acordados. Una evaluacion en tiempo real que se llevo a cabo durante
la respuesta de emergencia de la oficina en el pais ala sequia de 2006 confirmé este
concepto y es la base parareforzar |a respuesta humanitaria.

13. La facilitacion de asociaciones entre las autoridades gubernamentales, cuando
existan, y las comunidades, ha mejorado |a prestacion de servicios basicos. Es necesario
fortalecer alin més estas asociaciones, asi como la creacién de capacidad institucional
dedicada en todos los sectores del programa del pais. Esto resulta particularmente
evidente por la experiencia en dos enfoques de desarrollo estratégico, las asociaciones
entre el sector publico y € privado y € desarrollo impulsado por la comunidad. Los
acuerdos entre € sector publico y € privado para los sistemas de agua urbanos han
mejorado sustancialmente la cobertura de agua corriente. El desarrollo impulsado por la
comunidad en ubicaciones de prueba ha establecido la participacion regular de los
interesados en la planificacion de su propio desarrollo.

14. El examen de mediano plazo del programa del pais destaco la necesidad de
contar con una planificacion conjunta mas sblida en el UNICEF y de elaborar
sistemas oficiales para asegurar la integracion del programa dentro del UNICEF. El
Plan de Transicion conjunto de las Naciones Unidas, elaborado en 2007, resalta esos
puntos sobre la base del examen estratégico conjunto de 2006.
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Programa del pais, 2008-2009

Cuadro sinoptico del presupuesto
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Salud 2200 14184 16384
Nutricion 677 3770 4 447
Agua, saneamiento e higiene 1524 6 454 7978
Educacion 1354 8103 9 457
Comunicacion, proteccién y participacion 2709 7900 10609
Planificacion, vigilanciay evaluacion 1693 1804 3497
Gestion de fondos
Gastos I ntersectoriales 6773 5785 12558

Total 16930 48000 64930

* Pueden recibirse fondos adicional es mediante |lamamientos unificados, en caso de resultar
necesario.

Proceso de preparacién del programa

15. En una evaluacion conjunta de las necesidades realizada en 2006 por las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y asociados somalies se establecié un acuerdo
conjunto sobre las prioridades para el desarrollo. Los resultados sirvieron como base
para el Marco para la Reconstruccion y el Desarrollo para 2008-2012, el plan
nacional quinquenal para Somalia. La contribucion de las Naciones Unidas a los
objetivos del Marco se establecieron en el Plan de Transicion comin bienal tomando
en cuenta los puntos fuertes y débiles de la organizacién en Somalia (que derivan
del examen estratégico conjunto de 2006) y consultando con los participantes
somalies.

16. En €l caso del programa del UNICEF, en el curso del examen de mitad de
periodo realizado en 2006 se |levaron a cabo reuniones de consulta con participantes
de cada regién para establecer las prioridades y las estrategias. Ademas, en la
reunion de todos los representantes del UNICEF en Africa, celebrada en 2006, que
se centrd en la supervivenciay el desarrollo del nifio, se dio forma a la estrategia
paralos servicios basicos de salud y educacion.

Objetivos, principalesresultadosy estrategias

17. El objetivo del programa del pais del UNICEF, gecutado en el marco del Plan
de Transicién, es acelerar el avance hacia las metas 3 a 8 de los objetivos de
desarrollo del Milenio incrementando alin mas el acceso a los servicios basicos para
la supervivencia y el desarrollo acelerados del nifio mediante la asistencia
humanitaria, fortaleciendo la capacidad institucional del Gobierno como responsable
y haciendo posible que las mujeres y los nifios reivindiquen sus derechos.

18. El Plan de Transicion compromete al equipo de las Naciones Unidas en €l pais
aconseguir cinco resultados:
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a) Resultado 1: las principales instituciones federales, de Somalilandia y
Puntland administran y gestionan mas eficientemente | as funciones gubernamentales
fundamental es;

b) Resultado 2: la gobernanza local contribuye a la paz y ala prestacion de
servicios prioritarios de manera equitativa en las ubicaciones seleccionadas;

¢) Resultado 3: mayor seguridad y protecciéon juridica para todos los
somalies;

d) Resultado 4: los nifios, los jévenes y los grupos vulnerables cuentan con
un acceso mayor y mas equitativo a servicios de salud y educacién de calidad;

€) Resultado 5: los grupos vulnerables y marginados disponen de una mayor
seguridad alimentaria sostenible y mejores oportuni dades econémicas.

19. Enlas cinco esferas de resultados del Plan de Transicion, el programa del pais
del UNICEF sera uno de los principales contribuyentes a la creacion de capacidad
institucional (resultado 1); el suministro de servicios bésicos (resultados 2 y 4); la
proteccion de los derechos de los nifios y las mujeres (resultado 3); y la promaocion
de mejores medios de vida para los grupos vulnerables (resultado 5). Esto es
consecuencia directa del analisis de la situacion, que determina que los principales
problemas de Somalia son la alta mortalidad infantil y la extrema vulnerabilidad de
los grupos afectados por los conflictos y los desastres naturales, las desiguales
capacidades del Gobierno y lainsuficiencia o falta de capacidades de los interesados
para reivindicar sus derechos. Se complementa con una serie de resultados incluidos
en el mandato del UNICEF de acuerdo con los compromisos basicos con los nifios
en situaciones de emergenciay el aprovechamiento de | os recursos para los nifios.

20. El programa de salud contribuira principalmente alograr losresultados 1y 4y
a conseguir los siguientes objetivos:

a Un minimo de capacidad técnica en €l Ministerio de Salud, creado para
coordinar y gjecutar politicas y legislacion, asi como sistemas de supervision y
evaluacion;

b) Un conjunto de servicios basicos de supervivencia infantil, atencion

obstétrica de emergencia y tratamiento preventivo y atencién integrados para los
grupos mas vulnerables, que se desarrollan y aplican en a menos 10 distritos;

¢) Una estrategia de comunicacion sobre salud y nutricion adaptada,
ampliaday en funcionamiento;

d) Mejor acceso de los nifios y las mujeres a servicios de salud de calidad
en 20 distritos donde se gjecuta el programa;

e) Capacidad de los trabajadores de la salud para la gestion de informacion
del sector de manera eficaz y eficiente;

f)  Mejores capacidades para que las autoridades locales y regional es puedan
hacer frente alas necesidades de salud de emergencia

21. El programa de nutricién contribuira principalmente a lograr los resultados 1,
4y 5y aobtener los siguientes objetivos:

a) Establecimiento de una capacidad técnica minima en el Ministerio de
Salud, para coordinar y eecutar politicas, legislacion y sistemas de supervision y
evaluacion en el dmbito de la nutricion;
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b) Megjores practicas de alimentacion de lactantes y nifios pequefios en el
hogar;

c) Control deinsuficiencias de micronutrientes;

d) Que a menos e 30% de las madres que hayan recibido cuidados
prenatales alimenten a sus lactantes exclusivamente con leche materna durante los
primeros seis meses de vida;

€) Recuperacion de al menos el 80% de los nifios afectados de malnutricion
gue son objeto del programayy recibieron atencién médica.

22. El programa de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene (WASH)
contribuird principalmente a lograr los resultados 1, 2 y 4 y a conseguir los siguientes
objetivos:

a) Establecimiento de un minimo de capacidad técnica en los organismos
nacionales y regionales encargados del agua para coordinar y aplicar politicas,
legislacion y sistemas de supervision y evaluacion relativos al agua;

b) Aumento en a menos 20 del nimero de organismos de distritos y
regiones relativos a agua con capacidad técnica para mantener contactos sistematicos
con comunidades con €l fin de ejecutar planes que reflgjen las prioridades de éstas;

¢) Enlos distritos donde se gjecuta el programa, un aumento de al menos
el 40% en el acceso al agua potable y gestion sostenible de las fuentes de agua;

d) En los distritos donde se ejecuta el programa, un aumento adicional
en 40% de la cantidad de personas que hacen uso de précticas sanitarias adecuadas
0 mejoradas y de buenas précticas higiénicas;

e) Mejora de la capacidad de las autoridades gubernamentales, el sector
privado y las comunidades para asegurar el suministro de agua e instalaciones
sanitarias seguras durante las emergencias.

23. El programa educativo contribuira principalmente a lograr los resultados 1 y 4
con una estrategia concertada de fomento de la asistencia a la escuelay a conseguir
los siguientes objetivos:

a) Establecimiento de un minimo de capacidades técnica 'y de infraestructura
en el Ministerio de Educacion para elaborar un programa de estudio pertinente
gue abarque la educacién paralavida en los &mbitos del VIH, los derechos humanos
y €l afabetismo funcional, y para coordinar y aplicar politicas, legislacion y sistemas
de supervision y evaluacion relativos a la educacion;

b) Capacidad técnica para mantener contactos sistematicos con las
comunidades en al menos 20 organismos educativos regionales o de distrito con el
fin de ejecutar planes que reflejen las prioridades de las comunidades;

c) Matriculacion en escuelas de educacion primaria de 100.000 nifios més,
el 50% de ellos nifias;

d) Terminacion con éxito de la educacion primaria basica (hasta el cuarto
grado) y continuacion en el siguiente nivel educativo por al menos el 70% de los
niAos;
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e) Mejora de la capacidad de las autoridades gubernamentales, el sector
privado y las comunidades para asegurar la continuidad de los servicios educativos
en tiempos de emergencia.

24. El programa de empoderamiento, proteccion y participacion de la
comunidad contribuira principalmente a los resultados 1, 2 y 3. La participacion de
la comunidad facilitada por €l programa contribuira a lograr una mayor participacion
de los interesados en la totalidad del programa del pais. Particularmente, lograra los
siguientes resultados:

a) Creacion de un minimo de capacidad técnica en tres ministerios clave:
los Ministerios de Asuntos de la Mujer y la Familia, de Justiciay de Gobierno Local
y Desarrollo Rural, establecidos para coordinar, elaborar y aplicar politicas y
legislacion y para prestar servicios esenciales para una mayor proteccion de la
infancia, participacion y reduccion de los riesgos y |as vulnerabilidades relacionados
con el VIH;

b) Mejora de los conocimientos y capacidades de los responsables para
promover activamente una reforma normativa y legislativa que permita una mayor
proteccion, participacion y reduccion de los riesgos y vulnerabilidades relacionados
con el VIH;

c¢) En a menos 20 distritos, participacion en condiciones de igualdad de
todos los principales interesados en la planificacion, la formulacién de politicas y
los procesos de desarrollo a nivel delacomunidad y los distritos;

d) En a menos el 40% de las mujeres y adolescentes de 300 comunidades,
la capacidad necesaria para mejorar la participacion, el liderazgo, la proteccion y la
reduccion de los riesgos y vulnerabilidades relacionados con el VIH;

€e) Promocién y respuesta basadas en pruebas dirigidas de manera oportuna
a los nifios afectados por los conflictos armados, los desplazamientos y las
emergencias,

f)  Establecimiento de sistemas para proteger a los nifios vulnerables y
reducir los riesgos y vulnerabilidades relacionados con el VIH que se pongan en
accion rapidamente ante el surgimiento de emergencias.

25. El programa de politicas, planificacion y vigilancia sociales contribuira
principalmente alograr los resultados 1y 2 y a alcanzar |os siguientes objetivos:

a) Establecimiento de un minimo de capacidad técnica en €l Ministerio de
Planificacion para coordinar y ejecutar politicas, legislacion y sistemas de
supervision y evaluacion en el ambito social;

b) Inclusion de los principios de género y de los derechos del nifio en las
politicas gubernamentales fundamentales y en planes de accion nacionales para la
infancia, formulados y adoptados por las autoridades de Somalia;

c) Disponibilidad de los datos sociales fundamentales sobre la situacion de
los nifios y las mujeres en Somalia parala planificacion y la formulacion de politicas;

d) Establecimiento y mantenimiento de procesos de planificacion y examen
de programas, integrando de manera eficaz |a preparacién para casos de emergencia,
la conciencia sobre las cuestiones de género, los principios de derechos humanos
y la atencion de los mas vulnerables.

07-39944 9



E/ICEF/2007/P/L .39

10

26. El programa de gestion de fondos conseguira los siguientes resultados:
a) fortalecimiento de la funcion del UNICEF para obtener recursos para los nifios y
las mujeres; y b) desempefio satisfactorio por el UNICEF de la funcién de receptor
principal velando por que los desembolsos se hagan de manera oportuna, que los
informes se presenten de manera precisa y oportuna y que todos los beneficiarios
cumplan con las condiciones del fondo.

27. Se ha determinado que la causa principal de los obstaculos estructurales
fundamental es para el desarrollo en todos los ambitos es la insuficiente capacidad
tanto de los responsables como de los destinatarios de los servicios. Por ende, el
fortalecimiento de las capacidades como parte de un enfoque de programacion
basado en los derechos humanos constituye una estrategia importante para el
programa del pais. La incorporacion de la preparacion y la respuesta en casos de
emergencia a los cinco componentes del programa permitira el suministro oportuno
de servicios durante las emergencias para poder cumplir con los compromisos
institucionales basicos en situaciones de emergencia. La convergencia total del
programa constituye un requisito previo para obtener los resultados de |os objetivos
del programa acelerado de supervivencia y desarrollo del nifio y de la campafa
defomento de la asistencia a la escuela Como resultado del examen de mitad
de periodo se establecié un equipo de tareas dedicado a la comunicacion estratégica
para reunir a los coordinadores de comunicacién de programas sectoriales con €l fin
de lograr una estrategia de comunicacion sincronizada.

Relacion del programa con las prioridades nacionales
y el MANUD

28. El programa de pais se guia por las prioridades del Marco para la
Reconstruccion y el Desarrollo, que cuenta con el apoyo del programa conjunto de
las Naciones Unidas en el pais, como parte del Plan de Transicion. El ciclo de
programacion de las Naciones Unidas se armoniza en el marco del Plan.

Relacion del programa con las prioridades inter nacionales

29. Los resultados del programa del pais se guian por los objetivos de desarrollo
del Milenio y el Plan de Accion del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la infancia (Un mundo apropiado para los nifios). Los
resultados contribuirén a todas las esferas prioritarias del plan estratégico a mediano
plazo del UNICEF, con especial atencion a la supervivenciay el desarrollo del nifio
pequefio y la educacion bésicay laigualdad entre los géneros. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio proporciona el marco para fortalecer la actual funcion del
Gobierno como responsable del respeto de los derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos de los nifios, y es posible su adhesion al tratado durante el ciclo del
programa del pais. La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer sirve de fundamento para la labor dentro del marco
mas general de los derechos humanos, al igual que los compromisos institucionales
bésicos para la respuesta humanitaria. El empefio en el cumplimiento de los
objetivos de la Declaracién de Abuja se pone de manifiesto tanto en el componente
de salud como en el de gestion de fondos del programa.
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Componentes del programa

30. El proyecto de programa del pais tiene siete componentes de programas y un
componente intersectorial. La preparacion para casos de emergencia, la comunicacion
del programay el género se integraran en todos los componentes de programas. En
el norte, el UNICEF trabajar junto con los ministerios pertinentes en Somalilandia
y Puntland para fortalecer aln mas el sector y asegurar el control gubernamental de
la calidad de los servicios. En Somalia central y meridional, el programa continuara
proporcionando apoyo directo a los servicios basicos, pero con la perspectiva
de reforzar la capacidad del Gobierno a medida que se va generando.

31. El programa de salud se basa generalmente en la estrategia de supervivenciay
desarrollo de los nifios pequefios incluida en un programa conjunto con la
Organizacion Mundia de la Salud (OMS). Su disefio responde a resultado de la
reunion de todos | os representantes del UNICEF en Africa. El programa tiene cuatro
componentes:

a) El componente de atencion de la salud infantil capacitard al personal de
la salud, proporcionara apoyo financiero y técnico, incluidos suministros, a servicios
de atencion de la salud infantil y fortalecera la gestion integrada de la prevencién y
el tratamiento de las enfermedades infantiles y la malaria. Junto con el capitulo
dedicado a la educacion, el programa facilitara y apoyara programas de salud
escolar mediante el establecimiento de clubes de salud escolares y financiara la
elaboracion de instrumentos de comunicacion;

b) El componente de seguridad materna ofrecera financiacion y suministros
para establecer servicios de atencién prenatal, prevencion de la transmision del VIH
de madre a hijo y atencion adomicilio, y capacitard al personal;

c) El componente de inmunizacion infantil financiard y facilitard campafias
de vacunacion, dedicando particular atencién a las comunidades de dificil acceso,
incluidas las actividades conjuntas con la OMS para la erradicacion de la
poliomielitis;

d) El componente de desarrollo institucional proporcionara apoyo financiero
y asesoramiento para establecer y perfeccionar politicas, leyes y sistemas de salud a
través de los ministerios pertinentes, y capacitacion y apoyo financiero para €jecutar
politicas y establecer y mantener sistemas de supervision y evaluacion, incluido un
sistema reforzado de informacién sobre la salud.

32. El programa de nutricion tiene cuatro componentes:

a) El componente de control de trastornos de insuficiencia de micronutrientes
proporcionard apoyo financiero y asesoramiento para ampliar el suministro de
suplementos de micronutrientes y realizara actividades de concienciacion comunitaria;

b) El componente de préacticas de alimentacion mejoradas financiara la
promocion de la lactancia materna exclusiva y las practicas de alimentacion
complementarias adecuadas y entregara paquetes de nutricion materna e infantil con
base en la comunidad a fin de mejorar las précticas de alimentacion;

c) El componente de alimentacion selectiva supervisara regularmente el
crecimiento de los nifios, realizar4 actividades de supervision nutricional vy
proporcionara apoyo financiero y suministros para actividades de alimentacion
selectivas;
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d) El componente de desarrollo institucional proporcionara apoyo financiero
y técnico para marcos de politica para micronutrientes como parte de la reforma del
sector de la salud y, mediante la capacitacion, €l asesoramiento y los suministros,
desarrollara la capacidad técnica del Ministerio de Salud y del personal de la salud
materna e infantil.

33. El programa WASH esta formado por tres componentes:

a) En el norte, donde el Gobierno es un asociado importante, el componente
de prestacion de servicios del programa WASH colaborara con las autoridades
locales, las comunidades y el sector privado para establecer asociaciones para la
prestacion de servicios, apoyadas por lainversion en infraestructura;

b) El componente de modificaciéon de los comportamientos continuara
gjustando y aplicando las estrategias de movilizacion socia individuales y colectivas
para la higiene en el hogar en las zonas rurales y urbanas. Cuando se cuente con
asociados gubernamental es fuertes, éstos recibiran la preparacion y los medios para
proporcionar formacion y llevar a cabo campaias;

c) El componente de gobernanza del agua y el saneamiento en las zonas
urbanas continuard procurando la creacion de asociaciones entre el sector publico y
el privado para la gestion del agua con la finaliidad de extenderlas a las zonas
rurales. Esto implicara una mayor creacion de capacidad, incluido el apoyo a
desarrollo de politicas con la administracion central actual y la futura. Para la
gobernanza local del agua se recurrira expresamente al desarrollo de las capacidades
administrativas locales parala supervision de los servicios hidricos local es.

34. El programa educativo tiene tres componentes:

a) El componente de mejoramiento del acceso a la educacion bésica
proporcionara fondos para construir o rehabilitar escuelas, trabajando junto a las
autoridades, cuando éstas existan. Llevara a cabo la capacitacion de maestros en
todos los sistemas (académico, no académico, alternativo, coranico) y establecera
mecanismos para aumentar la matriculacion de las nifias. Se proporcionaran
escuel as de emergencia en funcién de las necesidades;

b) El componente de mejoramiento de la calidad de la educacion bésica, junto
con las autoridades educativas, cuando existan, respaldard la elaboracion de material
didactico de buena calidad. Mediante la capacitacion de maestros y de comités
educativos comunitarios fortalecera la calidad de las escuelas y la ensefianza;

¢) El componente de desarrallo institucional proporcionara apoyo financiero
y conocimientos especializados a los ministerios de educacion existentes para la
elaboracion y la aplicacion de politicas y normas educativas que tomen en cuenta las
cuestiones de género, incluida la elaboracion de un programa de estudios
normalizado, libros de texto y materiales conexos.

35. El programa de empoderamiento, proteccién y participacion de la
comunidad proporcionara financiacion y asesoramiento a las principales contrapartes
gubernamental es, cuando éstas existan. Estd formado por cuatro componentes:

a) El componente de participacion y desarrollo de la comunidad iniciarda y
facilitard debates comunitarios sobre los derechos humanos y el derecho al
desarrollo y facilitaralos contactos con |os responsabl es;
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b)  El componente de proteccion de la infancia iniciard y facilitara procesos
comunitarios dirigidos a mejorar el entorno de proteccién de la infancia. Mediante
asesoramiento y apoyo financiero, orientara y asesorara a las actuales instituciones
gubernamentales sobre la elaboracion y la aplicacion de politicas, leyes y servicios
relacionados con la proteccion infantil;

c) El componente de promocién de la prevencion del VIH/SIDA y de
cambio de los comportamientos se centrara en la prevencion en el entorno de baja
prevalencia de Somalia. Apoyara las estrategias existentes de informacion publica'y
promocion, y ofrecera capacitacion para que la comunidad cuente con los
conocimientos especializados necesarios para prevenir la infeccion y la transmision
del VIH, asi como para proporcionar una respuesta a VIH y a SIDA, haciendo
hincapié especificamente en el apoyo, el tratamiento y la lucha contra la
estigmatizacion. También proporcionara asesoramiento y respaldo financiero para
fortalecer las iniciativas de apoyo;

d) El componente de desarrollo y participacion de los adolescentes
proporcionara apoyo financiero y capacitacion a grupos juveniles para que preparen
y apliquen estrategias para los adolescentes que no tengan acceso a la educacion
escolar y para mejorar su participacion en el desarrollo social. Se ofrecera
asesoramiento a las instituciones gubernamentales existentes sobre politicas y
legislacién favorables para los adol escentes.

36. El programa de politicas, planificacion y vigilancia sociales, est4 formado
por dos componentes:

a) El componente de politicas, planificacion y vigilancia sociales de los
derechos del nifio proporcionara apoyo financiero y técnico a los ministerios de
planificacion existentes para crear capacidades en los &mbitos de las politicas, €l
desarrollo, la coordinacion y la supervision en el &mbito social. Realizara actividades
de promocién para abogar por la aprobacion de los tratados internacionales de
derechos humanos o la adhesion a ellos;

b) El componente de planificacion y supervision de programas formara
parte decisiva de un proceso de planificacion conjunta de las Naciones Unidas y de
sistemas sOlidos de vigilancia conjunta sobre la base del fortalecimiento de los
sistemas de vigilancia en el programa del UNICEF en el pais.

37. El programa de gestion de fondos establece un mecanismo claro para que el
UNICEF sea destinatario de fondos como principal receptor (en el caso de los
fondos globales) o como agente administrativo, asignando personal dedicado a la
gestion de esos fondos. Asi se asegurard la separacion de la administracion de los
fondos y su utilizacion a través del programa del pais. Los fondos seran utilizados
por asociados externosy por los programas del UNICEF.

38. Los gastos intersectoriales apoyan a todas las actividades sectoriales con
servicios administrativos y operacionales. Esta estructura tiene dos ventajas
fundamentales. Primeramente, en el entorno operacional comparativamente dificil
de Somalia, asegura la gestion concentrada de los servicios conjuntos, es decir los
servicios de vuelos, la logistica de fletes y la transferencia de fondos a Somalia. En
segundo lugar, puede proporcionar un mejor apoyo a las actividades y proyectos
conjuntos. Las funciones claves de gestion complementan este sistema. La funcion
de relaciones externas estd a cargo de todas las interacciones con los medios de
comunicacion y el publico y la funcidon de gestién de las contribuciones de los
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donantes maneja las contribuciones desde |a recaudacion de fondos, pasando por la
supervision del presupuesto, hasta la preparacion de informes.

Principales asociados

39. El programadel pais para 2008-2009 fortal ecera sustancialmente la asociacion
con otros organismos de las Naciones Unidas, bajo la orientacion del marco del Plan
de Transicion. El UNICEF llevard a cabo con la OMS programas conjuntos sobre la
supervivenciay el desarrollo infantil; y un conjunto de actividades de mucho efecto,
conjuntamente con la Organizacion Mundial del Trabajo, el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat), el PNUD y otros organismos,
sobre la gobernanza local como medio para prestar servicios basicos. Se esta
elaborando un programa de fomento de la asistencia a la escuela junto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

40. Los gobiernos del noroeste y €l noreste del pais son asociados fundamental es
para la gjecucion del programa del pais en los ambitos central, para la gobernanza
sectorial y de politicas, y local (de distrito), para la prestacion de servicios. Se estan
estableciendo acuerdos de cooperacion béasica con el Gobierno Federal de
Transicion, actualmente solo para actividades realizadas en Somalia meridiona y
central que pueden constituir la base para asociaciones mas solidas como la
establecida el norte del paisy en Ultimo término para un programa verdaderamente
nacional. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) son asociados
fundamentales para los enfoques sectoriales, por gemplo, la Alianza Internacional
Save the Children para la educacion o Merlin para el Fondo Mundial de Lucha
contrael SIDA, laTuberculosisy la Malaria. Las ONG son asociados fundamentales
para la gecucion del programa. La oficina en el pais también actuara como
administrador de los fondos para la asociacion estratégica entre la UNESCO, el
UNICEF y el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido para la
educacion que, de manera similar al sistema del Fondo Mundial, administra el
presupuesto general y entrega fondos al UNICEF y a sus asociados como receptores
paralaaplicacion.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

41. Un plan bienal de supervision y evaluacién del Plan de Transicion
proporcionara €l marco para el plan integrado de vigilancia y evaluacion, que
incluira encuestas escolares, encuestas de nutricion, el sistema de informacion sobre
la salud, Devinfo y visitas de supervision de rutina. La préxima encuesta de
indicadores mdltiples, prevista para 2009, proporcionara datos sobre el programa del
pais para 2008-2009 y sobre los resultados a mas largo plazo para actividades que
hayan comenzado antes de 2008. Cuando resulte adecuado se llevaran a cabo
evaluaciones sectoriales y se las incorporara al plan integrado de vigilancia y
evaluacion. Los exdmenes de mitad de afio y anuales se realizaran conjuntamente
con las Naciones Unidas, bajo la direccion de los ministerios de planificacion,
donde existan. La funcion de evaluacion interna ha cobrado un caracter mas
independiente al pasar a la orbita del Representante, sobre la base de la
recomendacion realizada en el examen de mitad de periodo de 2006.
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42. En gran medida, la gestion del programa se convertira en una responsabilidad
conjunta. Los programas conjuntos seran dirigidos por un organismo principal,
responsable de la ejecucion, la preparacion de informes y la facilitacion de la
disponibilidad de los fondos. Un grupo de trabajo del programa conjunto de las
Naciones Unidas preparara los detalles de esas estructuras para fines de 2007. De
manera similar, habra un organismo principal para cada resultado del Plan de
Transicion, siendo el UNICEF el organismo principal para el resultado 4, servicios
bésicos de salud y educacion.

43. Para la gestion de las funciones del UNICEF en el marco del Plan de
Transicion y més alla de éste se utilizard la estructura que se describe en la seccién
de componentes del programa, con el apoyo de funciones intersectoriales. Para el
cumplimiento de los compromisos del Plan de Transicion se realizaran las funciones
directivas adicionales en relacion con el resultado 4, con el fin de asegurar una
gestion rigurosa por parte de todos los asociados, asi como una supervision dedicada
de la ejecucion. Asi se asegurard que se asigne la misma prioridad a los
compromisos con el mandato del UNICEF y con el Plan de Transicion.
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