Naciones Unidas Encerrn007/p/1.45

‘, \, Consgjo Economico y Social Distr. limitada
2 de julio de 2007
\{\; 41}/ Espajﬁol

Original: inglés

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Junta Ejecutiva

Primer periodo ordinario de sesiones de 2007

5 a 7 de septiembre de 2007

Tema 3 b) del programa provisional*,

Proyecto de documento sobre el programa del pais**

Costa Rica

Resumen

El proyecto de documento sobre el programa de la Republica de Costa Rica se
presenta a la Junta Ejecutiva para su examen y para la formulacién de observaciones.
Se pide a la Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de
3 millones de ddlares con cargo a los recursos ordinarios, sujeto a la disponibilidad
de fondos, y 2 millones de doélares con cargo a otros recursos, sujeto a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido
entre 2008 y 2012.

* E/ICEF/2007/13.

** De conformidad con la decision 2006/19 (E/ICEF/2006/5/Rev.1) de la Junta Ejecutiva, el presente
documento se revisara y se publicara en el sitio del UNICEF a mas tardar seis semanas después
de que la Junta Ejecutiva examine los programas de los paises en su periodo de sesiones. La Junta
Ejecutiva procedera a aprobarlo durante su primer periodo ordinario de sesiones de 2008.
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Datos basicos*

(Correspondientes a 2005, a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) 1,5
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 12
Nifos con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves) 5
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2005) 36
Asistencia/matricula en la escuela primaria (porcentaje neto de nifios/nifas) e
Alumnos de enseflanza primaria que llegan al 5° grado (porcentaje, 2003) 92
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje) 97
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2002) 0,3
Ingreso nacional bruto per capita (en délares EE.UU.) 10
Nifos de 1 afio inmunizados contra difteria/tos ferina/tétanos (porcentaje) 4590
Nifos de | afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje) 91

*Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.unicef.org

Situacion de los nifiosy las mujeres

1. Costa Rica es un pais que goza de una conocida estabilidad democratica, no
tiene ejército y sus ingresos son de nivel medio, registra una baja tasa de mortalidad
infantil y un alto nivel de desarrollo humano (IDH). Como resultado de todo ello,
Costa Rica va por buen camino para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y el nuevo Gobierno ha introducido un nuevo reto que trasciende los
Objetivos estableciendo nuevas metas ampliadas. No obstante, en los ultimos afios
Costa Rica ha experimentado dificultades para mantener los avances sociales,
algunos de los cuales se han visto perjudicados por la creciente desigualdad, que
afecta a los grupos mas vulnerables. Esos grupos incluyen los pueblos indigenas, los
inmigrantes, los niflos que viven o trabajan en la calle, los afrodescendientes y las
personas con discapacidades. Por otro lado, no se ha prestado suficiente atenciéon a
temas como la inclusién, la movilidad social y la distribuciéon equitativa de los
recursos.

2. Es una sociedad pluricultural en plena transicion demografica. La poblacion
indigena representa el 1,7 por ciento de la poblacién (63.876 personas segun el
censo de 2000), y abarca ocho grupos étnicos que presentan los mas bajos
indicadores de desarrollo social. Los afrodescendientes constituyen el 1,9 por ciento
de la poblacion (72.784 personas) y son el grupo que ha experimentado un mayor
grado de movilidad e integracion social.

3.  Costa Rica continta recibiendo un gran nimero de inmigrantes procedentes de
Colombia, Nicaragua y Panama. Entre 1984 y 2000, el nimero de nicaragiienses
residentes aument6 del 3,7 por ciento al 7,8 por ciento de la poblacién, y en 2004 el
18 por ciento de los nifios nacidos en el pais eran de madres extranjeras. La
inmigracion intensiva ha tenido repercusiones en la estructura demografica del pais
y en la demanda de servicios sociales. Aunque los inmigrantes hacen un aporte a la
economia, la mayoria son personas pobres y tienen dificultades de acceso a los
servicios sociales.
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4. A pesar del crecimiento economico, los nifios se han visto negativamente
afectados por factores como la exclusion social, politicas sociales débiles e
insuficientes, desigualdad de la inversion en el sector social, y problemas de
eficiencia en la prestacion de servicios que impiden abarcar a todos los grupos de
poblacion. El Sistema Nacional de Proteccion Integral (SNPI), establecido en 1997,
aun es débil y no ha logrado articularse en los planos nacional, regional y local, por
lo que también es otro de los retos que enfrenta el pais.

5.  Los nifos, especialmente los que pertenecen a los grupos vulnerables, son los
mas afectados por las dificultades econdmicas, sociales y medioambientales. Los
nifios también hacen frente a mayores riesgos debido a la falta de proteccidon contra
amenazas tales como la explotacion sexual, el trabajo infantil, el abuso, el
VIH/SIDA y la trata de nifios, entre otros. Los principales espacios de socializacion
para los nifios —las familias, las escuelas y las comunidades— asi como algunas
regiones y localidades geograficas, no siempre han podido actuar a modo de
entornos protectores y de aprendizaje positivo.

6.  Entre los afios 2000 y 2005, la inversidn social per capita bajo de 705 ddlares
EE.UU. a 685 ddlares, y sigue estando en un 20 por ciento por debajo de la cifra
alcanzada a finales del decenio de 1970. Costa Rica también bajé seis puestos (al
puesto 48) en el indice de Desarrollo Humano. La desigualdad en la distribucion de
los ingresos del pais, medida en funcion del coeficiente Gini, paso del 0,374 en
1997 al 0,422 en 2006.

7.  El indice de pobreza del pais no ha variado desde 1994, afectando al 20 por
ciento de las familias. Alrededor del 25 por ciento de los nifios viven en la pobreza.
En 2006 el 5,3 por ciento de las familias vivian en situacion de extrema pobreza. El
porcentaje de familias pobres encabezadas por mujeres aument6 del 33,5 por ciento
en 2005 al 36,2 por ciento en 2006. La pobreza se intensifico en las zonas costeras,
fronterizas y urbanas. Un reciente estudio en el marco del UNICEF y el programa de
Estado de la Nacion estimé en 33,3 por ciento el porcentaje promedio de familias
pobres por cantén, y una fluctuacion del 5 al 68.6 por ciento en los valores
extremos. Aproximadamente un 90 por ciento de la poblacién indigena vive en
situacién de pobreza. Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
propone como principal objetivo reducir la pobreza al 16 por ciento y la reduccion
de las disparidades regionales a mas tardar en 2010. Ello puede llevar al pais hacia
un renovado avance social, incluido el desarrollo mas alla de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (objetivos suplementarios nacionales).

8.  El desarrollo integral de la primera infancia también hace frente a importantes
desafios. Aunque Costa Rica tuvo un indice de mortalidad infantil del 9,71 por
1.000 nacidos vivos en 2006, es necesario mejorar esa tasa en el plano subnacional,
ya que en algunos cantones (entidades subprovinciales), el indice de mortalidad
infantil es el doble del promedio nacional. Alrededor del 95 por ciento de los nifios
de 1 a 3 afios de edad no tienen acceso a servicios de atenciéon diurna y de
estimulacion temprana que incluyan la formacion de los progenitores. Aunque la
atencion de la salud es amplia, so6lo abarca al 50 por ciento de nifios de 1 a 6 afios de
edad. Para superar esos problemas es necesario elaborar una politica social integrada
para la primera infancia en la que se apliquen acciones para mejorar la cobertura de
los servicios de guarderias infantiles, promover la estimulacion temprana, mejorar
las capacidades de los progenitores en el hogar y restablecer los sistemas de
vigilancia de la nutricion.
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9. La epidemia del VIH/SIDA va en aumento entre las mujeres y los jovenes. A
pesar de una baja prevalencia del VIH/SIDA (0,3 por ciento), la tasa de mortalidad
aumento gradualmente entre 1990 y 2005. En 1992, el coeficiente hombre-mujer en
los casos de VIH/SIDA era de 9 a 1, mientras que en 2005 era de 5,4 a 1, cambio
que indica la gran feminizacion de esta epidemia. Se calcula que el 40 por ciento de
los casos acumulativos de SIDA en los ultimos 10 afios corresponden a personas
jovenes. Para remediar esa situacion, el pais establecié la Comision Nacional contra
el SIDA, entidad que precisa el fortalecimiento de sus capacidades. Con apoyo del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), se
aprobd el Plan Estratégico Nacional para 2006-2010 sobre el VIH/SIDA. El pais
deberd mejorar la prevenciéon del VIH/SIDA y la educacion sobre la salud
reproductiva para alcanzar el sexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

10. Si bien Costa Rica considera la educacion como el medio principal de crear
oportunidades que conduzcan a la mejora de la calidad de vida, la movilizacion
social y el desarrollo, no todos disfrutan de las mismas oportunidades en cuanto a
educacion. El sistema educativo también hace frente a problemas con respecto a la
calidad (en todo el sistema) y a la cobertura de la educacion secundaria (tres de cada
cinco adolescentes no estan matriculados en la escuela). Existen dificultades,
asimismo, en las etapas de transiciéon (educacidén preescolar a educacioén primaria,
educacion primaria a secundaria, y del tercer al cuarto grado), que agudizan el bajo
rendimiento académico, la repeticion de cursos y la exclusion. Los indicadores de la
educacion en las zonas rurales, en las escuelas multigrado y en las comunidades
indigenas estdn muy por debajo de la media nacional. Por ejemplo, la media
nacional de afios de escolarizacion cumplidos es de 7,6, mientras que el mismo
indicador para los habitantes de los territorios indigenas so6lo alcanza 3,4 afios. El
pais no ha logrado plasmar su visiéon de la educacién en una politica nacional
integrada e inclusiva.

11. El Gobierno se propone alcanzar un aumento anual del 2,5 por ciento en la
asistencia a la escuela secundaria para llegar al 89 por ciento en 2015 (objetivos
suplementarios nacionales). Con ese proposito, el Gobierno promueve el programa
Avancemos, el cual otorga a los adolescentes pobres una transferencia en efectivo
condicionada por valor de 30 a 100 dolares EE.UU., dandoles asi la oportunidad de
continuar sus estudios hasta su graduacion. Esta iniciativa tiene por objeto romper el
ciclo de pobreza y reducir el trabajo de nifios y adolescentes. EI Gobierno promueve
también el programa Etica, estética y ciudadania, que intenta mejorar la calidad y el
atractivo de la educacion secundaria asegurando el ciclo lectivo de 200 dias, la
capacitacion del personal docente y el fortalecimiento de la educacion artistica,
cultural y deportiva dentro del programa de estudios.

12. La proteccion integral de la infancia es uno de los desafios clave a que hace
frente Costa Rica. El pais ha ratificado la mayoria de los tratados internacionales, ha
logrado importantes progresos en la adopcién de un marco juridico basado en la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, y acaba de firmar la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo,
Costa Rica no ha avanzado suficientemente en lo que respecta a prevenir la
violencia social, disminuir las graves violaciones de los derechos (explotacion
sexual comercial, abuso, trabajo infantil y trata de nifios, entre otras) y reducir la
vulnerabilidad a los desastres naturales. La maternidad temprana reduce las
posibilidades de educacion y otras oportunidades para las adolescentes (en un 20 por
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ciento de los nacimientos las madres son menores de 19 afios), por lo que sus
derechos requieren proteccion.

13. La violencia contra mujeres y nifios es un grave problema. Entre 2000 y 2001,
las denuncias de casos de violencia en la familia denunciados y las solicitudes de
protecciéon aumentaron en un 25 por ciento. En 2004, el 21 por ciento del total de
casos notificados de violencia en la familia afectaba a nifios menores de 14 afios.
Aunque el pais ha reconocido el problema de la explotacion sexual comercial, las
medidas adoptadas han sido insuficientes para disminuir el problemas preventivas y
restablecer los derechos de las victimas.

14. El trabajo infantil persiste como violacion de derechos. En 2002 uno de cada
10 niflos (113.523) trabajaba. Alrededor del 44 por ciento de ellos eran menores de
15 afios — a pesar de haberse promulgado una ley que prohibe el trabajo de los nifios
menores de 15 afios. Aproximadamente el 51,7 por ciento de los nifios que trabajan
lo hacen mientras cursan estudios en la escuela. Un total de 54.170 adolescentes (27
por ciento) no estudiaba ni trabajaba en 2002. Otro 44,1 por ciento habia
abandonado los estudios, con lo que estaban expuestos a mayores riesgos sociales.
Los nifios procedentes de medios rurales, empobrecidos o indigenas son los mas
afectados. No obstante las politicas y programas que se han puesto en practica en los
ultimos 12 afios, la situacion no ha mejorado.

15. Si bien los deportes, la cultura y el esparcimiento son elementos
indispensables para el desarrollo del nifio y del adolescente, la proteccion y la
prevencion de la violencia, el Estado no ha logrado incluir esas esferas en sus
politicas, y las politicas existentes no estan integradas. Tampoco existe un niamero
suficiente de programas para abordar esas cuestiones. Por otro lado, persisten
deficiencias en los sistemas de informacion y gestion, asi como un déficit de
infraestructura y recursos humanos (s6lo el 14 por ciento del total de centros
educacionales cuenta con instructores de educacion fisica). En 2004, el pais asigno
apenas el 0,78 por ciento de la inversion social a este rubro.

16. En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo del gobierno, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y las recomen-
daciones del Comité de los Derechos del Niflo, se han formulado varias propuestas
para alcanzar progresos, a saber: el fortalecimiento del SNPI; la superacion de las
deficiencias en las politicas universales y las orientadas especificamente a la nifiez;
la mejora de las capacidades de las instituciones publicas; la generacion de
conocimientos y la sensibilizaciéon con respecto a las cuestiones de la infancia; la
promocion de una mayor participacion ciudadana en la demanda del respeto de los
derechos; y la incorporacion de practicas culturales no discriminatorias y estrategias
innovadoras para hacer frente a la reduccién de la cooperacion internacional (que
disminuyd en un 18 por ciento para Costa Rica entre 1990 y 1999, frente a una
reduccion mundial del 5 por ciento).

17. El programa de cooperacién se propone fortalecer las capacidades de las
instituciones publicas nacionales y de los diversos actores sociales que participan en
la promocién de los entornos de proteccion e igualdad de oportunidades para los
nifos.
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Principalesresultadosy experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior, 2002-2007

Resultados principales

18. La informacion estratégica sobre la infancia elaborada por el UNICEF, en
colaboracion con los centros académicos y de investigacion de mayor prestigio del
pais, permiti6 al Gobierno adoptar decisiones normativas con conocimiento de causa
en relacion con los programas para la infancia, e hizo posible que tanto el Estado
como la sociedad civil siguieran de cerca los progresos del pais en el cumplimiento
de los compromisos nacionales e internacionales en el dmbito de la infancia. Por
ejemplo, el informe de publicacién periodica titulado “Estado de los derechos del
nifio en Costa Rica”, asi como otros informes, tales como “Los nifios indigenas de
Costa Rica: su derecho a la salud y la educaciéon” y “Diferencias regionales y
cantonales en el cumplimiento de los derechos del nifio”, no s6lo influyen en la
politica publica sino que también alientan a los servicios de salud, las instituciones
locales y los gobiernos municipales a ofrecer una mejor atencion de la infancia. Por
ejemplo, el programa Avancemos utilizé informaciéon clave para identificar a su
poblacion blanco durante la fase experimental, y por primera vez los 81 gobiernos
municipales del pais pudieron conocer los progresos que habian alcanzado en el
ambito de la proteccion de los derechos del nifio.

19. La asistencia técnica y la labor de promocion del UNICEF facilitaron la
aprobacion y la asignacion de recursos para la reforma y reestructuracion del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), cuyo objetivo es promover una nueva
plataforma de prestacidon de servicios, basada en la atencion y la prevencion, que se
aplicard en 13 oficinas locales y 2 nuevas oficinas regionales, que se ird ampliando
gradualmente hasta abarcar todas las regiones. El fortalecimiento del PANI es el
primer paso hacia su transformacién en la autoridad principal en el d&mbito de los
derechos del nifio y pieza indispensable para la proteccion integral de la nifiez.

20. En 2003, a peticion del Gobierno, el UNICEF elabor6 una estrategia
innovadora para el fortalecimiento de la base comunitaria del SNPI, con el objeto de
mejorar la capacidad de prevencién de la violencia y de proteccion social en todo el
pais. Tanto el anterior Gobierno como el actual adoptaron esa estrategia, y por
primera vez los interlocutores principales, la Direccion Nacional de Desarrollo
Comunal y la Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal,
incluyeron oficialmente los derechos del nifio en su programacién. En el marco de
esta estrategia basada en la comunidad, los Comités Tutelares, cuyo numero
aument6 de 30 a 320, junto con 56 Juntas Locales de Proteccion y 1.500 dirigentes
comunitarios capacitados, se unieron a la labor de proteccion de la infancia. Uno de
los mayores éxitos fue la ampliacion de la cobertura de los programas para la
primera infancia, que pas6 del 4,5 por ciento en 2001 a alrededor del 13 por ciento
en 2003, como se sefiala en el examen de mitad de periodo.

21. El proyecto Desafios promovido por el UNICEF, el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ha
tenido importantes repercusiones en la inversion social al mejorar las practicas de
evaluacion de determinados programas del Fondo. A raiz de ello, el Gobierno ha
logrado mayor eficiencia y equidad en la inversidn social. Ademas, el Ministerio de
Planificacion adopté el sistema del UNICEF, Costa Rica Info, como instrumento de
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vigilancia y evaluacion de sus programas de reduccion de la pobreza, lo que permite
una inversion social con propodsitos mejor determinados.

Experiencia adquirida

22. La experiencia adquirida demuestra que la unica garantia de proteccion de los
derechos del nifio a escala nacional, es contar con un SNPI integrado, bien
coordinado, de caracter participativo, descentralizado y eficaz. Se necesita también
avanzar en la vinculacion de las politicas universales y las politicas de orientacion
especifica y en su aplicacion en los planos nacional, regional y local, asi como
mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer la base comunitaria (Comités
Tutelares y Juntas Locales de Proteccion). El Estado también debe incorporar a los
gobiernos municipales en el establecimiento de su responsabilidad territorial en el
desarrollo de entornos de proteccion. Por ultimo, hay que fortalecer las instituciones
mas importantes, como el PANI, para mejorar la gestion y asegurar el funciona-
miento mas eficaz del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA).

23. De conformidad con el examen de mitad de periodo, en los afios comprendidos
entre 2000 y 2004 el UNICEF promovidé un programa destinado a aumentar la
cobertura de los servicios para la primera infancia. Aunque la iniciativa arrojo
buenos resultados, no se institucionalizé plenamente debido a la falta de una politica
estatal que garantizara su sostenibilidad. En estos momentos, el pais necesita una
politica especifica sobre atencién del nifio en la primera infancia, y mejorar la
calidad, eficiencia y repercusiones de los programas, asi como la participacion de la
comunidad.

24. La oficina del pais, a través del enfoque de los derechos humanos, ha hecho
posible ejercer influencia en la politica publica y en el diseflo, la ejecucion y la
inversion en programas de importancia decisiva para los niflos. El valor de la
cooperacion que presta el UNICEF se basa en la produccién de conocimientos
estratégicos, el seguimiento de la aplicacion de estructuras juridicas internacionales,
una asistencia técnica de primera clase, la combinacion de los conocimientos
nacionales con la experiencia internacional del UNICEF y la creacion de alianzas
estratégicas con otras organizaciones de las Naciones Unidas y otros aliados. Como
se sefala en el examen de mitad de periodo, es preciso complementar esos esfuerzos
con la movilizaciéon social para mejorar la vigilancia y la supervision de los
derechos del nifio.

Programa del pais, 2008-2012

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
Programas ordinarios Recursos Total
Desarrollo infantil y educacion de calidad 1275 800 2075
Entornos protectores y politicas sociales eficaces 1275 1200 2 475
Costos intersectoriales 450 450
Total 3000 2000 5000
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Proceso de preparacion del programa

25. La preparacion del programa del pais coincidid con la elaboracion del
MANUD. En el proceso de consultas participaron numerosos representantes del
Gobierno y de la sociedad civil. Los interlocutores politicos clave son el Ministerio
de Planificacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores. La propuesta se presentd
también al CNNA, a las instituciones financieras internacionales, a representantes
del sector privado y a los Embajadores de los paises representados en la Junta
Ejecutiva del UNICEF. A través de reuniones y cursos practicos, el UNICEF celebro
consultas con interlocutores tradicionales, ministerios y organizaciones de la
comunidad y la sociedad civil.

Objetivos, principalesresultadosy estrategias

26. El programa prestard apoyo al pais en la aplicacion de los acuerdos nacionales
e internacionales sobre los derechos del nifio, y en la promocién de entornos de
proteccion y de igualdad de oportunidades para los nifios. También promovera la
aplicacion efectiva de una estructura juridica, la mejora de la eficiencia de las
politicas publicas, la reducciéon de las desigualdades sociales y una mayor
participacion ciudadana.

27. Sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo, el MANUD vy las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, y con el proposito de
contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el plan
estratégico de mediano plazo del UNICEF, el programa del pais propone los
siguientes objetivos: a) consolidar y fortalecer el SNPI en los planos nacional,
regional y local; b) diseflar y aplicar una politica a largo plazo para la nifiez,
orientada hacia la atencion del nifio en la primera infancia y haciendo hincapié en
los sectores de la poblacion mas empobrecidos y excluidos; ¢) aumentar y mejorar la
inversion social destinada a la infancia; d) aumentar la cobertura, la calidad y la
pertinencia de la educacidon publica; e) fortalecer las instituciones publicas que
realizan actividades que repercuten en la vida de los nifios; y f) promover la
participacion ciudadana.

28. Con el objeto de abordar situaciones criticas que afectan a la nifiez, el
programa del pais apoyara al Gobierno en el logro de los siguientes resultados a mas
tardar en 2012:

a)  cobertura del 12 por ciento de niflos y nifias de 2 a 7 afios que reciben
servicios de atencion integral (nutricidon, proteccion contra la violencia y
estimulacion temprana), haciendo hincapié en las familias y los grupos excluidos;

b) 140.000 adolescentes pobres y marginados que reciben ingresos
adicionales (transferencias monetarias condicionadas) para poder asistir a la escuecla
secundaria y completar su educacion, adquiriendo las aptitudes que les serviran para
ganarse la vida;

¢) el 40 por ciento de los adolescentes de las zonas de mayor riesgo con
respecto al VIH/SIDA tienen acceso a servicios de salud y educacion en materia de
prevencion del VIH, dirigidos a ese grupo de poblacion;

d) el 50 por ciento del total de nifos, particularmente de las zonas de alto
riesgo para la nifiez, viven en entornos protegidos establecidos por el PANI, los
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gobiernos municipales, las Juntas Locales de Proteccion, los Comités Tutelares y las
Comisiones de Emergencia locales ;

e) el CNNA y sus entidades se han fortalecido y poseen la capacidad
necesaria para la elaboracion y aplicacion de programas de prevencidn y atencion,
asegurando los derechos del nifio en el marco del SNPI;

f)  inversion social orientada hacia los nifios, con un sistema de vigilancia y
evaluacion que permite asignar prioridades y redistribuir los recursos con mayor
eficiencia, eficacia y equidad.

29. La estrategia de cooperacion propone dos componentes: a) desarrollo infantil y
educacion de calidad, y b) entornos de proteccion y politicas sociales eficaces. Con
el objeto de alcanzar los resultados anteriormente mencionados se asignara prioridad
estratégica a las siguientes actividades: a) promocion y alianzas, asi como
participacion, en el sector privado; b) creacion de capacidad institucional; c)
comunicacion social con respecto a los derechos del nifio; y d) movilizacion y
participacion de los nifios.

30. La labor de promocién, creacion de alianzas y participacion en el sector
privado promovera nuevas alianzas y medios de recaudacion de fondos a través de
un plan estratégico para la movilizacion de donantes nacionales e internacionales y
del sector privado para tener acceso a otros recursos. Con el proposito de facilitar
las alianzas con organizaciones internacionales bilaterales y el sector privado, se
establecera un estrecho vinculo con los resultados programaticos. El UNICEF
colaborara muy de cerca con otras organizaciones de las Naciones Unidas en el
marco del MANUD.

31. Através de la creacion de capacidad institucional se apoyara a las instituciones
publicas del sector social, incluidos los gobiernos municipales y las organizaciones
sociales, en el fortalecimiento de los procesos de gestion social y, especialmente, en
la planificacion, organizacion programacion programatica, presupuestacion y
sistemas de gestion de la informacion, para mejorar la eficiencia y eficacia de los
programas dirigidos a la infancia. Esta labor incluye aspectos como la politica
publica, los procedimientos judiciales y administrativos y el apoyo a los programas
del gobierno. El UNICEF aportara insumos técnicos y compartira sus conocimientos
y experiencia internacionales con sus interlocutores.

32. La comunicacion en la esfera de los derechos del nifio apoyara la ejecucion de
los programas mediante estrategias de comunicacion que inscriben las cuestiones
relativas a la infancia en la agenda nacional, generando un mayor interés en los
derechos del nifio, promoviendo cambios positivos en las actitudes y el
comportamiento y divulgando los éxitos logrados por los programas. En esta esfera
también se apoyara a los interlocutores en los procesos de movilizacidon social a
través de camparfias de gran alcance en los medios de comunicacion, la promocion
de alianzas con esos medios, la formacion de periodistas y funcionarios publicos y
la vigilancia de la cobertura mediatica, asi como a través de la produccion y difusion
de material didactico y para los medios de comunicacion.

33. Las actividades de movilizacion y participacion social permitiran apoyar a las
instituciones gubernamentales y a las organizaciones sociales y comunitarias en la
incorporacion de la participacion ciudadana, incluidos los nifios, en sus politicas y
programas. En esta esfera se promoveran las estrategias nacionales mediante la
creacion y el mantenimiento de redes locales, regionales y nacionales de Comités
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Tutelares y Juntas Locales de Proteccion. Este subcomponente creara capacidad en
los gobiernos municipales y las organizaciones comunitarias en lo que respecta a la
proteccion de los nifios, promoviendo su mayor participacion. Todos los que
intervienen en este ambito recibiran informaciéon y formacion para la vigilancia del
respeto de los derechos del nifio.

34. En todo el programa de cooperacion se aplicara un enfoque inclusivo y se
asignara prioridad a la lucha contra la pobreza y la reduccion de las desigualdades
basadas en el sexo, el origen étnico, la nacionalidad, la discapacidad y la region
geografica, entre otros factores. Por otro lado, el programa promovera el respeto de
la diversidad y apoyara los procesos de evaluacion ciudadana, pasando de los
procesos de diagnostico y denuncia a la propuesta de soluciones que conduzcan a
una mejor formulacion y ejecucion de los programas para la infancia.

Relacion del programa con las prioridades nacionalesy el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

35. El programa del UNICEF est4 en consonancia con las estrategias del MANUD
y el Plan Nacional de Desarrollo, que promueve la transicion de Costa Rica a pais
desarrollado a mas tardar en 2021 a través de la construccion de una sociedad
moderna, inclusiva y democratica que disfrute de igualdad de oportunidades. El
MANUD introduce cinco esferas de accidon estratégicas que corresponden a las
prioridades del Gobierno en los ambitos de las politicas sociales y economicas, la
reforma institucional y la sostenibilidad del medio ambiente: a) desarrollo humano
inclusivo, sostenible y equitativo; b) politicas publicas; c¢) participacion ciudadana;
d) practicas socioculturales; y e) sostenibilidad del medio ambiente. El programa
propuesto guarda relacion directa con las intervenciones y estrategias que se
destacan en las politicas sociales del Gobierno y en otras iniciativas publicas, como
se indica en el Plan Nacional de Desarrollo.

Relacion del programa con las prioridades inter nacionales

36. Con respecto a la Declaracion del Milenio y sus objetivos, el programa del
UNICEF para Costa Rica incorpora las siguientes esferas prioritarias: la
supervivencia y la atencion de la primera infancia, la educacion y la igualdad entre
los géneros, el VIH/SIDA y la proteccion, y la promocién de las politicas publicas
en todas esas esferas, que se interrelacionan con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 1, 2, 3, 4 y 6, especialmente los relativos a las poblaciones excluidas, como
los miembros de las comunidades indigenas y las personas de ascendencia africana.
El programa también tiene en cuenta el llamamiento internacional a la accion
efectuado por la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y la funcion del UNICEF en los paises de medianos
ingresos, y hace hincapié en la vigilancia del cumplimiento de las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, y de los objetivos de la iniciativa Un mundo
apropiado para los nifios. Las prioridades del programa también concuerdan con los
esfuerzos que realiza Costa Rica para alcanzar los objetivos de la Educacion para
Todos y cumplir los compromisos de educacion contraidos en el plano regional.
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Componentes del programa

37. El programa para el pais correspondiente a 2008-2012, “Entornos protectores e
igualdad de oportunidades para los nifios” se ha organizado en dos componentes: a)
el desarrollo infantil y la educacion de calidad; y b) entornos protectores y politicas
sociales eficaces.

38. El componente relativo al desarrollo infantil y la educacion de calidad tiene
tres subcomponentes. El primero, el desarrollo del nifio en la primera infancia,
prestara apoyo al programa de nutricion y desarrollo infantil que dirige el Ministerio
de Salud, para lo cual se reforzard y mejorara la cobertura y la calidad de los
programas de guarderias infantiles, nutricion, desarrollo psicosocial y estimulacidon
temprana para nifios de 2 a 7 afios, asi como las capacidades relativas a la crianza de
los hijos. También se prestara apoyo a las actividades de gestion, vigilancia y
evaluacion de los servicios que prestan los Centros de Nutricion y Desarrollo
Infantil, los hogares comunitarios y otras modalidades de servicios de atencién de la
infancia. El UNICEF, en coordinacidon con las organizaciones no gubernamentales
(ONGQG), las familias y las comunidades, contribuira a desarrollar y adoptar politicas
equitativas y no discriminatorias en la esfera del desarrollo infantil, que permitiran
que los servicios lleguen a las poblaciones mas excluidas.

39. EIl UNICEF colaborara con sus interlocutores para mejorar la determinacion de
los beneficiarios y la difusion de experiencias en materia de desarrollo infantil,
eficaces desde el punto de vista de los costos, que han logrado llegar a las
poblaciones excluidas. Este componente promovera también un cambio de
comportamiento a través de la difusion de conocimientos y métodos entre las
familias, los tutores y las comunidades sobre nutricidén y estimulacion psicosocial e
intelectual. En el marco de la cooperacion entre el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el UNICEF, junto con la
Secretaria de Politicas Nacionales sobre Alimentos y Nutricion, el UNICEF
promovera la creacion de una autoridad nacional interinstitucional, integrada por
representantes de los sectores de la salud, la pobreza y la nifiez, para la aplicacion
del Plan Nacional encaminado a la erradicacion de la desnutricion infantil. Este
subcomponente procurara restablecer el Sistema Nacional de Vigilancia Nutricional,
de modo que los recursos lleguen con mayor eficiencia y equidad a los sectores de
poblacion que registran indices de desnutricion moderada y grave.

40. EIl segundo subcomponente, la universalizaciéon de la educacion secundaria,
prestara apoyo al pais en lo que respecta al incremento de la inversion en educacion,
de modo que pase del 6 por ciento al 8 por ciento del producto interno bruto, para
dar asi un caracter universal a la educacion secundaria y mejorar su calidad y la
igualdad desde el punto de vista del género. Se intenta ayudar a los adolescentes
mas vulnerable para que permanezcan en la escuela y retomen los estudios si los han
abandonado. La promocion de las aptitudes para la vida y del desarrollo holistico
sera una de las principales estrategias. Se prestara asistencia técnica al Gobierno y a
las organizaciones locales para mejorar la educacion primaria de los grupos
excluidos —los discapacitados, los inmigrantes, los indigenas, los descendientes de
africanos y los refugiados— prestando especial atencidn a los periodos de transicion
de la educacion preescolar a la escuela primaria y de la primaria a la secundaria.
Ademads, el UNICEF promoverda la inclusién en el sistema educacional de la
prevenciéon de los desastres naturales y la respuesta adecuada a ese tipo de
situaciones.
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41. El UNICEF apoyara las iniciativas Etica, estética y ciudadania y Avancemos.
En este ultimo caso, ayudara a las organizaciones comunitarias a identificar a los
adolescentes que necesitan servicios de educacion. Se apoyaran las investigaciones
sobre los periodos de transicion en la educacion y los servicios orientados hacia
determinados grupos de poblacion. La cooperacion también ayudara a introducir en
las aulas y en la administracion las innovaciones en el sector de la educacion, y a
fortalecer otras oportunidades de aprendizaje.

42. El tercer subcomponente, la prevencion del VIH/SIDA, fortalecera la respuesta
nacional en materia de prevencion, el apoyo a las mujeres y los jovenes, el acceso
universal a los servicios de atencion y la prevencion de la transmision vertical. Este
subcomponente prestara apoyo a los Ministerios de Salud y Educaciéon en el
establecimiento de servicios de informacion y asesoramiento sobre la prevencion del
VIH/SIDA. Para ello se impartira formacion al personal de atencion de la salud, de
modo que se eliminen las practicas discriminatorias, y se capacitara también a los
educadores de modo que estén en condiciones de proporcionar la informacion
adecuada a los adolescentes y los jovenes, centrandose en la modificacion de los
comportamientos sexuales que conllevan riesgos y en las practicas de autoayuda. El
UNICEF proporcionara informacion estratégica al pais para asegurar una amplia
cobertura de acciones preventivas eficaces desde el punto de vista de los costos. El
programa promoverd una mayor visibilidad del VIH/SIDA en el contexto del
programa nacional y con el propdsito de aumentar el presupuesto destinado a las
actividades de prevencion. En el marco de los principios de los “Tres Unos” y las
“Cuatro P”, del Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), el UNICEF contribuira al fortalecimiento de la Comision Nacional del
SIDA y a la labor de seguimiento del Plan Estratégico Nacional, la aprobacion de la
ley sobre el VIH/SIDA y la aplicacion de un sistema de vigilancia y evaluacion.
Ademas, la oficina apoyara las investigaciones sobre los nifios afectados por el VIH,
y publicarda informacién oportuna y fidedigna sobre esta epidemia con el fin de
mejorar el proceso de adopcidn de decisiones.

43. EIl segundo componente, entornos de proteccidon y politicas sociales eficaces,
tiene tres subcomponentes. El primero, el fortalecimiento del SNPI, asegurara el
adecuado funcionamiento del SNPI y sus interlocutores clave: el PANI, el CNNA,
las instituciones del Gobierno y las organizaciones sociales, asi como los Comités
Tutelares y las Juntas Locales de Proteccion. Las actividades se centraran en el
CNNA, en la creacion de capacidad para la formulacion de las politicas y programas
nacionales de prevencion y atencion y en la proteccion de los derechos del nifio. El
UNICEF apoyara la elaboracion de una politica nacional que garantice el eficaz
funcionamiento del SNPI en los planos nacional, regional y local, de manera que las
instituciones incorporen enfoques de gestion basados en los derechos humanos y los
resultados. El UNICEF ayudard a crear la capacidad de gestion de la Secretaria
Técnica con respecto al seguimiento, la vigilancia y la evaluacidén de los progresos
del CNNA, y apoyara la labor de generacion de conocimientos.

44. El segundo subcomponente, la proteccion social integrada, abarca dos aspectos
principales: a) el apoyo a la politica social universal y los programas de prevencion
que incluyen aspectos de educacidn, cultura, recreacion y deportes; y b) politicas y
programas sociales con objetivos bien definidos que ayuden a la integracion de los
programas universales para nifios vulnerables y de escasos recursos econéomicos. En
el caso de los grupos de migrantes, el subcomponente promovera la incorporacion
de enfoques binacionales, especialmente en las poblaciones de Gnobe (indigenas) y
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nicaragilienses. La proteccion de estos grupos se refuerza asegurando su acceso a los
servicios basicos de salud, educacion y seguridad social, asi como la no
discriminaciéon y su integracion en la sociedad costarricense. El UNICEF
promovera, en colaboraciéon con la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad y la Confederacion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, una
estrategia de creacion de capacidad para la base comunitaria del SNPI mediante el
establecimiento y sostenibilidad de Comités Tutelares. En colaboracion con el
PANI, se fortaleceran las Juntas Locales de Proteccion y la aplicacion de un mejor
sistema de prestacion de servicios. El UNICEF prestara asistencia técnica e insumos
(Costa Rica Info) a los gobiernos municipales para la incorporacion de la proteccion
del nifio en sus planes operativos anuales, creando zonas geograficas de
responsabilidad en materia de proteccion. El subcomponente promovera el
desarrollo de “sistemas de proteccion locales” que, en virtud del concepto de
“entornos de proteccién”, impediran la violacion de los derechos del nifio —es
decir, los derechos relacionados con el abuso, la explotacion sexual, el trabajo
infantil, el embarazo en la adolescencia y la discriminacidn, entre otros, en los
planos regional y cantonal y en las comunidades. El apoyo continuo al Plan
Nacional para la Prevencion de la Violencia y la Promocion de la Paz Social reviste
particular importancia en este subcomponente.

45. El tercer subcomponente, politicas sociales eficaces e inversidon en los nifios,
apoyara la labor del Ministerio de Planificacion en la vigilancia y evaluacion de los
objetivos, las acciones y las metas sociales de caracter estratégico del Gobierno, y
en la mejora de la eficiencia y la equidad de la inversion social en los planos
nacional, regional y local, asi como la transparencia y rendiciéon de cuentas. El
UNICEF prestara servicios de cooperacion técnica en apoyo de una gestion basada
en los resultados, que incorpore un enfoque de derechos humanos. Esto incluira los
medios para el seguimiento trimestral de los planes de operacion y contribuciones
anuales con el fin de alcanzar los objetivos de mitad de periodo del Plan de
Desarrollo del Gobierno. El subcomponente promovera la creaciéon de una red de
evaluacion, como ya se ha discutido con el Gobierno, y apoyara las evaluaciones de
los programas destinados a la nifiez.

46. El programa del pais en su conjunto incorpora un enfoque basado en los
derechos humanos y un método de gestion basado en los resultados. Ademas, se
abordaran tres cuestiones intersectoriales: actividades de generacion de
conocimientos, vigilancia y evaluacion, e integracion de la perspectiva de género.

47. La generacion de conocimientos estratégicos sera la base de la politica publica
y de la adopcidn de las decisiones programaticas, lo que supondra establecer lineas
de referencia en los planos nacional y local, asi como de las iniciativas en materia
de comunicaciones, la realizacion de actividades con el sector privado y la
movilizacion social. E1 UNICEF continuard su funciéon de coordinacion de las
actividades de generacion de conocimientos, ampliando para ello su red de
instituciones académicas y de investigacion.

48. La vigilancia y la evaluacion contribuirdn a las actividades del programa en
todos los niveles. En el plano nacional, se llevard a cabo una labor de seguimiento
de los progresos del pais en la consecucion de los objetivos nacionales e
internacionales relacionados con la infancia.

49. La integracion de la perspectiva de género destacara las distintas experiencias
y desafios a que hacen frente los nifios y nifias en cada uno de los subcomponentes
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En colaboracion con el Instituto Nacional de las Mujeres, la cooperacion generara
datos estadisticos centrados en el género, la participacion de la mujer y los
programas que promueven el desarrollo integral de las nifias y mujeres, haciendo
hincapié en la prevencion del embarazo en la adolescencia.

Principales asociados

50. En los planos nacional, regional y cantonal, el UNICEF cooperard con las
instituciones del Gobierno, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones religiosas y las estructuras comunitarias, con el propdsito de
desarrollar intervenciones innovadoras, eficaces y sostenibles en el ambito de los
derechos del nifio. Los principales interlocutores del Gobierno son los asignados a
las esferas de la labor central del UNICEF: el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de la Vivienda y el Sector Social, el Ministerio de Justicia, el PANI, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica. En los planos regional
y cantonal, el UNICEF coordinara sus actividades con los gobiernos municipales, la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, la Confederacion Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, la Comision Nacional de Prevencion de Casos de
Emergencia y la Comision Nacional del SIDA. También se llevara a cabo una labor
estratégica en colaboracién con las instituciones académicas mas prestigiosas de
Costa Rica.

51. En el marco del MANUD, el UNICEF fortalecera la coordinacion, la
colaboracion y las iniciativas conjuntas con las organizaciones de las Naciones
Unidas en esferas tales como la educacion, la salud, la nutricién, la inmigracion y la
proteccion de los refugiados, entre otras. Como ejemplos de esa colaboracion cabe
citar al PMA, a la Organizacion Panamericana de la Salud y al Banco
Interamericano de Desarrollo (en relacion con el Plan de Accién sobre la Nutricion);
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (en relacion con la
pobreza y la desigualdad); al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (en relacion con los jovenes, el VIH/SIDA y la salud reproductiva); a la
UNESCO y la Organizacion Internacional del Trabajo (en relacion con la educacion
y el trabajo infantil); a la Organizacion Internacional para las Migraciones (en
relacion con los inmigrantes); y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (en relacion con los refugiados). En el contexto de la
reforma de las Naciones Unidas, el UNICEF promovera la programacion conjunta
para maximizar los recursos y fortalecer la cooperacion con las Naciones Unidas.

52. Por otro lado, el UNICEF alentara las alianzas con las delegaciones
diplomaticas, las instituciones financieras internacionales, el sector privado y los
donantes para promover la cooperacion horizontal y mejorar el acceso a los recursos
humanos y financieros. Se prestard especial atencion a la difusion en los paises
vecinos de las experiencias en las que se han alcanzado buenos resultados.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

53. Esta funcion se coordinara con el MANUD, e incluye procesos anuales de
planificacion, supervision y evaluacidon con respecto a temas programaticos
estratégicos, y reuniones periodicas oficiales para evaluar los progresos y las
dificultades y adoptar medidas correctivas. Esos procesos del MANUD se ajustan a
las actividades nacionales de supervision y evaluacion de los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio, para cuya medicion se utiliza el programa Costa Rica Info
(también utilizado por el PNUD). Se hara hincapié en la ayuda al Gobierno para la
aplicacion de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, y se
requeriran nuevos esfuerzos para la supervision de la aplicacion de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

54. Los interlocutores gubernamentales en las actividades de supervision y
evaluacion serdn, entre otros, el Ministerio de Planificacion y los ministerios
conexos, las instituciones nacionales y las organizaciones no gubernamentales,
todos los cuales realizaran una labor de estrecha coordinacidon con el Ministerio de
Relaciones Exteriores. En el ambito técnico, se celebraran reuniones de trabajo
periddicas con los interlocutores del programa del pais, que culminaran en la
Reunioén de Evaluacion Anual. La supervision del programa se orientara en funcion
de los indicadores de progresos clave en relacion con cada uno de los resultados.
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