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Resumen

El proyecto de documento de programa de pais (CPD) para Nicaragua se
presenta a la Junta Ejecutiva para su examen y comentarios. Se solicita a la Junta que
apruebe el presupuesto indicativo total de $4.160.000 sobre los recursos ordinarios,
sujeto a la disponibilidad de fondos, y $26.345 en otros recursos, sujeto a la
disponibilidad de contribuciones para fines especificos, para el periodo 2008-2012.

* E/ICEF/2007/13.
** De conformidad con la decision 2006/19 de la Junta Ejecutiva (E/ICEF/2006/5/Rev.1), el presente

documento seréd revisado y remitido por correo al sitio web del UNICEF a més tardar seis
semanas después del examen del CPD en la sesién de la Junta. Luego sera aprobado por la Junta

Ejecutiva en su primer sesion ordinaria de 2008.
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Datos bésicos'

(Correspondientes a 2005, a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (millones, menoresde 18 afios) . .............cv ... 25
USMR (por cada 1 000 NnacimientoS ViVOS) . . . ...t 37
Bajo peso (%, moderado y grave) (2001) ... ... 10
indice de mortalidad materna (por cada 100 000 nacimientos vivos) (2003) ......... 83
Asistencia ala escuela primaria (% neto, varones/mujeres) (2004) ............... 89/87
Alumnos de escuela primaria que llegan a5° grado (%, 2003) . ................. 59
Uso de fuentes mejoradas de agua potable (%, 2004) . .. ... .. 79
indice de prevalenciade VIH en adultos (%6). . . . . oo vt v e e e 0,2
Trabajo infantil (%, menores de 5-14 afios de edad) (2001) .................... 15
INB per cdpita (BEUA) . . ... 910
Menores de un afio de edad inmunizados contraDPT3 (%0). . . . . oo o oo v v v i i v ns 86
Menores de un afio de edad inmunizados contra el sarampién (%). . ............... 96

T Se encontraran datos nacionales mas amplios sobre nifios y mujeres en www.unicef.org.

La situacion delos niflosy las mujeres

1. Con €l 46,2% de su poblacion de mas de 5 millones viviendo en condiciones
de pobreza y un 15% en pobreza extrema, Nicaragua sigue siendo uno de los paises
mas pobres de Latinoamérica. Con el indice de progreso actual, y dadas las amplias
disparidades en €l interior, es poco probable que el pais alcance la mayor parte de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica (RAA), donde residen gran parte de los pueblos aborigenes y las
comunidades étnicas de Nicaragua, presentan los peores indicadores sociales y
econdmicos.

2. Hahabido unaleve mejoria en la desnutricion cronica infantil, que es del 16%
(2005), inferior a 20% registrado en 2001. Sin embargo, 5 de los 17 departamentos
del pais muestran indices de desnutricion cronica de mas del 30%, y superior a 50%
en partes de las RAA. Ha habido aumentos localizados de formas agudas de
desnutricién asociadas con la pobrezay la vulnerabilidad a las emergencias.

3. Una constante reduccion de los indices de mortalidad en nifios entre 5y 7 afios
y menores de 5 afios de edad estd asociada con una mayor cobertura en la
inmunizacién, los programas sanitarios, la promocion de la lactancia materna y el
control de las enfermedades. Sin embargo, la tasa de mortalidad entre 1os menores
de 5 afios se mantiene por encima de 60 por cada 1 000 nacimientos vivos en 10
departamentosy en las RAA. Un 40% de la poblacion no tiene acceso alos servicios
de salud (hasta el 75% de la poblacién aborigen y de descendientes de africanos),
mientras la mayoria esta cubierta por servicios publicos de baja calidad.

4.  Aproximadamente el 35% de los nifios no son registrados a nacer, y la
cobertura de la atencion prenatal es de 81% en las zonas urbanas y de 51% en las
zonas rurales. La mortalidad materna es de 89,6 por cada 100 000 nacimientos vivos
(2004). Con aproximadamente el 50% de los partos a domicilio, la insuficiente
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cobertura es elevada. En las RAA, la mortalidad materna es 2,1 veces mas alta que
el promedio nacional.

5. Un tercio de la poblacién no tiene acceso a una fuente sustentable de agua
potable (81,66% en las RAA). Aungue se informa que el 75,8% de la poblacion
rural tiene acceso ainstalaciones sanitarias, es escaso el uso de letrinas. La creciente
degradacion ambiental y las insuficientes préticas de higiene exacerban la pobreza,
la enfermedad y la vulnerabilidad ante los desastres natural es.

6. Gracias alos servicios formales e informales, la cobertura preescolar en 2006
alcanzo el 52,1%, mientras la inscripcion neta en la escuela primaria se estima en
87,6% (2006), un aumento con respecto al 83,5% en 2003. Aproximadamente el
36% de los nifios no estén en el sistema escolar. Esa cifra incluye los nifios que
viven sobre todo en zonas rurales, de familias aborigenes y descendientes de
africanos, y con discapacidades. Sélo el 5% de los nifios con discapacidades recibe
apoyo apropiado. La calidad de la educacion en la escuela primaria es deficiente, lo
cual da por resultado bajas tasas de finalizacion, del 59%. Mas del 70% de los
alumnos de tercero y sexto grado no alcanzan los niveles minimos de aprendizaje.
La cobertura y la calidad de la educacion intercultural-bilinglie son limitadas. El
trabgjo infantil afecta a un 13,4% de los nifios y adolescentes de 5-17 afios de edad
(2005), algo menos que el 14,3% en 2000.

7. La igualdad entre los géneros se ha logrado en los niveles preeescolar y
primario, y hay més inscripcién a nivel secundario para las nifias (2003). Sin
embargo, las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres estan
asociadas con altos indices de embarazo adolescente, violencia doméstica, mayores
tasas de VIH/SIDA entre las mujeres y la escasa participacion de los varones en la
crianza de sus hijos.

8. Laincidencia anual de VIH/SIDA aument6 de 2,52 a 7,6 por cada 100 000
habitantes durante 2000-2006. Los nifios de 0 a 14 afios representaban el 5,6% de
todas las nuevas infecciones en 2006, mientras |os adolescentes de 15 a 19 afios eran
el 6,8%. Larelacion varones-mujeres es de 2,4 a 1 de los casos registrados. Casi la
mitad de los adolescentes no saben como evitar el VIH/SIDA, mas del 90% de las
mujeres embarazadas no tienen acceso a servicios para evitar la transmision vertical,
y menos del 10% de los huérfanos reciben apoyo. Ha aumentado el acceso a la
terapia con antirretrovirales (ARV); sin embargo, s6lo un 50% de los casos
registrados de VIH/SIDA reciben los ARV.

9. Segun el Banco Mundial, Nicaragua ocupa el segundo lugar en el indice de
violencia doméstica en Latinoamérica. Una de cada tres mujeres se queja de abuso
fisico, a menudo frente a sus hijos o durante el embarazo. EI Ministerio de la
Familia ha informado sobre mas casos que antes de nifios victimas de abuso sexual,
explotacion comercial sexual, pornografia y tréfico. Factores que contribuyen a la
desintegraciéon familiar, como la migraciéon y la marginalizacion social, también
estan asociados con la mayor vulnerabilidad de los nifios ante la violencia. Se
calcula que un 10% de la poblacién ha migrado, pero el impacto sobre el bienestar
de los nifios que han quedado atrés harecibido muy poca atencioén.
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Resultados clave y lecciones aprendidas de |la cooper acion
anterior 2002-2006 y 2007

Resultados clave obtenidos

10. EI UNICEF armonizd su programa de pais con los planes nacionales y
particip6 en mesas redondas de enfoque sectorial (SWAp) sobre salud, educacion,
proteccion social, y agua y saneamiento, para asegurar la inclusion de cuestiones
vinculadas con los nifios. EI UNICEF adhiri6 alos codigos de conducta SWAp sobre
salud y agua y saneamiento. Se recibié firme apoyo financiero de Austria,
Dinamarca, Italia, Japdn, Luxemburgo, los Paises Bajosy Suecia.

11. La apelacion al sector turistico para combatir el abuso, la explotacion y el
tréfico de nifios condujo a elaborar un Cédigo de ética vinculante para todos los
operadores turisticos. Una campafia de inscripcion de nifios, conducida con Save the
Children y Plan International, autoridades y comunidades locales, redujo la
subinscripcién en la Region Auténoma del Atlantico Norte en 75%, proveyendo de
certificados de nacimiento a 96 000 nifios.

12. El UNICEF asumi6 un papel conductor en la organizacién de la tabla redonda
SWAPp sobre educaciéon. En la formulacion de las politicas nacionales, se esta
estudiando el modelo de escuelas agradables para los nifios y sanas. El apoyo a la
Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil permitié identificar mas
de 7 000 nifios y adolescentes que trabajaban y reinsertarlos en el sistema educativo.
El programa apoy0 la elaboracidon de una estrategia nacional para la educacién
tempranay preescolar.

13. El UNICEF, en coordinaciéon con la Organizacion Panamericana de Salud
(OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), aportd insumos técnicos sobre
cuestiones infantiles para la formulacién del plan nacional de salud y la
descentralizacién de la atencién sanitaria. En 2003 se adopt6 laAtencién Integrada a
las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, como politica nacional parala atencion
de los nifios pequefios. EI UNICEF apoy6 |la jerarquizacion de la cadena nacional de
frio, ayudando a mantener los indices de vacunacién por encima del 80%. Los
hogares maternal es apoyados por el programa para brindar alojamiento y atencién a
las mujeres embarazadas de comunidades aisladas cubren el 36% de los partos
atendidos por personal calificado; no obstante, los vacios todavia son graves en las
zonasruralesy en las RAA.

14. EnlasRAA, el UNICEF tuvo éxito al presentar |a cuestion de los derechos del
nifio en la agenda politica local. Esto permitié un importante progreso en el modelo
autonomo de salud y el sistema educativo, contribuyendo a un aumento del 10% en
la inscripcion en las escuelas primarias de la region, mientras la cobertura en
materia de inmunizacién aumentd al 71% en 2006 (a partir del 37% en 2005).

15. El UNICEF apoy¢ la creacion del Comité Nacional de Aguay Saneamiento y
la mesa redonda SWAp sobre agua y saneamiento, garantizando que estén
orientados a la descentralizacion, la participacion de la comunidad, el género, la
educacion para la higiene, el saneamiento ambiental y la gestion de riesgos. En 41
muni cipios con minima cobertura, €l programa apoy6 la construccioén de sistemas de
agua para una poblacion de 45 000 personas, e instalaciones de agua y sanitarias en
las escuelas, beneficiando a 10 800 nifios. EI UNICEF aumenté también la
capacidad del Ministerio de Salud y la Autoridad Nacional del Agua para vigilar la
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calidad del agua, especialmente en las regiones que presentan riesgo de
contaminacion por arsénico.

16. La campafia mundial sobre los nifios y el VIH/SIDA tuvo éxito para incluir a
los nifios en las politicas y planes nacionales sobre VIH/SIDA. Gracias a la
cooperacion con Brasil, Nicaragua aumento el acceso alos ARV paralos nifiosy las
mujeres embarazadas, complementando el apoyo del Fondo Mundial de Lucha
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria. Mediante estrategias innovadoras
aplicadas con participacion de lideres comunitarios y parteras tradicionales, y el
suministro de equipos de andlisis rapido se aumentaron las pruebas de deteccion de
VIH/SIDA entre las mujeres embarazadas en la Region Auténoma Atlantico Sur, del
6% en 2005 al 26% en 2006.

17. El UNICEF promovi6 la habilitacion y participacion de los adolescentes
mediante el sistema educativo y estrategias comunicativas de participacion. Las
redes de adolescentes han sido muy eficaces para fomentar su participacion en el
didlogo politico con las autoridades.

L ecciones aprendidas

18. En un contexto de mayor armonizacion y alineamiento de la cooperacion
internacional, y creciente énfasis en los mecanismos de apoyo presupuestario, €l
UNICEF es sumamente apreciado como participante en los didlogos politicos sobre
cuestiones infantiles, en los que aporta orientacion técnica, transfiere conocimientos
y controla los progresos en el cumplimiento de los derechos y el logro de objetivos
para los nifios. La competencia técnica del UNICEF en asesoramiento sobre
politicas es especialmente valiosa para la presencia del organismo sobre el terreno.
Por lo tanto, es importante para el programa mantener una presencia operacional y
un extension en el desarrollo de capacidad.

19. La debilidad del sistema estadistico nacional representa un grave obstaculo
para analizar con precision la situacion de los nifios, medir los progresos y orientar
la adopcion de decisiones. Aunque el programa anterior incluia el fortalecimiento
del sistema estadistico, es necesario abordarlo en una estrategia conjunta
interorganismos mas sisteméticay alargo plazo.

20. La cooperacidn directa con algunos municipios, asociaciones de municipios y
el gobierno regional en la Regiéon Auténoma Atlantico Norte incrementd la
competencia del UNICEF, asi como su comprensién, en cuanto a los contextos
locales politico y social,. Esto resulté importante para ofrecer asistencia técnica a
las instituciones nacionales, y también en la contribucion del UNICEF al didlogo en
las mesas redondas SWADp, y servira como base para las actividades del programa
en 2008-2012.

21. En el examen de mitad de periodo (MTR) se identificé la necesidad de un
apoyo mayor y mas integrado del UNICEF en las RAA. Este apoyo se intensific
durante la Ultima parte del programa anterior, pero requiere continuo refuerzo para
que las estrategias se adapten al contexto regional, se profundicen las relaciones con
las instituciones regionales y se ajuste la coordinacién con otros organismos de las
Naciones Unidas.
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El programa de pais 2008-2012

Tabla presupuestaria resumida

Miles de délares EE.UU.

Recursos

Programa ordinarios  Otros recursos Total
Conocimiento, investigacién y defensa 715 5475 6 190
Salud y ambiente saludable 727 7 318 8 045
Educacion de calidad para todos 505 5840 6345
El VIH/SIDA y los nifios 580 3420 4000
Acabar con laviolencia contralos nifios 533 3487 4040
Costos multisectoriales 1100 805 1905

Total 4160 26 345 30 505

Proceso de preparacion

22. En 2005, el equipo de pais de las Naciones Unidas convino en extender la
duracion del programa de pais para 2002-2006 hasta fines de 2007 (afio de enlace),
para permitir la preparacion del Marco de asistencia a desarrollo de las Naciones
Unidas (UNDAF) con las nuevas autoridades politicas que asumieron sus funciones
en enero de 2007.

23. El proceso de preparacion del programa 2008-2012 se inicié con la
participacion del UNICEF en la elaboracion de la Evaluacion comun de paisesy €l
UNDAF. El programa esta destinado a contribuir con los resultados y productos del
UNDAF en todas las dreas vinculadas con los nifios. EI UNDAF, junto con los
resultados del MTR de 2005 y el plan estratégico de mediano plazo (PEMP) del
UNICEF para 2006-2009, proporciond los puntos de partida para el debate y el
disefio del CPD, realizado en estrecha asociacion con la Secretaria Técnica de la
Presidencia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, y en consulta con los
ministerios de los ramos pertinentes, para garantizar la alineacién con los planes
nacionales. El proceso tuvo también en cuenta las deliberaciones mantenidas con
donantes bilaterales importantes y asociados de la sociedad civil, que hicieron
aportes criticos.

Objetivos, resultados clavey estrategias

24. El objetivo general del programa consiste en promover y apoyar los esfuerzos
nacionales, municipales y comunitarios para que se respeten los derechos de los
nifios a la supervivencia, al desarrollo, ala proteccién y ala participacion, poniendo
el acento en el fortalecimiento de las capacidades nacionales de los responsables y
los reclamos informados de |os titulares de derechos para reducir las desigualdades
que excluyen a grandes cantidades de nifios del pleno goce de sus derechos.

25. El programa pondra el acento en las intervenciones sectoriales en los 52
municipios méas pobres priorizados en el UNDAF, apuntando a los nifios mas
excluidos, comprendidos los incapacitados y los hijos de familias migrantes. En 15
de esos municipios, el programa reunira a todos los componentes y promovera
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amplias politicas e iniciativas de desarrollo local para reforzar el buen gobierno
local para los nifios. Las experiencias locales de desarrollo se nutriran de las
politicas a escala nacional para asegurar el cumplimiento de los derechos de los
nifios. La participacion de la sociedad civil, especialmente de los nifios y
adolescentes, sera clave para construir capacidad y controlar la repercusion de las
politicas nacionales y lainversion a nivel local.

26. El UNICEF combinara estratégicamente las iniciativas basadas en una politica
para la universalizacion de servicios sociales de calidad a nivel nacional con
iniciativas locales en las regiones prioritarias, con el fin de alcanzar los siguientes
resultados clave: i) méas capacidades nacionales y locales para la produccion, €l
andlisis, la difusion y la utilizacion de conocimientos, investigacion e informacion
sobre cuestiones infantiles, con el objeto de formular, aplicar y evaluar politicas
publicas para los nifios; ii) progresos acelerados hacia los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, destacando un mayor acceso a atencion de la salud, la educacion
bésica, €l agua, la sanidad y la higiene (WASH) de calidad para los nifios, y €l
acceso universal a la prevencion, tratamiento, cuidado y apoyo en materia de
VIH/SIDA para los nifios, las mujeres embarazadas y 10s adolescentes; y iii) el fin
de la violencia contra los nifios. Todos los componentes del programa se esforzaran
por reducir la vulnerabilidad y mejorar la preparacion para las emergencias y
reflejardn una perspectiva explicita de género, poniendo de relieve y reforzando la
paternidad/maternidad responsable.

27. Entre las estrategias transversal es se cuentan la propugnacion del desarrollo de
politicas, la construccion de capacidad local, la comunicacion socia y la
movilizacion de asociados para sustentar |0s derechos infantiles y la promocion de
conocimientos sobre la situacién de los nifios, especialmente de los mas excluidos.
Se fomentaran més iniciativas subregionales y proyectos transfronterizos sobre
derechos infantiles, especialmente para encarar la situacién de las familias
migrantes y de sus hijos que han quedado atrés.

Relacion con las prioridades nacionalesy el UNDAF

28. El programa de pais para 2008-2012 hace aportes para cinco de las prioridades
nacionales a corto, mediano y largo plazo para combatir la pobreza y fomentar el
desarrollo social y econémico, anunciadas por el Gobierno a principios de 2007. Las
mismas se refieren a la lucha contra el hambre y |la pobreza, la salud, la educacion,
el agua y el fortalecimiento de la ciudadania y la participacion. El programa
contribuye también con los objetivos y prioridades nacionales expuestos en los
planes y estrategias sectoriales, como se detalla en cada componente del programa
El UNICEF seguird desempefiando una funcidn de asesoramiento técnico en apoyo
de los ministerios sociales y para hacer avanzar el proceso de armonizacion y
alineamiento.

29. El equipo de pais de las Naciones Unidas ha alcanzado un alto nivel de
coherencia y cohesion con otros organismos. EI UNICEF aportard a los cinco
resultados del UNDAF: i) el buen gobierno y el imperio de laley, concentrdndose en
la violencia contra los nifios, la justicia, las convenciones sobre derechos humanos,
la inscripcidn de los nacimientos y la construccion de capacidad en las RAA; i) la
pobreza, el hambre y la desnutricidn, concentrandose en la educacién y la nutricién
infantil; iii) los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2 a 6 y la Declaraciéon del
Milenio, concentrdndose en la planificacion estratégica, la inversion y la
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construccion de capacidad para contar con servicios sociales de calidad y el respeto
a las identidades culturales; iv) la proteccion del medio ambiente y la reduccion de
riesgos, concentrandose en la preparacion y respuesta sobre agua, sanidad, higieney
preparacion para emergencias en relacion con los nifios; y v) sistemas de
informacion sobre los derechos del nifio como parte del apoyo de las Naciones
Unidas ala construccion de capacidad.

Relacion con las prioridades inter nacionales

30. El programa considera y aspira a cumplir con los compromisos del pais en el
marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; los Compromisos Basicos del
UNICEF para la Infancia en Situaciones de Emergencia, €l Estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios; la Sesion
especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Objetivos acerca del
VIH/SIDA, Educacion para Todos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
Declaracion del Milenio.

31. El programa se esforzard por responder a varias de las observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio (2005): aumentar los esfuerzos por cumplir con
los instrumentos legislativos para hacer respetar los derechos infantiles; promover
actitudes y précticas que respeten a los nifios como poseedores de derechos;
promover mayor inversion en los nifios; reducir |as disparidades, la discriminacion y
la pobreza; y erradicar la violencia. El programa refleja también las observaciones
del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién contrala Mujer con respecto a
la violencia domeéstica, |os estereotipos de género, la falta de datos desglosados, los
embarazos adolescentes, la mortalidad materna y las disparidades. La matriz de
resultados subraya los nexos del programa con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, Un mundo apto para los nifiosy el PEMP.

Componentes del programa

32. Conocimiento, investigaciéon y defensa de los nifios. Para hacer frente a las
debilidades del pais en materia de generacion, analisis y uso de datos desglosados
(que sean sensibles a la etnicidad por géneros) para la formulacidon de politicas, €l
programa hara aportes al resultado 5 del UNDAF, apoyando la estrategia nacional de
elaboracion de estadisticas, la politica nacional de descentralizacion para el
desarrollo local y el fortalecimiento de los observatorios sobre derechos infantiles.
También participara en la promocién de un SWAp para informacién y estadisticas
junto con otros organismos de las Naciones Unidas.

33. El componente reforzara las capacidades de los gobiernos nacional y locales
para disefiar, controlar y evaluar politicas y programas, y reforzara las capacidades
de los nifios, las familias y |a sociedad civil para estar informados y reclamar sus
derechos, creando y difundiendo conocimientos, fortaleciendo las aptitudes y
mejorando los sistemas de informacién. Los esfuerzos asegurardn un estrecho
seguimiento nacional en la aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos
humanos. Las reformas legales y administrativas para aumentar la calidad y la
cobertura de la inscripcién de nacimientos y las estadisticas vitales, y las medidas
directas en las RAA apuntaran areducir lafalta de inscripciones en esa region.
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34. El programa apoyara la aplicacion de planes de desarrollo local que contengan
los derechos de los nifios y los adolescentes, con funciones, responsabilidades y
presupuestos claramente definidos, en 15 municipios priorizados. Se prestara
especial atencion a la reduccion de las brechas étnicas y de género, los derechos de
los nifios con discapacidades y el respeto de laidentidad cultural.

35. Se promoverd la participacion de la comunidad en el disefio de politicas, tanto
en el nivel nacional como en el local, para asegurar el cumplimiento de los derechos
de los nifios a través de la comunicacion, la movilizacién social y la defensa. Se
reforzarén las redes de comunicadores infantiles y se incluiran en los planes de
desarrollo local de los municipios priorizados.

36. El componente contribuira a la preparacion para emergencias y a la reduccion
de riesgos mediante €l uso de sistemas de informacion para identificar a los grupos
mas vulnerables, la promocion de los derechos del nifio en la preparacion de planes
de emergencia y el uso de redes y estrategias de comunicacion para contener €l
impacto de las emergencias. Se apoyara al Sistema nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres, con el propésito de reducir la vulnerabilidad de
las comunidades ante |os desastres natural es.

37. Salud y ambiente saludable. Para afrontar las disparidades en materia de
salud y nutricion y en apoyo de la Politica nacional de salud actualizada por el
Gobierno en 2007 y de la Estrategia Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2005-
2015, el componente hace aportes a los resultados 2, 3 y 4 del UNDAF. El
componente coordinara con otros donantes y aliados que participan en las mesas
redondas SWAp sobre salud, agua y salubridad y concentrara sus actividades en 52
municipios prioritarios, promoviendo la participacion comunitaria, €l control social
y la capacidad de respuesta de los servicios publicos, incluso en situaciones de
emergencia

38. Para combatir la desnutricién, el programa apoyara las estrategias basadas en
la comunidad para fomentar cambios en las précticas sanitarias familiares y la
adopcion por los padres de préacticas apropiadas de alimentacion e higiene en la
primera infancia, con el fin de reducir en 50% la desnutricion y las deficiencias de
micronutrientes en 1os nifios menores de tres afios. Para mejorar la capacidad de los
servicios sociales con €l fin de evitar la mortalidad infantil y materna, el programa
se concentrara en mejorar las aptitudes, conocimientos, practicas, actitudes y
sensibilidad cultural del personal sanitario, dentro del marco de servicios de salud
agradables para el nifio y la madre y los hogares maternales. Las alianzas entre
comunidades y regionales promoveran un modelo regional de salud en las RAA,
incluso estrategias para mejorar la calidad y la capacidad de alcance de los servicios
de salud y la expansion de los servicios preventivos, como la inmunizacion y el
control del crecimiento.

39. Para garantizar el acceso a servicios WASH de calidad, €l programa se basara
en la experiencia del pasado y apoyard a los municipios priorizados para que
incrementen su capacidad de gestion del aguay el saneamiento y mejoren el acceso
sustentable a la educacion para la higiene, el agua sin riesgos y el saneamiento para
87 000 personas. Se asistira a las autoridades nacionales para analizar y aplicar la
Estrategia Nacional de Aguay Saneamiento, con el fin de alcanzar el Objetivo 7 del
Desarrollo del Milenio. Se prestard especial atencién a las soluciones técnicas y
sociales culturalmente sensibles para las poblaciones aborigenes y descendientes de
africanos.
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40. ElI componente brindara apoyo a las instituciones municipales y nacionales
para aumentar sus capacidades de gestion de riesgos y la respuesta humanitaria en
materia de salud, nutricién y agua y saneamiento, reflgjando especificamente las
necesidades de |os nifios af ectados por emergencias.

41. Educacién de calidad para todos. Como apoyo a la aplicacion de la Ley
General de Educacion y a Plan Nacional de Educacion 2001-2015, el componente
contribuird al resultado 3 del UNDAF y asistira a las instituciones publicas, la
sociedad civil y las familias en el desarrollo de sus capacidades para asegurar el
derecho a una educacién basica de calidad para todos los nifios, poniendo énfasis
especial en las poblaciones excluidas. EI componente sera aplicado en estrecha
coordinacion con todos los donantes y aliados que intervienen en el proceso SWAp
de educacion y la Iniciativa de via rapida de Educacion para Todos (EPT).

42. A nivel nacional, el componente sustentara el desarrollo de una politica
nacional para la educacién basica, prestando atencion a la calidad y a la cobertura,
comprendida la aplicacion por el Ministerio de Educacién de un modelo de escuela
publica agradable para los nifios. En los municipios priorizados, las actividades
apoyardn estrategias culturalmente apropiadas y amplias, basadas en la familia y/o
la comunidad, para el desarrollo de la primerainfancia en un 60%, como minimo, de
las comunidades mas vulnerables. El objetivo es que no menos del 50% de los nifios
de 4-5 afios de edad tenga acceso y sea anotado en cursos preescol ares culturalmente
apropiados, incluyentes y de calidad. El componente apuntard también a cerrar la
brecha en la retencion y finalizacion de la escuela primaria, especialmente para las
poblaciones aborigenes, eliminando la exclusion relacionada con el género, las
discapacidades y €l trabajo infantil. El programa apoyara €l desarrollo y la
aplicacion, en las escuelas primarias de los municipios prioritarios, de un conjunto
bésico de indicadores de aptitudes paralavida.

43. El componente reforzard la participacion de la sociedad civil, los padres, los
maestros, los estudiantes y las comunidades en la toma de decisiones en las escuelas
y en la elaboracion de las politicas de educacion, asi como el control de los
resultados en los niveles municipal, regional y nacional. Se pondréa el énfasis en
mejorar la calidad, fomentar la inclusion, eliminar la violencia dentro del ambito
escolar y promover los componentes del plan de estudios para el desarrollo
emocional y la prevencion de los embarazos adol escentes.

44. Como parte de las iniciativas sobre escuelas agradables para los nifios, el
programa fomentara el WASH en las escuelas, para aumentar los sanos habitos de
higiene en el 80% de los nifios y garantizar lainstalacion y el uso apropiado de agua
y servicios sanitarios en un 50% de las escuelas en 10s municipios priorizados. Se
brindara apoyo a las instituciones nacionales y locales con el objetivo de aumentar
su capacidad para garantizar el derecho a la educacién en casos de emergencias y
para incluir la prevenciéon de riesgos y el cuidado del medio ambiente en los
programas escolares.

45. El VIH/SIDA vy los nifios. En apoyo del Plan Estratégico Nacional sobre
VIH/SIDA para 2006-2010, el componente del programa apunta a fortalecer la
capacidad del Estado y de la sociedad civil para garantizar el acceso universal ala
prevencion, el tratamiento, la atencion y el apoyo a los nifios, las mujeres
embarazadas y |os adolescentes afectados por VIH/SIDA. El componente contribuye
con €l resultado 3 del UNDAF y se coordinara estrechamente con los participantes
en el SWAp sobre salud y la Comisiéon Nacional sobre VIH/SIDA.
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46. El programa contribuird a asegurar que se trate el VIH como una prioridad
nacional, segun se refleja en las asignaciones presupuestarias y €l suministro de
ARV para casi el 80% de los nifios y mujeres VIH positivos. Para mejorar la
atencion de los nifios y mujeres afectados por VIH/SIDA, el programa reforzara la
capacidad del Ministerio de Salud para la gestion descentralizada de la epidemia y
la prevencion de la transmisién de madre a hijo, asegurando una cobertura del 80%
de los andlisis de VIH en las mujeres embarazadas y el asesoramiento y la atencion
apropiados para quienes resulten seropositivos. En los municipios prioritarios se
fomentaran amplios procedimientos para los nifios, los adolescentes y las mujeres
embarazadas afectados por VIH/SIDA.

47. El programa promovera estrategias de educacion formal e informal y redes
comunitarias para la prevencion del VIH entre los adolescentes, prestando especial
atencion a las nifias. Las estrategias de comunicacion para la prevencion del VIH y
la eliminacién de estigmas incluiran el fortalecimiento de la red de comunicadores
adolescentes y de su capacidad para elaborar programas que sean apropiados para su
cultura y su edad y sensibles al género; asi como la transmision de informacion
apropiada para prevenir el VIH/SIDA en todo el sistema educativo, con el resultado
previsto de que un 90% de | os adol escentes en |os municipios prioritarios sepa como
prevenir el VIH/SIDA y tengala capacidad de evitar las conductas de riesgo.

48. EI componente incluird también estrategias para la proteccién de los nifios que
el VIH/SIDA ha hecho vulnerables, comprendidos los huérfanos, y para €l
fortalecimiento de la capacidad de defensa de las familias, mediante medidas que
incluyen apoyo psicoldgico y comunitario y la adopcion de planes de desarrollo
local para mitigar el impacto de la epidemia sobre las familias. Asegurara que la
proteccion, el cuidado y la reduccién de la vulnerabilidad de los nifios y los
adolescentes afectados por VIH/SIDA sean aplicados plenamente en [os municipio
con maxima prevalencia.

Acabar con la violencia contra los nifios

49. Como apoyo a la Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia, el componente reforzara el sistema nacional de proteccion especial,
con el fin de aumentar su capacidad para eliminar la violencia doméstica,
institucional y comunitaria contra los nifios y brindar atencion a los nifios victimas
de violencia. EI componente hace aportes a los resultados 1 y 3 del UNDAF. El
componente se aplicard en coordinacion con los participantes en el proceso SWAp
de proteccion social.

50. El UNICEF fomentara la coordinacion entre las organizaciones e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de los servicios de proteccion
y de la participacién de los nifios en la preparacion de estrategias pertinentes a nivel
nacional y en los municipios priorizados. La actividad se concentrara en la
capacidad del sistema nacional de proteccion para incluir medidas preventivas para
todas las etapas del ciclo vital, ofrecer atencion especializada, reforzar las
competencias de las familias y las comunidades para brindar entornos familiares
seguros a los nifios, teniendo en cuenta los efectos de la migracion; la construccion
de capacidad institucional de las organizaciones encargadas de la proteccion, la
educacion y la salud; y los elementos del sistema judicial que se ocupan de la
justicia juvenil, para asegurar procesos legales apropiados. Se disefiaran medidas
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para prevenir y combatir el tréfico de nifios, que se coordinardn con otros paises
centroamericanos.

51. El programa apoyara la elaboracion de un modelo de sistema de salud para la
amplia atencion de las victimas de violencia fisica y sexual, asi como el control
entre todas las instituciones pertinentes. Con la implantaciéon de un modelo de
prevencién y deteccion de la violencia, en el sistema educativo y la promocion de
una cultura de paz y resolucion de conflictos, el componente apoyara, en los
municipios prioritarios, la capacitacion de maestros, directores de escuelas, nifios y
dirigentes comunitarios, y el desarrollo de otros espacios de aprendizaje seguro. En
la prreparacion para casos de emergencias, €l componente propiciara medidas
especial es de proteccion paralos nifiosy las mujeres.

52. Para 2012, el programa apunta a asegurar el funcionamiento de sistemas
locales de proteccion en por 1o menos 25 municipios, aumentando al 80%, como
minimo, la notificacion de la violencia fisica, psicologicay sexual contra los nifios
detectada por las familias y las instituciones.

53. Costos multisectoriales. Comprenderén todas las actividades que apoyan la
aplicacion general del programa, como las medidas administrativas para adquirir
suministros, actividades de control y de evaluacion y asistencia técnica para €l
desarrollo local.

54. Los costos multisectoriales incluirdn también todas las estrategias de
comunicacion multisectorial para lograr resultados clave, concentrandose en la
participacion de los nifios y adolescentes, el cambio de conductas, los pedidos
informados de los titulares de derechos y las reclamaciones ante quienes tienen
obligaciones. Comprenderan la comunicacion interpersonal entre pares; la
comunicacion dentro de las comunidades a través de redes y movilizacion social; y
el gjercicio de influencia y compromiso para reclamar en los medios, tanto
nacionales como locales. La red de nifios comunicadores se ampliara gradual mente
hasta alcanzar los 52 municipios prioritarios. El programa dedicara especial
atencion alos trabajadores en los medios de instrucciéon y a mejorar la calidad de la
informacién relacionada con los nifios en los medios.

L as principales asociaciones

55. El programa se aplicard en estrecha colaboracion con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales nacionales, regionales y municipales, la
sociedad civil y socios del sector privado, redes infantiles, los medios, otros
organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y multilaterales,
universidades e iglesias, como se detalla en la matriz de resumen de resultados.

56. El UNICEF participara en todos los procesos SWAp pertinentes, alineando su
programacion con los planes nacionales o contribuyendo a su desarrollo. Se
mantendran las asociaciones con los ministerios y 1os donantes que participan en las
mesas redondas sectoriales, con el Defensor de los derechos del nifio y el Consejo
Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, Save the
Children, la red de organizaciones no gubernamentales que trabajan para los nifios,
el Banco Mundial, especialmente en materia de salud y educacion, y el Banco
Interamericano de Desarrollo, especialmente sobre la inscripciéon de nacimientos y
lalucha contrala violencia. Se ampliaran las relaciones con las organizaciones de la
sociedad civil, las organizaciones comunitarias y el sector privado.
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57. El UNICEF seguird colaborando estrechamente con el Programa Alimentario
Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo sobre educacion, nutricion y
proteccion de los trabajadores adolescentes; con la OMS, el Fondo de la Poblacion
de las Naciones Unidas y el Organismo de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional en cuestiones de salud infantil y materna, VIH/SIDA, educacion y
generacion de conocimientos; y €l Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre desarrollo local, proteccion social, preparacion para casos de
emergencia y control de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se elaboraran
iniciativas sobre programas conjuntos con otros organismos de las Naciones Unidas
para reforzar los sistemas nacionales de informacion y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en los 52 municipios prioritarios.

Control, evaluacion y gestion de programas

58. Todas las actividades de control y evaluacioén seran coordinadas con los grupos
interinstitucionales de las Naciones Unidas constituidos para la implantacion del
UNDAF.

59. Larepercusion del programa seré controlada mediante indicadores clave, tales
como los indices de mortalidad materna e infantil, de desnutricion cronica, de
inscripcion de nacimientos, de prevalencia de VIH/SIDA, los casos notificados de
violencia contra los nifios, la cobertura de agua y servicios sanitarios, los datos
sobre educacion, comprendidos la inscripcion, la repeticion, la desercion y la
finalizacion de estudios, €l porcentaje de los presupuestos publicos invertido en
salud, la proteccion, y el aguay el saneamiento, tanto en el nivel nacional como en
los municipios prioritarios.

60. Los progresos se evaluardn en reuniones bianuales con las contrapartes
sectoriales, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Secretaria Técnica de la Presidencia, se incluiran en los mecanismos de control del
UNDAF. El examen de mediano plazo tendra lugar en 2010.

61. El Plan de Monitoreo y Evaluacion serda el principal instrumento para controlar
y evaluar las actividades. Comprenderd visitas periddicas en €l terreno, sistemas de
control interno y la adopcion de instrumentos de supervision de otros socios SWApP,
especialmente los de las contrapartes del Gobierno, con el objeto de facilitar la
armonizacion y la coordinacion y promover un enfoque de la programacién basado
en los resultados. Se elaboraran instrumentos especificos de control para evaluar €l
impacto de las estrategias de comunicacion para el cambio de comportamientos. La
sistematizacion y el principio de compartir las experiencias locales promovera la
propiedad y la sustentabilidad.

62. En coordinacién con el Instituto Nacional de Estadisticay otros organismos de
las Naciones Unidas —y combinando la labor de investigacién emprendida por otros
organismos de cooperacion— el UNICEF completar4 una base de indicadores
incluidos en el UNDAF y lamatriz de resultados y la actualizara al final del periodo
de cooperacién, fomentando la generacién de informacion desglosada para poner de
relieve las disparidades de género, étnicas, geograficas y sociales. El seguimiento de
los objetivos de desarrollo del milenio se beneficiar4 con el fortalecimiento de
Devinfo en los niveles nacional, municipal y regional.
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