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| nt roduction

1. Dans sa décision 1997/103, |la Conm ssion des droits de |'home a denandé
au Président de |la Conmi ssion de désigner, en consultation avec |es groupes

r égi onaux, un expert indépendant, de préférence un économ ste spécialiste des
progranmmes d' aj ustement structurel, chargé d' entreprendre une étude traitant
des effets des politiques d' ajustement structurel sur les droits écononi ques,
soci aux et culturels, qui serait présentée a la Comission a sa

ci nquant e-quatri éne session. En raison de circonstances inprévues, |e rapport
nN"a pu étre présenté a la Comm ssion (voir E/CN 4/1998/26), et |'expert

i ndépendant qui avait été désigné a ensuite rem s sa dém ssion

2. Dans sa décision 1998/ 102, |la Commission a prié |'expert indépendant de
présenter son rapport comre prévu dans |a décision 1997/103 pour qu'il soit
exam né par |e Groupe de travail a conposition non limtée sur |es progranmes
d' ajustenment structurel et |les droits économ ques, sociaux et culturels, qu
devait se réunir du ler au 5 mars 1999. M Fantu Cheru a été désigné come
expert indépendant le 9 décenmbre 1998.

3. Le présent rapport est présenté conforménent aux demandes fornul ées dans
| es décisions 1997/103 et 1998/ 102 de |l a Commi ssion

4, Le rapport est divisé en trois sections. Le chapitre prem er exam ne

bri éevement | es causes des crises de dével oppenment du tiers nonde, |la crise de
| a dette notanment, qui ne sont qu'un aspect fragnentaire d' un probl éne de
sous-dével oppenent d'ordre systém que et beaucoup plus profond. Le chapitre |
étudie les liens entre | es programes d' ajustenent structurel et |a jouissance
ef fective des droits économ ques, sociaux et culturels. Le chapitre Il expose
| es principes fondamentaux d'un "ajustenent dans |a transformation"” et fornule
des reconmandati ons sur |es nesures a prendre aux niveaux international

régi onal et national

. LES CAUSES PROFONDES DU " DEVELOPPEMENT- ENDETTENMENT"

5. Auj ourd' hui, dans la plus grande partie du tiers nonde, |a croissance
économ que s'est ralentie et les conditions de vie de la majorité de |la

popul ation se sont dégradées face a | a nontée du chénage et de |la msére.

Les revenus de |l a plupart des Latino-Américains sont de 20 % inférieurs a ce
qu'ils étaient en 1980. Dans |'Afrique subsahari enne, |a consonmati on noyenne
est tonbée au-dessous du niveau de 1970. Au coeur de cette détérioration

il y aune crise d une anpleur universelle pratiquenent sans précédent,

| " endettenent du tiers nonde, soit 1,8 trillion de dollars, vis-a-vis de
banques et de gouvernenments occidentaux et d'institutions nultilatérales come
| e Fonds nonétaire international (FM) et |a Banque nondi al e. Quoi que
nmesurabl e en dollars, la crise frappe des étres humai ns avec une brutalité
dont | es nots donnent difficilement idée. Partout dans le tiers nonde, les
droits économ ques, sociaux et culturels de mllions de pauvres ont été

syst émati quement battus en bréche par des politiques néolibérales visant a
permettre a des nations m sérables de continuer de s'acquitter de leurs
obligations de paienment. Pour la majorité de |a popul ati on des pays débiteurs,
| a récession économ que signifie de plus en plus des régines alinentaires

i nadéquat s, des revenus insuffisants pour nourrir et élever les enfants et une
vul nérabilité croissante a la maladie. Dans |le néne tenps, |'argent quitte
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le sud pour le nord : le nmontant des transferts de capitaux en provenance du
tiers nonde a destination des pays dével oppés était estinmé a 189 mlliards de
dollars en 1995 et au moins a 213 mlliards de dollars en 1996. La répartition
régionale était la suivante en 1996 : 97 mlliards en provenance d' Anéri que
latine; 24 mlliards en provenance d' Afrique et 95 mlliards en provenance

d' Asie. Ces nontants engl obent aussi bien | e renboursenment du principal que

| es paienents d'intéréts.

6. Les représentants du FM, de | a Banque nondi al e et des gouvernenents
des pays du Groupe des sept (G 7) affirment systénmatiquenent que ces dettes
peuvent et doivent étre renboursées. Ils préconisent de nouvelles
augnent ati ons des exportations du tiers nonde, des programes d' aj ustenent
plus rigoureux et une "surveillance" plus étroite de |'écononie des pays
débiteurs par le FM. Ils disent que, dans ces conditions, et sous réserve de
taux de croissance plus dynam ques et de taux d'intérét stables dans

| " économi e nondiale, |es pays du tiers nonde réussiront finalenent a sortir
de | ' endettenent gréce aux efforts qu'ils auront consentis. Ml heureusenent,
aussi bien le FM que | a Banque nondi al e considérent |la gestion de la crise
d' endettenment comme une activité distincte de |a tache fondamental e qui est

| e dével opperment humain. Une forte croissance du produit national brut (PNB)
ou la réduction de I'"inflation ne débouche sur |e dével oppenent qu'a condition
de s'acconpagner de changenments dans la répartition du revenu, de nmani ére a
permettre a une plus large proportion de |a population de jouir effectivenent
de ses droits économ ques, sociaux et culturels.

7. Mene si |l es conditions économ ques dont dépend | a poursuite du service
de la dette pouvaient étre réunies - ce qui parait douteux - les colts
politiques et sociaux seraient extrénenent |ourds. Le renboursenent de |la
dette absorbe souvent entre le quart et le tiers des nmigres recettes
publ i ques des pays en dével oppenent, d' ol un effet d'éviction sur des

i nvesti ssenments publics d' une inportance cruciale pour |e dével oppenent
humai n. Le probl énme est pire pour les 41 pays pauvres trés endettés (PPTE)
dont beaucoup sont aussi des pays a faible niveau de dével oppenment humain

Des paysans et des ouvriers, qui ont faimet qui ont déja sacrifié beaucoup
plus qu'ils ne peuvent se |le pernettre, ne supporteront pas sans broncher une
austérité plus rigoureuse encore. Dés a présent, |le renboursenent de |la dette
net a rude épreuve | a capacité de résistance des systénmes politiques de
nonbreux pays, car |le désespoir des pauvres éclate et s'exprine par des
gréves, des éneutes de la faimet des nmanifestations contre le FM.
L'inmposition d' une nouvelle dose d'"ajustenent” économni que risque d' entrainer
une répression plus sévére. Selon |'expression de |'ancien Président de

" Argentine, M Raul Alfonsin, |'accroissenent du poids de |la dette ne peut
se faire qu' au détrinment de |la dénocratie.

A. L' anpleur de |'endettenent

8. Au début de 1996, |'encours de |la dette extérieure des pays en

dével oppenent s'élevait & 1,8 trillion de dollars. La répartition régionale de
cet endettenent était la suivante : 656 mlliards de dollars pour |'Angrique
latine; 340 mlliards de dollars pour |'Afrique (dont 167 mlliards pour |es
pays d' Afrique subsaharienne); 857 milliards pour |'Asie X Si |'essentiel de
" endettenent de |' Anérique |atine est constitué d' engagenents vis-a-vis des
banques comrercial es, |les dettes des pays africains résultent surtout
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d' enprunts contractés auprés de donateurs officiels et d' organisations
nultilatérales. Pourtant, d aprés |la plupart des indicateurs couramment
utilisés, le ratio endettenent/PNB par exenple, le fardeau de | a dette de

| " Afrique subsaharienne représentait 123 % de son PNB, contre 41,4 % pour

" Amérique latine et 28,2 % pour |'Asie. Si |'on prend pour critere le ratio
dette extérieure/ exportations, les chiffres sont inpressionnants : 202 % pour
" Amérique | atine, 340 % pour |'Afrique subsaharienne, et 121 % pour |'Asie.

9. La pratique général enent suivie par |es donateurs a consisté a

rééchel onner la dette a condition que |es pays appliquent des progranmes

d' aj ustenment structurel (PAS). Entre 1986 et 1996, 178 accords de
réaménagenent de la dette ont été conclus avec les créanciers officiels
menbres du Club de Paris et 55 accords de réaménagenent avec |es banques
conmer ci al es du Club de Londres. Sur les 178 accords conclus avec des
créanciers officiels, 106 concernai ent des pays d' Afrique subsaharienne 2

Le rééchel onnenent peut atténuer des probl énes i meédiats de liquidité, mais

il accroit encore le stock total de la dette. Ala fin de 1988, par exenple,
environ 40 %de |'encours total de |la dette non concessionnelle a long terne
des pays africains vis-a-vis du Club de Paris représentaient les intéréts
capitalisés a la suite d un rééchel onnenment déci dé avec |le Club. Le

rééchel onnement n'est donc qu'une "fiction conptable" et ne contribue guere a
réduire | e volune des engagenents des pays vis-a-vis des créanciers officiels.

10. En dépit de rééchel onnenents successifs de la dette par |es pays
créditeurs, |es pays en dével oppenent continuent de décai sser chaque année au
titre du service de |l a dette davantage que ce qu'ils recoivent en fait sous
forme d'aide publique au dével oppenent. C est ainsi qu' entre 1986 et 1996 |es
pays en dével oppenent ont déboursé, au total, 1,7 trillion de dollars

" Amérique latine, 664 mlliards; |'Afrique, 295,2 mlliards

(dont 81,8 mlliards pour |'Afrique subsaharienne); et |'Asie, 757 mlliards 3
La crise d' endettenent de |' Amérique | atine dont |es responsables du Trésor
des Etats-Unis et les dirigeants du FM avai ent annoncé au nonde qu'elle avait
pris fin, continuait de couver sous |la surface. Bien que la région ait connu
une croi ssance nodérée aprés une décennie de programmes rigoureux d'ajustenent
structurel, le Mexique et le Brésil, |es deux écononies |es plus performantes
de |'hém sphére, se sont vu confrontées a de sérieuses difficultés économ ques
quant |eurs nonnai es se sont dépréci ées et que |les investisseurs étrangers
sont partis. Les conséquences sur le plan humain sont difficiles a décrire.

11. Au Brésil - la plus vaste écononie de |'hém sphére - des failles sont
apparues a la fin de 1998 et la crise a pris maintenant |es proportions d' une
crise mpjeure. En novenbre 1998, quand |les investisseurs ont comencé a faire
preuve d'une certaine nervosité a la suite de la crise asiatique et a douter
de |'aptitude du Brésil a payer ses dettes, le FM et le Trésor des Etats-Unis
ont mobilisé pour le Brésil des préts s'élevant a 41,5 nilliards de dollars et
ce nontage a été présenté conme une initiative d une inportance crucial e pour
éviter a |'Amérique |atine de succonmber comme |'Asie et |a Russie.

La déval uation de |a nonnaie brésilienne, intervenue Ie 14 janvier 1999, a
envoyé des ondes de choc d'un bout & |'autre de |la planéte et fait plonger |es
pl aces boursi éres de New York a Francfort. Le méne jour, des capitaux d'un
nontant estimé a 2 mlliards de dollars ont quitté |le pays, des investisseurs
sur le qui-vive préférant rapatrier |leur argent 4 Le poids du Brésil dans
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| ' économi e | atino-américaine atteignant 40 % cette situation est une nenace
pour |'économe du Chili, de |I'Argentine, du Venezuela et du Mexi que.

Les crises financieres nexicaine et brésilienne ont toutes deux |eur origine
dans | a gestion de la crise de |la dette des années 80 qui a aidé | es banques
conmerci al es a recouvrer leurs préts sans nettre en place dans |es pays
débiteurs | es fondenments durabl es d' une croi ssance de | ongue péri ode.

Au contraire, la plupart des débiteurs |atino-angricains sont plus |ourdenent
endettés qu'ils ne |'étaient quand ils ont comencé a accepter |'aide du FM
et de | a Banque nondi al e au début des années 80.

12. Les crises récentes qu' ont connues |la Russie, |le Mexique et |e Brési
nettent en luniére les limtes de |'approche suivie par le FM face a la crise
d' endettenent. L'ajustenent structurel au niveau interne n'a de sens que S'i
s' acconpagne d'un aj ustenent correspondant a |'échelle nondiale. L'endettenent
a réduit le volune des ressources de change di sponi bl es pour se procurer |es

i mportations nécessaires, d ou un trés sérieux effet d' étrangl enent sur |es

i nportations, ce qui a privé |'industrie et |'agriculture d intrants

i ndi spensabl es. Les nouveaux investissenents, et méne |'entretien du stock de
capital existant, en ont subi |e contrecoup. De surcroit, le service de |la
dette et les politiques d'ajustement inposées pour |e financer ont entrainé
une détérioration du niveau de bien-é&tre social dans |es donmines de |a santé,
de | ' éducation et de la lutte contre |a pauvreté.

B. L'endettement et la crise du dével oppenent humai n

13. Dans beaucoup de pays du tiers nonde, quatre décenni es apreées
| "indépendance, | e fossé entre riches et pauvres est plus |large que janais.
Le nonbre des affanés, des sans-travail, des sans-abri et des sans-terre a

augnent é de facon dramatique. Méne |la ou les effets de retonbée ont créé
davantage de richesse, le |libre jeu de la concurrence a | argenent ouvert

Il es marchés du tiers nonde a |l a pénétration d' exportateurs étrangers et
d'investisseurs de |'extérieur, alors que |I'accés aux i nmenses débouchés du
Nord devenait de plus en plus al éatoire sous |'effet de nonmbreux obstacles
tarifaires et non tarifaires. Du fait de cette relation de plus en plus
asynmeétrique entre le Nord et le Sud, |es économ es paysannes
traditionnel | enent pauvres mai s autosuffisantes des pays du tiers nonde sont
absor bées dans un systene de marché nondial ou |'élément noteur est le profit,
non | e dével oppenent. Cette évolution a provoqué |'éclatement de comunaut és
et de systénes d' entraide traditionnels, une dégradation de |la situation des
femmes dans | a plupart des régions ainsi qu' une marginalisation et des

souf frances accrues pour |es groupes sociaux déja vul nérabl es.

14. La crise économ que et social e que connai ssent aujourd' hui |es pays
endettés ne peut étre conprise en dehors du contexte des stratégies de

dével oppenent axées sur une croissance induite par |'exportation, stratégies
syst énmati quenent encouragées par les institutions de Bretton Wods, |les
donateurs bilatéraux et les institutions comerciales depuis |e début

des années 50 5. Comme il était admi s que dével oppenent était synonyne

d' occi dentalisation et d' urbanisation, |es pays qui venaient d'accéder a

| "i ndépendance ont adopté avec enthousi asnme des stratégies de dével oppenent
"imtatives" mettant |'accent sur des projets urbains de grande envergure

- industrialisation axée sur |le renplacenent des inportations, construction de
conpl exes hoteliers, de stades, d' aciéries et de centrales électriques - qu
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i mpl i quai ent une énorne dose de corruption et pouvai ent ou non aboutir

Au début, ces projets anmbitieux devaient étre financés gréace a |'extraction

a grande échell e d'excédents provenant d' une agriculture tournée vers

| " exportation. Cependant, le r6le excessif accordé a une croissance induite
par |'exportation, plus particuliérenent a une agriculture d' exportation et a
| " exploitation des richesses mnérales, n'a fait que renforcer la division du
travail héritée de |'ére coloniale qui condamait de nonmbreux pays en

dével oppenent a fournir des natiéres prem éres aux pays industrialisés et les
enfermait dans un ré6le d'inportateur de produits finis payés beaucoup plus
chers. L'échange inégal est donc une caractéristique permanente de |'économ e
des pays | es nmpins avancés (PMA), de méme que |a nécessité ou ils se trouvent

d' enprunter.

15. Les recettes provenant d'une agriculture d' exportation parvenant a peine
a financer les inportations dont ils avaient besoin, |les pays du tiers nonde
ont été poussés a accepter des préts extérieurs destinés a financer |les grands
projets d infrastructure selon la théorie qui proclanmait que ces apports de
capitaux pernettraient a |eur économ e de démarrer et |eur donneraient |es
noyens de "décoller" sur la piste de |'industrialisation et du dével oppenent.
Des taux de croissance plus dynam ques du PNB, affirmait-on, pernettraient de
dégager | es ressources nécessaires au renboursement des préts. Mais |la plupart
des économies du tiers nonde n'ont pas "décoll é". A quel ques exceptions preés,
bon nonbre de ces projets "pharaoni ques" mal congus et inproductifs ont été
extrémenent co(teux, tant au stade de la réalisation que de | a maintenance, et
ils ont plutdt contribué & accél érer |a destruction de |'environnement qu'a
accroitre |l a production.

16. La Banque nondi al e, par exenple, a réalisé dans plusieurs pays africains
des projets massifs d'irrigation et des expériences inspirées de |la
"révolution verte" qui se sont finalenent révél ées treés onéreuses et
difficiles a gérer. Ces expériences ont parfois accél éré | es processus de
dépl acenent et de dégradati on écol ogi que, car des groupes pui ssants se

di sput ai ent des superficies de terre de plus en plus vastes pour y inplanter
des cultures d' exportation. Tout en servant a court terme les élites |locales
et les intéréts occidentaux, cette politique a creusé les inégalités et ruiné
| ' économie des pays ¢ De plus, comme il fallait financer ces stratégies,

| " endettenent de nonbreux pays du tiers nonde a augnmenté dans des proportions
dramat i ques.

17. Les conseils nal avisés des institutions nultilatérales et

| ' égocentrisme des donateurs bilatéraux occidentaux, ainsi que |la structure
de |' économ e nondi ale, ont eu des effets dél étéres sur |es pays en

dével oppenent. Le probl éne, notamment pour |a plupart des pays africains,

c' est que bon nonbre d'entre eux sont exclusivenent tributaires de |la
producti on d'un ou deux produits de base ou d'un ou deux m néraux, avec une
dose infinme de diversification. Les ternmes de |'échange n'ont pas cessé de se
dégrader pour |es denrées, |es boissons, les fibres et |es mnéraux exportés
par le tiers nonde. Les pays en dével oppenent sont toujours obligé de vendre
bon marché et d'acheter cher. Le recul ininterronpu des prix des nmatieéres
prem éres mal gré |'expansion rapide de |a production, qui est un effet
secondaire des politiques d ajustement, a plusieurs causes. Beaucoup de
produits de base se heurtent a une concurrence de plus en plus vive de |la part
de produits de renplacenent tels que |les synthétiques pour |e coton
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[ "alum nium pour le cuivre, et |le sucre de betterave et |le sirop de mais pour
I e sucre de canne. Les tarifs discrimnatoires sont de plus en plus élevés,
mais |'accés au marché reste Iimté pour les produits du tiers nonde.

Ni | es accords de stabilisation des cours des matiéres prenmi éres ni |'aide

a la diversification de | a base des exportations agricoles n'ont recu

d' encouragenents. En conséquence, dans |la nesure ou |es pays industrialisés
ont enpéché | es pays débiteurs de gagner suffisament pour sortir de |eur

endettenent, il leur faut adnettre qu'ils sont eux-nménes plus ou noins
responsables de |'incapacité du tiers nonde a renbourser ses enprunts.
C. Comment on hypothéque |'avenir : le boomdes préts

dans | es années 70

18. La crise d endettenent du tiers nonde a certai nement de nonbreuses
causes, et ce serait une erreur d en inputer la seule et entieére
responsabilité aux gouvernenents des pays débiteurs ou aux pays créanciers
et a |l eurs banques commerci al es. On peut néannoins affirmer, sans risque

d erreur, que ce sont les politiques appliquées a la fois par les créanciers
et les débiteurs qui ont exacerbé la crise économ que et sociale et que

| es charges de |'ajustenent devraient étre égal ement réparties entre |les uns

et | es autres.

1. Les facteurs endogéenes

19. A | ' époque de la guerre froide, il arrivait souvent que |les

gouver nenents des pays occi dentaux prétent de |'argent, pour des raisons
politiques, a des gouvernenents peu dénocratiques ou corronpus. Des dirigeants
comme Mobutu, Marcos et Sonpbza ont ainsi recu de |' Occident un appu

économ que et politique inconditionnel bien qu'ils aient systénmatiquenent et
dél i bérénment bafoué les droits économ ques, sociaux et culturels de |leurs
concitoyens et, ce faisant, hypothéqué |e patrinpine de |eur pays. La plus

grande partie de |'argent enprunté a |I' Qccident a été tout sinplenment
gaspill ée

20. C est aux gouvernements des pays eux-nménmes qu'inconbe au prem er chef

la responsabilité d' une gestion prudente de |a dette et d'une bonne
utilisation des ressources financi éres extérieures. Néannmoins, les faits |'ont
nontré, |es gouvernenents de beaucoup de pays en dével oppenment ont souvent
manqué a | ' obligation qui |eur inconmbait de promouvoir |e dével oppenent avec
la participation et pour le bien de | eur popul ati on. Beaucoup ont géré on ne
peut plus mal |eur économ e. Beaucoup ont donné libre cours a leur nentalité
de prédateur et se sont abandonnés a la corruption, aux abus de pouvoir et a
la répression. Des projets et des programmes mal concgus, |'incurie financieére,
la corruption et la passivité face a la fuite des capitaux, ont ensuite
aggravé |'endettenent extérieur de nonbreux pays 7 et fortenent affaibl

| e potentiel économ que disponible pour |le service de |la dette.

a) La fuite des capitaux

21. Un autre facteur qui a joué un rdle considérable dans la crise

d' endettenent, c'est la fuite des capitaux. Si quel ques pays du tiers nonde
ont enprunté des somes inportantes pour renforcer leur infrastructure,

d' autres gouvernements, qui avaient un sens noins aigu de |eurs
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responsabilités, ont consacré des ressources, dont |e pays avait pourtant
grand besoin, a la reconstitution de leurs armées, a |'acquisition de biens

i mobiliers en Europe et a |'achat de biens de consonmmtion di spendi eux.

Dans |'ex-Zaire, par exenple, |'ancien Président Mbutu aurait transféré a

| ' étranger entre 4 et 6 mlliards de dollars depuis 1980 seul enent, alors

qu' aux Philippines |le Président Marcos est accusé d' avoir placé 3 mlliards de

dollars dans |'imobilier new yorkais et sur des conptes bancaires suisses &
D aprés des estimations de | a Réserve fédérale des Etats-Unis, 84 nmilliards de
dollars ont été transférés a |'étranger depuis |le Mexique, le Chili, le

Venezuela, |'Argentine et le Brésil entre 1974 et 1982. Ce chiffre
représentait le tiers du nontant total des nouveaux enprunts contractés

par ces pays durant |la ménme période °. D aprés Patricia Adans, |les avoirs
ext éri eurs détenus par des ressortissants des 15 pays du tiers nonde |les plus
endettés s'élevaient a 300 mlliards de dollars en 1987 - soit plus de la
noitié de |'encours de |a dette extérieure de | eur pays .

22. Les exces de nonbreux dirigeants corronpus du tiers nonde n'ont pas
soul evé de protestations en QOccident tant que ces régi mes fantoches servaient
fidelement les politiques extérieures des puissances occidental es. En Cote

d' lvoire, par exenple, |'ancien Président Houphouét-Boi gny a dépensé

350 mllions de dollars pour faire construire et consacrer une réplique de

la basilique Saint-Pierre, érigée en pleine savane africaine. A peine quel ques
centai nes de kilonetres plus loin, |'Enpereur Bokassa, en République
centrafricaine, a consacré 20 % du produit intérieur brut (PIB) de son pays
aux fastueuses cérénonies d' un sacre de style napol éonien. Le soin de
renbourser |es dettes contractées par les dirigeants respectifs des deux pays
a été laissé a la génération future. Ce genre de corruption était égal enent
chose courante en Asie et en Angrique |atine.

b) Des canons, des avions et des placenents inmobiliers

23. De méne, |es dépenses militaires absorbaient une forte proportion des
budgets de presque tous | es pays endettés, d' ou des déficits budgétaires qu'i
fallait financer en enpruntant a |'étranger. A |'époque de la guerre froide,
|"Est et |'CQuest ont |'un et |'autre subventionné la mlitarisation du tiers
nonde afin de préserver leurs intéréts stratégi ques. Dans | es 20 pays dont

| " endettenment extérieur est le plus élevé, on constate que |e co(t des
importations d armes a représenté entre 1976 et 1982 |'équival ent de 20 % de
| "accroi ssement de | eur dette conbinée . Et depuis la fin de la guerre

froi de, beaucoup de pays occidentaux et de pays qui appartenaient autrefois au
bl oc de I'Est continuent de vendre leur matériel mlitaire excédentaire a des
pays en dével oppenent fortenent endettés. Dans beaucoup de ces pays, un

pui ssant appareil mlitaire a surtout servi a répriner |'opposition populaire
aux politiques gouvernenental es, notament aux programes d'austérité adoptés
pour faciliter le renmboursenent de la dette extérieure. On ne peut constater
sans ironie que |l e comerce des arnmes contribue ainsi a affamer des mllions
d' étres humains et a provoquer des exodes nmmssifs de réfugiés. En fait, les
politiques appliquées dans plusieurs des pays d' Afrique |es plus durement
touchés par la fanine illustrent |'interaction entre la faim |a
mlitarisation et |'endettenent. L'énergi e enployée pour |a guerre ne peut
étre utilisée pour dével opper des sources de nourriture, faire reculer

| e désert et nourrir ceux qui ont faim
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24, Quand des pays enpruntent de |'argent, c'est en général pour financer
des investissenents productifs générateurs d' enplois et de richesse. Mis,
conme indiqué plus haut, la plupart des investissenents réalisés par |es
gouvernenents de beaucoup de pays du tiers nonde sont allés a des activités
i mproductives ou a de colteux projets sans |endermain. Malgré toute |a
rhétorique sur | e dével oppenent et la réduction de |la pauvreté, |les stratégies
de dével oppenent encouragées et financées par |es grands organi snes d'aide
n'ont jamais été vraiment en prise sur les réalités du tiers nonde.

Des mlliards de dollars sont allés & des institutions du tiers nonde qu

n' ont aucun lien avec |es pauvres et sont incapables de les faire participer
ou de répondre a |leurs besoins. Avec |a baisse des recettes tirées des
exportations de produits de base, le service de |la dette est devenu un

probl éme critique. La cruelle ironie de la situation, c'est que |les victines
du "dével oppenment” sont ceux-la ménmes qui doivent "se serrer la ceinture et
manger noi ns" pour payer les erreurs extravagantes de puissantes élites

|ocales et de leurs alliés a |'étranger

2. Les facteurs exogénes

25. Le vol une consi dérabl e des enprunts contractés dans | es années 70 n'a
pas a lui seul précipité la crise d endettenment. Ménme si des fonds ont été
prétés i nprudemment et nménme si certains ont été incontestablenment gaspillés,
| es ressources, pour |'essentiel, ont été affectées a d' authentiques projets
d'investissenent. Les responsabl es, aussi bien dans | es pays créanciers que
dans | es pays débiteurs, pensaient que |les solides perfornmances réalisées a
| " exportation par |es pays en dével oppenent allaient continuer et |eur
pernmettrai ent de renmbourser |leurs dettes sans trop de mal. Mais |a convergence
d' événenents négatifs qui allait faire éclater au début des années 80 | a
"bull e" des dettes accunul ées n'avait pas été prévue. Les cours des produits
de base en provenance du tiers nonde continuai ent de stagner tandis que

| "accés aux marchés occidentaux restait fermg, de sorte que |les pays en
dével oppenent pouvaient difficilenment conpter sur |leurs exportations pour
sortir du tunnel de |'endettenent.

26. Aprés le rel evenent des prix du pétrole décidé par |I'Organisation des
pays producteurs de pétrole (OPEP) en 1973 et 1979, beaucoup de pays du tiers
nonde, touchés par |a récession économ que qui a suivi, ont di faire face a
d' énormes difficultés pour préserver |la capacité productive de |eur écononie
En raison du co(it croissant des conbustibles et d autres produits inportés,
beaucoup de pays du tiers nonde non pétroliers ont di doubler ou tripler

e volunme de leurs enprunts rien que pour pouvoir continuer a faire tourner

| eurs économ es aux niveaux d'avant 1970. Quand |'ai de publique au

dével oppenent en provenance de |'Cccident a comencé a se contracter a la
suite de |la récession du début des années 70, |es Gouvernenents ont fait appe
aux banques commerci al es pour financer |leurs inportations de pétrole. Les
banques, inpatientes, de recycler les "pétrodollars" déposés par |es pays de
|' OPEP, offraient des taux d'intérét relativenment bas. Poussées par |a
nécessité de réaliser des profits, elles ont littéralement oublié toute
prudence et n'ont pas posé de questions sur |'utilisation finale qui serait
faite de |"argent. Tel était tout particuliérement |e cas en Anérique |atine,
ou, en 1984, prés de 69 % de |'endettenent de |a régi on correspondai ent a

des engagements vis-a-vis de grandes banques commerci al es des Etats-Unis et

d' Europe. Le seul souci des banques était de savoir conbien elles toucheraient
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d intéréts sur des échéances courtes allant de trois a cing ans; le notif
était |'appat du gain

27. Enfin, s'il faut qu'il y ait des dettes pour qu'il y ait une crise

d' endettenent, ce qui fait que |'endettenent a tourné a la crise, ce n'est pas
le volune de la dette en tant que tel, nais |es changenents apportés aux
nodal it és des enprunts. Et ces npdalités étaient presque entieéerenment dictées
par des décisions politiques prises a Washington, D.C. Lors du deuxiéme choc
pétrolier, en 1979, |le Conseil des Gouverneurs de | a Réserve fédéral e des
Etats-Unis a adopté une politique de rigueur nonétaire, en partie pour tenter
de juguler I'inflation et d arréter des sorties massives de capitaux. C est ce
qui a poussé les taux d'intérét a des niveaux historiquement élevés. Plusieurs
autres grands pays dével oppés ont répliqué par des nesures anal ogues, ce qu

a décl enché une récession nondi ale et une hausse généralisée du | oyer de

| "argent. Pour |es pays débiteurs, outre que cette situation rendait les
nouveaux enprunts plus co(teux, elle avait aussi pour effet d accroitre le
nontant des intéréts exigibles sur leurs enprunts antérieurs, car |la plupart
des enprunts conmerci aux avaient été initialenment conclus a des taux

vari abl es. Ce sont ces décisions qui ont provoqué une flanbée des taux
dintérét et fait plonger |'écononie nondiale en chute libre. Est-ce aux
popul ati ons dénunies du tiers nonde, déja victimes de la faillite des

expéri ences de dével oppenent des trois derni éres décennies, qu'il faut
demander de se sacrifier une deuxiéne fois pour |es erreurs extravagantes

de pui ssants groupes |l ocaux et de leurs alliés de |'extérieur ?

1. L'"AJUSTEMENT STRUCTUREL ET LA JOUI SSANCE EFFECTI VE DES DRO TS
ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

A. L' ajustenent structurel et la contre-révolution néolibérale

28. A nesure que des pays du tiers nonde de plus en plus nombreux
éprouvai ent des difficultés croissantes pour renbourser |es sonmes

consi dérabl es que | es banques du Nord et les institutions de Bretton Waods

| eur avai ent prétées dans |es années 70, |es banques ont fait de |'adoption

du programme d' aj ustement structurel de |a Banque nondiale |a condition du
rééchel onnement de |la dette. Elles soutenaient que |les réfornmes structurelles
garantiraient que |les débiteurs seraient a néne de renbourser leurs dettes
au-del a des échéances i mrédi ates. Les pressions exercées pour faire adopter
des programres d' aj ustenment structurel allaient croissant, car de nonbreux
donat eurs bil at éraux récl amai ent avec insistance |la mse en oeuvre de réfornes
économ ques et comrencai ent a subordonner a ces réfornmes | e décai ssenment des
fonds de source bilatérale. |Incapables d' obtenir de nouveaux financenents
aupr és de banques privées sans |'aval de | a Banque nondi al e, |es gouvernenents
des pays débiteurs ont donc capitulé. Ala fin de 1985, 12 des 15 débiteurs
dits hautenment prioritaires - parm |esquels |'Argentine, |le Mexique et |es
Phi | i ppi nes - avaient dO accepter des programres d'ajustenent structurel 12

29. Au cours des sept années suivantes, les préts a |'ajustement structure
(PAS) ont proliféré a nmesure que |'écononi e de pays du tiers nonde de plus

en plus nonbreux était placée sous la surveillance et la tutelle de | a Banque.
La coopération entre |l a Banque nondiale et le FM est passée a un niveau
supérieur avec la mse en place de la facilité d'ajustenment structurel (FAS)
en 1988, qui visait & assurer une étroite coordination des activités des
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deux institutions du point de vue de |a surveillance et des nesures
coercitives, en Afrique subsaharienne surtout. En 1990, environ 187 PAS
avaient été ms en oeuvre, plusieurs d' entre eux en conjonction avec

des programres de confirmati on non noins rigoureux adm nistrés par le FM.
Al ors que, dans |le systene de division du travail qui prévalait auparavant
entre |l es deux institutions, |la Banque nondiale était censée pronouvoir

| a croissance tandis que le FM surveillait |'application de politiques de
nodération financiére, leurs r6les étaient nmintenant confondus.

30. Etant |argement tributaire des ressources des institutions
nmultilatérales, |es pays d' Afrique subsaharienne, qui souffrent d' une cote

de crédit médi ocre, sont devenus |es cobayes de |la politique macroéconom que
du FM. Trente des 47 pays de |la région nettent actuellenent en oeuvre des
progranmmes d' aj ustenment structurel adm nistrés par |a Banque et |e Fonds.

S'il est vrai que |le nonbre des accords de confirmation conclus avec |le FM

a di mnué, tonbant d'un maxi num de 132 dans | a période 1981-1985 a 49 dans

| a période 1996-1998, |e nonbre d' arrangements conclus dans |e cadre de |la
facilité d' ajustenent structurel renforcée (FASR) est passé de 18 en 1986-1990
au chiffre record de 99 dans |a période 1991-1998, et a 96 pour la

péri ode 1996-1998. Une tres forte proportion des pays appliquant des
arrangenents conclus au titre de |l a FASR sont des pays d' Afrique
subsaharienne. Etant donné que |a plupart de ces pays ont des structures
politiques trés fragiles, un condom nium FM -Banque nondiale |leur a été inposé
sous prétexte de leur venir en aide. Ils ont donc plus ou noins cédé |eur
souveraineté au FM et a | a Banque nondi al e. L'engagenent qu'ils ont pris de
se conforner aux déclarations sur le droit au dével oppenent et de fornul er des
politiques nationales de dével oppenment visant a promouvoir les droits

économ ques, sociaux et culturels de leurs ressortissants en est gravenent
conprom s 3. Les deux institutions sont devenues dans beaucoup de pays du
tiers nonde les maitres d' oeuvre de |la stratégi e de démant él enent économ que
mse en place par e Nord : la crise d endettenment a opportunénent servi

d' excuse pour ouvrir |les marchés du tiers nonde et réduire le role de |'Etat
dans | e dével oppenent nati onal

B. Le couple ajustenent structurel/libre-échange

31. L' ajustenent structurel va au-dela de la sinple inposition d' un ensenble
de nesures macroéconom ques au niveau interne. Il est |'expression d' un projet
politique, d une stratégie délibérée de transformation sociale a |'échelle
nondi al e, dont |'objectif principal est de faire de |a planéte un chanp

d' action ou | es soci étés transnational es pourront opérer en toute sécurité.
Bref, |les programes d'ajustenent structurel (PAS) jouent un réle de "courroie
de transm ssion” pour faciliter | e processus de nondialisation qui passe par
la libéralisation, la déréglenentation et la réduction du rdle de |'Etat dans
| e dével oppenment national

32. Avec | ' effondrenent du conmuni sme en 1989 et le trionphe du

néol i béralisme, des politiques d' ajustenent structurel ont commencé d' étre
vi gour eusenent appliquées dans toute |' Europe orientale nmalgré les piétres
résultats qu'elles avai ent donnés dans d' autres parties du nonde en

dével oppenent. Les Gouvernenents des pays en transition sont tout

naturell ement invités a se ranger sous |la banniére de |'ajustenent structure
consi déré come |le seul nodel e de dével oppenent capabl e de transforner |eur
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économ e dans |les plus brefs délais possibles et de les aider a tirer parti
des possibilités offertes par |a nondialisation rapide de |'éconon e

pl anétaire. Mais, pour ce faire, |es gouvernements sont encouragés a changer
| eur paradi gme de dével oppenent en passant de la planification du

dével oppenent, et du rdéle dynami que et noteur inparti a |'Etat, a une
politique de déval uation, de déréglenentation, de libéralisation et de
privatisation - bref, a nettre en place | es bases d' une économ e de nmarché en
acceptant la discipline de fer inposée par la trinité du FM, de |a Banque
mondi al e et de |' Organisation nondiale du cormerce (OMC). A cet égard

| ' aj ustement structurel et |'intégration nondiale se renforcent

mut uel | ement .

33. Cest sur le réle de |'Etat dans |le dével oppement national que |'inpact
de la nondialisation et de la libéralisation (autrenent dit de |'ajustenent
structurel) a été le plus spectaculaire. Conme |'a noté Robert Cox (1987),
|'Etat ne joue plus son rdle si inportant qui est d amortir |les chocs
provenant de |'économ e nondiale, nmais est devenu un acteur a part entieére
dans | e processus destiné a faciliter la nondialisation . Entourés de forces
anonymes sur |esquelles ils n'ont aucune prise, les dirigeants voient |eur
mar ge de manoeuvre s'anenui ser. Les probl émes des gouvernants sont encore
aggravés par |le mécontentenment et |'hostilité qu'ils provoquent chez |es
gouver nés. Beaucoup de gens éprouvent un sentinent de doute et de futilité et
se demandent avec inqui étude si des forces incontrélables sont en train de
prendre | e dessus. Les crises qu'ont connues récemment |'Asie de |'Est et le
Mexi que sont d' excellents exenples. Les perdants de |la restructuration
nondiale - qui sont arrivés la ou ils en sont essentiellement pour avoir
partici pé a des PAS - tentent de réaffirmer |eur autononie par une résistance
organi sée . Dans quel ques pays, la réaction i mmédi ate du public est un
nouvenent de rejet du processus politique; ailleurs, c'est un réflexe de
protestation et de critique. A mesure que |es antagonismes s'intensifient,
les énergies et les efforts se dispersent et |es gouvernants risquent de
perdre leur crédibilité . Le véritable défi consiste nmmintenant a canaliser
ce mécontentenment pour qu'il débouche sur un projet plus constructif et

novat eur qui place la dignité humaine au centre du débat national et

i nternational .

C. Le FM entre en scéne : qui tient |la bourse, donne le |la

34. Pour cette analyse, il inporte d' établir une distinction entre
programes d' aj ustenment structurel et programmes de stabilisation. Alors que
| es stratégies de stabilisation ont pour but dans une optique a court terne,
de cal mer |l es turbul ences financi éres et économ ques en fai sant pression sur
des taux d'inflation trop élevés et en réduisant d' énornes déficits
budgétaires, |'ajustement structurel vise a restructurer |es capacités
producti ves pour accroitre |'efficience et contribuer a rétablir la

croi ssance, et s'inscrit par conséquent dans le noyen terne et le long terne.
Il inplique une réfornme du marché, la privatisation et la |ibéralisation

Si la distinction entre |es deux types de programe s'est estonpée, c'est
parce qu'il n'est jamais |lancé de programme de |a Banque nondiale tant qu'i
n'y a pas un programe du FM déja en place. L'idée fondanental e des
progranmmes d' aj ustenment, c'est de persuader |es pays endettés de "sortir de
la crise en exportant", grace a une intégration plus étroite aux marchés
nmondi aux, tout en accordant noins d' attention aux productions national es
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destinées aux besoins intérieurs, en réduisant le rdle de |'Etat dans |la
planification nationale et en pernettant aux mécani snes du marché de jouer
un ro6le accru dans | e dével oppenent nati onal

35. Al'origine, le réle du FM était de donner des conseils et d'accorder
des préts aux pays (y conpris aux pays du Nord) ayant un déficit commrercia
pour |eur pernettre de défendre leurs parités nonétaires. Apreées |'effondrenent
du systénme de taux de change fixes en 1972, le r6le du FM est resté en
suspens. L'institution a trouvé une nouvell e vocation dans | es années 80 conme
source de préts accordés a des pays en dével oppenent qui demandai ent un
réechel onnement de |l eurs dettes et, aspect plus inportant, dans la fornulation
des politiques a suivre et la surveillance des programes de stabilisation et
d' ajustenment structurel que |es pays concernés devai ent accepter. Le rdle
initial de |a Banque nondiale était de fournir des préts destinés a financer
des projets de dével oppenent. Dans |es années 80, |a Banque a comrencé a
assuner des fonctions conpl énentaires en accordant a des pays endettés des
préts subordonnés a |'exécution de programes d'ajustenent structurel (PAS).
Les deux institutions exercent une influence considérable car |es banques
comerci al es se fondent sur |eur avis pour décider de réechel onner les préts
en cours et accorder de nouveaux crédits au nonde en dével oppenent. Les deux
institutions sont ainsi devenues, dans |le contexte de |la contre-révol ution
économ que nondi al e des années Reagan, des organi snes chargés du recouvrenent
des créances pour | e conpte des banques conmerci al es.

36. L'un des objectifs des programmes d'ajustenent ms en oeuvre dans |es
pays endettés, c'est de réduire |l a consommati on de toutes sortes de biens et
de services. Cest ce que le FM entend par "gestion de |la demande”. Il s'agit

d' assurer qu'une plus forte part des ressources des pays débiteurs serve a
produi re des exportations qui seront vendues contre des dollars pouvant étre
ensuite affectés au renboursenent des dettes. Voici quel ques-unes des
conditions habituelles inposées par e FM et |a Banque nondial e :

a) Réduction radicale ou élimnation des subventions et des mesures
de contrdl e des prix qui aboutissaient a des distorsions des prix intérieurs
d' un certain nonbre de biens et de services;

b) En ce qui concerne |l e commerce extérieur et |es changes, réduction

radi cal e des contrdl es destinés a protéger |'économe |locale face a |la
concurrence étrangere;

c) Taux d'intérét élevés pour conmbattre |'inflation, encourager
| ' épargne et allouer |es capitaux aux plus offrants;

d) Privatisation des entreprises d' Etat;
e) Réduction du role de |'Etat, non seul enent dans |'écononie, mais
aussi pour la fourniture de services sociaux comme |a santé, |'éducation et la

sécurité social e;

f) Pronmoti on tous azinuts des exportations par |a dévaluation de |la
nonnai e.
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Ces nesures sont uniforménent appliquées a tous |es pays débiteurs demandant
|"aide du FM sans qu'il soit tenu conpte des circonstances particuliéres de
chacun et des causes réelles des difficultés de bal ance des pai enents.

37. Dans |'abstrait, bon nonbre des réformes proposées dans |es programes
d' ajustenment ne prétent guére a la critique. Le pai ement des produits
agricoles a des prix rénmunérateurs pour |e producteur, une saine gestion du
budget de |'Etat, la délinmitation des réles respectifs du secteur public et
du secteur privé ou la définition de bonnes politiques de commerce extérieur
et de change, ce sont |a des nesures inportantes que |es Gouvernenments du
tiers nonde doivent prendre avec ou sans le FM et |a Banque nondi al e

Mai s dans | e nonde des années 90, |e poids excessif accordé aux marchés

d' exportation et |a déréglenentation conpléte des écononies nationales, au
lieu de simuler la croissance et | e dével oppenent, ont provoqué |a chute des
prix a |'exportation et exacerbé la msére et |es dégradations écol ogi ques
dans beaucoup de pays '°. Le dével oppement humain est sacrifié sur |'autel de
I a nondi alisation et de réfornmes axées sur le libre jeu des forces du nmarché.

38. Ces politiques nacroéconom ques recouvrent une |arge gamme de mesures et
ont des conséquences soci oéconom ques qui i nduisent des changenents directs
dans | e conportenent des producteurs et |es stratégies de production

1. Déval uation

39. Le principal argument avancé en faveur de |la dévaluation c'est qu'elle
stimulera |l es productions destinées a |'exportation, donc qu'elle aura pour
effet d accroitre les recettes en devises, tout en entralnant une hausse du
prix intérieur des inportations et, du néne coup, une contraction de la
denmande d'inportation. Miis, d aprés une étude interne de |a Banque nondi al e,

I es nodi fications du taux de change n'auraient guére d'incidence sur la
production agricole et n'entrafinerai ent pas d' accroi ssenent de | a denande du
produit concerné sur |les marchés internationaux 2. La dévaluation a en fait
abouti a une augnentation des prix de produits d'inportation essentiels tels
que | es piéces de rechange, les engrais et le matériel agricole, ce qui a été
un nouveau coup porté a la production locale et & |'utilisation de |la capacité
dans ces secteurs. De plus, |a baisse des cours nondi aux des produits de base
peut étre en fait le résultat d une intensification de |a concurrence entre
produits d' exportation a la suite de programes d'ajustenment structurel. Quand
davant age de pays rivalisent pour vendre toujours davantage du nméme produit,

la tendance est a la surproduction, a la saturation des marchés nondi aux et a
la chute des prix.

40. Un autre argunent invoqué en faveur de |a dévaluation, c'est la
nécessité d' en finir avec le r6le des marchés parall él es de devi ses.
En réalité, la dévaluation accélére la fuite des capitaux. Il y a de solides

i ndi cations nmontrant que |es déval uati ons répétées stinmulent |a spéculation
nonétaire et la fuite des capitaux. Si les élites fortunées ont retiré

d" Afrique plus de 30 mlliards de dollars, c'est en partie parce qu'elles
antici pai ent des déval uations futures, donc une perte de val eur de |'épargne
dét enue dans des npbnnai es nati onal es.
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2. Le rel évenent des taux d'intérét

41. Le FM et la Banque nondi al e exigent que |'Etat rel ache son enprise sur
| es stratégies d'investissenent et que |es contr6les des changes soi ent
élimnés. Des taux d'intérét élevés devi ennent donc |le principal instrument a
utiliser pour répartir les capitaux & investir et limter la fuite des
capitaux. De plus, le maintien de taux d'intérét élevés est une stratégie
fondée sur |'idée qu'une politique d argent cher favorise |'épargne. Mis des
politiques de taux d'intérét élevés présentent plusieurs inconvénients.

El | es exercent un puissant effet de freinage sur |'expansion éconon que en

di ssuadant d' enprunter pour investir. Qutre |leur inmpact inflationniste, des
taux d'intérét élevés favorisent une répartition du crédit au seul bénéfice de
ceux qui sont déja nantis et a |'exclusion de |a plupart des agriculteurs et
des petites entreprises manufacturiéres.

3. La réduction des dépenses publiques (la gestion de |a demande)

42. De nonbreux pays en dével oppenent dépensai ent beaucoup plus qu'ils ne
gagnai ent. Normal ement, |es gouvernenents financaient leurs déficits
budgétaires avec la planche a billets. Cette pratique aboutissait souvent a
une spirale inflationniste. L' approche suivie dans |es progranmes d'ajustenent
structurel consiste a réduire |'envel oppe budgétaire en élininant |es services
gratuits, en instituant des redevances d' utilisation, par exenple pour les
services d' éducation et |les soins de santé. ||l est certes inportant d'assurer
' équilibre budgétaire, nmais | es coupes ont été opérées sans discrimnation
avec des effets négatifs sur des services de base d'une inportance cruciale
pour | e dével oppenent humain

43. Durant |es prem éres années des préts a |'ajustenent structurel accordés
par le FM, 60 % au noins des programres exi geai ent des réductions des
subventions et des financenents alloués a des secteurs comme |' éducation de
base, |la santé de base et |'infrastructure rurale. Par exenple, dans la

provi nce nord-est du Ghana, nonbre de petits paysans pratiquant une
agriculture de subsistance ont vu les prines accordées pour les cultures
pluviales réduites a néant a la suite d' un rel évenent spectaculaire du prix de
produits non alinmentaires essentiels come |es conbustibles. Leur situation a
encore été aggravée par le rel évenent, décidé dans |e prol ongement du PAS, des
droits et redevances destinés a couvrir |les colts des services de base

d' éducation et de santé, ce qui a entrainé une détérioration de |eur

bi en-étre 2%

44, Dans | e secteur de | a production agricole, par exenple, les petits
agriculteurs ne pourront pas conpter sur |'appui d un plus grand nonbre

d' agents de vul garisation, d' agronones et de vétérinaires si |les

i nvesti ssenents publics ne progressent pas ou ne sont pas nmmintenus a |eur
ni veau actuel. Dans ces conditions, les durs efforts entrepris par les
gouvernenments pour accroitre |'offre de produits agricoles en révisant

la politique des prix et la politique de taux de change pourraient bien se
révéler en partie caducs si leurs effets sont annul és par une réduction

si mul tanée des dépenses publiques de dével oppement qui risque d' entralner

| e démant el ement de |'ancien réseau de services d' appui aux agriculteurs.
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4. Privatisation

45, Un autre aspect de la politique de finances publiques concerne |a
privatisation des entreprises d' Etat (parapubliques) au nomde |'efficience et
des gains de productivité. L'idée centrale des PAS est d' "anener |'Etat a se
retirer de |'écononmie". Au demeurant, la réduction des effectifs de la
fonction publique et des entreprises parapubliques est de rigueur. Quant il vy
a trop de gens qui travaillent trop peu, |le pays perd de |'argent. Ces mesures
sont théoriquenent souhaitables, mais la politique de privatisation a souffert
de la corruption et du manque de transparence dans beaucoup de pays, et a
abouti a renplacer "le nonopole d' Etat" par des "nonopol es privés" s'exercant
sur certaines activités économ ques et certaines prestations. La concurrence
et ['efficience n'y ont rien gagné. La réforme de |la fonction publique a codté
trés cher a |'Etat car les neilleurs éléments, et les plus brillants, sont
partis pour les verts paturages du secteur privé ou |les rémunérations sont
pl us él evées que dans |le secteur public.

5. Lalibéralisation du commerce extérieur et |la réduction
du rdle de |'Etat

46. Les mesures nonétaires et | es contr6l es budgétaires adoptés dans

| e cadre des progranmmes de stabilisation peuvent contribuer a stabiliser

| ' économi e, mais sont insuffisants sans une restructuration de |'écononie

D aprés la formule des PAS, la restructuration inplique que |'Etat renonce

a intervenir dans |l e foncti onnement de |'écononie et que | es nécani snes de
marché | 'enportent sur tout. Cela inplique |"abolition des nmesures de contréle
des prix et |'abaissenent des obstacles tarifaires et des contingents destinés
a protéger le marché intérieur mais jugés inefficaces dans |'optique des PAS

6. L' augnentation des recettes par |le dével oppenent des exportations

47. S'il peut paraitre rai sonnable qu'un pays agi ssant isol énent cherche

a ameliorer ses recettes d' exportation en augnentant |a val eur de ses ventes,
quand une trentai ne de pays qui exportent |les nénes produits de base

s' engagent dans cette voie, ils finissent par déclencher une spiral e de baisse
des prix. Quand |l e point de saturation est atteint, toute |leur structure
financiéere s'effondre car ils ont surinvesti dans |es secteurs d' exportation

48. En réalité, cependant, |les PAS se sont nontrés d' une renarquabl e
efficacité come mécani smes de recouvrenent des dettes du tiers nonde et
provoquent une redistribution massive des ressources financi éres dans | e sens
Sud-Nord. Entre 1984 et 1990, par exenple, ces politiques draconi ennes de
recouvrenent de |la dette ont généré des transferts nets de ressources

financi éres d' une anpl eur inpressionnante - 155 milliards de dollars en
chiffres nets - qui ont transité du Sud vers le Nord. Cette décapitalisation
massive, qui a en fait causé la faillite des économ es national es dans tout
le Sud, n'était pas sinplenent |a conséquence funeste du renboursenent de

la dette, comme les nédias du Nord ont tenté de le faire croire. Cétait au
contraire le résultat délibéré d une contre-révol ution économ que nondi al e
décl enchée dans | es années 80 par les Etats et |es institutions écononiques
du Nord sous |'égide de |'adninistration Reagan. De |' Argentine au Ghana, |le
role de |'Etat dans |'économie a été réduit de maniére radicale, |es obstacles
protectionnistes érigés face aux inportations du Nord ont été élininés
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en bloc, les restrictions a |I'investissenent étranger ont été |evées et, par
le biais de politiques axées sur la priorité a |'exportation, |les économ es
nati onal es ont été plus étroitenent intégrées au marché capitaliste nondia
donmi né par |es soci étés transnational es.

49. Ce serait une erreur de croire que des perfornmances écononi ques
positives et une croissance positive du PIB sont synonynes de dével oppenent.
S'il est général enent vrai que quel ques pays débiteurs ont enregistré

di fférents degrés de croissance a la suite de la réforne, il n'y a
pratiquenment aucun pays qui soit parvenu a maintenir a noyen terne |la
stabilité économ que et |a croissance induite par ces politiques 2.

D une étude effectuée par e FM lui-méne, il ressort qu entre 1973 et 1988

| es taux de croi ssance des pays appliquant un programre du Fonds ont été
nettenent inférieurs au pourcentage de variation constaté dans |es pays

n' appli quant pas un tel programre. Di x-huit des 25 pays ayant des programres
d' aj ustenment appliquai ent aussi des programmes du FM. De nméme, une étude

i ndépendante de Paul Msley, sur les résultats obtenus par des pays groupés
par paire dont |'un avait un programme d'ajustenent et |'autre pas, a conclu
que dans | es années 80, si |'on prend pour critére |la croissance du PIB

| es pays appliquant des programes d'ajustenent structurel et recevant une
aide a ce titre ont obtenu des résultats nettenent inférieurs aux perfornances
de | eurs honol ogues restés en dehors de ces programmes. |l est possible

d' enregistrer des taux de croi ssance dynam ques du PIB, d' accroitre les
exportations et d' améliorer |a bal ance des pai enents sans se rapprocher pour
autant d' objectifs aussi essentiels que |'auto-approvisionnenent alinentaire,
la réduction de |l a pauvreté, la croissance durable ou |'autonome. Sur |a base
de ces criteres fondanentaux, |es programes de réfornme appuyés par |les

donat eurs ont | ament abl ement échoué.

D. L'inpact réel des PAS sur |le dével oppenent

50. Il y a prés de deux décennies que |'application a grande échelle de PAS
a débuté d'un bout & |'autre du Sud, et 20 ans constituent une période assez

| ongue pour qu' on puisse avoir une idée de leur efficacité en termes de

dével oppenent soci oéconom que global. Un examen attentif de la littérature
conduit a la conclusion que, ménme si la libéralisation résultant de programrmes
d' aj ustenment structurel peut apporter des avantages appréci ables, ces réfornes
ne donnent pas partout le neilleur résultat. L' expérience des 20 dernieres
années en Afrique et en Aneérique |latine nontre que |les politiques d'ajustenent
structurel ne sont pas conpatibles avec les inpératifs du dével oppement a | ong
terme des pays en dével oppenent. Les faits réfutent |'argunment de | a Banque
nondi al e et du FM selon lequel |es PAS font reculer |a nmiséere et renforcent

| a dénocratie. Au contraire, |les PAS ont été congus selon |es principes du

| ai sser-faire qui privilégient, au détrinment des libertés civiles et de

| "autogestion, |'efficience, |la productivité et |les groupes participant au
comerce d' exportation et a |'échange international

51. D un continent a |'autre le bilan est le nméne, nais un examen plus
attentif de |'expérience de pays africains donne des résultats treées

i ntéressants. Rien qu' entre 1980 et 1990, 38 pays d' Afrique subsahari enne ont
| ancé 257 programes d' ajustenment. La plupart d'entre eux ont appliqué

pl usi eurs programres - 14 pays en ont réalisé 10 ou davantage. Au nonent ol

| a deuxi éme décennie de |'ajustenent se termine, le ro6le de |'Etat a été
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consi dérabl enent réduit, |a prépondérance des forces du marché est un fait
acquis et |les économes africaines sont |argenment ouvertes a |la pénétration
ext éri eure, en raison non seul ement des programes d'ajustenent, mais sous
|'"ef fet des pressions permanentes résultant de |a nondialisation et de
|"intégration des nmarchés. Cependant, mal gré deux décenni es ou presque de
politiques d austérité économ que, aucun des pays qui s'y sont soum s n'a
connu de véritable retournenment; |les niveaux de vie de la majorité des
Africains ont baissé et |'investissenment dans |es secteurs productifs et
soci aux de nonbreux pays a fortement dimnué. L' Etat, en se retirant de
secteurs clefs des services sociaux a |aissé d' énornes vides qui ont été
parfois conbl és par des initiatives |locales pour la survie. La réforne était
nécessaire pour donner satisfaction & des créanciers extérieurs qui exigeaient
que le service de |la dette soit assuré et n'a pas été suffisamment

i nternal i sée pour devenir une condition endogéne de |a poursuite d' une

croi ssance et d'un dével oppenent axés sur |'étre humain

52. De plus, |'ajustement économque et la libéralisation ont été inposés
aux Africains dans une conjoncture caractérisée par |a baisse des prix des
produits de base, le recul de |'aide publique au dével oppenent, le tarissenent
des préts de source privée, |'aggravation des nesures protectionnistes prises
par e Nord contre | es produits africains, et des niveaux d'endettenent

i nsout enabl es. Ainsi s'explique que |es pays africains soient peut nonmbreux a
avoir réalisé des progrés appréciables sur |la base des indicateurs qui donnent
la mesure d'un dével oppenment réel, durable et a dinmension humaine. La plupart
ont au contraire replongé dans des inégalités croissantes, |a dégradation
écol ogi que, | a désindustrialisation et la mséere. Un groupe consultatif de

' ONU a signal € que dans toute |'Afrique subsaharienne, |es systémes de santé
s' ef fondrent faute de nmédi caments, que |les écol es manquent de livres et que

| es universités souffrent d' une pénurie paral ysante de bibliothéques et de

| abor at oi res.

53. De méme, en Ameérique latine, |le revenu par habitant était en 1990
pratiquenent au méne niveau que 10 ans plus tdt. Une malnutrition séveéere
frappe | es canpagnes, ouvrant la voie a une répétition de |'épidém e de

chol éra qui a dévasté Lima a la fin des années 80. Menme des pays africains
présent és come une "réussite", par |'exenple |'Quganda et | e Ghana, sont
essentiell ement nmaintenus a flot par des apports soutenus d'aide extérieure.
Ces préts produisent évidemrent des intéréts qui s'accunulent, créant de

| ourdes obligations pour |'avenir. C est essentiellenent en rédui sant

| "investissement dans |le facteur humain et en s'endettant davantage que
|'"Afrique a réalisé |'ajustenent.

54, Face a |l a résistance généralisée que |'ajustenment suscitait dans

" opinion et parm |es responsables, |a Banque nondiale et ses alliés sont
restés fermes, proclamant que non seul enent | es PAS donnaient des résultats,
mais qu'ils constituaient un él ément nécessaire pour un changenent durable.
Le 12 mars 1994, |a Banque a publié un rapport intérimaire sur |'Afrique,

L' ajustenent en Afrique : La réfornme, les résultats et la voie a suivre,
pour défendre nml gré ses échecs, sa politique d' ajustenent structurel

En mani pul ant | es données sél ectives d' une anal yse conparative entre pays, et
sans révéler |les graves objections que |la conclusion du rapport avait
suscitées de la part d' économi stes de | a Banque, celle-ci a affirmé que

| es pays africains qui avaient ms en oeuvre des PAS dans |es années 80
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enregi strai ent une croi ssance positive plus forte que ceux qui n'en avaient
pas appliqué. Deux ans plus tdét, une prem ére version d' une étude de |a Banque
intitul ée "Pourquoi |'ajustenent structurel n'a pas réussi en Afrique
subsaharienne" - notait que "Les préts a |'ajustenent accordés par |a Banque
nondi al e n'ont pas eu d' effet sensible sur |a croissance et ont contribué a
une bai sse statistiquenent significative des ratios d'investissenment" 23,

Sur | es six pays présentés par |a Banque comme des exenples de "réussite" des
politiques d' ajustenent - |le Ghana, |a République-Unie de Tanzanie, |a Ganbie,
| e Burkina Faso, le Nigéria et |e Zinbabwe - quatre ont enregistré une
détérioration de leurs taux d'investissement et deux ont affiché des taux

de croi ssance négative du PIB dans |es périodes ou ils ont appliqué des
programes d' aj ustenent.

55. L' une des hyperboles les plus flagrantes sur |a "Renai ssance de

" Afrique" vient du FM. Dans un document intitulé L'Afrique : Est-ce le point
de retournenent ?, dont un des auteurs est Stanley Fisher, prem er directeur
général adjoint du FM, |le Fonds proclame bien haut que |la situation

économ que de | ' Afrique subsaharienne s'est nettenent améliorée au cours des
derni éres années, et attribue essentiell enent ce progrés aux bonnes politiques
macr oéconom ques et structurelles appliquées par ces pays sous |'égide du
Fonds. Les auteurs du rapport font en outre observer que |es changenents

i ntervenus dans |'environnenent extérieur au cours des années 80, notamrent
["intensification de I a nondialisation et e recul de |'aide publique au

dével oppenent, ont en fait anené |'Afrique subsaharienne a un point de
retournenent. |ls poursuivent en énunérant une série de probl énes
institutionnels et de contraintes de capacité qui font que |'Afrique a du nma
a navi guer dans les courants froids de |a nondialisation 24

56. Le bilan optinmste du Fonds sur les réfornes entreprises en Afrique a
été contesté dans | e rapport d'une équipe d' éval uation conposée d' experts
ext éri eurs engagés en 1996 par |le Conseil d' administration du FM. Dans un
rapport intitulé Les bilans de |a FASR passés au crible, |'équipe extérieure
d' éval uation, dirigée par un ancien mnistre des finances du Ghana,

Kwesi Bot chway, qu'on ne peut guére qualifier d honme de gauche - est parvenue
a la conclusion que si les réformes économ ques appuyées par |a FASR avai ent
général ement des effets positifs sur la croissance et la répartition du
revenu, elles entralnaient provisoirement des colts pour certaines couches de
| a popul ation. Le programre devrait donc conporter des nesures conpensatoires
appropri ées afin de protéger ces groupes, notamrent |la fourniture d' une

assi stance bien ciblée et |'affectation de ressources adéquates aux secteurs
soci aux. De plus, le rapport conclut que, dans la m se en oeuvre des
progranmmes de la FASR, |le FM ne s'est pas suffisamrent intéressé a des
strat égi es visant a donner aux pays |le sentinment que ces programes sont

les leurs, plus particuliéerenent quand il s'agit de faire un bilan de |'inpact
soci al du progranme de réfornme. Comme |'a fait observer |'équipe d' évaluation
si davantage était fait pour renforcer dans les pays |le sentinent qu'ils ont
|a paternité des programmes et si |'inpact social de la réforne retenait
davantage |'attention, |es décideurs seraient meux a néme de susciter un
consensus national en faveur d'inportantes mais difficiles nesures de réforne.
Le rapport souligne |la nécessité pour le FM d'engager un dial ogue intense et
informel avec les dirigeants politiques nationaux afin de m eux conprendre

| es contraintes politiques d' un pays et ses possibilités 25,
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E. Le choix entre ajustenent structurel et justice, ou comrent
faire payer |l es plus pauvres

57. En Afrique, et aussi dans de nombreuses organi sati ons non gouvernenent al es
et dans des organi smes des Nations Unies comre |"UNICEF et I’O T, les nmises en
garde se nultiplient face a la détérioration catastrophi que des conditions de
vi e des pauvres qui ne cessent de se dégrader en dépit - et parfois a cause -
des programres d’ aj ustenment structurel. Une malnutrition de plus en plus

ai gué, des taux de scolarisation en baisse et un chémage croi ssant nenacent |le
tissu social des pays engagés dans une politique d ajustenent . La chute des
ni veaux de vie s'accélere, |le malaise social s'aggrave %.

58. Dans beaucoup de pays aujourd' hui plongés dans des guerres et des
conflits internes, les tensions sociales résultant de |a politique

d' ajustement ont été le déclic d' une frénésie ethnique, tribale,
fondanentaliste et nationaliste, qui a finalenent dégénéré en conflits

armés 26, Ce jugenment porté sur la nature néne des réformes est d' autant plus
frappant que |les programmes d’ aj ustenment sont destinés, d' aprés ceux qui les
ont congcus, a réorienter |les ressources en direction des pauvres. Pourtant,
bien que le rel évenent des prix des produits alinmentaires et |la réduction des
dépenses publiques et de |'enploi public aient été réalisés conforménment aux
progranmes, |a croissance économ que globale - qui devait avoir un effet
conpensateur - n'est pas au rendez-vous. Les effets pervers des politiques
d’ aj ustenment "orthodoxes" sont évidents dans bien des donai nes.

1. L'aggravation du chdénmge ?°

59. Entre 1978 et 1995, 31 (soit 72 % des 43 pays sur lesquels |"OT a
publi é des statistiques ont vu | e chémage augnenter pendant |es années ou ils
ont recu des financements du FM. De méne, |a Banque interangricai ne de

dével oppenent signale que |la noitié des 20 pays d’ Anerique |atine sur |esquels
ell e di spose de données officielles ont connu une hausse du chémage dans |es
années 80 et 90, c'est-a-dire dans une période ou ces pays recevaient

réguli érement des préts d' un nontant considérable du FM 3¢, Mais, parm les
pays appliquant des programes d'ajustenent, |'augnentation du taux de chémage
ne se limte pas & ceux dont |es performances sont nédiocres : |a croissance
dans des pays a forte progression du PNB, conme le Chili, |’'Quganda et

| e Ghana, que le FM et |a Banque nondi al e présentent come des nodeél es

d’ ajustenment réussi, a été en grande partie une croi ssance non créatrice

d’ enpl oi .

60. D aprés, |le Rapport sur |'enploi dans le nonde 1998-99, |le chbmage a
augnent é en Amérique latine entre 1991 et 1996, atteignant 7,4 %en 1997 3,
Ces chiffres sous-estinent probablenment |’ anpleur du probléne. En Asie, la
crise financiére a fait perdre leur enploi, du jour au |l endemain, a

10 mllions de personnes. Rien qu’ en Indonésie, on estine que |le chbmage
touche entre 9 et 12 % de |l a population active, contre environ 4 % en 1996.
Il vy atout lieu de craindre que la situation en Asie de |’ Est, en Angrique
latine et dans |a Fédération de Russie continue de se dégrader avant que |es
choses ne s'améliorent, car plusieurs pays énergents de ces trois régions sont
conpl etement désertés par les investisseurs, ce qui risque d' aggraver
fortement | e chdérmage et | e sous-enploi.
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2. L' augnentation alarnmante de | a pauvreté

61. Bien qu il soit difficile d obtenir des statistiques fiables, |e Rapport
nondi al sur le dével oppenent humain du PNUD et |es rapports des comm ssions
économ ques régional es de |' ONU conti ennent des rensei gnenents surprenants sur
| a persistance de |a pauvreté dans de nonbreux pays en dével oppenent qui ont
pourtant appliqué des programmes d’'ajustenent structurel pendant plus d'une
décennie. Sur les 4,4 mlliards d' étres humai ns que conptent |es pays

en dével oppenent, les trois cinquiénes n'ont pas accés a des équi penents
sanitaires de base; prés d un tiers sont privés d eau potable; un quart ne

di sposent pas d'un | ogenent décent; un cinqui énme n'ont aucun contact avec un
servi ce de santé noderne; un cinqui énme des enfants ne vont pas au-dela de

| "avant -derni ére année d' ensei gnenment primaire et un cinqui éne sont
sous-al i ment és %,

62. La pauvreté rurale, caractéristique dom nante dans toutes |es régions du
nonde, touche prés d'un mlliard d' étres hunmins. Bien que |a pauvreté gagne
égal ement du terrain dans les villes, les ruraux pauvres constituent encore
plus de 80 % de | a popul ation pauvre dans plus de 110 pays en dével oppenent.
La proportion de |la population rurale dont le revenu et |a consommuation se
situent en dessous du seuil national de pauvreté est estimée a 31 %en Asie
(46 % sans la Chine et I’Inde), 60 %en Afrique subsaharienne, 61 % en
Amérique latine et dans |les Caraibes, et 26 % au Proche-Orient et en Afrique
du Nord. Dans |les 42 pays |es npins avancés, 69 % au noins de |a popul ation
rurale vit dans | e dénuement *. D aprés | e Rapport nondial sur le

dével oppenent hunmmin 1997, dans |es deux régions qui connaissent la plus forte
i nci dence de pauvreté nonétaire, |’ Afrique subsaharienne et |'Asie du Sud, la
pauvreté progresse a la fois en chiffres absolus et en pourcentage, bien que

| a plupart des pays de ces régions aient été sous la surveillance du FM et de
| a Banque nondiale. Si |les secteurs de |a société qui participent pleinenent
aux activités liées a |’'exportation - sur |esquels se concentrent |les
programmes d’ ajustement - en ont tiré d énornes profits et ont donc ains
renforcé | eur pouvoir économ que, |a grande majorité de |la population a connu
une chute brutale de son niveau de vie.

3. Baisse des salaires réels

63. La pauvreté est encore accentuée par |la pression sur |les salaires et par
| a bai sse consi dérabl e du pouvoir d achat des pauvres. En effet, pour endiguer
["inflation | es PAS préconisent |a nodération salariale. Le problénme est
exacerbé par une volonté délibérée de naintenir |les salaires a un bas niveau
afin d attirer I'investissement étranger direct. Selon |I’A T, dans |a plupart
des pays d’' Afrique, par exenple, les salaires réels ont baissé de 50 a 60 %
depui s | e début des années 80. Dans |a Fédération de Russie, des difficultés
économ ques de plus en plus aigués sont allées de pair avec une croissance
négative des salaires réels, qui sont aujourd hui inférieurs d au nmoins 60 %
a leur niveau de 1989 2. [IIl arrive de plus en plus fréquemment que |es
entreprises se voient pendant plusieurs nmois de suite dans |'inpossibilité

de payer les salaires de |eur personnel

64. Le Rapport sur |’enploi dans |le nonde 1998-99, docunent du BIT, signale
que, dans |es pays en dével oppenment, la majorité des enplois nouveaux sont
créés dans le secteur informel, qui occupe environ 500 nmillions de personnes.
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Pourtant |es PAS méconnai ssent |’ inportance des activités du secteur non
structuré. Malgré leurs bonnes paroles, e FM et |a Banque nondi al e n' ont
fait aucune proposition concréete pour tirer parti du dynam sme du secteur
infornel et réorienter |es ressources allouées dans | e cadre des progranmes
d' ajustenent de nmani ére a aider les chefs d' entreprise a améliorer |eur
savoir-faire et |eur équi penent technol ogi que, ou pour |eur donner acces aux
apports substantiels de capitaux dont ils ont besoin pour dével opper |eur
activité.

4. Réduction des budgets des services sociaux

65. Du fait que | es pays débiteurs doivent assurer |le service de |la dette
pour continuer de recevoir une aide internationale, beaucoup d entre eux

se voient contraints de détourner une large part de |leurs ressources de

| "investissement dans |es secteurs productifs et |es services sociaux.

Les conpressions budgétaires inposées par les politiques d'ajustenent
structurel ont été opérées sans discrinnation, portant un coup sévére a des
servi ces de base d'une inportance cruciale pour |e dével oppenent a long terne
et |'exercice des droits économ ques, sociaux et culturels des citoyens.

L' ampl eur de la crise sociale et économ que des pays en transition d' Europe
centrale et orientale s'acconpagne d'une baisse significative des indicateurs
de la santé et de |'éducation 3. En particulier, |"'application aveugle de
programmes d’ ajustenent a rem s en cause les droits suivants

a) Le droit a |l'alimentation. Des faits probants nontrent que |le
niveau nutritionnel a baissé dans |es couches défavorisées de |a popul ation
par suite de | a suppression des subventions alinentaires. La nontée du chbémage
a des conséquences anal ogues. La réorientation des politiques agricoles, qu
consi ste essentiellenent a renplacer des productions vivriéeres destinées a la
consommation intérieure par des cultures de café, de tabac ou de coton afin de
générer des ressources en devises, a entrainé, avec |le recul considérable des
di sponi bilités alinmentaires, une baisse des niveaux nutritionnels et la
mal nutrition;

b) Le droit a |I'éducation. L'article 26 de |la Déclaration
uni verselle des droits de |'homre stipule que toute personne di spose du droit
a | ' éducation. La Convention relative aux droits de |I'enfant a égal ement
proclamé le droit du jeune enfant au dével oppenent et a |'éducation. G ace aux
efforts extraordi naires dépl oyés pendant |es années 60 et 70, |e pourcentage
des enfants ayant au nmpins quatre ans de scolarité dans |'ensei gnenent
primaire avait atteint 50 % ou plus dans presque tous |les pays en
dével oppenent. Miis depuis | es années 80, |'alourdissenent du fardeau de |a
dette et |'application de programes d'ajustenent qui a suivi ont conduit de
nonbreux gouvernenents a geler ou a réduire | es dépenses consacrées a
| " éducation. Comme |'UNESCO |'a fait remarquer, c'est |'enseignenent prinmaire
qui a été le plus durenent touché et de graves dérapages se sont produits en
Afrique subsaharienne. Le pourcentage d' enfants de 6 a 11 ans scol ari sés est
tonbé de 55 % en 1979 a 45 % en 1995 3¢, L'une des réussites de |'Afrique
subsaharienne risque ainsi d étre renm se en cause : l|la réduction des
inégalités entre garcons et filles du point de vue de |la fréquentation
scolaire. Le taux de scolarisation des filles est passé de 36 % en 1960 a 63 %
en 1980. Mais, face a |'augnmentation des frais de scolarité, les fanilles
ri squent de ne plus envoyer leurs filles a |'école s'il leur faut choisir
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parmi leurs enfants ceux qui recevront une instruction. Etant donné |la
corrélation qui existe entre le bien-étre de |'enfant et |e niveau

d instruction de la nere, cela pourrait avoir a long terne des effets non
négligeables sur la santé infantile et juvénile;

c) Le droit au logenent. Lorsque |les salaires sont bas ou di m nuent,
ou lorsque les salariés sont sans travail a |la suite de progranmes
d' aj ustenment structurel - conme c'est le plus souvent le cas -, les

travailleurs n'ont plus assez de ressources pour satisfaire |eurs besoins

f ondament aux, notanment en ce qui concerne |e |logenment. De plus, |le niveau
élevé des taux d'intérét nmet définitivenent fin au réve de ceux qui auraient
souhaité étre propriétaires d un | ogenent, et |a dévaluation de |a nonnaie
entraine un renchérissenent des matériaux de construction. Conme |'Etat cesse
de fournir directenent des |ogenents ou des allocations de | ogement aux
pauvres et que le marché de |'immbilier locatif n'est plus réglenenté, les
pauvres sont exploités par les propriétaires de |ogenents privés et le |oyer
absorbe souvent plus de la noitié de leurs maigres ressources. Les expul sions
sont chose courante car les prix du foncier nontent en fléche, |la tendance
étant a la construction de | ogements colteux destinés aux catégories

a haut revenu. L'essor de |'imobilier pourrait égal ement renchérir |e coit
de matériaux essentiels come |le bois d' oeuvre, les briques et le ciment, qu
i ntéressent aussi la clientéle pauvre;

d) Le droit a la santé. L'article 25 de |la Déclaration universelle
des droits de |'homre énonce le droit de toute personne a un niveau de vie
suf fi sant pour assurer sa santé et son bien-étre. La réalisation de |'objectif
de "La santé pour tous d'ici |I'an 2000", consacré dans |a Déclaration
d Almaty, a été fortement conprom se par |es coupures effectuées dans |es
budgets de santé publique, |les objectifs sociaux et les finalités du
dével oppenent étant repoussés a |'arriére-plan par des inpératifs financiers.
L'incapacité du FM et de la Banque nondiale a faire en sorte que |les budgets
de la santé, de |I'alinentation et de |'éducation soient épargnés par |a
politique général e de rigueur qu'exigent |es programes d'ajustenent
structurel dénote une grave erreur de jugerment °. Des coupes drastiques ont
i névitabl ement sur la protection sociale des effets néfastes qui se
répercutent ensuite sur |a productivité économ que de |a ressource hunmine,
suscitant fatal ement chez les citoyens nmarginalisés des sentinents d hostilité
a | ' égard du gouvernenent. Selon une source autorisée, le trafic de drogue
au Pérou, en Colonbie et en Bolivie est intimement |[ié & la grave
détérioration du tissu social que ces pays ont connue a la suite de la crise
d' endettenent et de la politique d' ajustenent structurel qui I'a

acconpagnée 38,

5. Lamultiplication des atteintes au droit du travai

66. Certaines normes du droit du travail ont été acceptées presque

uni versel l ement en tant que droits fondanmentaux consacrés par plusieurs
traités conclus sous |'égide de |' Organi sation des Nations Unies. Elles
concernent |'élimnation de |'exploitation de |a nmain-d' oeuvre enfantine,
["interdiction du travail forcé, la liberté d' association, le droit

d' organiser et le droit de négociation collective et la non-discrimnation
en mati ére d' enploi *. Bien que certaines nornmes de travail soient presque
uni versel | enent reconnues en tant que droits fondamentaux, |es exenples de
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viol ations qui continuent de se produire dans | e nonde sont | égion
L' exploitation de |la main-d oeuvre enfantine est particuliérement révoltante
et demeure un grave probl eme “.

67. Conme | es pays endettés sont en concurrence pour attirer

| "investissenment étranger direct (IED) par des colts sal ari aux all échants,

[ eurs nornmes de travail subissent une détérioration spectaculaire. Plusieurs
pays annul ent ou nodifient leur |égislation du travail et leur |égislation
sociale afin de créer des zones franches industrielles. Les politiques

d' aj ustenment structurel, en privilégiant la libéralisation et le

i bre-échange, nenottent |es pays en dével oppenent au processus de
nondi al i sati on. Les zones de |ibre-échange, ou s'effectuent en grande partie
| es opérations de nontage réalisées outre-nmer, sont des paradis pour les

i nvesti sseurs angricains, qui y ont accés a de |'électricité et a divers
services et infrastructures subventionnés par |'Etat. Les zones de

i bre-échange signifient davantage de liberté pour les entreprises, noins de
liberté pour |es personnes. Le recours a |la nain-d oeuvre enfantine et

fém nine y est une pratique |argenment répandue, et s'apparente presque a une
forme noderne d' escl avage “.

68. Aux Philippines et en Malaisie, par exenple, |'expansion rapide de
["investissenment étranger a fait payer un terrible tribut. Derriéere des nurs
souvent surnontés de barbel és, |es zones franches ressenblent a d' énornes
canps de travail ou les syndicats, les greves et la |liberté de circulation
sont sounmis a de séveres restrictions. Un service d ordre spécial fouille les
personnes et les véhicules a |'entrée et a la sortie de la zone *. Comme |es
mul tinationales s'inplantent & |'étranger afin de réduire |leurs col(ts de

mai n-d' oeuvre, elles ne paient |leurs salariés que trois dollars par jour.
Ceux-ci sont souvent | ogés dans des dortoirs surpeupl és et travaillent dans
des conditions dangereuses et sous |a menace permanente d'un |icenciement.

69. Selon |l e Rapport sur |'enploi dans |le nonde 1998-99, |es zones franches
m ses en place en vue d'attirer |'investisseur étranger dans |es pays en
dével oppenent ont créé des mllions d enplois pour les femres, mais les
conditions de travail et les salaires y sont bien médiocres et |'écononie

| ocale n'"a pas grand-chose a en attendre. Le rapport indique que prés de

27 mllions de salariés, dont 90 % de femes, travaillent dans plus de

850 zones franches industrielles partout dans |e nonde, tendance qui s'est
fortement accél érée au cours des derni éres décennies. Conme |es colts de

mai n-d' oeuvre représentent une large part du colt total, |les entreprises

voi ent plutdt dans le travail une source de dépense a limter qu' une ressource
a dével opper “. Le droit d'organisation et de négociation collective est donc
syst émati quenent battu en breéche.

6. Aqggravation des disparités de revenus

70. Le plus souvent, les politiques axées sur | e marché avantagent de facon
di sproportionnée | es groupes nantis parce que des gens qui sont déja bien

pl acés en raison de leurs avoirs financiers, de |eur éducation et de leurs
contacts sociaux, ethniques et politiques sont meux a méne de tirer

rapi dement parti de |'éventail de possibilités que créent des pratiques

d' écononmie de marché. Il existe d' abondants exenples de |'aggravation des

di sparités de revenu dans | es pays ayant recu |'appui du FM.
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71. Al ors que | e pourcentage de pauvres a pratiquenent doubl & dans pl usieurs
pays appliquant des PAS, la part du revenu national allant a la couche Ia plus
riche de |a popul ation a nettenment augnenté au cours des 15 derni éres années.
Par exenple, au Ghana, pays présenté conmme un synbole de |la "réussite" du FM
en Afrique, les réformes du secteur agricole ont profité de facon

di sproportionnée aux producteurs de cacao, qui ne constituent que 18 % des
agriculteurs du Ghana et sont concentrés dans |e sud. Une étude de 1987,
réal i sée par Overseas Devel opnent Institute, Université du Ghana, a nontré que
32 % des exploitants de cacaotiers de |la région d Ashanti recevai ent 94 % des
recettes brutes provenant du cacao, alors que 68 % des paysans n'en touchai ent
que 6 % *. En méme tenps, le revenu par téte des agriculteurs autres que |les
exploitants de cacaotiers est resté stationnaire. Sauf en 1984, |le taux

d' autosuffisance alinentaire du Ghana n'a jamais cessé de reculer, faute

d' incitations en faveur des productions vivrieéres. Des ressources rares come
le crédit, |les services de vulgarisation, |a technol ogique et autres intrants
i ndi spensabl es ont été réservées au secteur cacaoyer tandis que |es paysans
pauvres pratiquant une agriculture de subsistance ne peuvent conpter que sur
eux- ménes “. En outre, |a dévaluation draconienne de |a nonnai e ghanéenne (le
cédi) a rendu des intrants comme |es engrais inabordables pour le

paysan noyen.

7. Affaiblissenent des capacités | ocales de production

72. C est dans |l e secteur agricole, en Afrique subsaharienne surtout, que

| e marasne économ que est le plus évident. Dans |la plupart des pays en

dével oppenent, ceux d' Afrique subsahari enne notament, |es taux noyens de

croi ssance annuelle de | a production vivriére par habitant ont été négatifs
entre 1979 et 1997. Dans |e cadre des programmes d'aj ustenent, |es
agriculteurs ont de plus en plus souvent renoncé aux cultures traditionnelles;
au Malawi, qui était autrefois un exportateur net de produits alinmentaires,

| a production de mais a chuté de 40 % en 1992, nmis | a production de tabac

a doubl é entre 1986 et 1993 4. Come il faut absolument se procurer des

devi ses pour s'acquitter du service de la dette, |les sommes que |'Etat
consacre a des services d' appui a |I'agriculture comme |a vulgarisation, le
crédit et |'assistance technique sont nonopolisées par les cultures

d' exportation, et |les besoins des paysans pratiquant une agriculture de

subsi stance n'entrent pas en ligne de conpte, qu'il s'agisse de |la sécurité
alinmentaire, de |la conservation des sols ou du reboisenment 4. Ces choix
économ ques ont des retonbées directes sur |la productivité agricole, donc sur
|"insécurité alimentaire et la malnutrition, et encouragent, de la part de
paysans pauvres qui travaillent la terre pour survivre, un node d' exploitation
des ressources naturelles inconpatible avec un dével oppenment durabl e.

Les objectifs immédi ats des politiques d' ajustenent, a savoir |'anglioration
des exportations de matiéres prem éres de nmani ére a générer des ressources en
devises qui permettront de s'acquitter du service de |a dette, ne peuvent donc

se concilier avec les inpératifs d' une croissance a long terme “.

73. De plus, la libéralisation inconsidérée du commerce extérieur, qui a
brut al enent ouvert |'écononie a |la concurrence d'inportations bon marché,
a causé la faillite des petites et noyennes entreprises |ocal es dans plusieurs

pays ayant suivi une politique d' ajustement.
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8. Aggravation de |'endettenent

74. Dans pratiquenent tous |es pays en dével oppenent qui ont été sous |la
surveillance conjointe du FM et de | a Banque nondi al e depuis | e début de |a
crise d endettenent du tiers nonde, le stock de la dette a augnenté et les
charges annuel |l es du service de la dette n'ont guére dinmnué, bien que les
économ stes occi dentaux aient prétendu que ces nmesures réduiraient |e fardeau
de |'endettenent. Le groupe de dével oppenent en faveur de solutions de

renpl acenent (Group for Alternative Policies, GAP) a étudié 71 pays qui ont
adopt € des PAS, et son analyse nmet en évidence une corrélation entre |a durée,
nmesur ée en années, des programres d' aj ustement appliqués par un pays et

| "accroi ssement de sa dette en pourcentage du PNB “°. Les chiffres de | a Banque
nondi al e el |l e-méme nontrent que |a dette extérieure de 63 pays sur 69

a augnment é dans la période ou ils ont appliqué des PAS. Une série
dinitiatives approuvées par les pays du G7 en faveur de |'all égenent de |la
dette depuis | e Somret écononi que de Veni se de 1987 n'ont pas vrainment réuss
a débl oquer la crise.

75. La persistance du probl éne de |la dette, en limtant | e volune des
ressources di sponi bl es pour acheter |les inportations nécessaires entraine
| " asphyxi e des inportations, prive |'industrie et |'agriculture des intrants

i ndi spensabl es et entrave | es nouveaux investissements et méne |a maintenance
du stock de capital dans plusieurs pays endettés. En Afrique, par exenple,

de grands axes routiers d' une inportance vitale pour |le commerce intérieur et
| " approvi si onnenent des régions rurales en biens et services ont pris, faute
d' entretien, des allures de paysage lunaire, ce qui inmpose des colts de
transaction encore plus |ourds aux producteurs et négociants | ocaux.

9. Les npdes d' exploitation insoutenables des ressources naturelles
sous | 'effet de |'endettenent

76. Il n"est certes pas facile de détermner le lien exact entre crise de la
dette, ajustement structurel et dégradation de |'environnenent, mais a bien
des égards, il senble que |'inportance accordée a la diversification des

exportations afin de se procurer |es devises nécessaires pour s'acquitter du
service de la dette nmette a rude épreuve | a base de ressources naturelles de
nonbr eux pays pauvres. |l est évident que si |les exportations de ressources
naturell es, de bois tropi caux notamment, de plusieurs PVMA ont augnenté de
facon aussi spectaculaire, c'était pour satisfaire aux exigences du service de
la dette, et la question de la viabilité écol ogi que n'est méne pas entrée en
ligne de conpte *. Les 14 pays les plus endettés (10 nillions de dollars

et plus) sont aussi ceux ou |a déforestation atteint des rythmes sans

pr écédent 5%

77. Au Caneroun, par exenple, 150 sociétés titulaires de |licences

d' exploitation forestiere pratiquent |'abattage a des fins comerci al es;
seules 23 d'entre elles sont camerounai ses. Le Départenent nam bien des péches
favorise | a chasse aux phoques a grande échelle pour |'exportation vers
|"Extréme-Orient. Selon | e Groupe d' action nam bien pour |a protection des

ani maux, la nortalité des phoques durant |eur prem ére année de vie

atteint 95 %%, Le Ghana a relancé |'industrie du bois avec |'appu

de | a Banque nondi al e pour conpenser |a bai sse des recettes en devises
provenant des ventes de cacao. La production de bois est passée de
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147 000 a 413 000 netres cubes entre 1984 et 1987 *. Cette politique a encore
accél éré la destruction ininterronpue des foréts ghanéennes dont |a surface a
ét é consi dérabl enment réduite par plusieurs décennies de conversion des
superficies boisées en espaces agricoles. Conme cela a été |le cas dans

d' autres régions du nonde, |la déforestation va probabl ement plonger | e Ghana
dans une situation désastreuse caractérisée par |la chute de |a production
vivriere, une baisse de fertilité des sols et des probl enmes

d' approvi si onnenent en eau 5.

78. L' aj ustenment consécutif a |'endettenment a général ement un inpact

di sproportionné sur |les plus pauvres, qui se voient contraints de sounettre

| a base de ressources a des nodes d' exploitation insoutenables. On en a des
exenpl es avec |a colonisation spontanée de la forét tropicale, la petite

i ndustrie extractive et |'exploitation intensive de sols agricoles et

d' écosysteénes marins margi naux. Les coupes arbitraires opérées dans | e budget
de progranmmes publics d' une inportance vitale pour |a protection de

| " environnenent, notanment |es programmes de conservation des sols et de

reboi sement, parallélenment a la réduction des effectifs des organes de poli ce,
contribuent a accél érer |a dégradati on des ressources naturelles.

79. La tragédie qui a récemment frappé |' Amrérique centrale illustre bien le
probl éme. Meéme avant |'ouragan Mtch, |le Honduras et | e N caragua faisaient
partie des pays |les plus pauvres de |'hémi sphére, prés de la noitié de |eur
popul ati on vivant au-dessous du seuil de pauvreté. Le Nicaragua doit

6,1 mlliards de dollars a ses créanciers et occupe ainsi la prem ere place
nmondi al e pour ce qui est de |'endettenent par habitant. Ses renmboursements au
titre du service de |la dette se sont élevés a 254 mllions de dollars en 1997,
et ont absorbé 52 % des recettes publiques, ce qui représente deux fois

et deme le total conbiné des dépenses de santé et d' éducation. Le Honduras
doit 4,1 mlliards de dollars et |es nontants versés pour renbourser cette
dette représentent le tiers des recettes publiques de |'année derniére.

Les coupes budgétaires dictées par les politiques d ajustenent et |la réduction
des effectifs des organes de police avaient déja bien anpindri |a capacité des
deux Etats a protéger |leurs ressources naturelles bien avant qu'ils soient
victinmes de |'ouragan Mtch et de ses dévastations. Si |les investissenents
publics avaient servi a maintenir en place d'inportants programes d'ai de aux
petits paysans dans des domai nes comme |es services de vulgarisation, la
conservation des sols, |le reboisenment et |es productions agricoles
écol ogi quenent viables, |'ouragan aurait fait noins de ravages.

80. La conclusion c'est que | e dével oppenent ne peut pas se faire au
détrinment de |la base de ressources naturelles. La protection de

" environnement et | e dével oppenent sont deux objectifs qui doivent étre
poursuivis sinultanénent; |'un ne va pas sans |'autre.

10. Une dichotonie croissante entre |'Etat et la société

81. De plus en plus, c'est a leurs créanciers extérieurs (le FM et la
Banque nondi ale en particulier) plutét qu'a |eurs propres citoyens que bon
nonbre d' Etats du tiers nonde doivent rendre conpte. Dans tous |es pays du
tiers nonde, |'Etat est soumis aux pressions qu' exercent, d' en haut, les
forces invisibles de la nondialisation et, d en bas, |les forces sociales qu
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sont |es perdantes du processus de restructuration écononique. Le droit des
citoyens a participer pleinement a |'élaboration de |a politique nationale de
dével oppenent en est fortement linmté. Ce conflit entre |'Etat et |a société
réduit | es chances de consolidati on dénocrati que dans de nonbreux pays et,
partant, |es perspectives d une neilleure protection des droits de |'home.

82. Dans | es économies en transition d' Europe centrale et orientale

en particulier, les retonbées social es des PAS ressortent d' un nonbre

croi ssant d'indicateurs qui nous avertissent que |l a cohésion sociale et |a
sécurité des personnes sont sérieusenent nmenacées. Le niveau terrifiant des
taux de crimnalité et d' hom cide dans tous ces pays est synptomati que de

| " érosion de | a cohésion sociale, de |'aggravation |argenent ressentie des

i négal ités de revenu, de |'augnentation du chdémage et d'un al coolisne

croi ssant %. Meéne si, de plus en plus, les infractions ne sont ni signal ées n
dét ect ées, |l e nonbre de jeunes condanmés a des sanctions pénal es a augnenté de
facon spectacul aire dans | a plupart des pays.

83. Des recherches universitaires récentes commencent également a nettre en
lum ére les liens entre |l es PAS et |a préval ence des conflits et des tensions.
Bi en que | es médias internationaux aient essentiellenent attribué la crise
somal i enne et | e génocide rwandais a des rivalités entre clans et entre

et hnies, M chel Chossudovsky (1996) en rend en partie responsables |les
politiques économ ques draconiennes du FM et de |a Banque nondial e, qui ont
supprimé tous les filets de protection relevant de |'Etat et ont |aissé

| ' économi e rwandai se en ruine apres |'effondrement du marché international du
café a la fin des années 80. La chute des cours du café et |es dévaluations
répétées du franc rwandais ont jeté |a popul ation dans |a pauvreté et |a

m sere. C est, d' apres Chossudovsky ce qui a préparé le terrain sur |equel des
responsabl es et des chefs avides de pouvoir ont pu sener |les gernes de |la
guerre civile et du génocide. La haine, qui n'aurait pas fait et n'aurait pas
pu faire surface dans une économ e prospére, n'a pas tardé a éclater et a
entrainé |'effondrement de la société civile %. |l devrait étre enfin évident
gue c'est souvent |'absence de justice qui est |a cause principale de

| " absence de pai x. Tout programme de réfornme économ que qui bafoue la dignité
humai ne risque fort d étre rejeté par ceux qui en sont les victines. Il risque
aussi de provoquer davantage de conflits et de souffrances humai nes.

F. Qui est touché ?

84. Souci eux d' amasser des fonds pour renbourser leurs créanciers des pays
riches, les Etats du tiers nonde inposent des politiques d' austérité

économ que a | eur propre popul ation. Ces nesures de rigueur ont notanment pour
conséquence | e renchérissement des produits alinentaires, |a baisse des
salaires et |'augnentation du chémage et du nonbre de paysans sans terre dans
la plupart des pays d' Amérique latine et d' Afrique, et aussi dans certains
pays d' Asie. La réduction, sous |la pression de |'endettenment, des programmes
de santé, de nutrition et d'al phabétisation, annule les résultats de |ongues
années de dével oppenent. Le fardeau de |a dette pése particuliérement |ourd
pour les plus faibles - |es pauvres, qui sont les nmoins a méne de le
supporter. Les personnes les plus affectées par les politiques d'ajustenent
structurel sont notament
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1. Les femmes

85. L' observation nontre coment se manifestent en général |es répercussions
de | ' ajustenent structurel sur les relations entre | es sexes. Les femmes

et | es hommes subissent |e contrecoup des PAS de plusieurs nmanieéres

renchéri ssement des produits alinmentaires, baisse du revenu famlial en val eur
réelle et réduction des prestations sociales et des services de santé.

Les femes sont touchées de plein fouet, car ce sont elles |es principales
responsabl es du nénage . Le nonbre de fami|lles dont |e chef est une feme

a augment é dans plusieurs des pays en dével oppenment qui appliquent des
politiques d ajustenent et ou |les homrmes ont été contraints de mgrer pour
chercher du travail

86. Quant aux stratégies préconi sées par |les PAS dans |'agriculture,
| "exploitante n'en tire pas automati quenent profit. Pour elle, au Zaire et
en Tanzanie %, |'effet stinulant du rel évement des prix des productions

végétal es a été contrebal ancé par |'augnentation du prix des biens de
consonmation et des intrants agricoles. Depuis |a suppression des subventions
sur les engrais, |les paysannes qui pratiquent une agriculture de subsistance
au Caneroun et au Malawi et qui, le plus souvent, ne conmercialisent pas |leurs
produits, ne peuvent plus se pernettre d' acheter des engrais faute d' argent

i quide. Sans engrais chimques, |la production de cultures sensibles aux
engrais, come le mais, va reculer % En régle générale, les effets bénéfiques
des PAS pour | es exploitantes agricol es dépendent de |'existence de services
et d' infrastructures publics, par exenple de noyens de transport donnant acces
aux marchés | ocaux ©°,

2. Les enfants

87. La marginal i sati on économ que et social e persistante des pays |es plus
pauvres et, dans |es pays, des comunautés |es plus dénunies, prive des
enfants de plus en plus nonbreux de |'enfance qui |eur pernmettrait d' étre

la solution et non |le probl éne de demain. Ces dix derni éres années en
particulier, le recul des prix des produits de base, la faible rentabilité

des investissenents, la crise de la dette et |es progranmes d'aj ustenent
structurel ont fait chuter |le revenu réel de prés de 800 millions de personnes
dans une quarantai ne de pays en dével oppenent. La bai sse des revenus a atteint
jusqu'a 20 % en Amérique latine. En Afrique subsaharienne, |e niveau des
revenus réels est inférieur a ce qu'il était lors de |I'accession a

| ' i ndépendance au début des années 60. En méne tenps, avec |la contraction des
dépenses consacrées a des services sociaux essentiels, on a vu des centres de
sant é sans medi caments ni nédecins et des écoles sans livres ni maitres. Voila
| es mécani smes qui ont réduit des millions d' étres humains au désespoir °.
Cest ainsi qu'il y a de plus en plus d enfants qui meurent parce que des
coupes sonbres ont été opérées dans | e budget de programmes de vacci nation

et d' approvisionnement en eau potable. La diarrhée, |le choléra et d' autres

mal adi es transmni ssibles continuent a causer la nort de mllions d' enfants qu
aurai ent pu étre épargnés.

88. Bi en qu' on ne di spose que de données fragnentaires, il senble que les
enfants soient de plus en plus nonbreux a travailler dans |"agriculture et les
ateliers clandestins, ce qui a évidemment des effets néfastes sur |leur santé
et leur éducation. De néne, il y a de plus en plus d'enfants abandonnés et
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vagabonds dans plusieurs pays du tiers nonde dont |'économ e s'est effondrée
et ou |l e budget des services sociaux a été anputé. Le nonbre des enfants des
rues a explosé dans | es pays appliquant des programres d' aj ustement.

La crimnalité, les enfants "sniffeurs", la naladie et |a détérioration des
conditions de vie des enfants en général sont |es synptdnes de ce nmm
croissant. En Asie du Sud, |e nodéle de dével oppenent axé sur |'exportation
conduit & |'exploitation d' une main-d oeuvre enfantine dans |'industrie du
tapis, du vétenent et du verre, avec des conditions de travail souvent

i nhurmai nes, et des enfants sont entrainés en nonbre croissant vers des téaches
dégradantes dans |'industrie du sexe.

3. Les famlles

89. Les fam|les se sont désintégrées lorsque |es péres sont devenus des
travaill eurs mgrants. Et le nonbre des m grants augnente a nmesure que |es
petits paysans perdent leurs terres et ne parviennent plus a nourrir |eur
famlle en cultivant des parcelles infertiles et trop exigués. Les mgrants
devi ennent aussi | es principaux agents de transm ssion de mal adies nortelles
conmme le sida. Il en va de méne des jeunes femes qui viennent en nasse
travailler dans | es zones franches industrielles.

4. Les |eunes

90. Dans | a plupart des pays en dével oppenment, des taux de fécondité
dynam ques joints a |la baisse de la nortalité infantile ont favorisé

| "apparition d une popul ation jeune et, par conséquent, des taux él evés de
dépendance. Le probl éne a atteint des proportions alarmantes en Afrique
subsahari enne ou, en 1996, |es noins de 15 ans constituaient, selon les
estimations, 45 %de |la population totale. Il y avait 20 personnes a charge
pour 100 actifs. Les taux élevés d'accroi ssenment conbinés a une forte
proportion de jeunes ont sérieusenment conprom s trente années d'efforts
consentis pour accél érer |e dével oppenent soci oéconom que de |a région

91. Et ant donné |'extréne précarité de |a situation soci oécononm que depuis
| e début des années 80, encore exacerbée par |les politiques d' ajustenent
structurel, les jeunes sont évidement plus touchés que d'autres groupes par

| a pauvreté, |e chomage et |'exode rural, par |'insuffisance et |a saturation
des établissenments d' éducation et de santé, par la malnutrition, |'aggravation
de la crimnalité et des tensions sociales. L'OT estine que dans |es pays en
dével oppenent d' Afrique, d Asie et d" Aneérique latine, le taux de chémage des
jeunes dans les villes dépasse souvent 30 % %. Et lorsque les démunis, |les
désespérés sont de plus en plus jeunes, déracinés, urbanisés, qu'ils

connai ssent bien meux |e nonde que |eurs parents et en attendent davantage,

| a désintégration sociale, les tensions interethniques et |les troubles
politiques deviennent presque inévitables - come est inévitable |a nontée de
la crimnalité, de la violence, de |"alcoolisme et de |la toxicomanie. Ainsi,
d' aprés |I'UNICEF, "on voit se constituer une sous-classe, nmal éduquée, nmm
formée professionnell enent, qui ne peut néne pas atteindre les premers

échel ons du progrés économ que et social" ©.
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5. Paysans et ouvriers agricoles
92. Si les programes d' ajustement ont angélioré |a production des cultures
d' exportation, ils ont souvent accentué |la pauvreté et |les inégalités de

revenu en zone rurale. La priorité a |l'agriculture d exportation a rejeté au
second plan | es paysans pratiquant une agriculture de subsistance, qui sont |la
maj orité dans plusieurs pays du tiers nonde ®. Pour |es petits paysans criblés
de dettes, |la suppression des crédits et des fournitures d' engrais
subventionnés a parfois entrainé de graves pénuries d'intrants agricoles

i ndi spensabl es, ce qui a encore réduit |la productivité. Bien que |es
agriculteurs aient bénéficié de |'abolition des nesures de contrdle
officielles qui maintenaient a un niveau tres bas le prix des produits
agricol es vendus dans les villes, le rel évenent des prix qui en est résulté a
rarement profité aux ouvriers agricoles touchant un salaire fixe.

6. Les travailleurs urbains

93. Pour les travailleurs urbains, |a récession économ que, puis les
nouvel I es orientations résultant des PAS, ont eu pour conséquence une forte
érosion de |leur pouvoir d' achat et de |eur niveau de vie en général. Conbi née
au gel des salaires, |la hausse des |loyers, du prix des produits alinmentaires,
des neédi caments et des transports a contraint beaucoup de gens a se tourner
vers | e secteur paralléle pour conpl éter |es revenus provenant du secteur
structuré. Dans plusieurs pays, |e démanteél enent des entreprises publiques

a fait perdre définitivement leur enploi a des nilliers de personnes qui n'ont
touché aucune indemité de |icenciement pour se |ancer dans |e secteur privé.

94. En Zanbi e, par exenple, les effectifs du secteur parapublic sont tonbés
de 176 000 salariés en juin 1992 a 149 000 en juin 1994 %, La spirale de

bai sse qui fait chuter le niveau de vie des travailleurs urbains possédant une
formation de qualité contribue & exacerber |'exode des cerveaux, qui est
devenu une véritabl e hénorragi e dans beaucoup de pays pauvres. Conme ce sont
les nmeilleurs et les plus conpétents qui quittent Ia fonction publique,
|"aptitude de |'Etat a nmettre en oeuvre des réformes est gravement conpronise.

7. Les chefs d' entreprise

95. Bon nonbre de chefs d'entreprise produi sant pour |e narché intérieur ont
fait faillite dés lors que |les nesures d'incitation ont été réorientées de
mani ére a favoriser |es exportateurs. La suppression des droits protecteurs et
les difficultés rencontrées pour obtenir des devises afin de se procurer |es
mati éres prem éres nécessaires et d'inporter des nmachi nes ont accél éré |la
liquidation des petites et noyennes entreprises. Tandis que |a déval uation

de la nmonnai e nationale renchérit |Ie colt d'inportations indispensables, |a
hausse des taux d'intéréts enpéche les petites entreprises de dével opper leurs
activités. Ce processus fait perdre leur travail a des dizaines de mlliers de
per sonnes.
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G L' ajustenent a visage hunmin

96. En réponse aux critiques qui reprochent a |'ajustement d' avoir aggravé

| a pauvreté, |a Banque nondial e prévoit a présent des progranmes de protection
sociale et des filets de sécurité qualifiés de "di nensions social es de
|"ajustement” visant a protéger |es pauvres des effets néfastes de

| " aménagenent structurel. Cependant, ces progranmes senblent étre trop
nodestes et trop tardifs pour pouvoir renédi er sensi bl ement aux causes
fondanental es de la m sére et du manque de noyens d'action. Les programmes

a di nensi on social e sont essentiellenent des nesures palliatives : d'aucuns

| es considérent comme une tentative de |la part de | a Banque nondi al e et des
régi mes politiquenment vul nérables ayant pour objet d' "apaiser" |es populations
dénuni es qui s'organisent désormais de fagcon a renettre en cause

I es politiques en question et |la nature des réginmes qui y adheérent.

Les préoccupations des organisations de la société civile sont d ordre

économ que (chénage, baisse des salaires réels), social (réduction des
services d' aide sociale) et politique (répression, privation des droits de

" homme), portant dans tous |es cas ténoignage d' une mauvai se orientation

des ressources et d' une déresponsabilisation

H La stratéqgie des créanciers : trop nodeste, trop tardive
et trop austere

97. Depuis le mlieu des années 80, certaines dispositions ont été prises
pour traiter le probléne de |'endettenment des pays en dével oppenent.

Les institutions nmultilatérales et |es donateurs bil atéraux ont apporté |eur
appui a des dispositifs de réduction de la dette comrerciale. Les créanciers
publics (gouvernenmentaux) ont annul é | es dettes transformabl es en dons
contractées a leur égard. Enfin, |es gouvernenents créanciers se sont ms

d' accord sur une série de nmesures telles que |les conditions de Toronto, de
la Trinité-et-Tobago et, en 1995, de Naples. Ces nesures ont contribué a
réduire le poids de la dette, mais de nonbreux pays pauvres trés endettés ont
encore a régler |'essentiel de |leurs créances. La dette des pays d' Afrique
subsahari enne a, par exenple, été effacée a hauteur de 7 milliards de dollars
seul ement, |'encours restant de 150 mlliards.

98. Face a |'énorne dette des pays d' Angérique | atine envers |es banques
conmerci ales, |la réponse ne s'est pas fait attendre, comre |'ont dénontré

|l e Plan Baker de 1985 et |l e Plan Brady de 1989. Vu |'ampl eur de cette dette
et la nmenace qu'elle faisait peser sur |le systéme bancaire occidental

| es banques commerci al es ont d0 accorder de nouveaux préts aux pays débiteurs
pour leur éviter d' accunuler les arriérés de paienent d intéréts. Le FM a
égal ement consenti de nodestes préts sur ses propres ressources en veillant

a ce que | es débiteurs engagent des réfornes économ ques essentielles. Qutre
une nouvelle injection de fonds, |es débiteurs se sont vu accorder des délais
pouvant atteindre 14 ans pour renbourser |es enprunts venant a échéance.

99. La dette des pays en dével oppenent démunis, répartie entre de nonbreux
donateurs bil atéraux et ayant une faible incidence sur la santé du systeéene
financier nondial, n'a pas bénéficié d' une aussi grande attention. Des
propositions comre celles formul ées par |'ancien Président de | a République
francai se, Francois Mtterrand, au Somret économ que du G 7 a Toronto
(conditions de Toronto) et par |e Chancelier de |'Echiquier du Royaunme-Uni,
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Ni gel Lawson, a la réunion d' avril 1997 du Comté conjoint du dével oppenent de
| a Banque nondiale et du FM, visant a réduire la dette bilatérale des pays
pauvres d' Afrique, sont devenues plus courantes a nmesure que |es pays

débi teurs prenaient du retard dans |le réeglenment de | eurs créances.

100. En décenbre 1987, le FM a triplé |l e nontant de |la FAS pour créer

la Facilité d'ajustenment structurel renforcée (FASR), |es gouvernements du G7
(sauf les Etats-Unis) et |'Arabie saoudite fournissant |es capitaux
nécessaires et nettant en place un fonds visant a bonifier les taux d'intérét
de la dette contractée envers les institutions nultilatérales. Il ne s'agit
pas, en |'espéce, de nouveaux apports destinés au dével oppenent des pays
débi t eurs.

101. En septenbre 1988, |a Banque nondiale a annoncé un all égenment des

pai ements d'intéréts pour 13 pays africains a faible revenu auxquels elle
avait antérieurenent accordé des préts. Le fonds correspondant a servi a
refinancer 650 mllions de dollars sur les 700 nillions dus, a |'aide des
sommes renboursées sur d'anciens préts de |' Association internationale de
dével oppenent (1 DA) et de contributions provenant des budgets norvégi en et
suédoi s consacrés a |'aide. Autrement dit, des contributions bilatérales ont
été utilisées pour renbourser le FM et |a Banque nondial e, ces deux
institutions étant les preniéres a bénéficier des paienents effectués au noyen
des fonds en question

102. L'Allemagne, la France et |a Suéde ont annul é des crédits a

| " exportation, |le Canada et |es Pays-Bas des préts consentis au titre de
|"aide. La France a, comme elle |'avait annoncé en mai 1989, effacé la dette
publique de tous les pays africains a faible revenu

103. En dépit des nonbreuses déclarations du G 7 préconi sant des nesures
visant a réduire le nontant de |la dette des pays pauvres trés endettés, dont
la plupart se trouvent en Afrique, les progrés réalisés dans |le cadre du Club
de Paris ont été extrémement lents. Les conditions de Toronto ont été
appl i quées avec parcinmonie. Cela étant, une défaillance généralisée des pays
débiteurs n'a pu étre évitée que par des opérations répétées de

rééchel onnenment, par |l esquelles |les créanciers publics ont laissé les intéréts
et les charges futures s'accunuler en différant |es paiements. Ces exercices
de haute voltige ont alinenté plutdét qu' atténué la crise de |la dette en
contribuant a une accunul ation intenable d arriérés. Plus de 40 % des enprunts
contractés aux conditions du marché par |es pays d' Afrique subsaharienne
envers | es pays industrialisés représentent des paiements d' intéréts différés,
capitalisés par le Club de Paris et ajoutés au nontant total de la dette.

104. Ala fin de 1994, le Club de Paris a décidé d' introduire les "conditions
de Napl es", concues de facon a réduire de 67 % | 'encours de |a dette des pays
a faible revenu répondant aux critéres applicables (qui - il convient

de | e signaler - ne prévoient pas de dispositions relatives aux droits

de |'homme). Les conditions de Naples sont censées constituer un mécani sme

de "sortie", étant entendu que |l e pays débiteur ne sollicitera pas un nouve

al | égement de la dette une fois qu'il en aura bénéfici é. Peu de pays - ce qu
n' est guére surprenant - ont choisi den tirer parti, en raison de larigidité
des critéres (notamrent la stricte application d un programme du FM pendant
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trois ans) et de |'exclusion tant des enprunts contractés aprés |la date butoir
que des créances ayant fait |'objet d opérations de rééchel onnenent.

105. Les nonbreux plans trés médi ati sés de réduction de |a dette, tels
que les conditions de la Trinité-et-Tobago et de Toronto, présentent

| "inconvénient de faire |'inpasse sur |le probl éne croissant de la dette
nultilatérale. Les Statuts de |la Banque nondiale et du FM n'autorisent

pas |'annulation ou | e rééchel onnement des dettes contractées a |eur égard.

I. Linitiative relative aux pays pauvres trés endettés (PPTE)

106. En octobre 1996, |a Banque mondiale et le FM se sont cependant ms

d' accord sur |e prem er mécani sme gl obal de réduction de |a dette des pays

| es plus pauvres. Cette initiative intéresse 41 pays |ourdenment endettés

(33 en Afrique, 4 en Amérique latine, 3 en Asie et 1 au Muyen-Orient) dont
la dette doit étre ramenée en six ans a un niveau consi déré come
"supportabl e" ". Seuls |es pays ayant accés a | a FASR peuvent en bénéficier
Le pays doit, dans I'intervalle, nettre en oeuvre des politiques écononi ques
sout enues par |a Banque nondiale et le FM. L'initiative PPTE | ai sse une
certai ne marge de manoeuvre, de sorte qu'un pays qui va au-dela des criteéeres
fixés par | a Banque nondiale et le FM peut bénéficier d un all égenent de

| a dette dans des délais plus courts. A ce jour, sept pays seul enent ont

conclu un accord a ce titre : |'CQuganda, la Bolivie, |e Burkina Faso,

|l e Guyana, la Cdte d'lvoire, |l e Mdzanbique et le Mali. L' Quganda a été

le premier a parvenir au terne du processus : |es mesures suppl énentaires
d' all égenment de la dette dont il a ainsi bénéficié portent sur prés de

650 mllions de dollars ¢8.

107. Les détracteurs de |'initiative PPTE considérent que celle-ci ne va pas
assez | oin. Pendant des années, de nonbreux autres pays ayant cruel |l enent
besoin d' une ai de ne pourront pas étre admi s au bénéfice de ce plan en raison
de ses critéres rigoureux. Le Bénin et |e Sénégal, deux pays rel ativenent
pauvres, en ont par exenple été exclus, leur dette ayant été jugée
supportable ®. Selon les critéeres fixés, |le pays doit enregistrer de bons
résultats économ ques pendant six ans de suite dans | e cadre d'un processus en
deux étapes. La prem ére correspond aux conditions de Naples : elle consiste
a rééchel onner suivant ces conditions |es obligations de service de la dette
envers les pays du Club de Paris. Ala fin de cette étape, |le débiteur peut
bénéficier d une réduction de dette concernant jusqu' aux deux tiers de ses
créances. En principe, une décision est prise a ce stade quant a |l a nécessité
d' une deuxi éme ét ape.

108. Les criteres d admissibilité de |a seconde étape de |'initiative, qu
permet de réduire les obligations de service de |a dette dans une proportion
pouvant atteindre 80 % (soit 13 points de plus que | e pourcentage accordé
selon |l es conditions de Naples) fixent |a barre nettement plus haut et

"La dette est dite supportable ou viable si |le pays peut s'acquitter
i nt égral ement de ses obligations actuelles et futures au titre du service de
la dette extérieure sans recourir a des opérations d'all égement ou de
rééchel onnement ni accunuler d' arri érés, et sans conpronmettre inconsi dérénent
sa croi ssance



E/ CN. 4/ 1999/ 50
page 36

| es all égenents sont consentis cas par cas. Les pays adnissibles sont tenus
d' obtenir trois nouvell es années durant de bons résultats dans le cadre d'un
programe d' aj ustenment structurel soutenu par |a Banque nondiale et le FM.
En outre, |'objectif de |'initiative PPTE correspond & des chiffres de
viabilité de |la dette extrémenent élevés. Un tel plan peut au meux rendre
un pays capabl e de renbourser a nouveau ses enprunts, mais n'accorde pas
suffi samrent d' attention aux sacrifices humai ns et écol ogi ques requi s pour

y parvenir. L'initiative ne tient en fait aucun conpte des inpératifs de
dével oppenent hunmain et de lutte contre |a pauvreté dans |'anal yse visant

a déterminer si la dette est supportable.

109. Les carences de |"initiative PPTE devi ennent manifestes |orsqu' on
examne |le nontant de |la réduction de dette accordée au Mbzanbi que

le 7 avril 1998. L'accord, qui a nécessité plus de 12 nmois de négoci ati ons
i ntensives, était censé |ibérer des ressources vitales dont | e Mzanbi que
a besoin pour |'éducation, la santé et |'approvisionnenent en eau sal ubre.
O les chiffres obtenus auprés du Trésor britannique et du FM par

la Coalition pour le jubilé de |'an 2000 nontrent que |es paienents

du Mozanbique au titre du service de la dette avant et apres |'initiative PPTE
sont identiques, s'établissant en nmoyenne a 113 nillions de dollars par an
Alors que cette initiative est censée offrir une "sortie" pour échapper au
pi ége de |'endettenent, |es pays continueront de devoir s'acquitter de

la partie de |a dette considérée comme inpossible a régler ©8

I11. L"AJUSTEMENT DANS LA TRANSFORMATI ON

A. Changer de cap : nouvelle stratégi e proposée

110. Pauvreté, marginalisation, aliénation systématique restent |es probl énes
les plus inportants et |es plus répandus auxquels se heurtent de nonbreux pays
endettés du tiers nonde et d' Europe orientale. Ces probl enes ne sauraient étre
correctenment traités tant que | a conception actuelle de |'ajustenent

structurel n'aura pas sensi bl ement évol ué.

111. Des réfornes macroéconom ques telles qu' une déval uati on, une politique
des prix et des réameénagenents budgétaires et fiscaux sont des él énents

i ndi spensabl es dans toute stratégie équilibrée et intégrée de dével oppenent
national . Cependant, |eur mise en oeuvre n' aura guéere d'incidences sur

la viabilité a long terne du dével oppenent, une gestion sai ne des ressources
naturelles ou la réduction de |la pauvreté et des inégalités, a moins qu'elle
ne s'acconpagne d' une transformation radi cale des structures économ ques et
politiques iniques existant aux niveaux tant national que nondial. Bref,
réajuster |les structures économ ques revient égal ement a réajuster celles du
pouvoir, ce a quoi s'opposeront dans bien des cas des groupes sociaux et
politiques influents dans | e pays concerné, ou de puissants intéréts dans

| ' économ e nondi al e.

112. Des dirigeants de pays du tiers nonde et des donateurs occi dentaux font
valoir que la relance de |la croissance et |e renboursenent de |a dette sont

| es noyens qui pernettront de résoudre dans les neilleurs délais |le probléne
pl us général du dével oppenent. Cependant, une telle démarche ne fera que
perpétuer les liens de dépendance du systeme de marché, la reprise de |la

croi ssance faisant payer un lourd tribu a la majorité des pauvres. Elle peut
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permettre un retour a la "normale", mais celle-ci repose sur |'exploitation et
une situation immorale |orsque les lois du marché ne sont pas encadrées et

qu' aucun progranme d'acconpagnenment n'est prévu a |'intention des personnes
dénuni es. L' expérimentation futile de programres d' aj ustement structurel
pendant preés d'une vingtaine d années a affaibli |la protection sociale dont

bénéficient des mllions de pauvres dans le tiers nonde, les privant de |leurs
droits économ ques, sociaux et culturels.

B. L'ajustenent dans la transformation : principes généraux

113. Un autre type d'ajustenent, assorti d une transformation, devrait nettre
| "accent sur une croi ssance économ que durable reposant sur la justice
sociale ®, ||l faudrait pour cela adapter |'économ e pour répondre aux besoins
de |'étre humain, et non |'inverse. La Déclaration de Copenhague sur |le

dével oppenent social (par. 91) a par exenple invité | es gouvernenents a
veiller a ce que |les programres d' aj ustement structurel tiennent conpte des
objectifs du dével oppenent social, a faire en sorte que les crédits affectés
aux progranmmes soci aux de base échappent aux réductions budgétaires et a

exam ner et nodifier |les incidences des programes d' aj ustement structure

de facon a atténuer les effets préjudiciables de ces programmes et a en
renforcer les effets positifs. L' ajustenent dans |la transformation devrait,

par ailleurs, englober |les él éments suivants

1. Favoriser |le dével oppenent hunmmin et |'égalité entre | es sexes

114. Ce type d'ajustenent devrait viser a nmettre en route un vaste processus
de dével oppenent hurmain et d' émanci pation. Celle-ci est |le fondenent méne du
dével oppenent humain, et non un sinple nmoyen pernettant d' aboutir a une fin .
Les réfornmes politiques et écononmiques a entreprendre dans le tiers nonde

doi vent s'attacher a donner a chaque homme et a chaque femme | es nobyens de
prendre en main | eur existence, a conférer aux comrunaut és de plus |arges
responsabilités dans | eur propre dével oppenent et a faire en sorte que |les
gouvernenents soient a |'écoute de |la population. Le processus d' émanci pation
consiste a transfornmer la situation économ que, sociale, psychol ogique,
politique et juridique des personnes actuellement réduites a |'inpuissance.

Il passe par la mse en place d' organisations popul ai res autonones et
cohérentes, |a défense des droits juridiques du secteur populaire et

une sensibilisation a ces droits. Il suppose égal ement une forne de
restructuration soci o- écononmique et politique qui retirera aux gardi ens
actuel s du pouvoir d' Etat |e nonopol e des noyens d' action, permettra aux plus
déf avori sés de satisfaire |eurs besoins essentiels et de participer pleinenent
a la prise de décisions et offrira des possibilités de défier |es exploiteurs
tant | ocaux qu'extérieurs.

2. Accorder la priorité a la satisfaction des besoins fondanmentaux
de |'étre hummin

115. Le processus d' ajustement doit, en s'acconpagnant d'une transformtion
privilégier la lutte contre la pauvreté et |a satisfaction des besoins
essentiels de |la population, principale ressource a valoriser. Les soins

de santé, la nutrition de base et |'instruction sont |les piéces nmaitresses
d' une stratégie de transformation centrée sur |'é&tre humain. Des personnes
sous-al i ment ées, incapables de recevoir des services de santé et d' éducation
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ne sont pas en nesure d' anéliorer leurs propres conditions de vie ou méne

d' apporter une contribution productive a la nation. Les déséquilibres
nutritionnels sont aussi inportants que |es déséquilibres conmerciaux et

de forts taux de nortalité infantile nécessitent des nmesures d'urgence au
nméne titre que des taux d'inflation élevés. La prise en conpte des besoins
de |'étre humain devrait donc faire partie intégrante du progranme

d' aj ustenent d' un pays. Il faut pour cela exam ner d un oeil critique

| es nodel es existants - reposant essentiell enment sur une croissance induite
par | es exportations - que prdnent actuellenment les institutions financiéres
internationales ™ Le nodéle de croissance axé sur |les exportations a eu des
ef fets néfastes sur | es besoins élénmentaires de |'étre humain. Du fait de la
coopération des gouvernenents du tiers nonde avec des intéréts privés |ocaux
et internationaux dans |le cadre d une triple alliance, aucune de ces

trois parties n'est tenue de satisfaire | es besoins des personnes dénunies,
ou susceptible de le faire. Il est donc essentiel d'inciter |les pays en
dével oppenent a parvenir a |'autosuffisance en mati ére de production vivriere
pour pouvoir faire face aux probl enes de bal ance des pai enents en préservant
le bien-étre de | a popul ation

3. Garantir un npde de représentation et de prise
de déci sions dénocratigue

116. Un processus d' ajustenment allant de pair avec une transformation doit
permettre a la population d' exprinmer réellement son opinion sur |la fagon dont
I es politiques de dével oppenent au sens | arge sont él aborées et mses en
oeuvre. |l est rare que des collectivités adhérent a une politique inposée

d' en haut ou de |'extérieur par ceux qui affirnent posséder |le savoir et
s'arrogent | e pouvoir de décider pour les autres. La participation est un
droit de |'homme. La popul ation devrait avoir |e noyen d' étudier |es problénes
qui se posent a elle et d' exprimer des idées pour |les résoudre. C est

seul enent a cette condition que |e dével oppenent pourra étre considéré

conme un processus |libérateur pernettant aux individus et aux groupes soci aux,
not amment ceux qui sont actuell enment opprimés et nmarginalisés, de définir

| eurs propres besoins, de faire appel a leurs propres ressources et de forger
| eur avenir. Les programmes d'ajustenent doivent donc inspirer, nobiliser et
nettre a profit |'esprit dinitiative et |'ingéniosité des plus dénunis a des
fins productives. Une telle dénarche exige qu'ils participent de facon
dénocratique a la prise de décisions concernant |eur existence et |eur avenir

117. A l'échelon international, |a dénocratisation et la réforne sociale des
pays du tiers nonde sont subordonnées au degré d' évolution interne qui sera
observé dans | es pays chefs de file et leurs institutions. Les institutions
financi éres internationales, si |ongtenps donmi nées par |es pays du G 7,

doi vent étre dénocrati sées. Le node de représentation et de scrutin dans

| es organi smes issus des accords de Bretton Wods repose actuel | enent sur

| a pui ssance économ que, ce qu'on pourrait assimler au principe "un dollar
une voi x". Le G 7 exerce donc une influence prédom nante sur |es décisions de
ces institutions, alors que |es pays pauvres ne di sposent dans |eur grande
maj orité d' aucun pouvoir réel. De ce fait, |es organisations en question
continuent d'appliquer |eur propre définition du dével oppenent dans | e nonde
entier en ne prenant guére en considération | es conséquences de |leurs
politiques sur la majeure partie de |a popul ation dénuni e des pays en

dével oppenent. En bonne | ogique, des institutions, telles que e FM, et des
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i nstances officieuses, comme e Club de Paris, devraient étre réorgani sées
pour que |es organisations non gouvernenental es des pays débiteurs - dont

| es syndicats d' agriculteurs et de travailleurs - puissent contribuer a

| ' él aboration des programmes d' aj ustement de | eurs pays. Tant que des citoyens
avertis n'auront pas, en grand nonbre, exigé des transformati ons de ce type,

il sera trés difficile de nodifier |les processus décisionnels des institutions
mul til at éral es.

4., @rantir une juste rénunération du travai

118. Ce principe intéresse toutes les institutions qui président a |'ordre
économ que nondial, qu'il s'agisse de |'activité financiéere, du comerce ou

du dével oppenent. Au niveau de |'économ e nationale, |le systéne économ que
nondi al devrait garantir des prix justes et rémunérateurs aux producteurs de
mati éres prem éres des pays en dével oppenent : d' ou |a nécessité de réforner
ou de reconstruire les institutions régissant | e comerce nondial en vue de
promouvoir ce principe. Pour |es débiteurs de notre époque, tout come dans

| es années 30, il n'y a pas nobyen de s'en sortir. Les pays qui s'évertuent a
trouver une issue a la crise d endettenent gréace aux exportations devraient au
noins obtenir un prix équitable pour |eurs marchandi ses et pouvoir |es vendre
sans entraves injustifiées. Aucune de ces deux conditions n'est aujourd' hu
renplie. Les cours des matiéres prem éres ont chuté de facon spectacul aire,
conme | 'attestent méne | es données du FM. Rien qu'en 1990, les prix des

34 produits exprinmés en droits de tirage spéciaux - nonnaie conposite utilisée
par | e Fonds, qui pernet d'éviter |es distorsions inputables aux fluctuations
du dollar - ont baissé de 13 % "2

119. Pour les ouvriers et |es manoeuvres, |es décisions des institutions
nultil atéral es ne devraient pas porter atteinte aux droits du travail. O les
programmes du FM s'attachent souvent, a |'heure actuelle, a abaisser |es
salaires réels et a accentuer |a répression exercée par |es pouvoirs publics a
| ' égard des travailleurs qui demandent une an€lioration de |leurs salaires ou
de leurs conditions de travail

5. Procéder a un partage équitable de la charge de |la dette

120. Les notions de traitenment dénocrati que et de responsabilité supposent
une plus grande équité dans |le partage de | a charge de |'ajustenment aux

ni veaux tant local qu'international. Les colts des 1 500 mlliards de dette
du tiers nonde devront certes étre assumés d'une facon ou d'une autre, nmis
il convient d' en libérer les majorités dénunies qui ont |le nmoins contribué
ala crise. Le fardeau doit étre réparti plus équitablenment entre pays et
groupes soci aux, ainsi qu' entre | es banques transnationales qui ont consent
des préts. Il faut pour cela renoncer a travestir le probléene et a maintenir
la fiction selon laquelle ces préts restent pour |'essentiel effectivenent

"performants”.

121. Ces principes une fois posés, il convient d' évaluer |'éventail des

sol utions envisagées face a la crise sociale et économ que et de fornmuler de
nouvel | es propositions visant a pronouvoir un dével oppenent centré sur |'étre
humai n.
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V. RECOMMANDATI ONS
A. Mesures a prendre au niveau internationa
1. Annulation de la dette des pays pauvres trés endettés
122. Pour de nonbreux pays pauvres endettés, il s'avére nécessaire de réduire
sensi bl emrent la dette afin de réanorcer et de doper la croissance. La priorité
devrait étre accordée a la fois : i) aux pays qui énergent de plusieurs années

de guerre civile aux effets dévastateurs (les pays sortant d un conflit); et
ii) a ceux qui ont été ravagés par des catastrophes naturelles. Méne pour les
pays qui ne sont pas considérés conme surendettés, |'accunulation de |la dette
hypot heque fortenent |a croissance. Cela dit, tout programre d' annul ati on de
la dette doit bénéficier d un large soutien auprés de |a popul ation et cadrer
avec un plan économi que national élaboré en concertation avec tous |es

i ntervenants nati onaux concernés, notamment |es organi sations de |a société
civile. Il s'agit |la d une proposition que |a canpagne nondi ale pour le jubilé
de |'an 2000, visant a réduire |'endettement, s'attache actuellenment a
pronouvoi r.

123. Les gouvernenents des pays occi dentaux pourraient tirer des

ensei gnenents d' une proposition dont a été saisie |la Chanbre des représentants
des Etats-Unis. La section anméricaine de |a canpagne pour le jubilé a présenté
a la cent sixiene session du Congrés un projet de |oi conprenant |es él énents

sui vants 7 :

a) Les di spositions envisagées prévoient |'annulation de |la dette
bil atéral e contractée par |es pays pauvres envers | e Gouvernenent des
Etats-Unis dans |l e cas de préts ou de crédits accordés dans des conditions
de faveur au titre d' un programe d' assistance extérieure ou de dével oppenent
agricol e émanant de ce gouvernement;

b) La | oi proposée autorise égal ement une réduction d' au noins 90 %
des dettes des pays pauvres envers |les Etats-Unis résultant de préts assortis
de conditions comerciales (taux du marché), de garanties ou de crédits
accordés dans |l e cadre de programes d'assi stance extérieure, de vente
d' arnes, de livraison de produits ou de pronotion des exportations, émanant
des Etats-Unis;

c) La priorité serait accordée aux pays qui se sont systématiquenent
attachés a lutter contre |la pauvreté ou ont récement été victinmes d' une
cat astrophe naturelle de grande anpl eur, en excluant ceux qui se caractérisent
par des dépenses militaires excessives, des violations flagrantes des droits
de |'home, un inportant trafic de stupéfiants ou des conflits ethniques;

d) Selon la loi envisagée, |es pays seraient tenus de créer, dans
| e cadre d'un processus transparent et participatif, un fonds d' affectation
spéci al e pour | e dével oppenent humain dont |es ressources serviraient a
réduire | e nonbre de personnes qui vivent dans la msére, a faciliter |'acceés
des plus défavorisés aux services soci aux de base (éducation, santé, eau
sal ubre et assai ni ssement, notament) et a prévenir |a dégradation de
| " envi ronnenent .
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2. Application de conditions liées au respect des droits de |'honmme
dans les futurs préts

124. Ménme si la "conditionnalité" est une question litigieuse, vu ses

i nci dences supposées sur |a souveraineté nationale, elle peut s'avérer
souhai t abl e pour autant qu'elle repose sur des critéres |iés au dével oppenent
humai n et au respect des droits de |'home ainsi que sur une |arge
concertation avec |l es organisations de |la société civile et les autorités
gouvernenental es. Une telle démarche exige une transparence et une
responsabilisation accrues de |la part des bailleurs de fonds, notament |a
Banque nmondiale et le FM. Il faudrait renoncer & la confidentialité qu
caractérise |l es programmes d'ajustenment. Toutes les lettres d'intention
destinées au FM devraient, en particulier, faire clairement état de |'effet
prévu des politiques d' ajustement structurel sur |'enploi, la répartition
des richesses et |es besoins essentiels.

125. La conditionnalité pernettrait de veiller a ce que |es ressources
libérées par |'allégenent de |la dette soient efficacenment mises a profit

et non pas dilapidées du fait de la corruption, de dépenses nmilitaires ou

de projets grandi oses présentant des avantages minines, voire nuls, sur le
pl an d' une croi ssance durable ou de | a réduction de |a pauvreté. Chaque pays
devrait nmettre en place un groupe de surveillance conposé de représentants
des pouvoirs publics, des donateurs et de la société civile afin d' observer

| a fagcon dont | es gouvernenents respectent ces conditions.

3. Création de nmécani snes internationaux visant a récupérer
|l es fonds détournés par des dirigeants corronpus

126. La pression de |'endettenent sur certains pays pauvres peut étre
atténuée si des efforts sont entrepris au niveau international pour récupérer
| es sommes consi dérables illégal ement détournées par de nonmbreux dirigeants
corronpus du tiers monde. Il faudrait pour cela que |es pays occidentaux
consacrent autant d'attention, sinon plus, & une telle entreprise qu'a la
recherche de |'argent blanchi par les trafiquants de drogue par
|"intermédiaire de banques commercial es. La décision récente du Gouver nenent
sui sse d'indemiser |es rescapés de |'hol ocauste nazi des détournenents d' or
et de fonds déposés auprés de banques suisses pourrait servir de précédent
pour procéder de méne a |' égard des vastes ressources financiéres soustraites
par les élites du tiers nonde.

4. Réf orme _des systeénes économ que, financier et conmercia
al'échelle internationale

127. Le dével oppenent a long ternme des pays endettés est inconcevable sans
une restructuration radical e des systénes financier, nonétaire et comercia
al'échelle nondiale. Il faut que |a comrunauté international e redouble

d efforts pour créer un climt commercial et financier plus favorable
permettant aux pays débiteurs d' accroitre |eurs exportations et de nobiliser
| es divers types d apports financiers requis en vue de soutenir |eur

dével oppenent économ que. Des nesures propres a nettre un ternme a la
récession, a stimuler le conmerce et a réduire les contraintes financiéres
devrai ent s'avérer nettenment plus utiles que des transferts d'aide.

En particulier, |"application de prix équitables aux produits de base et
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| "accés de ces produits aux marchés sont d'une inportance prinordiale.

Il faudrait pour cela transformer les structures du conmerce des produits
primaires en facilitant |'accés des pays |es npins avancés aux marchés du
Nord, encourager un degré accru d' ouvraison des produits avant | e stade de
| "exportation et élargir le régime préférentiel dont ils bénéficient
actuel | ement.

5. Protection des ressources naturelles

128. Les préts devraient a |'avenir étre subordonnés a une éval uation de

| eurs incidences sur |'environnenent et sur |es ressources dont sont
tributaires | es popul ations dénunies. Il faudrait si possible éviter de
financer, par exenple, de grands barrages ayant pour effet de dépl acer

d' i nportants groupes de population et de détruire |'écosysténme. Des projets de
cette anpl eur ne devrai ent pas étre envi sagés sans une concertati on appropriée
avec | es communaut és touchées.

B. Mesures a prendre au niveau régiona

129. A I'échelon régional, il convient de veiller tout particuliérement a
renforcer sensiblenent |a coordination et |a coopération sur de nonbreux
aspects du dével oppenent économ que. Une expansi on des échanges intrarégi onaux
dans | es secteurs agricole et industriel, de nonbreuses branches de services
(transport, comunication, tourisme, etc.), le secteur financier et la
recherche agronom que et médicale pourrait étre extrémenent bénéfi que.

O | a conception orthodoxe des programres d' aj ustement structurel traite
chaque pays individuell ement, sans tenir conpte de | a nécessité de resserrer

| a coopération régionale et de tirer plus efficacement parti des ressources en
| es mettant en commun.

130. Dans une économ e nondi al e doni née par de puissants bl ocs écononi ques
régi onaux, une intégration accrue au sein d' une région, notanment en Afrique,
permettrait aux pays de dével opper |eur comrerce régional et de privilégier

| a coordination dans de vastes secteurs de la politique économ que

La coopération offrirait des possibilités de spécialisation au niveau |oca
en vue de nettre pleinenent a profit |es avantages conparatifs | ocaux (plutét
gue nondi aux) en combi nant leurs atouts et en partageant |es ressources.

Elle pernettrait de dégager des conpl énentarités entre | es régions et

d' abai sser les colts élevés de production et de conmercialisation

Tout ajustement structurel assorti d' une transformati on devrait donc

accorder |'inportance voulue a | a coopération régionale.

C. Mesures a prendre au niveau nationa

131. A |'échelon national, |'ajustenment structurel allant de pair avec une
transformation doit mettre |'accent sur un node de croi ssance économ que
visant a améliorer |e dével oppenent humain. En |'absence de croissance, il est

difficile de créer des enplois et de relever |les salaires. Cependant,
la corrélation entre croi ssance écononi que et dével oppenment humai n est
fonction des él éments ci-apreés
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a) Renouvel | enent des fornmes dénocratiques de gouvernenent. Pour étre
crédi ble, un cadre directeur visant a encourager |a croi ssance économ que et
| e dével oppenment humai n dans | es pays endettés, notament en Afrique, doit
tenir conpte des problénes |iés au climt politique. Les aspects essentiels
d' un tel environnement sont la stabilité politique, un ordre politique fondé
sur des régles et arbitré par un appareil judiciaire inpartial et indépendant,
ai nsi qu'une bonne gestion des affaires publiques privilégiant |a transparence
et la responsabilité. La décentralisation et |le renforcement des principal es
institutions de |'Etat sont des conditions sine qua non pour créer de
nouvel l es fornes de participation des citoyens a la vie politique nationale.
La dénocratisation, conjuguée a une émanci pation de |a population, est la clé
d' une croi ssance sociale et économ que généralisée et soutenue et d' une
transformati on connexe. En faisant obstacle a la corruption et a
| "inconpétence, |la participation de citoyens avertis pernet de tirer le
neilleur parti possible de ressources peu abondantes et de |es consacrer a
la pronotion du dével oppenent humain

b) Création d' un climt favorable a une croi ssance économ que
équitable. Le fait de privil égier une réforne du marché ne saurait susciter
un "mracle économ que". Il faut aussi une étroite coopération entre |'Etat et

la société civile. Une véritable stratégie de réduction de |la pauvreté doit
prévoir des investissenents accrus dans les infrastructures rurales et un plus
| arge acces des groupes défavorisés aux actifs productifs tels que la terre et
le crédit. Des nesures d'encouragenent par les prix, des narchés plus
efficaces, des initiatives visant a rengedi er rapi denent au probl éne des
dépenses publiques inproductives, une neilleure sélection des projets
d'investissenent du secteur public, Ia maitrise des pressions nonétaires et

e maintien d un taux de change réaliste sont autant d'él énments nécessaires a

une croi ssance allant de pair avec |'équité. Il convient égal enent de
reconnaitre et de pronouvoir le réle inportant joué par |le secteur privé
(l ocal notamment). Bref, |'Etat doit créer un environnenent pernettant aux

citoyens d' économ ser, d'investir et de produire;

c) Mesures propres a assurer la sécurité alinentaire. Dans |es pays
endettés démunis, |'activité économique doit étre radi cal ement restructurée
de facon a privil égier une transformation de |'agriculture paysanne,
en transférant vers ce secteur une part suffisante des ressources national es
et en inversant |'équilibre des forces pour que |les processus de prise de
déci si ons soient contrél és par | es communautés plutdét que par |'admnistration
centrale. Il faudrait accorder la priorité a la production et ala
distribution de vivres et de produits d origine animale (y conpris pour
| " exportation) et veiller non seulement & ce que des alinents soient
di sponi bl es, mais égal enent a ce que la population ait |es noyens de se
| es procurer. Il convient a cet effet soit de prévoir des enplois, soit de
permettre |'accés aux terres productives, d ou |a nécessité d améliorer les
services de vulgarisation, le crédit et la formation dans | e secteur agricole,
tout comme |es activités connexes (notament |es agroindustries), et de
dével opper les transports et les autres infrastructures matérielles dans |es
zones rural es;

d) Appui au secteur non structuré. Dans de nonbreux pays, |e secteur
non structuré joue un rdéle appréciable en offrant des enplois et des revenus a
des mllions de personnes tout en fournissant des services indispensabl es.
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Une stratégie d' ajustenent assortie d une transformati on devrait viser a
encour ager ce secteur en supprimant | es entraves d ordre juridique et
réglenentaire et en dével oppant | es sources de crédit, la formation et les
circuits de comrercialisation

D. L'ajustenent structurel dans |les pays sortant d'un conflit

132. Une économ e ravagée par des années de guerre, de fam ne ou de dictature
mlitaire, dépourvue d infrastructure et de conpétences en nati ére de gestion
ne peut pas au pied levé s'adapter a | a dynam que d' une écononi e nondi al e en
pl ei ne évolution. Dans |es pays sortant d' un conflit, des efforts devraient
étre déployés tant a |'extérieur que |local enent en vue d'instaurer en priorité
une pai x fondée sur la justice. Il serait irréaliste de demander a des pays
conme |le Rwanda, |la Somalie ou la Sierra Leone d' adhérer a un progranme

d' aj ustenment "orthodoxe" pour reconstruire |eur économ e dévastée, alors que

| a nécessité de panser |es plaies profondes |aissées par |la guerre et le
génoci de représente déja une téache redoutabl e.

133. Sur les 33 pays pauvres treés endettés que conpte |'Afrique, 12 sont
actuellement en proie a la guerre ou s'évertuent a nettre de |'ordre sur |eur
territoire aprés des années de conflit. Dans ces pays, |la consolidation de |a
pai x et la reconstruction constituent une entreprise de |ongue hal ei ne.

Le rel evement d'un pays sortant d'un conflit se heurte a un double défit

rel ancer |'économ e et encourager |la réconciliation de ceux qui étaient
naguére des ennem s nortels. Mettre en place une administration civile en état
de fonctionner, garantir la sécurité des rapatri és et des personnes dépl acées,
prévoir des denrées de base et des noyens d' hébergenment sont des taches ardues
auxquelles il est difficile de faire face en adoptant un programe

d' ajustenment structurel classique. La facon dont tous ces défis seront rel evés
exercera une influence déterm nante sur les efforts de reconstruction

de dénobilisation, de réintégration et de consolidation de |a paix.

134. L'objectif consistant a rétablir |a paix dans |es pays sortant d'un
conflit doit aller de pair avec |le dével oppement humain et |a restauration

de |'environnenent. A cet effet, il convient de prévoir une "convention

économ que" qui offrira aux mlliers de nmenbres de nmlices et de jeunes

mar gi nal i sés pour |esquels survivre par |la force est devenu une seconde nature
des noyens d' action autres que | a kal achni kov. La neilleure fagcon de parvenir
a une croi ssance reposant sur |e dével oppenent humain consiste a meux tirer
parti des actifs productifs existants, a investir massivenent dans |a

popul ation, la reconstruction et le rel évement d' infrastructures en piétre
état grace des programmes de création d' enplois dans des travaux d'intérét

a
public, et a institutionnaliser une gestion dénocratique.
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Tableau 1. Dette extérieure des pays en dével oppement

Abréviations: AL - Amérique lating; ASS - Afrique subsaharienne; TP - Tous pays

Dette extérieure totale (en milliards de dollars)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total 980,2 |1186,2 11106 |1165,7|1251,4|1320,6 (1381,5|1472,3|1584,7|1715,6 |1825,7
AL 428,5 469,0 | 456,0| 4528 | 4749 | 491,7| 508,8| 550,8| 5857| 6366| 6565
Afrique | 229,2 2664 | 271,4| 2796| 2888 | 290,8| 286,7| 2888 308,7| 3289 | 3405
ASS 92,0 111,51 1132 1195| 1354 | 1413 | 1442| 1486| 1554 | 1652 | 167,0
Asie 3431 394,7| 4065| 4589 | 517,0| 5628 6108| 6589 | 719,2| 7755| 8569
Rapport de la dette au PNB (indicateur de la dette en pourcentage)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TP 44,3 49,3 44,8 43,0 41,8 42,3 41,1 42,0 40,4 39,5 37,0
AL 63,4 65,5 56,4 49,9 46,5 45,5 42,6 41,4 38,6 41,0 41,4
Afrique | 64,1 70,8 70,8 72,3 68,4 70,5 68,0 70,1 75,6 75,3 68,7
ASS 77,6 87,9 89,0 932 | 101,0 | 110,3 | 116,0 | 133,0 | 158,8 | 149,9 | 123,9
Asie 26,6 31,3 29,0 29,9 30,2 31,4 32,0 34,2 33,2 30,7 28,2
Rapport de la dette extérieure aux exportations (indicateur de la dette en pourcentage)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TP 2666 | 2536 | 2239 | 212,2 | 198,7 | 1994 | 1916 | 191,8 | 1785 | 168,2 | 164,3
AL 370,3 | 361,4 | 3099 | 2738 | 256,5 | 261,8 | 253,0 | 2555 | 2145 | 2130 | 2028
Afrique | 253,3 | 263,7 | 258,1 | 2436 | 209,9 | 219,2 | 2084 | 2199 | 2329 21,8 | 210,0
ASS 310,6 | 3476 | 3327 | 3275 | 3342 | 3782 | 3804 | 406,2 | 4119 | 400,7 | 3404
Ase 166,6 | 1558 | 139,8 | 1415 | 1344 | 1349 | 1326 | 1349 | 1258 | 120,3 | 121,7
Rapport du service de la dette aux exportations (indicateur de la dette en pourcentage)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TP 32,3 28,7 26,9 24,0 21,4 20,4 20,5 20,9 18,8 18,6 19,2
AL 42,0 36,0 36,9 30,1 24,5 24,3 26,3 284 25,5 26,3 30,0
Afrique | 28,2 22,8 25,2 234 225 22,3 22,3 21,3 18,6 17,3 14,8
ASS 254 23,8 23,0 19,9 18,5 19,0 16,5 15,6 18,3 22,5 18,0
Asie 23,2 23,2 19,4 18,2 16,3 15,1 8,7 91 89 8,3 8,1
Paiements au titre du service de la dette (en milliards de dollars)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TP 1186 | 1254 | 1336 | 1321 | 1356 | 134,8 | 1476 | 160,5 | 166,7 | 189,8 | 213,3
AL 48,6 46,8 54,5 49,8 454 45,7 52,9 61,2 63,6 78,5 97,3
Afrique | 25,6 231 26,5 26,6 31,0 29,5 30,7 27,9 24,7 25,6 24,0
Asie 47,7 58,7 56,4 59,0 62,6 62,9 68,1 74,2 83,0 89,1 95,3

Source : D'aprés des données provenant de La situation économique et sociale dans |e monde 1997,

Nations Unies, New Y ork, 1997, tableaux A36 et A37.
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Tableau 2. Accordsfinanciers du FMI en vigueur alafin des exercices clos
du 30 avril 1975 au 30 avril 1998
Exercice Nombre d'accords au 30 avril

Accords de Accords élargis FAS FASR Tota

confirmation
1975-1980 102 20 - - 122
1981-1985 132 51 - - 183
1986-1990 98 11 75 18 202
1991-1995 86 33 28 99 246
1996-1998 49 31 1 96 177

Source : Données provenant du Rapport annuel 1998 du FMI, tableau 1.2,




Angola*

Bénin

Burkina Faso

Burundi*

Cameroun

Cote d'lvoire

Ethiopie*

Ghana

Guinée

Guinée-Bissau*

Guinée équatoriale

Kenya

Libéria*

Madagascar

Mali

M ozambique*

Niger

Nigéria

Ouganda

République centrafricaine*
République démocratique du Congo*
République-Unie de Tanzanie
Rwanda*

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal

Sierra Leone*

Somalie*

Soudan*

Tchad*

Zambie

Tableau 3. Pays pauvres trés endettés

AFRIQUE : 30 PAYS, DETTE TOTALE : 156 MILLIARDSDE DOLLARS
(* Pays en guerre ou sortant d'un conflit)
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AMERIQUE LATINE : 4PAYS,DETTE TOTALE : 17 MILLIARDSDE DOLLARS

Bolivie
Guyana
Honduras (catastrophe naturell€)
Nicaragua (catastrophe naturelle)

ASIE: 3PAYS, DETTETOTALE : 34 MILLIARDSDE DOLLARS

Myanmar (crise larvée)

République démocratique populaire lao

Viet Nam

MOYEN-ORIENT : 1PAYS, DETTE TOTALE: 6 MILLIARDSDE DOLLARS

Y émen (crise larvée)
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