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 مقدمة - أولا 
 ٤٤/١٩٩٩ في القــرار ،قــررت لجنــة حقــوق الإنســان في دورتهــا الخامســة والخمســين  - ١

 بحقـوق الإنسـان للمهــاجرين   اعني ـ ما خاص ـان مقـرر ـأن تعي ـ، ١٩٩٩أبريـل  / نيسـان ٢٧المـؤرخ  
السبل والوسائل الكفيلة بتذليل العقبات القائمة أمام توفير الحمايـة           لدراسـة   لمدة ثلاث سنوات  

الكاملة والفعالة لحقوق الإنسان لهذه الفئـة المستضـعفة بمـا في ذلـك العقبـات والصـعوبات الـتي                    
 .قانونــيوضع غير تعترض عودة المهاجرين الذين لا يحملون وثائق أو هم في 

ة تقارير إلى لجنـة     ــتـ بتقديم س  ١٩٩٩ لهذا القرار، قامت المقررة الخاصة منذ عام         اووفق - ٢
 .حقوق الإنسان وتقريرين مؤقتين إلى الجمعية العامة

 ا معني ـ ا خاص ـ اوقام رئيس لجنة حقوق الإنسان في دورتها الحادية والستين بتعييني مقرر           - ٣
أغتـنم هـذه   أود أن و. ٢٠٠٥يوليـه  / تمـوز ٢٩رين في الرسـالة المؤرخـة      بحقوق الإنسان للمهـاج   

ــالفرصــة لأعــرب عــن امتنــاني للســيدة غــابرييلا    ســاهمتها الجليلــة في مســألة   لم بيــزاروزرودريغي
 .٢٠٠٥ إلى عام ١٩٩٩حقوق الإنسان للمهاجرين منذ عام 

رار لجنـة حقـوق الإنسـان        وق ـ ٥٩/١٩٤ لقرار الجمعية العامـة      اوفقيُــقدَّم  وهذا التقرير    - ٤
ألة حقــوق الإنســان للمهــاجرين في    الولايــة المتعلقــة بمس ــ اوقــد اســتلمت رسمي ــ . ٤٧/٢٠٠٥
 ، ولذا سأقتصر في هـذا التقريـر علـى إبـداء بعـض الملاحظـات الأوليـة                 ٢٠٠٥أغسطس  /آب ٣

 .في تقريري المقبل إلى اللجنةفي تناولهـا التي سأستفيض 
 

 الملاحظات الأولية -ا ثاني 
نمــو  ويمكـن أن يقـاس      . بسبب ارتباطهـا بالعولمـة    متناميــة  تشكل الهجرة الدولية ظاهرة      - ٥

 وهـو أمـر يتعـذر الاسـتمرار فيـه           ،هذه الظاهرة بازدياد التجارة في السلع والخدمات بين الدول        
. إلى عبـور الحـدود    الـتي تحفــز المهاجريــن       المعلومات والأفكـار    كـذا  بدون تدفقات المهاجرين و   

أعـداد  تــزايد  ما توليه الحكومات من انتباه متزايد لظاهرة الهجرة الدولية إلى         أن يُــعـزى   كن  ويم
ــاجرين ــث حقــوق ا       ،المه ــة مــن حي ــه مســاواة في المعامل ــذا الانتبــاه لم تقابل لإنســان  غــير أن ه

وقررت الجمعية العامة الرد على ما يلحق بالمهاجرين من تدهور واضـح ومسـتمر              . لمهاجرينل
ح هـذا التصـنيف توجيـه       ـم يت ـول. عاملة بأن صنفت المهاجرين الدوليين في فئة المستضعفين       في الم 

تحليــل الســبب الجــذري يـسَّـــــر أيضـــا اهتمــام المنظمــة بصــفة خاصــة لهــذه الفئــة فحســب وإنمــا  
وإذا عُـــرّف مفهـــوم الضـــعف بأنـــه يعـــني أن المهـــاجرين، . للمشـــكلة وإيجـــاد الحلـــول الممكنـــة

كــونهم مهــاجرين، للحرمــان بالمقارنــة بــآخرين مــن أفــراد مجــتمعهم المضــيف  د لمجـــريتعرضــون، 
لك، فإن وضعهم يمكن وصفه بأنه وضع تسود فيه عـدم المسـاواة مـن               تـفهم بصفتهم   الذي يعرّ 
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وهـذا التمييـز    . التمييز بين المـواطنين والأجانـب     التي تتمثـل فـي    الناحيتين القانونية والاجتماعية    
يسـتلزم إدراجـه في الدسـتور بوصـفه       ، مـمــا     أهـم الأفعـال الخاصـة بالسـيادة        أحـد يعتبـر عمومـا   

ف  المـواطن لا يعـرّ     غـير  أووتعريف من هـو المـواطن       . أحد العناصر الأساسية التي تعرف الدولة     
 لعــدم ا يصــبح مصــدرامعيــارأيضــا  بــل يحــدد ،المجتمــع الــذي يتمتــع بالســيادة الوطنيــة فحســب 

 . وبعبارة أخرى الأجانب، المواطنينالمساواة بين المواطنين وغير
عــن الطــابع القــانوني والاجتمــاعي  التســـاؤل ويفضــي بنــا هــذا الســياق المفــاهيمي إلى   - ٦

.  بـين الـذين يـرد تعـريفهم في الدسـتور كمـواطنين والأجانـب               ، مـن الناحيـة العمليـة      ،للعلاقات
 اق الإنســان معنيــ للجنــة حقــوا خاصــاوبوصــفي مقــرر. وهنـــاك كثيـــر مــن الإجابــات الممكنـــة

بحقوق الإنسان للمهاجرين سأبدأ برنامج عملي بـالتركيز علـى سـياق أسـواق العمـل بوصـفها                  
 أو ،الإطار القـانوني والاجتمـاعي الـذي يجـري فيـه التفاعـل الرئيسـي بـين المـواطنين والأجانـب               

ـر وفي إطــار تفسيــ. حقــوق الإنســان بهــدف توضــيح العلاقــة بــين الهجــرة الدوليــة و ،المهــاجرين
، ه في السـياق القـانوني والاجتمـاعي لأسـواق العمـل الدوليـة           ـلحقوق الإنسان مـن دور تؤدي ـ      ما

 .بصـورة متبادلـةسيستخدم المصطلحان المهاجر والأجنبي حيـث تبـرز في الميـدان، 
علـــى تصــديق الوإذا نظرنــا إلى قائمــة البلــدان الــتي وافقــت هيئاتهــا التشــريعية علــى         - ٧

ليــس هنــاك     لوجـدنا أنـه      الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم        
د مضـيف  ـبل ـا  بلـد ٣٠هذا الصك الـدولي والـتي تزيـد علـى       علـى  في عداد البلدان التي صدقت      

بـين  هـذا يـدل على الفرق   و. واحد من البلدان التي تعاني من تدفقات الهجرة الرئيسية في العالم          
القـيم والأفضـليات   إلــى   وهـو فـرق يعـزى إلى المصـالح الوطنيـة و         ،بلدان المنشأ والبلدان المضيفة   

 الاتفاقيـة علـى   أو عدم التصـديق     تصديق  ال ويصبح أوضح عندما يتخذ قرار بشأن        ،على السواء 
حـتى الآن في مجـال حقـوق الإنسـان والعمـل            لا  التي تعتبر بالتأكيد أكثـر الصـكوك الدوليـة شمـو          

في البلــدان تي تؤثـــر ولـذلك علينــا أن نســعى إلى زيـادة تفهــم العوامــل ال ـ  . جرين الــدوليينللمهـا 
بلـدان المنشـأ عنـد اتخاذهـا        وفي بعــض     ،الاتفاقيـة علــى   تصـديق   الالمضيفة عند اتخاذها قرار عدم      

 .الاتفاقيةعلى تصديق القرار 
ر قاسـم مشـترك يتمثـل        يظه ـ ،ومن بين العوامل ذات الصلة المحـددة في البلـدان المضـيفة            - ٨

 ،في مقاومة الاعتراف الصريح بوجود طلب على العمـل الـذي يقدمـه المهـاجرون أو الأجانـب       
 .أن الطلب قائم ويستقطب العمال المهاجرينالـذي يـثبـت على الرغم من الدليل العلمي 

عن الاعتراف بالطلب على عمـل العمـال المهـاجرين، وهـو عامـل         ويكتسـي الإحجـام    - ٩
عنـدما يتضـح وجـود نـوع مـن      الكشف عن مجريات الأمـور   أهمية  ،رك بين البلدان المضيفة   مشت
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 مـا تكـون   ارـوظهور الإيديولوجيات المعاديـة للمهـاجرين الـتي كثي ـ   الإحجـام العلاقة بين مسألة  
 .مشوبة بكره الأجانب والعنصرية

راف بالطلـب علـى     الاعت ـالإحجـام عــن    الناشئة عن   يمكـن تحديـد تسلسـل الأحـداث     و - ١٠
 :المهاجرون على النحو التالـيالعمل الذي يقوم به 

 وجود طلب على العمل الذي يوفره المهاجرون؛ - 
 الافتقار إلى الاعتراف العام بهذه الحالة؛ - 
 نمو الإيديولوجيات المعادية للمهاجرين؛ - 
 ؛زيادة الأحداث التي تشتمل على انتهاكات لحقوق الإنسان للمهاجرين - 
 ؛من العقاب على هذه الانتهاكاتتـزايـد الحصانـة  - 
 .الجزاءات من جانب المجتمع الدولي فيما يتعلق بهذه الانتهاكات ازدياد الانتقادات أو - 

 
 أساليب العمل -ا ثالث 

كنقطـة بدايـة في إطـار       الافتــراض المـذكور أعــلاه       ه، باسـتخدامي    ــإن ما أنوي القيام ب     - ١١
 :ه، هو إجراء تحليل للمعلومات المتعلقة بالجوانب التاليةــضطلع بأالذي برنامج العمل 

 مــن جانــب قطاعــات  ،الطلــب الحقيقــي علــى العمــال المهــاجرين في الــدول الأعضــاء   - 
 اضيـة؛ على مدى السنوات الخمس الم،الاقتصاد

أعـدتها قطاعـات    الـتي    ،البيانات المتعلقة بعدد العمال المهاجرين النقابيين وغير النقـابيين         - 
  بهدف التحقق من مستوى قبول الطلب على عمل المهاجرين؛،الاقتصاد

ــات المتعلقــة بمؤشــرات التغــييرات في الإيــديولوجيات المعاديــة للمهــاجرين مثــل        -  البيان
إحصاءات عن تحديد الشـرطة لسـمات الأجانـب أو للجـرائم المرتكبـة ضـد الأجانـب                   

 بدافع الكراهية؛
الـتي تفيـد في   ، لجـرائم المرتكبـة ضـد المهـاجرين والجـزاءات المفروضـة      الإحصاءات عن ا   - 

 وبوجـه  ،تقييم درجة الإفلات من العقاب على انتهاكات حقوق الإنسان للمهـاجرين         
 .خاص فيما يتعلق بسلامتهم البدنية والأصول التي يملكونها

 الأخـرى الـتي     وسيكون من الأساسي التنسيق والتشاور مـع الهيئـات الدوليـة والوطنيـة             - ١٢
 .تعمل بصورة مباشرة أو غير مباشرة في مجال المهاجرين وحقوق الإنسان للمهاجرين
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 توثيق الصلة بـالإجراءات الخاصـة الأخـرى للجنـة           ،يـ خلال اضطلاعي بولايت   ،وأعتزم - ١٣
حقوق الإنسان بحيث تصير الإجراءات الخاصة المتنوعـة الـتي يشـمل اختصاصـها حـالات تـؤثر                  

ومـن المنطلـق    .  عن موقف واحـد    ،ر، كلما كان ذلك ممكنا    ــنسان للمهاجرين تعب  في حقوق الإ  
 وبوجـه  ، أنوي التعاون مع الهيئات المسؤولة عن تنفيذ المعاهدات الدولية لحقوق الإنسـان     ،هـذات

وفي إطـــار . لجنـــة المعنيـــة بحمايـــة حقـــوق جميـــع العمـــال المهـــاجرين وأفـــراد أســـرهمخـــاص ال
أو فــي   في مجال تحديد خطة العمل الـذي سـأنتهجه          ، ســواء    خاص الاضطلاع بولايتي كمقرر  

والمنظمــات الدوليـة والمنظمــات  مـع الحكومـات   متواصـــلا  اسـأجري حـوار  ، تنفيـذ هـذه الخطــة  
 وجميـع   ، بمـا في ذلـك المهـاجرون أنفسـهم         ،الحكوميـة وغيرهـا مـن منظمـات المجتمـع المـدني            غير

 .سان للمهاجرين وتعزيزهاأصحاب المصلحة المعنيين بحماية حقوق الإن
 


