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  الاقتصادي والاجتماعيالس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام   الدورة الحادية والستون

 ** من جدول الأعمال المؤقت٩البند   *من القائمة الأولية) د (٦٧البند 
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مـساعدة إنـسانية

ا في ذلــكومــن مــساعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــ
 المساعدة الاقتصادية الخاصة

تنفيذ الوكالات المتخصصة والمؤسسات الدولية المرتبطة 
بــــالأمم المتحــــدة لإعــــلان مــــنح الاســــتقلال للبلــــدان

   والشعوب المستعمرة
 تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  

 
 تقرير الأمين العام  

 زموج 
هـا  ارتباطإسـرائيل   فـك   ل ا الـسنة المـشمولة بالاسـتعراض تنفيـذ        من المعالم التي تميزت ا     

لم ينفـذ   المعـابر   قطاع غزة وأجزاء من شمال الضفة الغربية، والتوصل إلى اتفاق بشأن التنقـل و             ب
لــدى كــلا الجــانبين، واســتمرار فــرض      بــسببه  أبريــاء  مقتــل جزئيــا، واســتمرار العنــف و   إلا

لإسرائيلية لسياسة إغلاق محكمة، وإصابة إرييل شارون رئـيس الـوزراء الإسـرائيلي             السلطات ا 
وأدت . بــالعجز، وتنظــيم انتخابــات برلمانيــة في كــل مــن إســرائيل والأرض الفلــسطينية المحتلــة   

، بقيــادة رئــيس الــوزراء بالنيابــة، إيهــود  ائتلافيــةالانتخابــات الإســرائيلية إلى تــشكيل حكومــة  
التغـيير   ”حمـاس ل ــ  مرشـحي   وفازت بالانتخابات الفلسطينية قائمة     . كاديماأولمرت، من حزب    

 . “والإصلاح
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تقـديم  ب تها الخاصـة وعقب فـوز حمـاس، أجـرت جهـات مانحـة عديـدة مراجعـة لـسياس              
ــة     للــشرق المــساعدة إلى الــسلطة الفلــسطينية، في ســياق المبــادئ الــتي حــددا اموعــة الرباعي

قـررت حكومـة إسـرائيل    كمـا   . ٢٠٠٦ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣٠  في بياـا الـصادر في     الأوسط  
وتواجــه . الامتنــاع عــن دفــع الــضرائب والرســوم الــتي تحــصلها نيابــة عــن الــسلطة الفلــسطينية   

الأخيرة من جراء ذلك أزمة مالية حادة، يحتمل أن تؤدي إلى زيادة تفاقم الأحوال الاقتـصادية                
وقـد نحَّـت وكـالات الأمـم المتحـدة          . سطينية المحتلـة  الاجتماعية المزعزعـة أصـلا في الأرض الفل ـ       

التخطـــيط الإنمـــائي للأجلـــين المتوســـط إلى وبرامجهـــا جانبـــا تركيزهـــا الـــسابق علـــى الانتقـــال 
 .والطويل، وأصبحت تركز على تقديم المساعدة الطارئة باعتبارها الأولوية الرئيسية لديها

كـالات الأمـم المتحـدة بالتعـاون مـع      ويتضمن هذا التقرير وصفا للجهود التي بذلتها و      
ــسات        ــدنيين والمؤسـ ــسطينيين المـ ــسكان الفلـ ــدعم الـ ــة لـ ــات المانحـ ــسطيني والجهـ ــب الفلـ الجانـ

 .الفلسطينية
 
  

 مقدمة  -أولا  
ــة       - ١ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــر عمـ ــذا التقريـ ــدم هـ ــؤرخ ٦٠/١٢٦يقـ ــانون ١٥ المـ  كـ

ة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في  ، الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة العام ــ٢٠٠٥ديــسمبر /الأول
. دورا الحادية والستين، عن طريق الس الاقتصادي والاجتمـاعي، تقريـرا عـن تنفيـذ القـرار                 

 .٢٠٠٦أبريل / إلى نيسان٢٠٠٥مايو /ويغطي التقرير الفترة من أيار
 في  الاجتماعيـة الاقتـصادية للـشعب الفلـسطيني       المعيـشية و  وترد معلومات عن الأحوال      - ٢

تقريــر اللجنــة الاقتــصادية   ) أ(تقــارير أعــدا وكــالات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة منــها،        
والاجتماعية لغرب آسيا عن الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية للاحـتلال الإسـرائيلي علـى             
الأحوال المعيشية للشعب الفلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلـة، بمـا فيهـا القـدس، وللـسكان                 

التقريـر الـسنوي للمفـوض    ) ب (؛)A/60/65 -E/2005/13(عرب في الجـولان الـسوري المحتـل     ال
) الأونـروا (العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى                

)A/60/13( ؛)تنــسيق الــشؤون الإنــسانية والأونــروا المعنــون  الأمــم المتحــدة لتقريــر مكتــب ) ج
، تركيـز خـاص علـى عبـور         ة الفلـسطيني  التجمعـات الضفة الغربية علـى     لجدار   الإنسانية   الآثار”

 .“ الزراعيةيضاوصول الفلسطينيين إلى الأر: الجدار
علــى امتــداد العــام، واصــل منــسق الأمــم المتحــدة الخــاص لعمليــة الــسلام في الــشرق   و - ٣

سطينية والـسلطة الفلـسطينية     الأوسط والممثل الشخصي للأمين العام لدى منظمة التحريـر الفل ـ         
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جهوده لدعم عملية الـسلام وضـمان التنـسيق الفعـال بـين الـسلطة الفلـسطينية والأمـم المتحـدة            
واتمــع الــدولي وحكومــة إســرائيل، وتوثيــق الأحــوال الاقتــصادية والاجتماعيــة في الأرض        

 .الفلسطينية المحتلة
الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع ويتــضمن هــذا التقريــر استعراضــا عامــا لعمــل وكــالات   - ٤

الجانب الفلسطيني والجهات المانحة، لمساعدة الشعب الفلسطيني والمؤسسات الفلـسطينية، وفقـا        
وتــرد فيــه أيــضا ملاحظــات بــشأن المنــاخ  . ٦٠/١٢٦لمــا ورد وصــفه في قــرار الجمعيــة العامــة  

ولي للأزمــة الــسياسي ومــا يتــصل بــه مــن تحــديات في الوقــت الــذي يــستجيب فيــه اتمــع الــد  
ويعمل على إاء دوامة العنف وتخفيف معاناة الشعب الفلـسطيني، والتحـرك صـوب اسـتئناف               

 .المفاوضات من أجل التوصل إلى تسوية سلمية
 

 استعراض عام للحالة الراهنة -ثانيا  
 السياق السياسي  

وقـد  . يرقطـاع غـزة علـى بدايـة الفتـرة المـشمولة بـالتقر             لارتباطهـا ب  إسرائيل  فك  غلب   - ٥
ــة   ــشرق الأوســط  عينــت اموعــة الرباعي ــارلل ــايو /في أي ــا خاصــا مع  ٢٠٠٦م ــا نمبعوث فــك بي

يونيـه، عـين منـسق لـشؤون الأمـن          /وفي حزيـران  . للتنسيق مع الجانبين واتمع الدولي    الارتباط  
تابع للولايات المتحدة لتشجيع إصلاح الأمـن الفلـسطيني، وضـمان التنـسيق بـين الجـانبين أثنـاء          

، أـــت إســـرائيل ســـحب مـــستوطنيها وأفرادهـــا     ٢٠٠٥ســـبتمبر /وفي أيلـــول. لانـــسحابا
وأثـنى الأمـين العـام علـى مـا أبـداه            . العسكريين من قطاع غزة وأجزاء من شمال الـضفة الغربيـة          

كمـا  . مـن تـصميم وشـجاعة سياسـية       ذلـك الـشأن     شـارون في    الإسرائيلي إرييل   رئيس الوزراء   
 .  عباس على دوره في ضمان الانسحاب السلمي والمنسقالفلسطيني محمود هنأ الرئيس 

التغــــيير ”حمــــاس مرشــــحي ، فــــازت قائمــــة ٢٠٠٦ينــــاير / كــــانون الثــــاني٢٥في و - ٦
وهنأت اموعة الرباعيـة،    .  بأغلبية الأصوات في الانتخابات التشريعية الفلسطينية      “والإصلاح

سطيني علــى إجــراء عمليــة انتخابيــة ينــاير، الــشعب الفلــ/ كــانون الثــاني٣٠في بياــا الــصادر في 
حرة ونزيهة وآمنة، ولكنها أكدت علـى وجـوب أن تلتـزم الحكومـة الفلـسطينية الجديـدة بنبـذ                    
العنف، والاعتراف بحق إسرائيل في الوجود، وقبول الاتفاقـات والالتزامـات الـسابقة، بمـا فيهـا                 

وأخـذت جهـات مانحـة    . )١(وتـبنى مجلـس الأمـن في وقـت لاحـق الموقـف ذاتـه         . خريطة الطريـق  
عديدة على عاتقها، محتجةً بعدم تحرك السلطة الفلسطينية الجديدة نحو الالتزام بالمبـادئ الثلاثـة               

الرباعيــة، مراجعــة برامجهــا الخاصــة بالمــساعدة وبحــث قنــوات بديلــة للتمويــل كمــا   للمجموعــة 
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طينية، مـع الإبقـاء     أعلنت الولايات المتحدة والاتحـاد الأوروبي تجميـد مـساعدا للـسلطة الفلـس             
 . على المساعدة المباشرة للشعب الفلسطيني

 ينــاير/وعقــب إصــابة رئــيس الــوزراء الإســرائيلي شــارون بــالعجز في كــانون الثــاني        - ٧
الـسيد  ، تولى نائب رئـيس الـوزراء إيهـود أولمـرت قيـادة الحكومـة مؤقتـا، وقـاد حـزب                      ٢٠٠٦
وفـاز حـزب   . مـارس /آذار ٢٨تي أجريـت في   نحو الانتخابات العامة ال ـ   الجديد، كاديما،   شارون  

.  مقعـدا في الكنـسيت وعهـد إلى الـسيد أولمـرت بمهمـة تـشكيل حكومـة جديـدة                    ٢٩كاديما بـ   
ــة        ــاء الحمل ــا الــتي أعلنــت أثن ــدولي في رصــد التطــورات المحيطــة بخطــة كاديم واســتمر اتمــع ال

ة وتعـيين حـدود دائمـة       الانتخابية والتي تقضي بالانسحاب من مزيـد مـن منـاطق الـضفة الغربي ـ             
 . خلال السنوات الأربع المقبلة

 
 السياق الإنساني والاجتماعي الاقتصادي  

ــاتج المحلــي الإجمــالي     - ٨ ــدولي، زاد الن ــات البنــك ال ــا لبيان ــوالي   وفق ــى الت ــة عل ــسنة الثالث  لل
الي  غـير أن نـصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجم ـ              .)٢(٢٠٠٥ في المائـة في عـام        ٦,٣يقدر بـ    بما

 في المائــة، وهــو مــا يــشير إلى وجــود ضــغوط ٣٣ بنــسبة ١٩٩٩ظــل أقــل مــن مــستواه في عــام 
ــديمغرافي المتواصــل   ــيقن والمــصاعب    . )٢(ناجمــة عــن النمــو ال ــة بعــدم الت وظلــت الأجــواء المحفوف

الاجتماعيــة قائمــة علــى مــدى العــام، وزاد مــن حــدا العنــف المتكــرر، واســتمرار بنــاء الجــدار  
ود المفروضة على التنقل، ومصادرة الأراضي، وهدم المنازل، وعمليـات التوقيـف        ، والقي اجزالح

أغــسطس / واشــتداد حــدة الأزمــة الماليــة منــذ آب ،والاحتجــاز علــى يــد الــسلطات الإســرائيلية 
ــسلطة    . فـــصاعدا ــالي الـــدولي للـ ــدعم المـ ــتمرار الـ ــالات اسـ ــعفت بانتخـــاب حمـــاس احتمـ وضـ

 .  انكماش الاقتصاد الفلسطينيالفلسطينية، الأمر الذي يحمل معه خطر
 في المائـة مـن الفلـسطينيين يعيـشون تحـت            ٤٨ كـان مـا يقـدر بــ          ٢٠٠٥وفي اية عام     - ٩

.  في المائة وفق بيانات منظمة العمـل الدوليـة         ٢٣,٤ووصلت مستويات البطالة إلى     . خط الفقر 
تـشفت زيـادة في      واك )٣( في المائـة مـن الـسكان       ٣٧وظل انعدام الأمـن الغـذائي يـؤثر علـى نحـو             

ذكـر مكتـب   . مستويات توقف النمو بين الأطفال، وبخاصـة في الأسـر الريفيـة وأسـر اللاجـئين            
 في المائة من الفلسطينيين في جميع أنحـاء الأرض          ٧٦الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية أن       

 .)٤(إلى المساعدةقد أبدوا حاجتهم الفلسطينية المحتلة 
 داخـل غـزة،     ات الإغلاق ـ رفـع  فـرغم    .ة قائمـة بعـد فـك الارتبـاط        وظلت تحـديات هام ـ    - ١٠

 تـشرين  ١٥وجرى التوقيـع في  .  الخارجية مستمرة وتحت السيطرة الإسرائيليةاتظلت الإغلاق 
وشمـل الاتفـاق نـصا بـشأن فـتح معـبر            . عـابر  على اتفـاق بـشأن التنقـل والم        ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني

 بمــساعدة ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول٢٦ رفـح الحــدودي بــين مـصر وغــزة، بــدأ تنفيـذه في   
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وظل معبر رفح مفتوحا منذ ذلك الحين، حيـث كـان يمـر منـه يوميـا                 . فنية من الاتحاد الأوروبي   
ــة   ــا متوســطه   /آذارحــتى اي ــارس م ــسافرا١ ٣١٥م ــن    .)٥( م ــب أخــرى م ــاك جوان  إلا أن هن

 .الاتفاق لم تنفذ بعد
، ) يومـا ١٩٨أو ( في المائـة مـن الـسنة        ٥٤ ، ظل معبر إيريز مغلقا لمدة     ٢٠٠٥وفي عام    - ١١

وتوقفـت منطقـة إيريـز      . إذا احتسبت أيام عطلات ايـة الأسـبوع       من السنة    في المائة    ٧٥ولمدة  
مـا متوسـطه   قبـل ذلـك   وكـان يـدخل إلى المنطقـة يوميـا        . سـبتمبر /الصناعية عن العمل في أيلول    

 المائة قياسـا علـى أرقـام مـا قبـل             في ٩٠ويمثل ذلك انخفاضا بنسبة     .  تاجرا ١٣١ عاملا و    ٢٩٥
 .الانتفاضة

 في المائـة،  ٥وزادت الواردات من إسرائيل عن طريـق المحطـة التجاريـة الرئيـسية بنـسبة              - ١٢
وأُغلـق  . ٢٠٠٤ مقارنـة بعـام      ٢٠٠٥ في المائـة في عـام        ٣٠ولكن الـصادرات انخفـضت بنـسبة        

ى اسـتمرار إغـلاق معـبر كـارني         وأد. ٢٠٠٥في عـام    مـن الـسنة      في المائـة     ١٨معبر كارني لمدة    
 إلى ٢٠٠٦مـارس  /آذار ٣١ينـاير و  / كانون الثاني١ يوما بين ٤٧لمدة التجاري، الذي حدث    

حــدوث نقــص حــاد في مخزونــات طحــين القمــح، ممــا أدى إلى عجــز في الخبــز في منتــصف          
  .مارس لعبور الواردات، ولكن بطاقة أقل/آذار ٢١ويستخدم معبر كارني منذ . مارس/آذار
ولم تصل الصادرات من غزة عبر معبر كارني إلى المـستوى الـذي يفـي بالهـدف المحـدد                  - ١٣

وأفـــادت شـــركة التنميـــة الاقتـــصادية  .  شـــاحنة يوميـــا١٥٠ والتنقـــل وهـــو عـــابرفي اتفـــاق الم
الفلسطينية، التي تدير الصوبات الزراعية في مناطق الاسـتيطان الـسابقة أـا حققـت خـسائر في                  

بسبب تكـرار   من دولارات الولايات المتحدة      مليون دولار    ٨,٥ مجموعها عن    الصادرات يزيد 
وقُـدر  .  طـن مـن الخـضراوات أو التـبرع ـا           ٦٠٠وجرى تدمير أكثـر مـن       . إغلاق معبر كارني  

 مليـون   ٢٣مجموع خسائر الصادرات من الأصناف الزراعية وغير القابلة للتلـف بمـا يزيـد عـن                 
مـارس، كـان متوسـط العـدد        /آذار ٢٧وحتى  . ٢٠٠٦ من عام    دولار في الأشهر الثلاثة الأولى    

 حمولـة،   ٢ ٤٦٥ يبلغ   ٢٠٠٦الشهري لحمولات الشاحنات من البضائع المستوردة خلال عام         
 . حمولة٤ ٥٦١ وهو ٢٠٠٥أي أقل بكثير من المتوسط الشهري لعام 

لــضفة  الداخليــة في اات والتنقــل نــصا يقــضي بتخفيــف الإغلاقــعــابروتــضمن اتفــاق الم - ١٤
ــة ــدعم المقــدم مــن المبعــوث الخــاص للمجموعــة    ٢٠٠٥وخــلال عــام  . الغربي ، واســتنادا إلى ال
، عمــل مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية جنبــا إلى جنــب مــع   لــشؤون فــك الارتبــاطالرباعيــة

المــسؤولين العــسكريين الإســرائيليين لتحديــد طرائــق لتقليــل عــدد العوائــق الــتي تعرقــل التنقــل      
 ٣٩٦ إلى ٦٠٥وأسفرت هذه الجهود عن تقليل عـدد العوائـق مـن            . ة الغربية الداخلي في الضف  

غير أن عـدد العوائـق زاد مـرة أخـرى قبيـل             . ٢٠٠٥نوفمبر  /مايو وتشرين الثاني  /أياربين  عائقا  
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ــام   ــة عـ ــاريين في  ٢٠٠٥ايـ ــن انتحـ ــاب تفجيريـ ــدتي في أعقـ ــساحليتين  بلـ ــاديرا الـ ــا وحـ  نتانيـ
 عوائـق بحلـول     ٥٠٥ق المفروضة علـى الـضفة الغربيـة إلى نحـو            ووصل عدد العوائ  . الإسرائيليتين

تفاق، منها إنـشاء وصـلة أرضـية بـين      لاولم تنفذ جوانب أخرى من ا     . ٢٠٠٦مارس  /آذاراية  
 . غزة والضفة الغربية وفتح منافذ جوية وبحرية في غزة

 
 اجزالجدار الح  

 ذكــرت فيهــا أن )٦(وى، أصــدرت محكمــة العــدل الدوليــة فتــ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٩في  - ١٥
يشكل إخلالا من جانب إسرائيل بالتزامات شتى واجبة عليهـا بمقتـضى            ”اجز  إنشاء الجدار الح  

، ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٢٠وفي  . “القانون الإنـساني الـدولي الـساري وصـكوك حقـوق الإنـسان            
ــة العامــة القــرار إط  ــه، الــذي أقــر١٠/١٥-اتخــذت الجمعي  مــن ت بفتــوى المحكمــة وطلب ــت في

 مــن الأمــين العــام إنــشاء ســجل للأضــرار  تكمــا طلبــ. ئيل الامتثــال لالتزاماــا القانونيــةإســرا
 . المتصلة بالجدار

 ينــاير/الثــاني كــانون منتــصف وبحلــول.  الحــاجزالجــدار تــشييد إســرائيل اصــلتقــد وو - ١٦
 جاريـة  التـشييد  أعمال وكانت) المائة في ٤٤,٦ (كيلومترا ٢٩٩ بناء اكتمل قد كان ،٢٠٠٦

ــومترا ١٢٤ في ــة في ١٨,٥ (أخــرى كيل ــاك). المائ ــومترا ٢٤٧نحــو  وهن ــزال لا كيل  عــداد في ت
 ألــواح مــن كيلــومترا ٣٨ تــشييد جــرى الجــدار، مــن بنــاؤه تم الــذي الجــزء ومــن. الإســقاطات
 والأخاديـد  الخنـادق  مـن  تـشكيلة  مـن  البـاقي  الجزء ويتألف أمتار ٩ إلى يصل بارتفاع خرسانية
وبــــإدراج قــــسمي معاليــــه أدومــــيم  . الكهربائيــــة والأســــوار كةالــــشائ والأســــلاك والطــــرق
ــل ــل/وأريي ــا   عمانوي ــذين وصــفا بأم ــن الدراســة    ” الل ــد م ــال المزي ــن اكتم ــشتركة ره ــين الم ب
 ١٠,١ هكتـارا أو  ٥٧ ٠٥٠، ستبلغ المساحة الواقعـة بـين الجـدار والخـط الأخـضر              “الوزارات

 .يةالضفة الغربية والقدس الشرقالأرض في في المائة من 
 الجـدار  إكمـال  سبيل في رئيسية خطوات اتخاذ أيضاالمشمولة بالتقرير    الفترة وشهدت - ١٧

 الـشرقية  والقـدس  الغربيـة  الـضفة  بـين  الفلـسطينيين  تنقـل  بـشدة  عرقل مما القدس، حولالحاجز  
وسـيقيم  . الفلـسطيني  الاقتصاد من المائة في ٣٠ نحوب رئيسيا، تجاريا مركزا لكوا تستأثر، التي

 وسـيحتاجون إلى عبـوره للحـصول علـى          رسـوم نحو ربع سكان القدس الشرقية شرق الجدار الم       
 .الخدمات الموجودة داخل القدس
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 استجابة الأمم المتحدة -ثالثا  
 التنمية البشرية والاجتماعية  -ألف  

 التعليم  
مـن حيـث    يـر   تـاريخ وضـع هـذا التقر      هو أكبر برامجها حتى     للأونروا  البرنامج التعليمي    - ١٨

 تلميـذا مقيـدين في المـدارس        ٢٥٤ ١٧٥ويقدم التعليم مجانا لما يقرب      . الميزانية والموارد البشرية  
ووفــرت الأونــروا أيــضا لــشباب اللاجــئين تــدريبا فنيــا   . الابتدائيــة والإعداديــة التابعــة للوكالــة 

وأحـرزت منظمـة    . عـة راكـز التـدريب المهـني الأرب      بموتجاريا وفي مجال الخدمات الطبية المساعدة       
تقــدما في تحــسين عمليــات التــدريس والــتعلم في قاعــات ) اليونيــسيف(الأمــم المتحــدة للطفولــة 

الدراسة وفي زيـادة المـشاركة في الأنـشطة الخارجـة عـن المنـهج، وفي تحـسين نوعيـة الـتعلم عـن                
والعلــم وبــدأت اليونيــسيف ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة . طريـق اســتخدام التعلــيم العلاجــي 

 . العمل في برنامج مشترك لتعليم الفتيات) اليونسكو(والثقافة 
 مليون دولار لـدعم آليـة لتمويـل         ١٥,١كما بدأت اليونسكو مشروعا بتكلفة قدرها        - ١٩

التعليم العـالي الفلـسطيني تمـويلا يتـسم بالإنـصاف والكفـاءة، ويـستهدف المـشروع تـوفير مـنح                     
وجـرى تنفيـذ عـدة      .  ومنح مباشـرة للدراسـة الجامعيـة        طالب فلسطيني  ٢٠ ٠٠٠دراسية لنحو   

أنشطة لبناء القدرات في مجـال التعلـيم غـير الرسمـي تتوافـق مـع عقـد الأمـم المتحـدة لمحـو الأميـة                          
ــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة والراشــدين         ــساء والأطف ــضعيفة، كالن ــات ال ــى الفئ ــز عل وترك

ــة     ــيم في مرحل ــة والتعل ــى الرعاي ــز عل ــة المبكــرة مــن أجــل التخطــيط    الأمــيين مــع التركي  الطفول
التعلـيم للجميـع، واصـلت اليونـسكو       مبادرة تـوفير    وفي سياق   . التعليمي لمرحلة ما قبل المدرسة    

تقديم المشورة إلى وزارة التربية والتعليم العالي في سبيل وضـع الـصيغة النهائيـة لخطتـها الإنمائيـة                   
قُـدمت  و.  الكتب والمناهج الدراسية   دادإعكما أُنجزت دراسة جدوى بشأن      . الخمسية الجديدة 

 لإعـداد المدرسـين وكـذلك في مجـال التعلـيم      وطنيـة المساعدة التقنية في سبيل وضـع اسـتراتيجية    
والتـــدريب الفـــني والمهـــني، ممـــا أســـفر عـــن إجـــراء اســـتعراض اســـتراتيجي للخطـــة التنفيذيـــة    

 . في هذا االالوطنية للإستراتيجية
المتحــدة الإنمــائي في مبــادرة تــوفير التعلــيم للجميــع مــن خــلال   وأســهم برنــامج الأمــم  - ٢٠

 مدرسـة، فـضلا عـن    ١٢٠ مدرسة، وتوفير الحواسيب والمـواد التعليميـة لــ          ٢٦تشييد وإصلاح   
التعلـيم  التربيـة و   بالاشـتراك مـع وزارة       ةتعليم الفلـسطيني  ال مبادرة   استحدثو.  المدرسين تدريب

وقـدم  . ووفـر التـدريب للمدرسـين لتحـسين جـودة التعلـيم           العالي والمنتدى الاقتصادي العالمي،     
صـندوق الأمــم المتحـدة الإنمــائي للمــرأة الـدعم لمبــادرة تجريبيــة في المـدارس الفلــسطينية للتوعيــة     
ــالتثقيف         ــيا خاصــا ب ــهجا دراس ــد من ــصاب وأع ــسية والاغت ــداءات الجن ــصلة بالاعت ــالأمور المت ب



A/61/80
E/2006/72

 

8 06-34786 
 

وأبرمــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق . رسالجنــسي لإضــافته إلى المقــررات الدراســية للمــدا
لبرنـامج العـالمي    المرحلـة الأولى ل   الإنسان اتفاقا مع وزارة التربية والتعليم العالي مـن أجـل تنفيـذ              

ونجــح صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في إدمــاج التوعيــة الإنجابيــة  . للتوعيــة بحقــوق الإنــسان
ــة ) للفتيــات(والجنــسية في مقــرري الاقتــصاد المــترلي   ــة البيئي ــان(والتوعي للــصفين التاســع  ) للفتي

 .والعاشر
 

 الصحة  
الرعايــة مرفقــا لتــوفير   ٥٤تــشغيل في الفتــرة المــشمولة بــالتقرير   وواصــلت الأونــروا   - ٢١

 مليون دولار، وتنفيذ برنامجها للـصحة البيئيـة للحـد           ٢٢قدرها  شاملة بتكلفة   الولية  الأالصحية  
واستثمرت منظمـة الـصحة     . فشيها داخل مخيمات اللاجئين   من الإصابة بالأمراض ومن خطر ت     

 مليون دولار في تقـديم المـساعدة التقنيـة إلى وزارة الـصحة في اـالات               ٢,٥العالمية ما مجموعه    
. الـــصحية الرئيـــسية مثـــل الـــصحة العقليـــة، والتغذيـــة، وســـلامة الأغذيـــة، والأمـــراض المعديـــة

ل المعلومـــات ويـــسرت الاتـــصال الفعـــال بـــين نظمـــة إدارة نظـــام التنـــسيق وتبـــادالموواصـــلت 
وركـز صـندوق الأمـم      . الاختصاصيين الصحيين والمؤسسات الصحية الفلـسطينية والإسـرائيلية       

 مليـون دولار تقريبـا، علـى تحـسين     ١,١المتحدة للسكان، اعتمادا على استثمارات إنمائية تبلـغ         
لأوليــة تقـدم خـدمات الــصحة    مرفقـا مـن مرافــق الرعايـة الـصحية ا    ٤١إمكانيـة الاسـتفادة مــن   

 .ازدحاما بالسكان وحرماناالمناطق أشد  من مرافق الرعاية الشاملة في ١١الإنجابية، و 
الحـد مـن   هـدف  وركزت اليونيسيف على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سـيما          - ٢٢

وفير جميـع   وشملت برامج اليونيسيف بناء قدرات مقدمي الرعاية الـصحية، وت ـ          .وفيات الأطفال 
 الـتي  ٤١٣اللقاحات ومستلزماا مـن أجـل تقـديم خـدمات التحـصين في الوحـدات الطبيـة الــ                

وفـرت اليونيـسيف أدويـة    كما .  مركزا التي تديرها الأونروا٥٣تديرها السلطة الفلسطينية والـ   
وواصــل مكتــب الأمــم . أساســية ويــسرت تحــسين معــدات سلــسلة التبريــد المطلوبــة للتحــصين 

 المعــني بالمخــدرات والجريمــة التركيــز علــى منــع إســاءة اســتعمال المخــدرات في الأرض  المتحــدة
وحـضر خـبراء مـن غـزة والـضفة الغربيـة حلقـة عمـل مـشتركة بـين المكتـب                      . الفلسطينية المحتلة 

وبرنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز بشأن الوقاية من فـيروس نقـص            المعني بالمخدرات والجريمة    
وشـرع صـندوق الأمـم      . الإيدز بين مـن يتعـاطون المخـدرات عـن طريـق الحَقـن             /ريةالمناعة البش 

الإيـدز في   /المتحدة الإنمائي للمرأة في إجراء دراسـة وطنيـة بـشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                  
الـصندوق  كما أعـد  . إطار مبادرة إقليمية أكبر لتحديد ووضع استراتيجيات للدعوة والاتصال   

 .  العنف العائلي لكي يأخذ ا أخصائيو الرعاية الصحيةمدونة أخلاقيات بشأن 
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وتعاونــت عــدة وكــالات . ٢٠٠٦ الطيــور في عــام أنفلــونزاوقــد أصــاب المنطقــة وبــاء  - ٢٣
لمساعدة السلطة الفلسطينية على التصدي للأزمة وتوعية الجمهـور، ومـن بـين هـذه الوكـالات                 

حة العالميـة واليونيـسيف وصـندوق الأمـم     لأغذية والزراعـة ومنظمـة الـص   لأمم المتحدة ل منظمة ا 
ودربــت منظمــة الــصحة العالميــة تقنيــي مختــبرات  . المتحــدة للــسكان والأونــروا والبنــك الــدولي 
ــة كاشــفة    ــواد كيميائي ــرت م ــة    . أساســيين ووف ــسيف مدرســين للمراحــل الأولي ودربــت اليوني

عـد الإقليمـي للأزمـة     حـتم الب  قـد   و . قـضاء  ١٥والثانوية في جميع الأقضية ومـديرين صـحيين في          
 . الصحة والزراعة الفلسطينية والإسرائيليةتاقيام تعاون وثيق بين وزار

 
 الدعم الإنمائي المتعدد القطاعات  

بـين  وازن البنك الدولي بين الجهود الجارية المبذولة لمواجهة حالة الطوارئ من جهة، و             - ٢٤
وقـام برصـد    . سطة الأجل من جهـة أخـرى      التركيز المتواصل من جانبه على برنامج التنمية المتو       

ــة   ــل التطــورات الاجتماعي ــصادية  - وتحلي ــشورة إلى   الناشــئة الاقت ــدم الم ــانحين وق ــادرات الم ومب
السلطة الفلسطينية والأمم المتحدة والـدوائر المانحـة بـشأن الأولويـات والاسـتراتيجيات الإنمائيـة         

 مـشروعا قيمتـها    ١٢يـة تتـألف مـن       وكانـت مجموعـة مـشاريع البنـك الـدولي الجار          . الاقتصادية
ــون دولار١٥٤ ــادي،     .  ملي ــائي، في إطــار برنامجــه الع ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــدم برن  ٥,٨وق

ــة       ــن القطاعــات الاجتماعي ــدعم الهياكــل الأساســية لنطــاق واســع م ــون دولار ل وتألفــت . ملي
 ملايـين دولار  ١١٠مجموعة برامج ومشاريع البرنامج الإنمائي من عدة برامج تصل قيمتـها إلى           

وقـدم البرنـامج    .  مليـون دولار   ٦١بلغ مـا جـرى صـرفه منـها خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                  
كمــا قــدمت . الإنمــائي مــشورة فنيــة بــشأن إعــداد الخطــة الإنمائيــة الفلــسطينية المتوســطة الأجــل

زارة واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا الدعم في إعداد الخطـة، عـن طريـق مـساعدة               
علــى الوصــول بــالأطراف المختلفــة إلى تحقيــق توافــق وطــني في الآراء علــى تلــك         التخطــيط 

 .)٧(الرؤية
 ٥نحـو   ) موئـل الأمـم المتحـدة     (وخصص برنامج الأمم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية           - ٢٥

وبـدأت  . ملايين دولار لتحسين المستوطنات البـشرية والأوضـاع الـسكنية للـشعب الفلـسطيني             
 ١,٦لـــ لللأوضــاع المعيــشية المتــدهورة بــشكل أفــضل  عمليــة لبحــث كيفيــة التــصدي الأونــروا

وسـعت الوكالـة إلى جعـل الجهـود الـتي تبـذلها في              .  مخيمـا  ٢٧يعيـشون في    الـذين   مليون لاجئي   
 .   مجالي توفير المأوى وإعادة الإسكان جزءا من النهج الأوسع لتنمية المخيمات
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  الهدفالمساعدة الاجتماعية المحددة  

وزعت الأونروا خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، عـن طريـق برنامجهـا لحـالات العـسر                    - ٢٦
وفـضلا  .   دولارا للـشخص ٨٣الشديد، أغذية ومعونات نقديـة مـرة كـل ثلاثـة أشـهر قيمتـها          

 وفرصـا للتـدريب المهـني أو تـدريب          هينت ـللمعن ذلك، وفرت الوكالة لمئات اللاجئين دورات        
ســتدل برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة علــى ســكان معرضــين  او. المعلمــين

 .  للضرر من غير اللاجئين لتزويدهم بدعم محدد الهدف في المناطق غير الآمنة غذائيا
وشملت أنشطة المساعدة الموجهة لليونيسيف المناطق الأشـد تـضررا بعمليـات الإغـلاق              - ٢٧

ــسكرية والج ــ  ــوغلات الع ــدم والت ــال،    . دار الحــاجزواله ــة الأطف ــشطة حماي ــذه الأن ــضمنت ه وت
ــشاركتهم     ــراهقين وم ــاء الم ــيم، ونم ــة، والتعل ــصحة والتغذي ــائق   . وال ــة تقــصي الحق ونظمــت بعث

ــسنوية  ــة خــلال شــهري     ال ــل الدولي ــة العم ــة لمنظم ــسان /آذارالتابع ــارس و ني ــل /م  ٢٠٠٦أبري
هــا علــى العمــال في الأرض   لتحــسين فهــم الأوضــاع الاجتماعيــة الاقتــصادية الــسائدة وآثار     

ــيعقد في    . الفلـــسطينية المحتلـــة وستنـــشر نتـــائج البعثـــة خـــلال مـــؤتمر العمـــل الـــدولي الـــذي سـ
 .٢٠٠٦يونيه /حزيران

 
 حقوق الإنسان والمرأة  

 برنامجهـا   ، في الفترة المشمولة بـالتقرير،     واصلت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان      - ٢٨
 لإدارة الحكــم يــستند إلى ســيادة القــانون،  عــصرياث نظــام اســتحدلــدعم للمــساعدة التقنيــة 

والفــصل بــين الــسلطات، وإقامــة العــدل، وفقــا للمعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان، وذلــك مــن  
. خلال حلقات العمل الرامية إلى بناء القدرات وجلسات الإحاطة مع خـبراء مـستقلين زائـرين     

ومية والهيئة الفلـسطينية المـستقلة لحقـوق        فوضية بالاشتراك مع منظمات غير حك     المكما عملت   
تعزيــز حقــوق الإنــسان عــن طريــق وســائط علــى ) المؤســسة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان(المــواطن 

فوضـية في تـشكيل     الموشـرعت   . الإعلام، والحلقات الدراسية، وغيرهـا مـن الأنـشطة المـشتركة          
الإنـسان لتيـسير تعمـيم      معـني بحقـوق     تـابع للأمـم المتحـدة و      فريق عامل مشترك بـين الوكـالات        

وتم تنظـيم حلقـات تدريبيـة بالاشـتراك مـع           . مراعاة حقوق الإنـسان في عمـل جميـع الوكـالات          
وعملــت منظمــة الــصحة العالميــة بالاشــتراك مــع منظمــات غــير حكوميــة  . وزارة شــؤون المــرأة

ت فلسطينية وإسرائيلية للدعوة لإعمـال الحـق في الـصحة والـتمكين مـن الاسـتفادة مـن الخـدما                   
 .الصحية في الأرض الفلسطينية المحتلة

 الـذي يـستهدف     “صـبايا ”وقام صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة بتوسيع برنامجه          - ٢٩
وهـذا البرنـامج    . زيادة مشاركة المرأة الفلسطينية في الحيـاة الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية            
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سـيجري  و. يغطـي الآن قطـاع غـزة أيـضا        فقـط   الذي كان موجها في البداية إلى الضفة الغربية         
 مركـزا نـسائيا مـن خـلال مجموعـة متنوعـة مـن              ١٨ دولار في    ٩٠٠ ٠٠٠استثمار ما مجموعـه     

فــضلا عــن و. المبــادرات المتــصلة بــالتعليم، والــصحة، والأمــن الاقتــصادي، والقيــادة، والــتمكين
مـع المـدني الهادفـة إلى       قـدم صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة الـدعم لمبـادرات ات                ذلك،  

تسليط الضوء على الجرائم المرتكبة ضد النـساء لـدواعي الـشرف عـن طريـق الـدعوة إلى تغـيير                     
وزارة شـؤون   الـصندوق   ودعـم   . المواقف العامة والمناداة بإدخال تعـديلات في القـانون الجنـائي          

ات النـسائية   المرأة في وضع شرعة حقـوق للنـساء الفلـسطينيات، كمـا دعـم الحـوار بـين المنظم ـ                  
وبدأ الصندوق مـشروعا لإلحـاق مقـدمين لخـدمات المـشورة النفـسانية              . الفلسطينيةالسلطات  و

وبلـغ إجمـالي   . الاجتماعية وغيرها من خدمات المـشورة بـالمراكز النـسائية في اتمعـات الريفيـة        
 . دولار٨٠ ٠٠٠استثمار الصندوق في الأنشطة المتصلة بحقوق المرأة 

رات اليونــسكو لبنــاء القــدرات بــرامج كانــت تنفــذ بالتعــاون مــع وزارة   وشملــت مبــاد - ٣٠
شؤون المرأة في مجـالات تقـديم المـشورة المهنيـة للفتيـات، والمـساعدة الأكاديميـة، وتوعيـة الآبـاء                     

ــاة   ــيم الفت ــة تعل ــشاء المركــز الفلــسطيني للبحــوث    . والأمهــات بأهمي كمــا دعمــت اليونــسكو إن
 وأجــرى دراســات بــشأن المــرأة والفقــر  ٢٠٠٦ذي افتــتح في عــام لة بــالمرأة، الــصوالوثــائق المتــ

. ٢٠٠٦وســيقام فــرع للمركــز بغــزة في عــام   . ونظــام التعلــيم الأساســي وأبعــاد تمكــين المــرأة  
وأجــرى صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، في الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، تعــديلا علــى بعــض    

 الحــالات الطارئــة، والمــشورة النفــسانية أنــشطته لتــشمل عناصــر إنــسانية مثــل رعايــة التوليــد في
لصالح المـرأة في اتمعـات الريفيـة    الأهلية العاملة   الاجتماعية للشباب والشابات، وأفرقة الدعم      

، شجعت على قيام المـرأة بـدور أكـبر في           أهلية منظمة   ٤٦وقدمت الأونروا الدعم إلى     . المنعزلة
. تنظيميــة والماليــة والإداريــة للنــساء اللاجئــاتالحيــاة العامــة، وعملــت علــى تحــسين المهــارات ال

وعملــت اليونــسكو لإزالــة الفــوارق بــين الجنــسين في النظــام التعليمــي عــن طريــق الــشروع في   
برنــامج لبنــاء القــدرات بالاشــتراك مــع وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي وصــندوق الأمــم المتحــدة  

لة صركــز فلــسطيني للبحــوث والوثــائق المتــافتــتح مقــد و. الإنمــائي للمــرأة ووزارة شــؤون المــرأة
 وأجرى دراسات بشأن المـرأة والفقـر ونظـام التعلـيم        ٢٠٠٦يناير  /بالمرأة رسميا في كانون الثاني    
 .٢٠٠٦غزة في عام بوسيقام فرع للمركز . الأساسي وأبعاد تمكين المرأة

 
 سلامة الأطفال ورفاههم  

ــيم والــصحة  اســتمرت المعوقــات في ســبيل إعمــال حقــوق الط   - ٣١ فــل الفلــسطيني في التعل
 في المائـة مـن الأطفـال دون سـن     ١٠، كان نحـو    ٢٠٠٥يوليه  /فبحلول تموز .  والتغذية واللعب 

وظل شيوع العنف في المنازل والمـدارس والأحيـاء الـسكنية مـن             . الخامسة مصابين بوقف النمو   
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تصعب الوصول إلى المرافـق     ظلت القيود المفروضة على التنقل      كما  . المسائل المثيرة لقلق شديد   
وكــشفت بيانــات القيــد في  . الــصحية والمــدارس والمــشاركة في الأنــشطة الخارجــة عــن المنــهج  

 في المائـة في قيـد البنـات والبـنين أثنـاء الفتـرة المـشمولة                 ٢المدارس عـن حـدوث انخفـاض بنـسبة          
ثهم كـان عملـهم علـى        في المائـة، ثل ـ    ٣,١العـاملين   وبلغت نسبة الأطفال الفلسطينيين     . بالتقرير

 . حساب ذهام إلى المدرسة
وفي الفتــرة المـــشمولة بــالتقرير، قتلـــت الــذخيرة الحيـــة والمدفعيــة الثقيلـــة ومقـــذوفات      - ٣٢

.  طفــلا فلــسطينيا وجرحــت عــددا أكــبر بكــثير  ٢٥أكثــر مــن الــدبابات والــشظايا والقــذائف  
 للــصحة العقليــة،  ا الأهلــيهــ تعزيــز القــدرة التقنيــة لبرنامج  ٢٠٠٤وقــررت الأونــروا في عــام   

ووظفت أحـد المتخصـصين في مجـال الحمايـة مـن أجـل التعـرف علـى الثغـرات القائمـة في هـذا                         
 من أطفال وشباب اللاجـئين في الأرض الفلـسطينية المحتلـة            ٢ ٧٠٠وتلقى ما يزيد على     . اال

مـم المتحـدة    مشورة نفسية اجتماعية ودعما من خلال برامج مدعومة من الأونروا وبرنـامج الأ            
ــادة القــدرة علــى التحمــل لــدى الأطفــال والــشباب الــذين يعــانون مــن       الإنمــائي تــستهدف زي

. متلازمــة الأعــراض النفــسية اللاحقــة للإصــابة ومــن آثــار الأشــكال الأخــرى مــن الــصدمات    
مختــصا بمعالجــة حــالات الطــوارئ  فريقــا  ١٢وأدارت اليونيــسيف وشــركاؤها غــير الحكــوميين  

ية لعـلاج حـالات الكمـد الناجمـة عـن الـصراع لـدى الأطفـال ومـن يقومـون                     النفسية الاجتماع 
 طفــل جلــسات لاســتخلاص المعلومــات منــهم  ٥٠ ٠٠٠وحــضر مــا مجموعــه . علــى رعايتــهم

 . من مقدمي الرعاية٢٥ ٠٠٠ وجرى تدريب ٢٠٠٥نظمتها اليونيسيف في عام 
ــازل والمــدارس وفي مواجهــة ارتفــاع مــستويات العنــف ضــد الأطفــال والنــساء في ا    - ٣٣ لمن

غير الحكوميين برنامجا شاملا منـذ      الحكوميون و واتمعات المحلية، تنفذ اليونيسيف وشركاؤها      
 يشمل الرصد، ووضع القـوانين والـسياسات، والتوعيـة، وبنـاء القـدرات، وإنـشاء                ٢٠٠٤عام  

كمــا قــدمت اليونيــسيف الــدعم لإعــداد مــشروع قــانون لقــضاء الأحــداث    . نظــم للاســتجابة
وفـضلا عـن ذلـك، قـدمت اليونيـسيف الـدعم لـوزارة شـؤون            . انون فلسطيني لحقوق الطفل   وق

كمـا  . الأسرى في إنشاء قاعدة بيانات شاملة عن الأطفال الفلسطينيين في السجون الإسرائيلية           
 . شرعت اليونيسيف ووزارة التخطيط في إنشاء نظام وطني لرصد حماية الطفل

 
 الشباب  

مـم المتحـدة الإنمـائي، في إطـار مواجهتـه لارتفـاع نـسبة البطالـة بـين          واصـل برنـامج الأ   - ٣٤
ــة      ــسطينية المحتل ــشباب في الأرض الفل ــدرة شــبكة ال ــاء ق ــى بن ــز عل ــشباب، التركي وواصــلت . ال

 عامــا مــن خــلال ٢٤ و ١٥الأونــروا مــساعدة شــباب اللاجــئين الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين 
وإلى .  الـصغرى، والأنـشطة الخارجـة عـن المنـهج          التعليم، وإيجاد فرص العمل، وتوفير القـروض      
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 مــن أطفــال ١١ ٦٠٠جانــب التعلــيم النظــامي الــذي تــوفره الأونــروا، اســتفاد مــا يزيــد علــى   
وشــباب اللاجــئين مــن طائفــة متنوعــة مــن أنــشطة التــدريب أو التعلــيم وإكــساب المهــارات في  

لأنـشطة الرياضـية والمـسرحية      مجالات الحاسوب واللغات والتدريب على القيام بمهام قياديـة، وا         
 .ن المعسكرات الصيفية والشتويةوالموسيقية، فضلا ع

 
 الأهداف الإنمائية للألفية  

علــى تــرويج ، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، عمــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي - ٣٥
ة، والـشركاء   الأهداف الإنمائية للألفيـة لـدى وكـالات الأمـم المتحـدة، واموعـات الفلـسطيني               

 في إطـار لجنـة      ٢٠٠٥وقد أُعد التقرير المرحلـي عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لعـام                . الدوليين
. التوجيه الوطنية الفلـسطينية المعنيـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وبتنـسيق مـن البرنـامج الإنمـائي                   

ــة إلى مواءمــة ا     ــامج الإنمــائي جهــود وزارة التخطــيط الرامي ــة  كمــا دعــم البرن لأولويــات الإنمائي
 .  الفلسطينية المتوسطة الأجل مع الأهداف الإنمائية للألفية

 
 البيئة  

على يئـة بيئـة ملائمـة للتنميـة         ، خلال الفترة المشمولة بالتقرير،      عمل البرنامج الإنمائي   - ٣٦
ء البــشرية عــن طريــق تأكيــد أهميــة إدارة النفايــات الــصلبة والنفايــات الطبيــة، ومــن خــلال بنــا    

ديـسمبر  /وأجرى برنامج الأمم المتحدة للبيئة في كـانون الأول        . قدرات العاملين في هذه المرافق    
وشمـل التقيـيم    . ت الإسـرائيلية المُخـلاة في غـزة        تقييما مستقلا للحالة البيئيـة للمـستوطنا       ٢٠٠٥

.  إلى جانـب منطقـة إيريـز الـصناعية          في قطـاع غـزة      الـتي تم إخلاؤهـا     ٢١جميع المـستوطنات الــ      
واتفـق  .  بعد انتهاء مرحلة الفحص المختـبري      ٢٠٠٦مارس  /آذار نتائج هذا التقييم في      نشرتو

برنامج الأمم المتحدة للبيئة مع البرنامج الإنمائي على تدريب الفلـسطينيين علـى كيفيـة التعامـل                 
ج كمـا تعهـد برنـام     . مع الأسبستوس المتبقي في أنقاض المنازل المهدمـة في المـستوطنات المخـلاة            

الأمم المتحدة للبيئة بتوفير الخبرة الفنيـة اللازمـة لإعـداد مقتـرح، عـن طريـق البرنـامج الإنمـائي،                     
ويجــري حاليــا مناقــشة أنــشطة إضــافية . لــلإدارة الــشاملة للنفايــات في كامــل أنحــاء قطــاع غــزة 

 .للمتابعة
 

 والدعم المؤسسيالحكم إدارة  -باء  
 الدعم المباشر للميزانية  

ــل أ - ٣٧ ــال     تمث ــرة المــشمولة ب ــدعم المؤســسي خــلال الفت ــة لل  في تقريرحــد الجوانــب الجوهري
وكان دعم الرواتـب مـسألة مركزيـة، نظـرا للأهميـة الـتي             . التمويل الطارئ للميزانية الفلسطينية   



A/61/80
E/2006/72

 

14 06-34786 
 

. طينيين، وبالنـسبة للاقتـصاد عمومـا      تكتسيها مرتبات القطاع العام بالنسبة لعيش الأفراد الفلس       
لدولي إدارة الصندوق الاستئماني لإصـلاح الإدارة الماليـة الممـول مـن جهـات               وقد تولى البنك ا   

 مليـون دولار في     ٢٩٣مـا يزيـد علـى       ،  ٢٠٠٦فبرايـر   /مانحة عديدة، الذي أنفق، بحلول شـباط      
عـددا مـن مـشاريع      ذاتـه   وشملت عمليـات البنـك الـدولي         .إطار دعم ميزانية السلطة الفلسطينية    

مـن خـلال   تقـديم الخـدمات،   في تـدهور  ال للتخفيف من حدة   دعم خدمات الطوارئ، المصممة   
ــاه اــارير، والإدا  شمــول تلــك المــشاريع ل  ــة ومي ــيم  لخــدمات البلدي ــاء والتعل ــة والكهرب رة البيئي

روع إصـلاح   التعلـيم العـالي ومـش     والمنظمات غير الحكومية والدعم الأهلي والإدارة العقارية،        و
 دولار مــن ٢,٤ في المتوسـط، مــن حــشد مـا ينــاهز   وتمكــن البنــك،. شـبكة الأمــان الاجتمـاعي  

 .دولار واحد من الموارد الذاتيةالتبرعات مقابل كل 
 

 بناء القدرات  

حسب مكتب منسق الأمم المتحـدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق الأوسـط، فقـد                  - ٣٨
لتقنيـة   مليـون دولار في أنـشطة المـساعدة ا         ١٥,٨استثمرت وكالات الأمم المتحدة ما مجموعـه        

نقـل المعرفـة عـن      ”وأوفـد برنـامج     . مباشـرة  وبناء القدرة التي تستفيد منـها الـسلطة الفلـسطينية         
 التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي خــبراء فلــسطينيين إلى الــسلطة “طريــق الرعايــا المغتــربين

 لبنـاء   ت الاسـتفادة مـن البرنـامج      جـر و. الفلسطينية والقطاع الخاص والمنظمـات غـير الحكوميـة        
وقدم البرنامج الإنمائي الدعم المـالي والـتقني     . وزاراتمن ال قدرات مكتب رئيس الوزراء وسبع      

إلى لجنــة الانتخابــات المركزيــة الفلــسطينية وانتخابــات الــس التــشريعي الفلــسطيني في كــانون 
د الـسلطة  إمـدا ) الأونكتـاد (وواصل مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة         . ٢٠٠٦يناير  /الثاني

 التقنية والخـدمات الاستـشارية ومـشاريع بنـاء          اتالفلسطينية واتمع المدني بطائفة من المساعد     
 تشمل ميادين مثل الاسـتراتيجيات الإنمائيـة والإدارة الاقتـصادية وسياسـات التجـارة،              اتالقدر

وكفلــت جهــود منظمــة .  وتيــسير التجــارة، وإدارة الــدين العــام،الاســتثماراتالحفــاظ علــى و
والحمايـة  للتـشغيل   العمل الدوليـة في مجـال حـشد المـوارد اسـتمرار عمـل الـصندوق الفلـسطيني                   

 .الاجتماعية
ونظمت اللجنة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا سلـسلة مـن الـدورات التدريبيـة                - ٣٩

يئـات القطـاع   المقاييس الفلسطينية ومـوظفي الـوزارات وه  ولفائدة موظفي مؤسسة المواصفات   
المقــاييس الخــاص ذات الــصلة بالموضــوع، مــن أجــل النــهوض بالممارســات في ميــادين توحيــد    

وعقدت اللجنة دورة تدريبيـة ثانيـة لمـوظفي وزارة الاقتـصاد الـوطني            . والتنظيم التقني والتفتيش  
لعمـل  وعقـدت منظمـة ا    . من أجل تحسين قدرة الوزارة في مجال إعداد المشاريع الإنمائية العملية          

 حلقــة عمــل ،الدوليــة، بالتعــاون مــع اتحــاد الغــرف التجاريــة والــصناعية والزراعيــة الفلــسطينية  
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وعقدت دورات تدريبيـة في الـضفة الغربيـة وقطـاع           .الصغيرة والمتوسطة المشاريع  تناولت أهمية   
 غزة تناولت المسائل المتعلقة بعمل الأطفال والـضمان الاجتمـاعي والـسلامة والـصحة المهنيـتين               

أجـرت لجنـة استـشارية    كمـا  . وبناء قدرات النقابـات وسياسـات العمالـة والعلاقـات الـصناعية         
 .اختصاصها ومهامهانطاق تقنية استعراضا لتنظيم وزارة العمل ودورها و

ــاني     - ٤٠ ــوفمبر /وعقــد مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، في تــشرين الث ن
ت المعنية بإنفـاذ القـانون ومكافحـة المخـدرات التابعـة لكـل              ، اجتماعا فيما بين الوكالا    ٢٠٠٥

تعاونيــة لاســتعراض الحالــة ترتيبــات مــن إســرائيل والــسلطة الفلــسطينية، حيــث نــاقش الجانبــان  
المكتـب المعـني بالمخــدرات   شــرع و. يتعلـق بالاتجـار بالمخــدرات والأنـشطة المتـصلة بـذلك      فيمـا 

ــانون الثـــاني  ــاير /والجريمـــة في كـ ــة إلى الـــسلطة   برنـــامج في، ٢٠٠٦ينـ لتقـــديم المـــساعدة التقنيـ
والجـرائم الأخـرى    ـا   لوقاية من إساءة استعمال المخدرات والاتجار غـير المـشروع           لالفلسطينية  

 التـابع  ،وفي أعقاب فك ارتباط إسرائيل بغزة، مكّـن مـشروع تحـديث الجمـارك      . المتصلة بذلك 
دود كاملـة علـى طـول الح ـ      سـيادية   كيـة    الـسلطة الفلـسطينية مـن نـشر عمليـات جمر           ،للأونكتاد

 .الفلسطينية المصرية في رفح
وعمــل صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة مــع وزارة شــؤون المــرأة علــى صــياغة   - ٤١

الفصل الخاص بالمساواة بين الجنسين في تقرير فلـسطين عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ووثيقـة                   
 المتحـدة الإنمـائي، الـدعم    م، بالتعاون مع برنـامج الأم ـ   وقصندالوقدم  . التقييم القطري المشترك  

ــا      ــا المعلومــات مــن أجــل النــهوض بقطــاع تكنولوجي ــتقني إلى وزارة الاتــصالات وتكنولوجي ال
ينــاير /وفي كــانون الثــاني . الخريجــاتحــشد المعلومــات والاتــصالات الفلــسطيني عــن طريــق     

ا وزارة شـؤون المـرأة عـن طريـق          ، دعمت اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـي           ٢٠٠٦
علــى اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال  الــتي ركــزت تنظــيم سلــسلة مــن الــدورات التدريبيــة  

خطـة العمـل الـتي وضـعتها وزارة الحكـم           مـستخدما   وقدم البرنامج الإنمائي،    . التمييز ضد المرأة  
 في مجــال إنــشاء اللامركزيــة، وقــدم المــساعدة أيــضاالتحــضير للأخــذ بالمحلــي، الــدعم مــن أجــل 

 . تنفيذية وزارة١٥وحدات تعنى بالشؤون الجنسانية في 
وفي مجــال الإصــلاح القــضائي والتــشريعي، قــدمت اليونيــسيف الــدعم لــوزارة العــدل     - ٤٢

ووزارة الشؤون الاجتماعية والمنظمات غـير الحكوميـة المتخصـصة لإجـراء اسـتعراض لمـشروع                
قــانون الطفــل الفلــسطيني لعــام علــى ديلات تعــدعمــت إدخــال كمــا . قــانون قــضاء الأحــداث

اليونيـسيف  شـرعت  وإضـافة إلى ذلـك،   . عملية تشاورية واسعة النطـاق   بدء   عن طريق    ٢٠٠٥
 بشأن المسائل المتعلقة بمنع سـوء المعاملـة في المـدارس، ودعمـت وضـع معـايير                  برنامج تدريبي في  

مفوضــية حقــوق الإنــسان مــع وعملــت . مهنيــة للعــاملين في مجــال الرعايــة النفــسية الاجتماعيــة
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ــدريب،          ــاهج الت ــسان في من ــوق الإن ــاج حق ــن أجــل إدم ــزة م ــا وغ ــشرطة في أريح ــاديميتي ال أك
ــدريب المــدربين   ــل     .ونظمــت دورات مكثفــة لت ــدير العــام لمراكــز الإصــلاح والتأهي ووافــق الم

فـاق  وبموجـب ات  . الفلسطينية على برامج مماثلة تتعلق بتدريب المدربين لفائدة موظفي السجون         
. مــع النائــب العــام، شــرع في تقــديم التــدريب لأعــضاء النيابــة العامــة في مجــال حقــوق الإنــسان

 .لالإنمائي أعمال تشييد المحاكم ومبنى وزارة العد وواصل برنامج الأمم المتحدة
وعملت اليونيـسيف أيـضا مـع وزارة الـصحة مـن أجـل مواءمـة ميزانيـات الـصحة مـع                - ٤٣

 ات إعـداد الميزاني ـ   عميمولوية بما يتسق مع الأهداف الإنمائية للألفية، وت       مجالات التدخل ذات الأ   
، أيـدت اليونيـسيف توحيـد    بـالتقرير وخـلال الفتـرة المـشمولة     .بروح من المسؤولية الاجتماعيـة 

وبئـة  نظم المعلومات الصحية وتنسيقها في مجالات رئيـسية مثـل صـحة الأم والطفـل ومراقبـة الأ                 
 .صينوالصحة المدرسية والتح

وفي مجــالات تقنيــة أخــرى، قــدمت الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة المــساعدة في مجــال   - ٤٤
مكافحـة  واستمرت وزارة الزراعـة في تلقـي الـدعم الـتقني مـن أجـل           . الآفات الزراعية مكافحة  

قـدمت الوكالـة الدوليـة    كمـا  . ذباب فاكهـة البحـر الأبـيض المتوسـط ورصـدها في قطـاع غـزة              
 الدعم إلى دائرة الحمايـة مـن الإشـعاعات التابعـة للـسلطة الفلـسطينية، إضـافة إلى                   للطاقة الذرية 

دبلـوم الدراســات العليـا الإقليمــي في مجــال   لحــضور الـدورات المؤهلــة للحـصول علــى   زمـالات  
 . في دمشق، المعقودة وسلامة المصادر المشعةالحماية من الإشعاع

 
 الثقافة  

مواقـع التـراث    حصر  ) اليونسكو(للتربية والعلم والثقافة    أكملت منظمة الأمم المتحدة      - ٤٥
 وعرضـت قائمـة الحـصر   ، الطبيعي الفلسطينية التي يمكن أن تكون لها قيمة عالمية بـارزة   الثقافي و 

ربـان، جنـوب أفريقيـا، في    يعلى الدورة التاسعة والعـشرين للجنـة التـراث العـالمي المعقـودة في د             
كمـا  .  دراسـة مقارنـة عـن الـسياسات الثقافيـة في المنطقـة             ةنجـزت المنظم ـ  وأ. ٢٠٠٥يوليه  /تموز

.  في متحــف الآثــار في رام االله، وفي مواقــع رئيــسية أخــرى    رميمبــدأت أعمــال الــصيانة والت ــ  
وأخــيرا، قــدمت اليونــسكو المــساعدة التقنيــة إلى وزارة الثقافــة في إطــار الاســتعداد لإعــلان         

روائــع التــراث الــشفوي غــير المــادي     ”من الطريقــة التقليديــة لروايــة الحكايــات الــشعبية ض ــ    
 .“للإنسانية

 
 وسائط الإعلام  

قدمت اليونـسكو الـدعم الـتقني والقـانوني لـوزارة الإعـلام في مجـال صـياغة تـشريعات                     - ٤٦
نقــل أخبــار    أيــضا حلقــات عمــل عــن     نظمــة ونظمــت الم . جديــدة تتعلــق بوســائط الإعــلام    
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دد الوســائط واســتوديو لــبرامج الأطفــال في وأنــشئ مركــز متعــ. إعلاميــاالانتخابــات وتغطيتــها 
 .سطينية، وتلقى الموظفون التدريبهيئة الإذاعة والتلفزيون الفل

 
 تطوير القطاع الخاص - جيم 

التـابع لوكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل            بقروض صغرى   استثمر برنامج التمويل     - ٤٧
 مليـون دولار في الاقتـصاد       ١٠٠يد على   ما يز ) أونروا(اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى      

 مــن ١٠٠ ٠٠٠ ســنة الماضــية، عــن طريــق مــنح مــا يزيــد علــى  ١٥الـــ الفلــسطيني علــى مــدى 
ــة ، مولــت ٢٠٠٥وفي ســنة .  الــصغرىمــشاريعالقــروض المخصــصة لل  نــصف مجمــوع  الوكال

، عـن    الـصغرى  شاريع الفلـسطينية  إلى الم ـ بقـروض صـغرى     القروض المقدمة مـن قطـاع التمويـل         
ــق طر ــة  ١٧ ٧٠٠ي ــرض، بقيم ــون دولار١٦,٦٩ ق ــنح حــوالي  .  ملي ــذه   ٣٠وم ــن ه ــة م  بالمائ

وفي . لاقتــصادغــير الرسمــي لقطــاع ال صــغرى عاملــة في شاريعالقــروض إلى النــساء المالكــات لمــ
 مليـون دولار في غـزة مـن    ١,٥بقيمـة  تجريبيا الأونروا مشروعا استحدثت  ،  ٢٠٠٥أوائل سنة   

 .غرى للإسكانصتوفير التمويل بقروض أجل 
 - وبدأت منظمة العمل الدوليـة في إعـداد برنـامج مـشترك مـع جمعيـة الـرواد الـشباب                   - ٤٨

فلــسطين، وهــي منظمــة غــير حكوميــة فلــسطينية، ومــع معهــد النقــب لاســتراتيجيات الــسلام     
الــصغرى المــشاريع العمــل عــن طريــق تطــوير  التــشجيع علــى يئــة فــرص  ، مــن أجــل التنميــةو

في مجـال   الشخـصية   لت برامج منظمة العمـل الدوليـة علـى تعزيـز المهـارات              عمكما  . والصغيرة
وتمخض دعـم الـسياسات والتحليـل الـتقني للبنـك الـدولي عـن إعـلان مـشترك                   . تنظيم المشاريع 
. ٢٠٠٥ديــسمبر / عــرض في لنــدن، في كــانون الأول ينســرائيلي والإنيينفلــسطيللمــستثمرين ال

المـضاف إليـه    إنتـاج الملـح     زيـادة   في أريحـا، مـن أجـل        وقدمت اليونيسيف الـدعم لمـصنع للملـح         
اليـود في الـسوق المحليـة،       المـضاف إليـه     الملـح   تعمـيم   وبفـضل النجـاح في      .  جودته تحسيناليود و 

ــة     ــة العــالمي، أصــبحت الاســتدامة مكفول ــامج الأغذي ــها برن وعمــل . بــشراكة مــع وكــالات من
، سـعيا إلى    لـس الـشاحنين الفلـسطيني      إنشاء مج   مع نظراء من القطاع الخاص من أجل       الأونكتاد

.  نحـو فعـال مـع وسـطاء الـشحن والنقـل       تحسين قدرة المصدرين والمستوردين على التعامل على      
 دورات تــدريب لمنظمــي المــشاريع الأونكتــادوبفــضل تمويــل مــن منظمــة العمــل الدوليــة، نفــذ  

، ٢٠٠٥ل سـنة    وخـلا .  الحجم  من منظمي المشاريع الصغيرة والمتوسطة     ١٠٠استفاد منها نحو    
ــرب آســيا    أعطــت  ــة لغ ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــدء لم اللجن ــذ   إشــارة الب ــة والتنفي ــة المتابع رحل

 .ية المحتلة الفلسطينيضالتأهيل والتنمية في الأرحول إعادة اللمنتدى العربي الدولي 
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 المساعدة الطارئة المقدمة من الأمم المتحدة - دال 
ة، شـأنه شـأن الـصعوبات       الحالـة الـسياسي   تنـف مـصير     يكأدى الغموض المـستمر الـذي        - ٤٩

، إلى توجيــه نــسبة كــبيرة مــن المــساعدة الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة إلى الأرض         الاقتــصادية
وقد تـأثرت العمليـات علـى نحـو متكـرر      .  في حالات الطوارئ الفلسطينية المحتلة نحو الاستجابة   

 بدت الحالـة الـسياسية آخـذة في التحـسن في      ولمّا. بالقيود المفروضة على حركة السلع والأفراد     
زيـادة تركيـز الجهـات المانحـة علـى بـرامج المـساعدة              أسـفرت   ،  ٢٠٠٥الأشهر الأولى مـن سـنة       

ــد المتوســطة الأجــل   ــبرامج الطــوارئ    عن ــدم ل ــدعم المق ــسبي في ال ــد أن التطــورات  . تراجــع ن بي
لطويلـة الأجـل ودعـم      ، وضـعت تمويـل التنميـة ا       ٢٠٠٦السياسية التي اسـتجدت في بدايـة سـنة          

 . السلطة الفلسطينية موضع شكاتقدربناء 
 

 ةيالزراعالغذائية والطوارئ في حالات دعم ال  

 في المائـة مـن اللاجـئين        ٦٥فقا لما أفادت به الأونروا، فقد قُدم الدعم الغذائي لحوالي           و - ٥٠
 أسـرة   ١٣٥ ٠٠٠ أسـرة في الـضفة الغربيـة و          ٧٥ ٠٠٠(من سكان الأرض الفلسطينية المحتلـة       

بيد أن القيود المفروضة على التنقل وتراجع الـدعم المقـدم مـن المـانحين، خـلال          . )في قطاع غزة  
، بـدأ  ٢٠٠٥سـبتمبر  /وفي أيلـول  .، استلزما أن تقلـص الوكالـة تـدخلاا الرئيـسية    ٢٠٠٥سنة 

ئي المباشـر إلى    برنامج الأغذية العالمي أولى عملياته الممتدة للإغاثة والإنعاش لتقديم الدعم الغـذا           
حالـة  العـيش، ومنـع تـدهور    كـسب   من الفلـسطينيين غـير اللاجـئين، ودعـم سـبل           ٤٨٠ ٠٠٠

، شــرع ٢٠٠٥وفي ســنة .  أكثــر الفلــسطينيين معانــاة مــن انعــدام الأمــن الغــذائي التغذيــة لــدى
البرنامج في التصدي للمشاكل التي يلاقيها في إيصال المساعدات الإنسانية إلى غزة وذلـك عـن           

وخـلال الفتـرة مـن      . محليـا الأساسية   في المائة من احتياجاته من السلع الغذائية         ٩٣ شرائه   طريق
 ٧٠ ٠٠٠البرنامج ما يزيـد علـى       أوصل  ،  ٢٠٠٥مارس  / آذار ٣١ إلى   ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ١

 . مليون دولار٣٥طن متري من المعونة الغذائية، بنفقة إجمالية بلغت 
 الأغذيــة والزراعــة، بلغــت قيمتــه مليــون دولار  وشمــل مــشروع طــوارئ، تــابع لمنظمــة  - ٥١

توفير مـدخلات ومعـدات زراعيـة لـضعفاء المـزارعين، فـضلا عـن تنظـيم العديـد مـن الـدورات                       
ــشاء     ــزارعين في مجــال إن ــيين والم ــة للفن ــة  التدريبي ــصوبات الزراعي ــة  ال ــا وأســاليب الزراع وإدار

الزراعيــة المــدمرة في الجــزء لإنــشاءات إصــلاح االمتحــدة الإنمــائي الأمــم ومــول برنــامج . المحــسنة
ــاء    ــشمالي مــن قطــاع غــزة، وبن ــة،  ال ــصوبات الزراعي ــد ال ــة  و ،ومــستودعات التبري ــزارع تربي م

وقــدم البرنــامج الإنمــائي المــساعدة في مجــال استــصلاح الأراضــي . ، والآبــارالــدواجن والمواشــي
ــدة  ــاطق عدي ــها في من ــائي ومنظمــة الأغ  . وزراعت ــامج الإنم ــة والزراعــة  واشــترك البرن ــا ذي في مع

 الضفة الغربية وقطاع غزة، وعالجا بشكل مباشر الحـالات          تمشاريع زراعية شمل  عدة  الترويج ل 
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ــلالحرجــة م سار المراعــي وفــك  المحاصــيل وانح ــإتــلاف ومــصادرة الأراضــي والحــاجز  الجــدار ث
 .الارتباط بغزة

 
 دعم العمالة في حالة الطوارئ  

ير الوظائف الأولوية للاجـئين ذوي الأسـر الكـبيرة، داعمـا            أعطى برنامج الأونروا لتوف    - ٥٢
ا في اليـوم للعامـل الواحـد        دولار ١٢ و دولارات   ١٠بـين   عيـشهم بـأجر يتـراوح       كـسب   سبل  

وسـاهمت بـرامج العمالـة في إصـلاح         . )يبلغ في المتوسط دولاريـن في اليـوم لكـل معـال            أي ما (
وفي قطـاع غـزة، وظـف مؤقتـا مـا       .فـق الوكالـة  البنية التحتية لمخيمات اللاجئين وفي تجديـد مرا 

وفي الـضفة الغربيـة،     .  شـخص  ١٨٦ ٠٠٠ شخصا، يعيلون ما يزيد علـى        ٢٤ ٠٠٠يزيد على   
 لاجـئ، واسـتفاد مـن ذلـك         ٤ ٥٠٠نروا التوظيف المباشر الطارئ لما مجموعه       ووفرت أيضا الأ  

 تلعمالــة في حــالا مليــون دولار علــى بــرامج ا٢٨وأنفــق البرنــامج الإنمــائي .  معــال٢٥ ٥٠٠
الغـذاء  ”و “ الغـذاء مقابـل العمـل   ”ووفر برنامج الأغذيـة العـالمي الـدعم عـن طريـق       .الطوارئ

 ـا الفقـر حـديثا،       لمَّ عامل من المنتمين إلى الأسـر المعيـشية الـتي أ           ٣٩ ٧٠٠لـ  “ مقابل التدريب 
 العمـل  وحفـزت أنـشطة منظمـة   .  فـرد مـن أفـراد الأسـر    ٢٣٨ ٠٠٠مما عاد بـالنفع علـى زهـاء        

ــدة     ــد الــدخل لفائ ــة وتولي ــة فــرص العمال مــن خــريج المــدارس  عاطــل عــن العمــل   ١٤٠الدولي
 . في المائة منهم وظائف دائمة٥٥ح ومن: الجددالمهنية الفلسطينية /الصناعية

 
 الطوارئالصحي في حالة دعم ال  

النظـام   في إعاقـة شـديدة لقـدرة    هاتسبب الإغـلاق المـستمر داخـل الأراضـي وفيمـا بين ـ       - ٥٣
شـكل الإغـلاق المـستمر لمعـبر كـارني      كمـا   . الصحي الفلسطيني على العمـل بمـستويات مقبولـة        

المرضى، مما صعب على المرضـى مـن داخـل    تحويل وأُعيق نظام  .خطرا على مدى توفر العقاقير
وواجهـت نفـس     .منطقة التماس دخول الضفة الغربيـة التماسـا للرعايـة الطبيـة في المستـشفيات              

ــذين كــانوا يحــاولون الوصــول إلى المرافــق الــصحية، شــأم شــأن     تلــك الــص عوبات المرضــى ال
 عمليـة   اكتملـت و. أمـاكن عملـهم   كـانوا يحـاولون الوصـول إلى         الذين   يينالصحالاختصاصيين  

فعـت كفـاءة    المحتاجـة، ور الأقـضية  وللوحـدات الطبيـة   شراء معدات سلاسل التبريـد وتوفيرهـا    
طفـل عـن طريـق تزويـدها بمـا يلـزم مـن معـدات طبيـة لتـوفير                    صـحة الأم وال   عيـادات    من   ١٥٠

ــضل   ــستوى أف ــة م ــن رعاي ــسيف     م ــب اليوني ــن جان ــة م ــة الوالدي ــل والرعاي وزود .  صــحة الطف
وحـدات    أربـع وجهـزت  .بمعدات للتثقيف الـصحي والتوعيـة الأهليـة   وحدة طبية  ٥٠يناهز  ما

 الـضفة الغربيـة تجهيـزا كـاملا         في وحـدتان سـابقا مـن غـزة، و      المحـصورة   جديدة في المنـاطق     طبية  
 .بخدمات صحة الأم والطفل
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نروا تسيير خمس وحدات متنقلة، في إطار الاستجابة المستمرة ردا علـى            ووواصلت الأ  - ٥٤
، خـلال سـنة   ىوجـر  .اجز الإغـلاق وبنـاء الجـدار الح ـ   بسببالقيود المفروضة على حرية التنقل 

.  بتكلفـة بلغـت مليـوني دولار        مـريض  ١٣٦ ٠٠٠مـا مجموعـه     فحص الكـشف علـى      ،  ٢٠٠٥
طبيـة تجهيـزا كـاملا، وتـدريب      طـواقم    ٨وتم، في غزة، أثنـاء فـك الارتبـاط الإسـرائيلي، تجهيـز              

الأهـالي بالممارسـات الملائمـة في    توعية  تإجراءات الإسعافات الأولية، وجر  على   متطوعا   ٦٠
ف لـوازم طبيـة أساسـية،       قـدمت اليونيـسي   كمـا   . مجال النظافة الصحية وبأهمية الرضاعة الطبيعية     

 غــير غذائيــة، كهربائيــة، ومــواد أخــرى ومولــدات ،يــاه الــشربلم عــدد أســرية، وعــدد توليــدو
 اسـتمرار تقـديم خـدمات الـصحة في          ،وكفلت، بالتعـاون مـع جمعيـة الهـلال الأحمـر الفلـسطينية            

دادات مـن  إم ـشـراء  وتم  .سـيما في المنـاطق الـشمالية مـن الـضفة الغربيـة       ، ولاصورةالمنـاطق المح ـ 
ونظـرا إلى الحالـة المـضطربة، تواصـلت أعمـال           . المغذيات الدقيقة وإيصالها إلى المخازن المركزية     

. التخطــيط للتأهــب لحــالات الطــوارئ ويئــة الإمــدادات الحــساسة بالنــسبة للــصحة الأساســية 
ــيط لحملــة تحــصين ضــد الحــصبة والنكــاف          ــة، جــرى التخط ــب الخــدمات الاعتيادي وإلى جان

 .٢٠٠٦ طفل في غزة، خلال ربيع ٦٠٠ ٠٠٠ لفائدة الألمانيةصبة والح
 

 الدعم التعليمي في حالة الطوارئ  

. ا التعليمية الطارئـة في الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة         واصلت اليونيسيف تقديم مساعد    - ٥٥
 ديرها دولار مــن المعــدات التعليميــة إلى المــدارس الــتي ت ــ ٩٤٠ ٠٠٠ مــا تنــاهز قيمتــه  توقــدم

ــة  . فـــك الارتبـــاطمرحلـــة خـــلال بغـــزة الفلـــسطينية الـــسلطة  ونظمـــت أيـــضا دورات تدريبيـ
المـدارس والفـصول والمرافـق    وإصـلاح  وواصل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بنـاء           . للمدرسين

وعنـد إعـداد هـذا التقريـر، كانـت هنـاك        .الصحية المدرسية في إطار المساعدة الإنسانية الطارئة
 مليــون دولار مــن أجــل إنــشاء  ١,٥أنفقــت منظمــة العمــل الدوليــة  و.  مدرســة قيــد البنــاء٢٦

مركز للتدريب المهني للأشخاص المعوقين في الخليل، سيدخل طور التشغيل الفعلـي الكامـل في               
 .٢٠٠٧مطلع سنة 

 
 الدعم الطارئ للهياكل الأساسية  

، هـــدم المنـــازل، التـــوغلات العـــسكرية الإســـرائيلية و٢٠٠٥تواصـــلت، خـــلال ســـنة  - ٥٦
الملاجـئ والمحـلات    والمـساكن،   (تسبب في إلحاق الضرر بالممتلكات الفلـسطينية أو تـدميرها            مما

ــة ــك )التجاري ــه  ، وذل ــا مجموع ــسجلا ٣٨٩في م ــا م ــد .  حادث ــدمت وق ــة و٢٨٦ه ــف بناي  أتل
 في المائــة مــن مجمــوع الحــوادث في قطــاع غــزة، ٦٦ نــسبة وقعــتو.  أخــرى١٠٣مجموعــه  مــا

 في المائـة    ٢٥نـسبة   وقعـت   صدر الأساسـي لتلـك الأضـرار، فيمـا          الم ـالقذائف هي    تحيث كان 
ومـع هـذا، فـإن هـذه      . فلسطينيا في عداد المشردين١ ١٥٠وأصبح ما مجموعه . منها في نابلس
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شردين لا تتـوفر في     الأرقام تنطوي على تقديرات حذرة، لأن البيانـات المتعلقـة بالأشـخاص الم ـ            
 .أغلب الأحيان

ئ في مجال الهياكل الأساسية التي نفـذها البرنـامج الإنمـائي طائفـة           وشملت برامج الطوار   - ٥٧
ــشفيات      ــدارس والمستـ ــة والمـ ــز الأهليـ ــة والمراكـ ــة والمرافـــق البلديـ ــدمات العامـ ــعة مـــن الخـ واسـ

وبلـغ الإنفـاق    . الـصرف الـصحي ومنـشآت معالجـة الميـاه         شبكات   والطرق و  الوحدات الطبية و
 الإنمـائي الإسـكان لفلـسطينيين مـن غـير اللاجـئين       كمـا وفـر البرنـامج     .  مليون دولار  ٤٩عليها  

 .في قطاع غزة
 

 تنسيق المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة -هاء 
واصل مكتب منسق الأمم المتحدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق الأوسـط تنـسيق                - ٥٨

المتحـدة في   المساعدة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة إلى الـشعب الفلـسطيني وتمثيـل منظومـة الأمـم                     
، شارك المكتب في استعراض هياكـل التنـسيق المحليـة    ٢٠٠٥وفي سنة . منتديات الجهات المانحة 

وإعادة تشكيلها، وتقلد، في هذا الإطار، مسؤوليات جديدة، بـصفته رئيـسا مـشاركا موعـة                
 في ،٢٠٠٥ديـسمبر  /كما شارك، في كانون الأول .التنمية الاجتماعية والاستراتيجية الإنسانية

تنسيق المساعدة الدولية المقدمة إلى الـشعب الفلـسطيني   المعنية باجتماع لجنة الاتصال المخصصة  
وعلى الـصعيد المحلـي، عقـد المكتـب اجتماعـات تنـسيق دوريـة بـين وكـالات           .المعقود في لندن

ا اهتمام ـالأمـم المتحـدة   الأمم المتحدة، وعدة اجتماعات غـير عاديـة بـشأن المـسائل الـتي توليهـا        
وعلـى مـدى الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، عمـل المكتـب كجهـة          .خاصـا علـى صـعيد الـسياسات    

ة الرباعيـة المعـني بفـك       موع ـجمتنسيق بـين منظومـة الأمـم المتحـدة ومكتـب المبعـوث الخـاص لل               
 .الارتباط

، تـولى مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية قيـادة             ٢٠٠٥وخلال النصف الثاني من سنة       - ٥٩
 ٢١٥، الـتي طُلـب، في إطارهـا مـا يزيـد مجموعـه علـى                 ٢٠٠٦لنداء الموحد لعـام     إعداد عملية ا  

وقبل صدور النـداء،    .  من المنظمات غير الحكومية    ٩ وكالة و    ١٢مليون دولار لتمويل أنشطة     
أجرى المكتب تحليلا للاحتياجات ركز على الاحتياجات الإنسانية المنقذة للحيـاة، مثـل زيـادة           

 في حالة الطوارئ بالنسبة للأسر المعيـشية المعرضـة للخطـر، وزيـادة              ملفرص الع توفر الأغذية و  
 .سباب الجذرية للحالة الإنسانيةفرص الوصول إلى الخدمات الصحية والتوعية بالأ

وبدأت حكومة اليابان، عن طريق صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمـن البـشري،              - ٦٠
عزولة والمحرومـة في الأرض الفلـسطينية المحتلـة بميزانيـة          في تمويل مشروع دعم اتمعات المحلية الم      

. لأمم المتحـدة  تابعة ل وكالات  في تنفيذه عدة    ستشترك  وهو مشروع    ، ملايين دولار  ٥,٣تبلغ  
وعمل مكتب منسق الأمم المتحـدة الخـاص لعمليـة الـسلام في الـشرق الأوسـط كجهـة تنـسيق                   
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لمـرأة دعـم التـدريب في       المتحـدة الإنمـائي ل    الأمـم   وبدأ صـندوق    . لأنشطة الصندوق الاستئماني  
مجال الشؤون الجنسانية، باعتبارهـا أداة بحـث، لفائـدة البـاحثين الميـدانيين المـشتركين في تنـسيق                   

 . كفالة مراعاة الشؤون الجنسانيةالشؤون الإنسانية، وذلك من أجل
 المتحـدة لإدارة    وترأست منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعـة فريـق الأمـم            - ٦١

 .الأزمات المعني بأنفلونزا الطيور، الذي وضع خطة طوارئ لموظفي الأمم المتحدة
 

 وصول المساعدة الإنسانية  

ــه       - ٦٢ ــا مجموع ــيارات الإســعاف بحــصول م ــائقو س ــاد س ــق بوصــول   ١٦٢أف ــا يتعل  حادث
لــى تــأخير ، شملــت إقــدام قــوات الأمــن الإســرائيلية ع ٢٠٠٥المــساعدة الإنــسانية، خــلال ســنة 

، بالمثـل و. أو منعهـا /إعاقتـها و أو /أو عمليـات الإجـلاء الطـبي و   /الإمداد بالإسـعافات الأوليـة و    
 حادثـا، قامـت فيهـا       ٧٧٨، تقـارير عـن مـا ينـاهز          ٢٠٠٥قدمت وكالات الإغاثة، خلال سنة      

 موظفــو الإغاثــة ظــلو. أو حركــة المــوظفين/الــسلطات الإســرائيلية بإعاقــة إمــدادات المعونــة و 
ــز، كمــا أن اســتكمال الجــدار الح ــ    الإ ــسانية يواجهــون مــشاكل في المــرور عــبر معــبر إيري  اجزن

 مـن   ٤٠٠المخطط له حول القدس، ينـذر، علـى المـدى الطويـل، بحـدوث مـشاكل في وصـول                    
 .موظفي الأمم المتحدة

 
 أنشطة الأمم المتحدة الإعلامية والموجهة إلى وسائط الإعلام  

تحدة العمل عن كثب مع وسـائط الإعـلام الدوليـة والمحليـة             واصلت وكالات الأمم الم    - ٦٣
الـتي تقـوم    الأنـشطة   لتوجيه الاهتمام إلى حالة الشعب الفلسطيني وتوفير المعلومات عنـها وعـن             

 لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالـدعوة           سـلَّطت و. في المنطقـة  لمواجهة هذه الحالة    ا الأمم المتحدة    
تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ومكتـب منـسق          الأمم المتحدة ل  ها مكتب   والإعلام، التي يتولى تنسيق   

القـضايا  علـى  وسائط الإعـلام  الضوء ل الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط،         
 قبــل فتــرة فــك الارتبــاط  الإنــسانية الملحــة، وقــدمت إليهــا خــرائط وتقــارير وصــحائف وقــائع  

 .وأثناءها
 

 تعلق باتمع المدنيالأمم المتحدة والبعد الم  

أنــشأت اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســيا، بــشراكة مــع شــبكة المنظمــات   - ٦٤
ــة الفلــسطينية تحــالف       ــة، وشــبكة المنظمــات غــير الحكومي ــة بالتنمي ــة المعني ــة غــير الحكومي العربي

كيانــات وقــد عقــد اجتمــاع إقليمــي بمــشاركة . الفلــسطينية - منظمــات اتمــع المــدني العربيــة
 .بي والفلسطيني وشبكاته الرئيسيةاتمع المدني العر
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 استجابة الجهات المانحة للأزمة -رابعا  
  في حالة الطوارئدعم الميزانية والمالية العامة - ألف 

وقـد زادت   . ٢٠٠٥تعمق العجز المالي للـسلطة الفلـسطينية بـشكل كـبير خـلال سـنة                 - ٦٥
 بليــون ١,٢مــا يزيــد علــى  إلى ، ٢٠٠٥ر لتــصل، في ســنة  مليــون دولا٢٧٨الإيــرادات بمبلــغ 

 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، مما يعكس أساسـا زيـادة عائـدات               ٢٧,٥دولار، أي حوالي    
نتيجـة  ) حكومـة إسـرائيل وتحولهـا إلى الـسلطة الفلـسطينية          تحصلها  التي   (الضرائب غير المباشرة  

ويــل أربــاح اســتثنائية لــشركات مملوكــة للــسلطة  زيــادة أســعار الــنفط، فــضلا عــن عمليــات تح 
 .ية، ونتيجة للتحسينات الإداريةالفلسطين

 بليـون دولار،    ٢ما يقـارب    إلى   مليون دولار لتصل     ٤٦٦وزادت النفقات أيضا بمبلغ      - ٦٦
ــات، و   ــادات الكــبيرة في المرتب ــسطينية، ونتيجــة   لإا نمــوالنتيجــة للزي ــسلطة الفل ــة ال ضــافي لعمال

وارتفـع صـافي الإقـراض إلى مـا يزيـد           . يلات الاجتماعية وزيادة نفقات التـشغيل     لارتفاع التحو 
على ضعف مخصصات الميزانية، ليغطي أوجه الـنقص في اسـترداد التكـاليف العاليـة مـن جانـب                 

 مليـون دولار سـنة   ٧٦٢ونتيجة لـذلك، بلـغ العجـز في الميزانيـة      . )٨(شركات الطاقة والبلديات  
 مليــون دولار ســنة ٥٧٤ النــاتج المحلــي الإجمــالي، مقارنــة بمبلــغ   في المائــة مــن١٧، أي ٢٠٠٥
، أي مــا يمثــل )٩( مليــون دولار مــن الــدعم الخــارجي للميزانيــة٣٤٩ولم يــصل ســوى . ٢٠٠٤

اعتمــادا، في وجــرى تمويــل الفجــوة الماليــة الناتجــة     . حــوالي نــصف المبلــغ المتوقــع في الميزانيــة    
لفلــسطيني، وزيــادة الاقتــراض مــن المــصارف  لف مــن صــندوق الاســتثمار ا ســالأســاس، علــى 

الحالــة الماليــة خــلال ســنة يــزداد تزعــزع ويتوقــع أن .  غالبــا بــضمان أصــول الــصندوق- المحليــة
 الجهـــات المانحـــة وعمليـــة تحويـــل إيـــرادات اتســـيما بعـــد أن أصـــبحت مـــساعد ، ولا٢٠٠٦

ابـات الـس    الضرائب غير المباشرة من جانب حكومة إسرائيل موضـع شـك، في أعقـاب انتخ              
 .التشريعي الفلسطيني

 
 دعم الإصلاح الفلسطيني -باء  

ســتمرت فرقــة العمــل المعنيــة بالإصــلاح الفلــسطيني في رصــد ودعــم عمليــة الإصــلاح ا - ٦٧
الفلسطيني في مجالات الانتخابات والمساءلة المالية والقطاع القضائي وسيادة القـانون والتـشريع             

 ٢٠٠٥فرقـة العمـل حـتى ايـة سـنة           وعملـت   . الإدارة العامـة  واقتصاد السوق والحكم المحلي و    
مع وحدة دعـم تنـسيق الإصـلاحات التابعـة للـسلطة الفلـسطينية مـن أجـل تنفيـذ خطـة عملـها                   

، حيـث تم رسميـا وقفهـا وإدماجهـا في     المدعومة من المـانحين والـتي مـدا سـنة واحـدة         للإصلاح  
 .المفوضية الأوروبيةهيكل جديد لتنسيق جهود الجهات المانحة بقيادة 
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وأُحرز تقدم كـبير فيمـا يتعلـق بالإصـلاح الانتخـابي والمـالي، بينمـا لم تـرق الجهـود في                       - ٦٨
 مـن الانتخابـات     إجراء مجموعـة  وتم بنجاح   . االين القضائي والتشريعي إلى مستوى التوقعات     
لنـسبة لـلإدارة الماليـة،      ورغم تحقيـق تحـسن با     . البلدية والتشريعية خلال الفترة المشمولة بالتقرير     

فقد زادت المرتبات في قطاعي التعليم والأمن، ورواح التقـدم، علـى صـعيدي التقاعـد ودوران                 
ونتيجة لذلك، بدأ عدد من المانحين في مراجعة معونتـهم المقدمـة إلى الـسلطة               . الموظفين، مكانه 

ى الخارجيــة، بمــا في  الفــساد وانعــدام الإرادة لــدى بعــض الــساسة والقــومرارفاســت. الفلــسطينية
للـسلطة  الفعلية   من السلطة     لتحد ضافرتذالك التدابير الأمنية الإسرائيلية الخانقة، كلها أمور ت       

 .امة النمو وإصلاح المؤسسات العالفلسطينية وتشلّ
ــع الــدعم الإنــساني    ظلــت ورغــم أن الجهــات المانحــة   - ٦٩ ــتم بالحفــاظ علــى آليــات توزي

أدت ود الـسياسية والقانونيـة المفروضـة علـى تقـديم الـدعم المؤسـسي                والدعم الطارئ، فإن القي   
ومـع وصـول الـس      . إجراء استعراض على نطاق المانحين في أعقاب الانتخابات التشريعية        إلى  

التشريعي الفلسطيني الجديد إلى السلطة، تم بذل جهود من أجل تحديد مؤسـسات بعينـها مثـل                 
الخارجـة   الجهـات المانحـة      صرف الأموال المقدمة مـن    سير  مؤسسة القضاء والرئاسة، من أجل تي     

وقـد قـاد مكتـب منـسق الأمـم المتحـدة            .  نطاق سيطرة الس التشريعي الفلسطيني الجديـد       عن
 . الأمم المتحدة في ذلك الصددالخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط جهود أسرة

 
 المانحيندعم تنسيق  - جيم 

، مـع مكتـب منـسق الأمـم         ٢٠٠٥عن كثب، علـى مـدى سـنة         عملت الجهات المانحة     - ٧٠
الرباعيـة  للمجموعة  المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط ومكتب المبعوث الخاص           

. ٢٠٠٥مـارس  / آذار ١المعقـود في    المعني بفك الارتباط من أجل تنفيذ توصيات اجتماع لندن          
كل كـبير مـن أجـل تبـسيط عمليـة إدارة          وجرى تنقيح هياكل تنسيق الجهات المانحـة المحليـة بـش          

المعونــة، وتعزيــز الجــودة الاســتراتيجية لمناقــشات المــانحين، وكفالــة اشــتراك الــسلطة الفلــسطينية  
، والـسياسة الاقتـصادية،   بـإدارة الحكـم  وتم إنشاء أربعـة أفرقـة اسـتراتيجية تعـنى      .على نحو أوثق

 خطــة العمــل المــستقبلية ظلــتو .نــسانيةالــشؤون الإ/والهياكــل الأساســية، والتنميــة الاجتماعيــة
بشأن تخصيص المعونـة، متوقفـة علـى برنـامج الجهـات المانحـة              قرارات  للأفرقة وما يتعلق ا من      

 .٢٠٠٦فبراير /للاستعراض الذي شرع فيه في شباط
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 التحديات المستقبلية - خامسا 
. وخيبــة الآمــال بــالغموض المــشمولة بــالتقرير  اتــسمت الحالــة العامــة خــلال الفتــرة      - ٧١
كانت الأطراف ستسعى إلى تجاوز العقبـات القائمـة حاليـا واستكـشاف             إذا   ما   يعرف بعد  ولا

 .التفاوض، أم أن نهجا أخرى ستكون سيدة الموقففرص 
ــام         - ٧٢ ــذ ع ــشطة القطــاع الخــاص من ــو في أن ــصاد والنم ورغــم الاســتقرار الظــاهري للاقت

ومن المحتمل، مستقبلا، أن تزيـد      . ة شاملة أو عادلة   ، لم يستفد جميع الفلسطينيين بطريق     ٢٠٠٣
ــو حــدثت           ــضعف المؤســسات العامــة، ل ــر المــزمن، وأن ت ــل الفق ــذين يعيــشون في ظ ــداد ال أع

وليس من الواضح بعد مـا إذا كانـت الـسلطة الفلـسطينية             . اختلالات كبيرة في تدفقات المعونة    
 مـن أفـراد   ٧٣ ٠٠٠ بينـهم   فلسطيني مـن موظفيهـا،  ١٥٢ ٠٠٠ستستطيع دفع رواتب حوالي     

في غـزة  المـوظفين  المائـة مـن مجمـوع     في  ٣٧ويشكل حاليا موظفـو القطـاع العـام         . قوات الأمن 
 علـى مـستوى   للقـوة الـشرائية لهـؤلاء،   و. في الـضفة الغربيـة  الموظفين  في المائة من مجموع    ١٤ و

وتـشير التقـديرات    . المحلـي الاقتـصاد في منـع ايـار   همية متزايد الأ دور ، والخدمات المحليةالمتاجر
 في المائــة مــن مجمــوع الــسكان الفلــسطينيين تعتمــد علــى مــوظفين يتقاضــون    ٢٥إلى أن نــسبة 

 .رواتب من السلطة الفلسطينية
للاحتفـاظ بالـدعم الحيـوي للـشعب الفلـسطيني، مـع          سـبل   وتبحث الجهات المانحة عن      - ٧٣

الرباعيــة الثلاثــة، اموعـة  يـد بمبــادئ  لتقلالـسلطة الفلــسطينية، في الوقـت نفــسه،   الـضغط علــى  
. وهي الاعتراف بحق إسرائيل في الوجود، ونبـذ العنـف، والإقـرار بالاتفاقـات الدوليـة الـسابقة                 

اقتـصادية جديـدة في      - ومع أن الجهات المانحة ما زالت ملتزمة بتجنب نشوب أزمة اجتماعيـة           
ــسطينية تو   ــسلطة الفلـ ــسات الـ ــسطينية، إلا أن مؤسـ ــسيما،   الأرض الفلـ ــا جـ ــدا ماليـ ــه ديـ اجـ

 .لى اتمع الدولي عنها مؤقتاواحتمال تخ
ة، أن يعيـق الإغـلاق والقيـود الأمنيـة وتمـادي حكومـة              عملي ـمن الناحية ال  من المحتمل،   و - ٧٤

وسـيلزم  . تمتع ا الأمم المتحدة، تنفيـذ الـبرامج       تإسرائيل في خرق الامتيازات والحصانات التي       
 .، جا مشتركا أقوى في مجال الوصولمقارهاعم من الوكالات، بدأن تتبنى 

 
 ملاحظات - سادسا 

 فتــرة تغــييرات متــسارعة في الأرض الفلــسطينية  ســتعراضكانــت الفتــرة المــشمولة بالا  - ٧٥
فقد أدى فك الارتباط بغزة وأجزاء من الـضفة الغربيـة، وانتخـاب حكـومتين جديـدتين       .المحتلة

ــة إلى تحــول في الــساحة الــسياسية في كــل مــن إســرائيل والأراضــي الفل ــ  واســتمر . سطينية المحتل
، واسـتمرت القيـود المفروضـة علـى         اجز وتـيرة تـشييد الجـدار الح ـ       تالإرهاب والعنـف وتواصـل    
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وبــدت آفــاق التفــاوض بــين .  في أعقــاب الانتخابــات التــشريعية الفلــسطينيةينتنقــل الفلــسطيني
 .٢٠٠٦نة الجانبين آخذة في التراجع في الأشهر الأولى من س

وسيلزم توفير دعم مالي كبير من جانب اتمع الدولي مـن أجـل تحاشـي وقـوع مزيـد                    - ٧٦
من التدهور في نوعية الحيـاة داخـل الأرض الفلـسطينية المحتلـة، وانكمـاش الاقتـصاد الفلـسطيني                   

الاقتـــصادية والإنـــسانية للـــسكان  الاحتياجـــات الاجتماعيـــةفي  زيـــادة مـــا يـــلازم ذلـــك مـــنو
. نيين، ومن أجل الاحتفـاظ بقاعـدة ينطلـق منـها الانتعـاش الاقتـصادي الطويـل الأجـل                  الفلسطي

 أــا ســتوقف تحويــل إيــرادات  ٢٠٠٦ينــاير /وحكومــة إســرائيل الــتي أعلنــت في كــانون الثــاني 
نيابة عن الـسلطة الفلـسطينية،      تحصلها  ضريبة القيمة المضافة والرسوم الجمركية الفلسطينية التي        

وينبغـي للـسلطة الفلـسطينية مـن     . استئناف عمليات التحويل عـبر آليـة مناسـبة   مدعوة بقوة إلى    
    تمـع الـدولي          .  الرباعية الثلاثة  موعةجانبها أن تمتثل لشروط اومن شأن هذا أيضا أن يمكّن ا

من المساهمة على نحو أكبر في تخفيف وطأة الحالة الإنسانية والاقتـصادية في الأرض الفلـسطينية                
 .المحتلة
الـسياق، افتـراض قيـام مرحلـة انتقاليـة نحـو التخطـيط للتنميـة         هذا في قد نحي جانبا،   و - ٧٧

اسـتراتيجيات المعونـة    معظـم    كانـت تـستند إليـه        هـو افتـراض   على المديين المتوسـط والطويـل، و      
فقـد   الزمنيـة للتخطـيط بـشكل كـبير،         تقليص الأُطر ومع ذلك، ورغم    . ٢٠٠٥الدولية في سنة    

التزامها الكامل بمساعدة الفلسطينيين، وعملت بـشكل وثيـق    على  لأمم المتحدة   منظومة ا ظلت  
مع الجهات المانحة من أجل الاحتفاظ باستمرارية برامجها والحفاظ، قدر المستطاع، علـى المهـام               

 .لأساسية للسلطة الفلسطينيةالاجتماعية ا
كـالات الأمـم المتحـدة       و تمكن، في الأشهر القادمـة، أن ت ـ      الأمور الحيوية وسيكون من    - ٧٨
تلبية الاحتياجـات بـسرعة وبـشكل كـاف، عـن طريـق الآليـات القائمـة مثـل عمليـة النـداء                       من  

ــة اموعــة للأمــم المتحــدة و شمــلالموحــد، مــع مواصــلة العمــل علــى تحقيــق الهــدف الأ     الرباعي
قـوم  تحقيق سـلام عـادل ودائـم وشـامل في الـشرق الأوسـط، ي       :واتمع الدولي برمته، ألا وهو

) ٢٠٠٢ (١٣٩٧و ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢علـــى أســـاس قـــرارات مجلـــس الأمـــن 
، وإقامــة دولــة فلــسطينية ذات ســيادة وديمقراطيــة ولهــا مقومــات البقــاء        )٢٠٠٣ (١٥١٥ و

 .ومتماسكة الإقليم تعيش بسلام جنبا إلى جنب مع إسرائيل آمنة
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وقـد تيـسر هـذا النقـل عـن طريـق نـشر        . عابريا إلى السلطة الفلسطينية بموجب أحكام اتفاق التنقل والم   المعبر رسم 
 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٨معبر رفح في إلى أفرقة تقنية تابعة للاتحاد الأوروبي 

 .Corr.1 و A/ES-10/273انظر . الآثار القانونية الناشئة عن تشييد جدار في الأرض الفلسطينية المحتلة )٦( 
ــسطينية        )٧(  ــة الفل ــة لغــرب آســيا في الخطــة الإنمائي ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــرت وزارة التخطــيط بمــساهمة اللجن أق

 .٢٠٠٨-٢٠٠٦المتوسطة الأجل للفترة 
 يشمل ذلك الحاجة إلى تغطية عدم سداد المستهلكين لفواتير الطاقة؛ وزيادة توليد الطاقـة مـن المحطـة الكهربائيـة                    )٨( 

 . المنتجات النفطيةوقود غاليا نسبيا، والإعانات الداعمة لأسعارزيت بغزة التي تستعمل 
الـسعودية، ومـن    المملكـة العربيـة     أتى دعم المانحين أساسا من الجهات المانحة العربية بما فيها الجزائر و الكويـت و               )٩( 

 .لبنك الدوليالذي يديره االعامة  لصندوق الاستئماني لإصلاح الإدارة الماليةا
 


