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 الجمعية العامة
 الدورة الثالثة والستون

 *من القائمة الأولية) أ (٦٨البند 
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي
تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكـوارث، بمـا في ذلـك

تعزيــز تنــسيق المــساعدة :المــساعدة الاقتــصادية الخاصــة 
تحدة في حالات الطوارئالإنسانية التي تقدمها الأمم الم

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
 ٢٠٠٨الدورة الموضوعية لعام 

 ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٥ -يونيه / حزيران٣٠نيويورك، 
 ** من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

والمساعدة المساعدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية      
 الغوثية في حالات الكوارث

  
المــــساعدة الإنــــسانية الـــتي تقــــدمها الأمــــم المتحــــدة في  تعزيـــز تنــــسيق    

 الطوارئ حالات
 تقرير الأمين العام  

 موجز 
 الـذي طلبـت فيـه إلى الأمـين          ٤٦/١٨٢أُعد هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة              

العام أن يقدم إليها وإلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، سنويا، تقريـرا عـن تنـسيق المـساعدة                  
ويقــدم التقريــر أيــضا اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة   .سانية المقدمــة في حــالات الطــوارئالإنــ
 .٢٠٠٧/٣ وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٦٢/٩٤

ويبين التقرير الاتجاهات والتحديات الرئيسية الـتي صـودفت في مجـال العمـل الإنـساني                 
الآثــار الإنــسانية لــتغير المنــاخ  : همــاقالعــام الماضــي ويتنــاول بالتحليــل موضــوعين مــثيرين للقل ــ

ــة    ــة في مجــال الأغذي ــة الراهن ــسانية المتــصلة بالاتجاهــات العالمي ــر  .والتحــديات الإن ويقــدم التقري
ــسية    ــات الرئي ــا للعملي ــة استعراضــا عام ــساني   الراهن ــدان الإن ــسيق في المي ــة إلى تحــسين التن الرامي

ز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية الــتي تقــدمها ويُختَــتم بــبعض التوصــيات الهادفــة إلى مواصــلة تعزيــ
 .الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

 * A/63/50. 
 ** E/2008/100. 
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 مقدمة -أولا  
 وقـرار المجلـس     ٦٢/٩٤ هذا التقرير للطلبات الواردة في قرار الجمعيـة العامـة            يستجيب - ١

 .٢٠٠٧/٣الاقتصادي والاجتماعي 
 

  الإنسانييدانوالتحديات في الماستعراض عام للاتجاهات  -ثانيا  
زيــادة الفتــرة المــشمولة بــالتقرير كانــت أكــبر العوامــل الدافعــة إلى وقــوع كــوارث في   - ٢

. مرات حدوث ظواهر مناخيـة بالغـة الـشدة مرتبطـة في معظمهـا بـتغير المنـاخ واشـتداد وطأتهـا                     
م المتحـدة في     وقد أصدرت الأم   .من بين كل عشر كوارث    كوارث  المناخ له صلة الآن بتسع      ف

وهـو عـدد لم يـسبق لـه مثيـل       نداء من أجل تمويل التصدي لكوارث مفاجئة،       ١٥العام الماضي   
 . من هذه النداءات١٤ويتصل المناخ بـ . خمسة نداءات عن العام السابق لهويزيد بمقدار 

. شــديدة الوطــأةإنــسانية ولا تــزال للتراعــات الــدائرة فيمــا بــين الــدول وداخلــها آثــار   - ٣
قـد أفـادت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون        ف. لا يزال التروح من دواعـي القلـق الرئيـسية          اكم

 مليــون ١١,٤أجمــع يبلــغ اللاجــئين في العــالم ، كــان عــدد ٢٠٠٧ه في نهايــة عــام اللاجــئين أنــ
 مليـون  ٢٦بــ  مـا يقـدر     عدد المشردين في بلدانهم بسبب العنـف والاضـطهاد          وكان يبلغ   لاجئ  

وتـشمل هـذه الأرقـام    . راخط ـأ مليـون مـشرد بـسبب كـوارث مرتبطـة ب     ٢٦مشرد، إلى جانب   
حــالات تــشرد جديــدة في  فــضلا عــن المــشردين منــذ وقــت طويــل في كولومبيــا وســري لانكــا

واسـتجابة لـبعض هـذه      . جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد والعراق وكينيا والسودان والصومال       
 أن عــدد مــن يحتــاجون إلى مــساعدة  ٢٠٠٨الاحتياجــات، أفــاد النــداء الإنــساني الموحــد لعــام  

 .  دولاربليون ٣,٨ مليون شخص بتكلفة قدرها ٢٥إنسانية يبلغ 
الزيـادات  وقد تفاقمـت التحـديات الناجمـة عـن تغـير المنـاخ والتراعـات المـسلحة بفعـل                     - ٤

أدت إلى انـدلاع احتجاجـات عنيفـة        الـتي   أسعار الأغذية والوقود في الآونة الأخـيرة و       الحادة في   
ويُحتمل أن تؤدي الأسعار المرتفعـة للأغذيـة إلى حـدوث زيـادة حـادة في                .  كثير من البلدان   في

 مليـون شـخص يعـانون مـن         ٨٠٠فإلى جانب ما يقدر بــ       . انتشار ووطأة انعدام الأمن الغذائي    
الفقـر،  إلى دائـرة   آخـرين    مليـون  ١٠٠ أزمة الأمن الغذائي     فعالجوع، يتنبأ البنك الدولي بأن تد     

. ية للألفيـة في كـثير مـن البلـدان     بذلك التقدم الذي أحرز في سبيل بلوغ الأهداف الإنمائ  ليتبدد
وللأزمة آثار مباشرة على تكلفة العمليات الإنـسانية وسـتؤدي علـى الأرجـح إلى نـشوء طلـب              
إضافي ضخم على الأغذية والمساعدة في مجالي الصحة والتغذيـة، بينمـا تكمـن الحلـول في دعـم                   

أن الطلــب العــالمي علــى إلى  ذلــك شيرويــ. الإنتاجيــة الزراعيــة التــدابير الــتي تعــزز فيالاســتثمار 
 .المساعدة الإنسانية، وهو طلب ضخم أصلا، يحتمل أن يزداد في السنوات العشر المقبلة
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 الكوارث المرتبطة بأخطار طبيعية  -ألف  
بطــة بــتغير  كارثــة مرت٤١٤ أن ٢٠٠٧أفــاد مركــز بحــوث وبائيــات الكــوارث في عــام  - ٥

 مليـون   ٢٣٤ شـخص وتـضرر بـسببها أكثـر مـن            ١٦ ٠٠٠المناخ قـد راح ضـحيتها أكثـر مـن           
 في المائــة مــن مجمــوع الوفيــات  ٨٦مــسؤولة عــن لفيــضانات أو العواصــف اوكانــت . شــخص

ــة و   ــالكوارث    ٩٨ عــنالناجمــة عــن الكــوارث الطبيعي ــسكان ب ــضرر ال ــة مــن حــالات ت  في المائ
 في المائــة تقريبــا، ٩٠ بنــسبة ١٩٨٧لمرتبطــة بالمنــاخ منــذ عــام وقــد زادت الكــوارث ا. الطبيعيــة

إلا أن جــزءا مــن هــذه الزيــادة .  في المائــة٤٠بينمــا زادت الأخطــار الجيولوجيــة بنــسبة تقــارب 
 . يعزى إلى تحسُّن الإبلاغ

فالبلــدان . وظلـت آســيا المنطقــة الأشــد تــضررا بــالكوارث المرتبطــة بالأخطــار الطبيعيــة  - ٦
التي حدث فيها أكبر عدد من الوفيات التي نقلـت التقـارير أنهـا وقعـت نتيجـة                  لعالم  في ا العشرة  

 عدد القتلـى في بـنغلاديش مـن جـراء إعـصار          وصلللكوارث يوجد ثمانية منها في آسيا، حيث        
ــاني  ــشرين الثـ ــزوني في تـ ــيدر الحلـ ــوفمبر /سـ ــن  ٤ ٢٣٤  إلى٢٠٠٧نـ ــر مـ ــصا، وراح أكثـ  شخـ

كوريـــا جمهوريـــة ابت بـــنغلاديش والـــصين و شـــخص ضـــحية فيـــضانات عارمـــة أصـــ٣ ٠٠٠
 علـى   ٨وفي الصين، تضرر الملايين مـن زلـزال ضـخم بلغـت شـدته               . والهندالديمقراطية   يةعبالش

ــشوان في     ــة سيـ ــاب مقاطعـ ــر وأصـ ــاس ريختـ ــار١٢مقيـ ــايو / أيـ ــة في   .٢٠٠٨مـ ــا للحالـ ووفقـ
مـا يقـدر    شـخص، وبلـغ عـدد الجرحـى     ٦٧ ٠٠٠مايو، تجاوز الرقم الرسمي للوفيات  /أيار ٢٧
وفي .  مليـون شـخص  ٤٥ شخص، وبلـغ عـدد المتـأثرين بـالزلزال مـا يزيـد علـى                 ٣٦٢ ٠٠٠بـ  

 إلى وقـوع  ٢٠٠٨مـايو  / أيـار ٢في الحلـزوني الـذي أصـاب البلـد         ميانمار، أدى إعصار نارغيس     
ويعتقـد  . فيضانات واسعة النطاق وانقطاعات للتيار الكهربـائي وتهـدُّم منـازل وطـرق وأسـواق              

 مليـون شـخص في حاجـة    ١,٤ وأن شخص قد تـضرروا بـشدة مـن الإعـصار،       مليون ٢,٤أن  
مـــايو / أيـــار٢٠ويبلـــغ الـــرقم الرسمـــي للوفيـــات حـــسب إحـــصاءات . إلى مـــساعدات عاجلـــة

.  شـخص  ٥٦ ٠٠٠ شخص تقريبا، ويقدر عدد الذين أُبلغ أنهم في عداد المفقـودين             ٧٨ ٠٠٠
ــة في الح   عــدم تزويــد الــسكان المتــضررين   الإنــساني القلــق مــن أن قــلويــساور الجهــات العامل

 . بمساعدة فورية لإنقاذ الحياة سيزيد من معاناتهم أكثر فأكثر
وأســفر ســقوط أمطــار غزيــرة علــى غــير المعتــاد في أفريقيــا، خــلال الفتــرة مــن تــشرين   - ٧

 إلى ٢٠٠٧نــوفمبر / والفتــرة مــن تــشرين الثــاني ٢٠٠٧مــارس / إلى أذار٢٠٠٦نــوفمبر /الثــاني
فيضانات وأوسعها نطاقا في التـاريخ المـسجل      الأسوأ  بعض من    وقوع   عن ،٢٠٠٨مارس  /ذارآ

الأجــزاء الــشرقية والوســطى والغربيــة مــن أفريقيــا  الــتي أصــابت أدت الفيــضانات فقــد . للقــارة
.  شــخص وتــضرر الملايــين٦٠٠ ٠٠٠ شــخص، وتــشرد أكثــر مــن ٢٠٠مقتــل أكثــر مــن  إلى



A/63/81
E/2008/71

 

4 08-36001 
 

لاوي ومدغـشقر   فلـم تكـن زامبيـا وم ـ      . قـي ري منطقـة الجنـوب الأف     فيوكانت أشد الآثار وطـأة      
 إلى ٢٠٠٦وموزامبيق قد تعافت بعد من الفيـضانات الـتي ألمـت بهـا في الفتـرة مـن أواخـر عـام                  

 علــى أن تواجــه أمطــارا جارفــة قبــل  ٢٠٠٨، حــتى أُجــبرت في أوائــل عــام ٢٠٠٧ أوائــل عــام
 تلـف واسـع النطـاق       وأدت تلـك الأمطـار إلى حـدوث       . ا المعتاد أعقبتها أعاصـير حلزونيـة      ـأوانه

للهياكل الأساسية والمحاصيل ونفوق الآلاف من رؤوس الماشية وتضرر حيـاة أكثـر مـن مليـون                 
وأعقبت ذلك حالات جفاف شديدة، كان وقعها محسوسا بوجـه خـاص في ليـسوتو            . شخص

 .وسوازيلند وجنوب موزامبيق وزمبابوي
مريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر    وكانت آثار الأخطار الطبيعية محسوسة بشدة أيضا في أ   - ٨

فلأول مرة في التاريخ المسجل، يصل إعصاران من الأعاصـير الأطلـسية همـا إعـصارا                . الكاريبي
، ٢٠٠٧سـبتمبر   /أغسطس إلى أيلـول   /دين وفيليكس إلى البر في الموسم ذاته، في الفترة من آب          

ــدوراس      ــاراغوا وهن ــى المكــسيك ونيك ــر عل ــا أث ــضان . مم ــار والفي ــستمرة في وأدت الأمط ات الم
ــا في  ــا يقــــرب مــــن  ٢٠٠٨أبريــــل / نيــــسان-مــــارس /آذارإكــــوادور وبوليفيــ  إلى مقتــــل مــ

وفي بوليفييـا، أفـادت الـسلطات أن         . شـخص  ٧٠٠ ٠٠٠شخص وتضرر ما يزيد علـى        ١٠٠
 علـى الأراضـي الـتي ظلـت         دمار في المائة مـن المحاصـيل الـصيفية الرئيـسية قـد أصـابها ال ـ               ٩٠نحو  

وفي إكــوادور، ألحقـــت الفيــضانات أضـــرارا بنـــصف    .ة موســـم الحـــصادمغمــورة بالميـــاه طيل ــ 
ـــ    ــد ال ــات البل ــديم الخــدمات الأساســية      ١٣مقاطع ــات للمــساعدة بتق ــه طلب ــا أدى إلى توجي  مم

 . وخدمات الإنعاش المبكر واللوجستيات
وفي الحـالات الـتي كـان يتـوافر فيهـا الاسـتعداد لـدى المجتمعـات والحكومـات المتــأثرة،           - ٩

ففـي الجنـوب الأفريقـي وآسـيا، طـرأ           . كانت قادرة على التصدي للكوارث بصورة فعالـة        فإنها
 تحسن كـبير    ٢٠٠٧/٢٠٠٨على تدابير التصدي لموسم الأمطار والأعاصير الحلزونية في الفترة          

وأدى الاســتثمار في نظــم الإنــذار المبكــر وتحــسن التعــاون بــين       . مقارنــة بالــسنوات الــسابقة  
ــات  الحكومــات في إدارة ش ــ ــدابير  . بكات الأنهــار إلى نقــصان كــبير في عــدد الوفي كمــا أدت ت

ــت         ــة، إلى تحــسن توقي ــواد الإغاث ــسبق لم ــشر الم ــشمل التخطــيط للطــوارئ والن ــتي ت التأهــب، ال
ــادة فعاليتــها   شــخص ٧٠٠فبينمــا أدت فيــضانات مماثلــة في الحجــم إلى وفــاة   . الاســتجابة وزي

وكــان عــدد الوفيــات   . ٢٠٠٨ عــامفي ة  وفــا ٢٠، لم تــسجل إلا ٢٠٠٢موزامبيــق عــام   في
 أقـل بكـثير     ٢٠٠٧الناجمة عن إعصار سيدر الحلزوني الـذي أصـاب بـنغلاديش في أواخـر عـام                 

  راح ضـــحيته١٩٩١مـــن عـــدد الوفيـــات الـــتي نجمـــت عـــن إعـــصار حلـــزوني هائـــل في عـــام  
ــك،   .  شــخص١٣٨ ٠٠٠ ــى النقــيض مــن ذل ــاب الحــد مــن أخطــار الكــوارث    وعل كــان لغي

بالنـسبة لهـا كارثـة غـير مـسبوقة          الحلـزوني    ميانمـار، الـتي كـان إعـصار نـارغيس            والتأهب لهـا في   
 . الحجم، إسهام لا شك فيه في الخسائر الهائلة في الأرواح
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وتطلبـها، كانـت   الدوليـة   وفي الحالات التي كانت تحتاج فيها الحكومات إلى المساعدة           - ١٠
ــة للــصليب الأحمــر واله ــ   ــهجرة   الأمــم المتحــدة والحركــة الدولي ــة لل لال الأحمــر والمنظمــة الدولي

فقـد أصـدرت الأمـم المتحـدة         .والمنظمات غير الحكوميـة قـادرة علـى الاسـتجابة ومـستعدة لهـا             
ــا ــرة     ٢٠مجموعــه  م ــالكوارث في الفت ــصلة ب ــة المت ــداءات العاجل ــداء مــن الن ، ٢٠٠٧/٢٠٠٨ ن

ــها  مــ١٥كمــا أوفــدت الأمــم المتحــدة   . مليــون دولار٧١٢طلبــت فيهــا مــا مجموعــه   ن أفرقت
بــالتقييم والتنــسيق في حــالات الكــوارث للمــساعدة في تقيــيم الاحتياجــات وتنــسيق         المعنيــة

  .الاستجابة الإنسانية
 

 حالات الطوارئ المعقدة -باء  
ــوادر       - ١١ ــور الآن خمــس ســنوات، دون أن تلــوح في الأفــق ب ــة في دارف مــضى علــى الأزم
ــة ــة  نهاي ــشردين  . لهــاعاجل ــغ عــدد الم ــساء     مل٢,٤ويبل ــا، معظمهــم مــن الن ــون شــخص تقريب ي

ويحتـــاج ثلثـــا . ولا يـــزال العنـــف الجنـــسي، بمـــا فيـــه الاغتـــصاب، مـــشكلة كـــبرى. والأطفـــال
وتـصارع أضـخم عمليـة لتقـديم        . دارفور إلى شكل مـا مـن أشـكال المـساعدة الإنـسانية             سكان

اني أغلبيتـهم   مـن العـاملين في المجـال الإنـس    ١٤ ٧٠٠المساعدة في العـالم، تتـألف مـن أكثـر مـن             
ة بيئــة عمــل شــاقة تــزداد تفاقمــا بفعــل اســتمرار اراالعظمــى مــن الــسودانيين، تُــصارع يوميــا لمجــ

وفي غـرب دارفـور، أُجـبر أكثـر مـن         . المضايقات واختطاف الـسيارات والاعتـداءات المقـصودة       
، ٢٠٠٨ مــدني علــى الفــرار هربــا مــن العنــف في الأشــهر القليلــة الأولى مــن عــام    ١٠٠ ٠٠٠
 مـدني إلى تـشاد في أضـخم عمليـة نـزوح          ١٣ ٠٠٠وفرّ نحو   .  شخص كل يوم   ١ ٠٠٠ بمعدل

وقـد أبـرز تـدهور الحالـة الحاجـة إلى      . ٢٠٠٤فردية للاجئين في دارفور يتم تسجيلها منـذ عـام       
النـشر الــسريع للبعثــة المختلطــة للأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي في دارفــور، في الوقــت الــذي  

ضــحة لاتفــاق الــسلام التــاريخي بــين شمــال الــسودان وجنوبــه المــبرم في    تلــوح فيــه تهديــدات وا 
 .اءدمإسالة لل، الذي أنهى واحدة من أطول حروب أفريقيا وأكثرها ٢٠٠٥ عام
وفي العراق، يحول العنف المستمر وغيره من التحديات المعرقلة لإيصال المـساعدة دون            - ١٢

لأمـم المتحــدة أن أربعـة ملايــين عراقــي في   وتقــدر ا .حـصول الملايــين علـى الخــدمات الأساسـية   
 في المائـة مـن الـسكان العـراقيين إمكانيـة       ٤٠ة إلى المعونـة الغذائيـة ولا تتـوافر إلا لــ             لححاجة م 

وسـبل الوصـول إلى الرعايـة الـصحية الأساسـية      . وصول يعول عليهـا إلى ميـاه الـشرب المأمونـة        
 في المائـة مـن      ٩ و   ٤اني ما يتـراوح بـين       والأدوية الضرورية مقطوعة أمام ثلث السكان كما يع       

 مليـون   ٢,٢وقد فرّ من العراق ما يقدر بــ          .الأطفال دون سن الخامسة من نقص التغذية الحاد       
؛ ويقـدر عـدد المـشردين داخـل حـدود      ٢٠٠٣منذ عـام  )  في المائة من سكان العراق    ٨(عراقي  

بر ـ ــدد الأك ـ ــالعا  ـ ــف سوري وتستـضي ).  في المائـة مـن الـسكان       ٩( مليون آخرين    ٢,٥العراق بـ   
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 ٤٥٠ ٠٠٠مــا يتــراوح بــين (تليهــا الأردن )  مليــون١,٥مــا يقــدر بـــ (اللاجــئين العــراقيين مـن  
ــان ومــصر أعــدادا أقــل مــن اللاجــئين     ).  لاجــئ٥٠٠ ٠٠٠ و ــا ولبن ــران وتركي وتستــضيف إي

 .العراقيين
ــة    - ١٣ ــدهور علــى الحال ــد مــن الت ــذين عــدد ويتوقــع أن يــصل  . وفي الــصومال، طــرأ مزي ال

إلى مليــوني شــخص،  ٢٠٠٨عــام في يحتــاجون إلى المــساعدة الإنــسانية أو دعــم ســبل المعيــشة   
 عمـال التـصاعد الـسريع لأ     قـب وع. ٢٠٠٧ في المائة عن عددهم في عـام         ٥٠بزيادة قدرها    أي

 شـخص  ٨٠٠ ٠٠٠ين الحكومة الاتحادية الانتقاليـة والعناصـر المناوئـة للحكومـة، فـرّ            ــالعنف ب 
، فـإذا بهـم     ٢٠٠٧ هربا مـن القتـال في مقديـشو منـذ عـام              -تقديرات الأمم المتحدة    حسب   -

 الأمطـار والجفـاف   هطـول  المحاصـيل وعـدم انتظـام    انيواجهون في المناطق التي استوطنوها بفقد 
 في المائـة عـن      ١٥وارتفاع قياسي في أسعار الأغذية ومستويات مـن سـوء التغذيـة تزيـد بنـسبة                 

القنابـل والقتـل    بزيادة تفجـيرات    سري لانكا، اتسم تصاعد حدة التراع       وفي  . عتبات الطوارئ 
ــا يزيـــد علـــى     والاختطـــاف والتجنيـــد القـــسري والاعتقـــالات التعـــسفية وأدى إلى تـــشريد مـ

 .  شخص٣٠٨ ٠٠٠
رة ضرجمعـات المت ـ  توفي الأرض الفلسطينية المحتلة، تقدم الأمـم المتحـدة المـساعدة إلى ال             - ١٤

ال السكان الفلسطينيون في الضفة الغربية وغزة والـسكان الإسـرائيليون           ولا يز . منذ ستة عقود  
وفي غــزة، حيــث يعتمــد  .في ســديروت وغــرب النقــب يــصارعون العنــف والقيــود الاقتــصادية 

 في المائــة مــن الــسكان علـى المعونــة الإنــسانية، عرقــل الإغـلاق شــبه الكامــل للمعــابر   ٨٠ قرابـة 
 دخـول المـساعدات الإنـسانية وتوزيعهـا وحـال           ٢٠٠٧يـه   يول/المؤدية إلى قطاع غـزة منـذ تمـوز        

وتـأثرت الأنـشطة التجاريـة بـشدة         .دون دخول البضائع التجارية إلى الأسواق وخروجها منها       
قيـود المـشددة المفروضـة علـى تنقـل الأشـخاص والبـضائع في               بـسبب ال   في الضفة الغربيـة وغـزة     

أصـبح نـصف الـسكان تقريبـا يعيـشون      ركود الاقتصادي الناجم عن ذلك وبسبب ال . المنطقتين
ويعــيش المــدنيون في ســديروت وغــربي النقــب في خــوف . تحــت خــط الفقــر، وخاصــة في غــزة

 .مستمر على حياتهم، مع استمرار الإطلاق العشوائي للصواريخ ونيران مدافع الهاون من غزة
ية وتفاقمت حالات الطـوارئ هـذه القائمـة منـذ وقـت طويـل بـسبب القلاقـل الـسياس               - ١٥

فقـد عاشـت كينيـا سـتة أسـابيع مـن        .تتمتـع باسـتقرار نـسبي    كانـت سـابقا     التي أصـابت بلـدانا      
عليهــا في كــانون مختلــف أعمــال الــشغب الــتي انــدلعت عقــب إعــلان نتــائج انتخابــات رئاســية  

ــل  . ٢٠٠٧ديـــسمبر /الأول ــذه إلى مقتـ ــشغب هـ ــال الـ ــن وأدت أعمـ ــر مـ ــدني ١ ٠٠٠أكثـ  مـ
 بلدا، تنطـوي أعمـال الـشغب والاحتجاجـات          ٣٠ن  وفي أكثر م  .  شخص ٣٠٠ ٠٠٠ وتشرد

 .العنيفة ضد الارتفاع الحاد في أسعار الأغذية على خطر عرقلة برامج إنمائية بالغة الأهمية
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ــم المتحــدة وشــركائها العــاملين في الح        - ١٦ ل قــوفي الحــالات الــتي كــان فيهــا بوســع الأم
ملهم ناجعا في توصـيل المـساعدة في        الإنساني الاستجابة لحالات الطوارئ المعقدة هذه، كان ع       

فعلى سبيل المثال، استطاعت وكالات الأمم المتحـدة والمنظمـات           .حينها إلى السكان المحتاجين   
المشاركة معها توفير مياه الشرب المأمونة وخدمات التـصحاح لمليـون مـن المـشردين داخليـا في             

لمـشردين داخليـا في      مـن ا   ١٨٠ ٠٠٠ لاجـئ سـوداني و     ٢٤٠ ٠٠٠الصومال؛ وقامـت برعايـة      
 أســرة معدِمــة في الأرض الفلــسطينية المحتلــة علــى مواجهــة ٤٤ ٠٠٠شــرقي تــشاد؛ وســاعدت 

 ملايـين   ٤,١بالغ نقدية؛ وأوصـلت أغذيـة إلى        بم زويدهاوتلها  حالة الطوارئ بتوفير فرص عمل      
  حــــصيرة ١٠ ٢٧٥  بطانيــــة و ١٢ ٣٥٣مــــن أهــــالي زمبــــابوي المستــــضعفين؛ ووزعــــت     

بلاسـتيكية إلى المـشردين داخليـا في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى؛ وسـاعدت                 ملاءة   ١٤ ٦٠٠ و
 وبـاء في  ١٣١ليشتي؛ وسـيطرت علـى      -  شخصا شردهم الاقتتال الأهلي في تيمور      ١٠ ٠٠٠

 بئـر لتـوفير المـاء للـسكان المتـضررين           ٣٠٠جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة؛ وحفـرت أكثـر مـن            
 .بالحرب في أوغندا

ين في مجال الأنشطة الإنسانية يُمنعون في أماكن كثيرة جـدا مـن الوصـول               إلا أن العامل   - ١٧
ــساعدة       ــديم المـ ــاولون تقـ ــدما يحـ ــهجمات عنـ ــون للـ ــاجين ويتعرضـ ــسكان المحتـ ــرا  .إلى الـ ونظـ

ــا، أصــبحت       ــسانية حالي ــامي الطلــب علــى العمليــات الإن ــدة وتن ــسانية المتزاي للاحتياجــات الإن
 يرتكـز عليهـا العمـل الإنـساني أكـبر ممـا كانـت عليـه في         الحاجة إلى قبول واحتـرام المبـادئ الـتي      

 .وقت مضى أي
 

  مبادئ العمل الإنساني -ثالثا  
يجب أن يجري العمـل الإنـساني وفقـا لمبـادئ تغليـب الاعتبـارات الإنـسانية، والتجـرد،                    - ١٨

 ٤٦/١٨٢في قــراري الجمعيــة العامــة الــذي أعيــد تأكيــده والحيــاد، والاســتقلال، علــى النحــو  
ة ـل الإنساني بهـذه المبـادئ لا تـزال لـه أهميـة حاسم ـ             قوتقيُّد الجهات العاملة في الح    . ٥٨/١١٤ و

ومبـدأ  . في أي مكان تنشأ فيه الحاجـة إليهـا        في ضمان تقديم المساعدة الإنسانية على نحو نزيه و        
 تغليب الاعتبـارات الإنـسانية يركـز علـى ضـرورة منـع وتخفيـف المعانـاة البـشرية وحمايـة الحيـاة                   

التجـرد مـن الجهـات العاملـة        مبـدأ   ويتطلـب   . والصحة مع ضمان احترام الفرد في الوقت نفسه       
ل الإنــساني ألا تفــرِّق في عملياتهــا علــى أســاس الجنــسية، أو العنــصر، أو نــوع الجــنس،  قــفي الح
ــة      أو ــى الحاجـ ــتجابتها علـ ــبني اسـ ــسياسية، وأن تـ ــة، أو الآراء الـ ــة، أو الطبقـ ــدات الدينيـ المعتقـ

ــساني ــا منحــازا في      . ة وحــدهاالإن ــساني موقف ــاملين في المجــال الإن ــاد دون اتخــاذ الع ويحــول الحي
. التراعــات أو انخــراطهم في مجــادلات ذات طــابع سياســي أو عنــصري أو ديــني أو أيــديولوجي  

ويتطلــــب الاســــتقلال أن تكــــون المــــساعدة الإنــــسانية مــــستقلة عــــن الأهــــداف الــــسياسية   
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وتتوقـف فعاليـة الاسـتجابة الإنـسانية علـى          . ها من الأهداف  الاقتصادية أو العسكرية أو غير     أو
 .قبول جميع الأطراف صاحبة الشأن، بما فيها الأطراف المتحاربـة، لهـذه المبـادئ واعتـرافهم بهـا                 

ــسانية        ــشطة الإن ــسانية لا يعــرض للخطــر الأن ــات الإن ــى العملي ــادئ عل ــق هــذه المب وعــدم تطبي
ض لهـا الأشـخاص المتـأثرون بالتراعـات والكـوارث      فحسب، بل قد يزيد من المخاطر التي يتعـر        

ــاة        ــاملين لتخفيــف المعان ــسانية الع ــساعدة الإن ــة فــضلا عــن مــوظفي الم ـــأخطار طبيعي المرتبطــة ب
 .البشرية
وتمثل إمكانية وصول العاملين في المجال الإنـساني إلى الـسكان المحتـاجين وقـدرة هـؤلاء             - ١٩

ويُتوقـع  . سبقا أساسيا لنجاح العمليات الإنـسانية     السكان على الحصول على المساعدة شرطا م      
 الإغاثـة علـى نحـو    شحناتمن أطراف التراع في حالات الطوارئ المعقدة تيسير المرور الآمـن ل ـ    

 أمــر نــص عليــه القــانون الإنــساني الــدولي وكــررت تأكيــده عــدة ووهــ. ســريع وجيــد التوقيــت
 . قرارات للجمعية العامة

ل إمكانية الحصول على المـساعدات المنقـذة للحيـاة بفعـل القتـال      بيد أنه كثيرا ما تتعرق  - ٢٠
المستمر أو القيود المفروضة على حرية التنقـل أو اللـصوصية أو نهـب مـواد الإغاثـة أو العقبـات                     

وهـي قيـود تـنم عـن عـدم احتـرام المبـادئ              . البيروقراطية أو العرقلة الـسافرة للأنـشطة الإنـسانية        
دون معوقـات   بـسرعة و  على ذلك من إخفاق في ضمان الوصـول         ويؤدي ما يترتب    . الإنسانية

.  الحاجـة إليهــا يسمـس هـم في  إلى الـسكان المستـضعفين إلى حرمـان ملايـين المـدنيين مــن إغاثـة       
ففــي الــصومال، يــؤدي انتــشار المتــاريس ونقــاط التفتــيش الــتي تــسيطر عليهــا أطــراف مــسلحة   

ــأخ     ــشروعة إلى حــدوث ت ــة غــير الم ــة وأعمــال الجباي ــساعدات   مختلف يرات كــبيرة في توصــيل الم
وبــسبب ازديــاد انعــدام الأمــن والتهديــدات الــسافرة للعــاملين  . الإنــسانية وإلى زيــادة تكاليفهــا

فـي العـراق،   ف. المجال الإنـساني أصـبحت البيئـة الـتي يعملـون فيهـا محفوفـة بمـصاعب ومخـاطر                   في
ــدوليين لتــوفير المــساعد     ستبعدة الإنــسانية، بينمــا ت ــيحــول انعــدام الأمــن دون دعــم المــوظفين ال

ــى الخــدمات         ــن الحــصول عل ــدنيين م ــسكان الم ــن ال ــة قطاعــات كــبيرة م ــات البيروقراطي المعوق
وأســفر التقييــد الــشديد لــواردات الوقــود إلى غــزة عــن تعطــل الخــدمات . الأساســية والمــساعدة

ــو       ــة إلى نحـ ــساعدات الغذائيـ ــديم المـ ــان، وقـــف تقـ ــسببه، في بعـــض الأحيـ ــتم بـ ــية وتحـ  الأساسـ
 . شخص٦٥٠ ٠٠٠
وفي الوقــت ذاتــه، يتعــرض العــاملون في المجــال الإنــساني بــصورة متزايــدة وغــير مقبولــة  - ٢١

 المباشـرة والاعتـداءات   متزايـدا في هـذا الـسياق التهديـدات        وتـثير قلقـا     . لهجمات عنيفة متعمدة  
وتترتـب  . نـساني البدنية التي يُلحقها أطراف الـتراع والعناصـر الإجراميـة بالعـاملين في المجـال الإ               

على استمرار انتشار هذه التهديدات آثار مباشرة على السكان المتـأثرين بالتراعـات والمحتـاجين             
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في دارفـور في     حادثـا أمنيـا      ٢٧٣ عـن وقـوع       منظمات غير حكوميـة    د أفادت فق. إلى المساعدة 
 وتـثير .  موظفا بجراح من جراء طلقـات ناريـة        ١٦أصيب خلالها   ، منها حوادث    )١(٢٠٠٧عام  

لايـين  خـسائر بم  ت عمليات اختطاف السيارات     سببإذ  ،  أعمال النهب واللصوصية قلقا متزايدا    
. علــى أداء عملــهاالهيئــات المقدمــة للمــساعدة وتقيّــدت مــن جرائهــا بــشدة قــدرة  الــدولارات 

وفي أفغانــستان، وقــع في . تابعــا لهيئــات إنــسانية مــبنى ٢٦وخــلال الفتــرة ذاتهــا، اعتُــدي علــى  
ــة   حــس - ٢٠٠٧ عــام ــارير المنظمــات غــير الحكومي ــل   ١٣٥ -ب تق ــا، شملــت قت ــا أمني  حادث
ــا  ١٥ ــيين و  (موظف ــوظفين دول ــة م ــا ١١ أربع ــا وطني ــوع  ٦٦واختطــاف )  موظف ــا ووق  موظف
 .اعتداء مسلحا على قوافل مساعدات إنسانية ٦٥
 علـى  اعتـداء عنيفـا      ٥٢٠، أبلغـت إدارة الـسلامة والأمـن عـن وقـوع             ٢٠٠٧وفي عام    - ٢٢

 موظفـا بـسبب اعتـداءات متعمـدة في إسـرائيل،            ١٦ تابعين للأمـم المتحـدة وعـن وفـاة           موظفين
 ليــشتي، وســري لانكــا، والــسودان، والعــراق، -وأفغانــستان، وأوغنــدا، وبــنغلاديش، وتيمــور 

ولا يزال موظفو الهيئات الإنسانية والأمم المتحدة المعينون محليـا          . وملاوي وغواتيمالا، ولبنان، 
جـــه خـــاص حيـــث وقعـــت بينـــهم أغلبيـــة الإصـــابات وعمليـــات التوقيـــف  عرضـــة للخطـــر بو

 التي أبلغت عنها إدارة السلامة والأمن كانت كلـها، عـدا حالـة              ١٦وفيات الـ   فال. والمضايقات
وفي دارفور وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، تـزداد القيـود            . وفاة واحدة، لموظفين معينين محليا    
سبب شـواغل متعلقـة بالـسلامة والأمـن تفاقمـا بفعـل القتـال               المفروضة على إمكانية الوصول ب ـ    

ــادة داخــل الحركــات المــسلحة واللــصوصية، ممــا يعــرض للخطــر      المــستمر وانهيــار تسلــسل القي
ــال الإنـــساني وأمنـــهم   ــاملين في المجـ ــور، زادت اللـــصوصية في الطـــرق  . ســـلامة العـ ففـــي دارفـ

، ٢٠٠٨ الربــع الأول مــن عــام  وفي. ٢٠٠٧ في المائــة عمــا كانــت عليــه في عــام   ٣٥٠ بنــسبة
 مركبــة منــها ثــلاث مركبــات تابعــة للعمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم  ٩٦اختُطفــت 

أبريـل  /وفي نيـسان  .  شاحنة متعاقد عليها مـع برنـامج الأغذيـة العـالمي           ٦٠ المتحدة في دارفور و   
ــشهرية     ٢٠٠٨ ــة ال ــل حــصص الأغذي ــة العــالمي إلى تقلي ــامج الأغذي ــسبة ، اضــطر برن  في ٥٠بن
 في  ٤٠وسيقلل ذلك المدخولَ اليومي من الـسعرات الحراريـة لكـل حـصة إعاشـة بنـسبة                  . المائة

ويُهـاب  . المائة وسيحول دون وصول مخزونات كافية من أغذية الإغاثـة إلى الـسكان المحتـاجين              
بالحكومـات اتخــاذ جميــع الخطــوات اللازمــة لــضمان ســلامة وأمــن مــوظفي المــساعدة الإنــسانية  

__________ 
 إلى بــذل المزيــد مــن الجهــود لتعزيــز التعــاون الأمــني بــين الأمــم المتحــدة  ٦٠/١٢٣دعــا قــرار الجمعيــة العامــة  )١( 

وتعمل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات جنبـا إلى جنـب مـع إدارة الـسلامة                 . والمنظمات غير الحكومية  
العمـل  ” والمنظمات غير الحكومية لتعزيز أمـن المـوظفين في إطـار مـا يطلـق عليـه       والأمن التابعة للأمم المتحدة  
، وهو اسم يطلق على مجموعة من التوصيات غير الملزمة الهادفـة إلى زيـادة أمـن                 “معا من أجل إنقاذ الأرواح    

 .العمليات الإنسانية
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ويشكل الاعتراف العلني بحيادهم ودورهـم الإيجـابي خطـوة مهمـة في            . لعاملين داخل حدودها  ا
 .هذا الاتجاه

ومن التحديات المتعاظمة في سبيل تطبيق المبـادئ الإنـسانية التمييـز المتنـاقص الوضـوح                 - ٢٣
 ويتجلـى ذلـك في    . بين الجهات الفاعلة العسكرية من جهة والمدنية الإنـسانية مـن جهـة أخـرى              

 حيــث يمــارس العــاملون في المجــال الإنــساني ،أوضــح صــوره في بلــدان مثــل أفغانــستان والعــراق
. عملهم وهم قريبون جدا مـن القـوات المـسلحة ويقـوم عـسكريون بتقـديم المـساعدة الإنـسانية            

المدنيـة والعـسكرية، فـإن    الأطـراف الفاعلـة   ورغم التسليم بأهمية قنوات الاتصال والتنسيق بـين        
ــة ا ــى الخــط الفاصــل بــين الأغــراض       فعالي ــشدة عل ــى الحفــاظ ب ــسانية تتوقــف عل ــات الإن لعملي

الفاعلـــة الأطـــراف الفاعلـــة الإنـــسانية ولأطـــراف الإنـــسانية والعـــسكرية وعلـــى التمييـــز بـــين ا
وقد اتخذت داخل الأمم المتحدة خطوات مهمة في سـبيل القيـام باسـتجابة موحـدة                 .العسكرية

لطوارئ المعقدة مع الحفاظ على الترتيبات التنظيميـة والهيكليـة          على نطاق المنظومة في حالات ا     
فقــد وضــعت  .المناســبة الــتي تتــيح للجهــات الفاعلــة في المجــال الإنــساني أن تعمــل وفــق مبــادئ 

اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات مجموعة مـن المبـادئ التوجيهيـة بـشأن العلاقـة والتفاعـل                
بـشأن  للجنة الدائمة   والعسكرية، وذلك من قبيل الورقة المرجعية       بين الجهات الفاعلة الإنسانية     

المدنيــة والعــسكرية في حــالات الطــوارئ المعقــدة، والمبــادئ      الأطــراف الفاعلــة  العلاقــة بــين  
التوجيهية لاستخدام العتاد العسكري وموارد الدفاع المدني لدعم الأنشطة الإنسانية الـتي تقـوم         

الأطقـم  سـتخدام   المبـادئ التوجيهيـة المنظمـة لا      لطـوارئ المعقـدة و    بها الأمم المتحدة في حـالات ا      
وستواصـل الأمـم المتحـدة، بالتـشاور        . قوافل المساعدات الإنـسانية   لحراسة  المسلحة  العسكرية و 

مــع الــدول الأعــضاء والجهــات الفاعلــة العــسكرية، جهودهــا لــضمان نــشر المبــادئ التوجيهيــة   
المدنيـة والعـسكرية علـى نطـاق واسـع، وكفالـة الفهـم               الأطـراف الفاعلـة   للعلاقة والتفاعل بـين     

 .الجيد لها واحترامها من قبل جميع الأطراف الفاعلة المعنية
ــن         - ٢٤ ــز أنفــسهم باســتمرار عــن غيرهــم م ــساني تميي ــاملين في المجــال الإن ــى الع ــتعين عل وي

ية المؤدية إلى ممارسـة     وتحقيقا لهذه الغاية، تشكل الترتيبات التنظيمية والهيكل      . في الميدان العاملين  
العمــل الإنــساني بــصورة مــستقلة شــرطا مــسبقا أساســيا في الحــالات الــتي يعمــل فيهــا مزاولــو     

وقــد واصــل . النــشاط الإنــساني جنبــا إلى جنــب مــع البعثــات الــسياسية وبعثــات حفــظ الــسلام
ــسيق        ــز التن ــصدد، تعزي ــذا ال ــم المتحــدة، في ه ــابعون للأم ــساني الت ــل الإن ــاملون في الحق ــع الع  م

وفــضلا عــن ذلــك، هنــاك عــدة مــدونات لقواعــد الــسلوك وضــعت    . عمليــات حفــظ الــسلام 
وتشكل نـشرة الأمـين العـام       . لتوجيه سلوك العاملين في الحقل الإنساني وفقا للمبادئ الإنسانية        

) ST/SGB/2003/13(بشأن التدابير الخاصة للحماية من الاستغلال الجنـسي والاعتـداء الجنـسي             
فهــي تكــرر التأكيــد علــى سياســة عــدم التــسامح مطلقــا مــع الاعتــداء     . دوناتمثــالا لهــذه الم ــ
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ويـتعين مواصـلة    . ضحاياال ـوالاستغلال؛ وعلى التزام الجهات العاملة في الحقل الإنـساني بـدعم            
التأكيد مجددا على هذه المبادئ التوجيهية وإشاعتها من جديد من أجل تعزيز الالتـزام بالمبـادئ      

 . العمليات المعقدة والمتطورةالأساسية في سياقات 
 

 التحديات الإنسانية الطارئة -رابعا  
حـول  خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير         تدور أبرز التطورات الإنـسانية الـتي اسـتجدت           - ٢٥

وقـد أدت هاتـان الظاهرتـان إلى        .الآثار الإنسانية لتغير المناخ والارتفاع العالمي لأسعار الأغذية       
  .الإنسانية وإلى نشوء تحديات فريدة في سبيل القدرة على الاستجابةازدياد الاحتياجات 

 
التحــديات الــتي تعتــرض ســبيل الحــد مــن أخطــار  : الآثــار الإنــسانية لــتغير المنــاخ -ألف  

 الكوارث والتأهب لها 
تــضاعف عــدد الكــوارث المــسجلة خــلال الــسنوات العــشرين الأخــيرة ممــا يقــرب مــن   - ٢٦
وزاد تــواتر وقــوع الكــوارث الناجمــة عــن .  كارثــة كــل ســنة٤٠٠  كارثــة إلى أكثــر مــن٢٠٠

 إلى ١٩٨٥ كارثـة في عـام    ٥٠نحـو   من  ( سنة مضت    ٢٠الفيضانات عما كان عليه الحال منذ       
. آنـذاك كمـا أنهـا تتلـف منـاطق أكـبر ممـا كانـت تتلفـه         ) ٢٠٠٥ كارثة في عـام    ٢٠٠أكثر من   

إذ تـشير الاتجاهـات الراهنـة إلى مـستقبل          . شذوذا عـن القيـاس    وما نشهده اليوم ينبغي ألا يعتبر       
 . القاعدةالمناخ وعواقبه همالحاد لتقلب اليرجح أن يصبح فيه 

والآثار الإنسانية ذات حجم لا يستهان به، فهي تشمل زيادة تواتر هبوب العواصـف               - ٢٧
 يعـــيشو .يزيـــد مـــن خطـــر الفيـــضان ، وكلاهمـــا ارتفـــاع منـــسوب ســـطح البحـــر ووشـــدتها، 

ص، أي عــشر ســكان العــالم، في منــاطق ســاحلية معرضــة للخطــر لا تزيــد    مليــون شــخ ٦٣٤
في دلتـاوات أنهـار آسـيوية       ثلاثة أرباعها   بضعة أمتار عن منسوب سطح البحر الحالي، ويقع          إلا

 المدن التي يزيد عـدد سـكانها        يثلثنحو  ويقع   .معرضة للفيضان أو في دول جزرية صغيرة واطئة       
وفي أقـل البلـدان نمـوا،     .  في مناطق منخفضة معرضة للفيـضان       ملايين نسمة، ولو جزئيا،    ٥عن  

  . في المائة من سكان الحضر في بيئات من هذا القبيل٢١يعيش 
ــوع الجفــاف        - ٢٨ ــة الحــادة واحتمــال وق ــادة الظــواهر المناخي ــاخ إلى زي وســيؤدي تغــير المن

ذائيـة، ممـا يزيـد مـن     كمـا أنـه يـؤثر علـى الإنتـاج الزراعـي والـنظم الغ       . واتساع رقعته الجغرافيـة   
وفي بعــض البلــدان الأفريقيــة، يتوقــع أن يقــل حجــم . الأشــخاص المعرضــين لخطــر الجــوع عــدد

 كما يلتهم الجفـاف حاليـا منـاطق أكـبر مـن إقلـيم             ٢٠٢٠بمقدار النصف بحلول    البعلية  الزراعة  
الساحل، وهو ما يعزى جزئيا إلى زيـادة جفـاف المنـاخ ونقـص كميـة الأمطـار وطـول فتـرات                      

وتعتمد مجتمعات كثيرة في إقليم الساحل على استخدام الأرض في الزراعـة والرعـي؛              . الجفاف



A/63/81
E/2008/71

 

12 08-36001 
 

. وســتزداد هــشاشة هــذه المجتمعــات بفعــل التــصحر ومــا يعقبــه مــن انعــدام الأمــن الغــذائي           
)  في المائـة مـن سـكان القـارة    ٢٥( مليون شخص في أفريقيـا      ٢٠٠يقرب من    بإمكان ما  وليس

بحلـول   ٥٠يُتوقـع أن يزيـد هـذا الـرقم بمقـدار      و .ل علـى المـاء النظيـف   في الوقت الراهن الحـصو  
 بليـون  ١,٤، كـان قرابـة      ١٩٩٥ وفي عـام  . ٢٠٥٠ مليون بحلول عـام      ٤٠٠وإلى   ٢٠٢٠عام  

يعيشون في مستجمعات مياه عالية الإجهاد فـاق فيهـا          ) في المائة من سكان العالم     ٢٤(شخص  
بحلـول  بلايـين،   ن يقفز هذا الرقم إلى أكثر من ثلاثـة          ويتوقع أ . الطلب على المياه المعروض منها    

  . استنادا إلى نمو السكان وحده،٢٠٢٥ عام
 إلى ارتفــاع معــدلات انتــشار الأمــراض الــتي تنقلــها  ات حاليــاويــؤدي ازديــاد الفيــضان - ٢٩

. المياه، كمـا أدى ارتفـاع درجـات الحـرارة إلى زيـادة احتمـال تفـشي أوبئـة الملاريـا في أفريقيـا                       
لم يجر تعزيز تدابير الحماية، سيؤدي تغير المناخ إلى اتـساع رقعـة انتـشار أمـراض مـن قبيـل                      اوم

 وفي.  نــسمة إضــافيين للعــدوى بحلــول ثمانينيــات هــذا القــرن  بليــونيحمــى الــدنك، ممــا يعــرض  
 ١٥٠ ٠٠٠، قدرت منظمة الصحة العالمية أن الاحترار العالمي مـسؤول عـن وفـاة               ٢٠٠٠ عام

وقــد تــؤدي الظــواهر  . وفيــات مــع كــل زيــادة في درجــة الحــرارة العالميــة  شــخص، وســتزداد ال
المـوارد الـشحيحة والـسيطرة عليهـا وهـو      إلى المناخيـة الحـادة إلى تفـاقم الـصراع علـى الوصـول       

ومع أخذ أنمـاط الهـشاشة في       . يمكن أن يؤدي إلى نزوح السكان ونشوب التراعات المسلحة         ما
. ؤقتــة القــصيرة الأجــل بفعــل حــالات الجفــاف والفيــضاناتالاعتبــار، ســيزداد خطــر الهجــرة الم

 .يفاقم تغير المناخ أيضا اتجاهات الهجرة الأطول أجـلا المرتبطـة بالتـدهور البيئـي والتـصحر                وقد
ويشير ذلك إلى ضـرورة تعزيـز آليـات حمايـة الـسكان المتـأثرين بـالكوارث، فـضلا عـن تحـسين              

ساني وتلـك العاملـة في الحقـل الإنمـائي، وذلـك للحـد       التنسيق بين الجهات العاملة في الحقل الإن 
 . سلبية) آثارا(من الآثار المترتبة على اتجاهات الهجرة الأطول أجلا التي يحتمل أن تكون 

وتخضع الصلات بـين تغـير المنـاخ وارتفـاع أسـعار الأغذيـة لعمليـات تحليـل مبدئيـة في                      - ٣٠
ة هـي الآن في أقـل مـستوياتها علـى الإطـلاق،             ورغم أن مخزونـات الغـذاء العالمي ـ      . الوقت الراهن 

المؤديـة إلى    الظـواهر المناخيـة الحـادة        سببفإن من الممكن أن تزداد إمـدادات الأغذيـة تقلـصا ب ـ           
 الـذي يـؤدي إلى تغـير أنمـاط الإنتـاج            تغير الأحـوال الجويـة ودرجـات الحـرارة        وفقدان المحاصيل   

فقدان محصول عام كامل مـن القمـح        ، تسبب الجفاف في     ٢٠٠٦/٢٠٠٧وفي الفترة    .الزراعي
 في أستراليا، وتـسبب الطقـس البـارد في فقـدان محاصـيل حبـوب في أوروبـا والولايـات المتحـدة                  

ــة ــة       . الأمريكي ــسلع الغذائي ــضا، إذ أن أســعار ال ــى الأمــن الغــذائي أي ــاخ عل ــؤثر تغــير المن ــد ي وق
 .التغير في غلة المحاصيلالأساسية في البلدان المستوردة للأغذية قد يتواصل ارتفاعها بسبب 
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ويتمثل التحدي المباشر الـذي يطرحـه تغـير المنـاخ أمـام المنظمـات الإنـسانية في كيفيـة                     - ٣١
وهنـاك حاجـة ملحـة لزيـادة         .التأهب والاستجابة لهذه الظواهر المناخية الشديدة الأكثـر تـواترا         

ــات المعرضــة       لأخطــار شــديدة  الاســتثمار في الحــد مــن خطــر الكــوارث والتأهــب لهــا في البيئ
ويـتعين أن تركـز تلـك الجهـود في القريـب         . ولحشد الدعم لمواجهة الآثار الإنسانية لتغير المنـاخ       

العاجــل علــى الظــواهر الخطــرة مثــل العواصــف والفيــضانات وحــالات الجفــاف، مــع مراعــاة     
قـة  وما زالـت البيانـات والتحلـيلات المتعل   . ار الأطول أجلا كارتفاع منسوب سطح البحر     ــالآث

وتتزايد حاليـا الجهـود المـشتركة بـين الجهـات         . بالآثار الإنسانية لتغير المناخ في مراحلها الباكرة      
العاملة في الحقل الإنساني والمنظمة العالميـة للأرصـاد الجويـة وعلمـاء المنـاخ لمعرفـة الكيفيـة الـتي                     

ميـة الراهنـة والتنبـؤات      يمكن بها التوصل إلى أفضل طريقة لدمج النماذج المناخية الوطنية والإقلي          
المناخيــة الحاليــة في نظــم الإنــذار المبكــر واســتخدام تلــك النمــاذج والتنبــؤات لتحــسين التأهــب  

ــها  ــها للكــوارث، وبخاصــة الأطــر     . للكــوارث ومواجهت ــز تأهب وتــشجَّع الحكومــات علــى تعزي
تنظـيم المحلـيين    القانونية فيها، باسـتخدام وسـائل مـن بينـها تنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة للتيـسير وال                  

 المـؤتمر   للإغاثة الدولية من الكوارث والمساعدة المقدمة من أجل الإنعاش الأولي، الـتي اعتمـدها             
 . ٢٠٠٧نوفمبر /في تشرين الثانيوالهلال الأحمر  للصليب الأحمر الدولي الثلاثون

 بـالغ   ومع أن زيادة معرفة الجهات العاملة في الحقل الإنساني بالأخطـار تـشكل متطلبـا               - ٣٢
الأهمية، فإن من المهم بنفس الدرجة تحسين فهـم الكيفيـة الـتي تـؤثر بهـا الأخطـار المناخيـة علـى            

الجهات العاملـة في الحقـل      حاليا نظر   يتزايد  لهذا السبب،   و .الأنماط الحالية لقلة المناعة والمخاطر    
لة لتـوفير تحليـل     لكيفية التي يمكن بها تحديث ملامح الأخطـار والأدوات ذات الـص           في ا الإنساني  

وتشكل عوامل من قبيل التغيرات في أنمـاط الاعـتلال،          .  عن تغير المناخ   ةالناجملقلة المناعة   أشمل  
وإمكانية الحصول على الأغذيـة والميـاه، والتحـضر، وطاقـة الهياكـل الأساسـية الراهنـة، وأنمـاط                   

لـذي تم إحـرازه في هـذه        وقـد تمثَّـل التقـدم ا      . الهجرة المحتملة، عناصـر جوهريـة في هـذا التحليـل          
المسألة في وضع خطة عمل بالي المتفق عليها في مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بـتغير المنـاخ الـذي                       

، قلــة المناعــةوهــي خطــة شــددت علــى ضــرورة تحــسين تقيــيم حــالات  . ٢٠٠٧عقــد في عــام 
اء القـــدرات، واســـتراتيجيات الاســـتجابة، والتـــأمين، واســـتراتيجيات الحـــد مـــن أخطـــار ـــــوبن

مراعــاة الاحتياجــات الخاصــة للبلــدان الأفريقيــة المتــأثرة بالجفــاف فــضلا عــن زيــادة الكــوارث، 
 .والتصحر والفيضانات

 
 الآثار الإنسانية للاتجاهات العالمية في مجال الأغذية -باء  

ــى الارت  - ٣٣ ــاقص      يترتــب عل ــا بتن ــة الأساســية مقرون ــسلع الغذائي ــاع الكــبير في أســعار ال ف
. المخزونات الغذائية آثار ضخمة علـى الأمـن الغـذائي والمعونـة الإنـسانية علـى الـصعيد العـالمي                   
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، أفادت وكالات الأمـم المتحـدة عـن حـدوث زيـادات في تكـاليف                ٢٠٠٧فمنذ منتصف عام    
ويمكـن تقـسيم العوامـل الدافعـة إلى         .  في المائة  ١٣٠  و ٣٠السلع الأساسية الغذائية تتراوح بين      

وتـشمل العوامـل المرتبطـة      . زيادة الأسعار إلى عوامل مرتبطة بالطلب وعوامل مرتبطة بـالعرض         
بالطلب النمو العالمي للسكان وتغير أنماط الاستهلاك، نحو وجبات أكثـر احتـواء علـى اللحـوم                 

حيـائي إلى   لإالزيـادة الكـبيرة في إنتـاج الوقـود ا         وقـد أدت    . ومنتجات الألبان في أغلب الأحيان    
وتـشير الأدلـة الأوليـة إلى أن        . زيادة الطلب على سلع أساسـية مـن قبيـل الـذرة وزيـت النخيـل               

الاستراتيجيات التي تستخدمها المؤسسات التي تـستثمر في أسـواق الـسلع الأساسـية قـد تكـون                  
ومـن العوامـل المهمـة المرتبطـة بـالعرض          . هاأيضا من العوامل المساهمة في ارتفاع الأسـعار وتقلب ـ        

 المخزونات الاحتياطية العالمية من الأغذيـة إلى أدنى مـستوياتها منـذ ثلاثـين عامـا، بـسبب        تقلص
وكـان لزيـادة تكـاليف      . الاعتقاد بأن الأغذيـة سـتظل وفـيرة ومتاحـة، بأسـعار منخفـضة نـسبيا               

 .الأسمدة والوقود دور أيضا في ارتفاع أسعار الأغذية
وتشير التنبؤات الأولية إلى أن الاتجاهات الراهنة في مجال الأغذية ستؤدي إلى تحـديات               - ٣٤

إثــارة الفوريــة وأشــد النتــائج . إنــسانية خطــيرة في الآجــال القــصيرة جــدا والمتوســطة والطويلــة  
للانزعاج في هذا الصدد هي زيادة انتشار القلاقل الاجتماعيـة والـسياسية المتـصلة بالأغذيـة في                 

، علــى احتمــال تزعــزع ٢٠٠٨ فعــلا في عــام شــوهدا يــدل، كمــا ممــعــدد كــبير مــن البلــدان، 
وهــو خطــر يكــون علــى أشــده في البلــدان الخارجــة مــن نزاعــات عنيفــة، . الاســتقرار الــسياسي

ومن الممكن في بعـض     . حيث يسهل تقويض الأمن الهش وعرقلة التقدم السياسي والاقتصادي        
بـذلها الأمـم المتحـدة لتثبيـت الاسـتقرار، وذلـك عنـدما تتعـرض                الحالات تقـويض الجهـود الـتي ت       

بعثات حفـظ الـسلام لـضغوط لكـي تـدعم الجهـود الحكوميـة لإخمـاد أعمـال الـشغب ويـصبح                       
وبخلاف الاستجابة الأمنيـة المباشـرة، يلـزم        . موظفو المساعدة الإنسانية ومرافقهم أهدافا للعنف     

ــة     ــة لرصــد أســواق وأســعار الأغذي ــذل جهــود عاجل ــاطق الحــضرية  (ب ودمــج ) وخاصــة في المن
الاضطرابات المتصلة بالأغذية في نظم الإنذار المبكر بالتراعات وجعل الأمن الغذائي جـزءا مـن               

 . بناء السلام وخطط الطوارئ
وللحفـاظ علـى المـستويات    . وفي الوقت نفسه، أصبحت المساعدة الغذائية أكثر تكلفة    - ٣٥

 طلـب برنـامج الأغذيـة    وقـد  .ية لتغطية تكاليف الأغذيـة والنقـل  الراهنة، تلزم حاليا أموال إضاف  
مـشاريعه الـتي قـسمت      لتغطيـة تكـاليف      مليـون دولار     ٧٥٥العالمي مؤخرا مبلغـا إضـافيا قـدره         
ومع أن الاستجابة لهذا النـداء كانـت سـخية، فـإن            . ٢٠٠٨تكاليفها فعلا كأنصبة مقررة لعام      

علـى المـساعدة الغذائيـة    كـثيرين ممـن يعتمـدون    ن من المحتمل أن تلـزم مـوارد إضـافية ضـخمة لأ      
 .  انخفاضا في الحصص الغذائيةونواجهيالخارجية قد 
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فقـد خفـضت    . وتتفاوت ردود أفعال البلدان علـى الارتفـاع الحـاد في أسـعار الأغذيـة               - ٣٦
تــصرف معظــم البلــدان المــستوردة للأغذيــة التعريفــات الجمركيــة والــضرائب أو ألغتــها، وهــو   

المـؤثر  فـض الميزانيـات     لخ تكـون ومن الممكـن أن     .  على المالية العامة   هتداعيات يلزم تقييم    يزال لا
قامـت  قـد   و. لحكومة عواقب طويلة الأجل علـى الأمـن الغـذائي والفقـر           لعلى البرامج الإنمائية    

بلـدان عديــدة مــصدرة للأغذيـة بفــرض تعريفــات جمركيـة وحــصص علــى التـصدير للحــد مــن     
وقليلـة هـي البلـدان الـتي تلجـأ إلى الـشراء لتجديــد       .  بحظـر الـصادرات تمامـا   الأسـعار المحليـة، أو  

المخزونــات والاحتياطيــات الاســتراتيجية، بينمــا تزيــد بلــدان أخــرى مــن مــستويات الــدعم         
وعلــى الحكومــات أن تتــوخى  . الحكــومي أو تــدرس إمكانيــة تطبيــق نظــام الحــصص التموينيــة  

ياسات، بمـا فيهـا احتمـال أن تـؤدي إلى تفـاقم حــالات      الحـذر لتفـادي الآثـار المحتملـة لهـذه الــس     
 .نقص المعروض، وإلى المزيد من ارتفاع الأسعار في البلدان المستوردة أو تقليل حوافز الإنتاج

أخطــر التحــديات ازديــاد انتــشار انعــدام الأمــن الغــذائي   قــد يكــون مــن بــين  وأخــيرا،  - ٣٧
ورغم أن الأدلة المرويـة الآتيـة       . لات الطوارئ يتطلب تدخلا من النوع المتبع في حا      وشدته، مما   

من المناطق النامية تدل علـى تعـرض النـاس لآثـار ارتفـاع أسـعار الأغذيـة، فإنـه لا توجـد حـتى                         
ومــع أن مــن الــصعب وضــع عتبــات . الآن تقــديرات عالميــة لعــدد الــذين قــد يــصبحون جــوعى

ه، فـإن هنـاك دلائـل عديـدة     لانعدام الأمـن الغـذائي وحـصر الاسـتراتيجيات الموضـوعة لمواجهت ـ          
 بحـالات شـدة، ومـن هـذه        ،تعولهـا نـساء في الغالـب      الأشـد فقـرا، وهـي أسـر         على مرور الأسر    

وعلـى منظومـة الأمـم المتحـدة      . تـدني جودتهـا   الدلائل بيع الأصول، وتقليل الكميات المأكولة و      
في العمـل  ، مـع   أن تحسّن على سبيل الاستعجال عمليات تقييم الاحتياجات وتحليل قلـة المناعـة            

في شــكل أغذيــة، أو كوبونــات، (مــع الحكومــات لإنــشاء شــبكات أمــان فعالــة  الوقــت نفــسه 
ــأمين،      أو ــة؛ أو مخططــات الت ــة والتغذي ــرامج الوجبــات المدرســية والعمال ــة؛ أو ب تحــويلات نقدي
 . لحماية الفئات الضعيفة من السكان) ما إلى ذلك أو
 الحكومـات مزيـدا مـن المـوارد لتعزيـز الإنتـاج             وعلى الصعيد الوطني، يلزم أن تخـصص       - ٣٨

ــدعم        ــوفير ال ــة حــتى يتحقــق الاســتقرار لت ــرامج شــبكات الأمــان الاجتماعي ــة ب الزراعــي وتقوي
وبإمكـان شـبكات الأمـان    . الغذائي والتغذوي والرعاية الصحية والتعلـيم في حـالات الطـوارئ         

مثـل سـوء التغذيـة، وأن تحـول         أن تخفف مـن الآثـار الطويلـة الأجـل لزيـادات أسـعار الأغذيـة،                 
دون الاضــطرار إلى بيــع الأصــول تحــت ضــغط الحاجــة وأن تتــيح زيــادة الاســتثمار في الــصحة   

وينبغي اتخاذ تدابير، من قبيل الشراء المحلي لإمـدادات الأغذيـة والتحـويلات النقديـة،               . والتعليم
درتها علــى العمــل في تعزيــز قــعلــى الحكومــات والوكــالات المقدمــة للمعونــة الغذائيــة ساعدة لمــ

وينبغي أن تستند هذه الـبرامج المـضطلع بهـا علـى الـصعيد الـوطني إلى تحليـل          . حالات الطوارئ 
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ــادة صــعوبة وصــول        ــة إلى زي ــي والتحــويلات النقدي ــشراء المحل ــؤدي ال ــضمان ألا ي للأســواق ل
 .إلى الفئات الفقيرة التي تخرج عن نطاق تغطية شبكات الأمانالأغذية 

ــزا - ٣٩ ــة أن تكــون مجهــزة     ولا ي ــتعين علــى الحكومــات والمجتمعــات والوكــالات الدولي ل ي
وسـيتطلب ذلـك تقويـة    . بصورة أفضل لتوفير حلول أطـول أجـلا للأنمـاط الجديـدة مـن الجـوع            

الترابط وتوطيد علاقات الشراكة بين الأمم المتحدة والحكومات لتعزيز القدرات الوطنيـة علـى    
وتتخـذ وكـالات الأغذيـة والزراعـة في الوقـت الـراهن             . ئيمكافحة الجوع وضمان الأمن الغذا    

خطوات للتخفيف من حدة آثـار زيـادات التكلفـة، بوسـائل مـن بينـها شـراء الـسلع الأساسـية                      
 في المائـة مـن      ٨٠ويشتري برنامج الأغذية العـالمي حاليـا        . الغذائية في الأسواق المحلية والإقليمية    

إلا أن  .  لتقليل تكـاليف التوصـيل ودعـم الاقتـصادات المحليـة           إمداداته الغذائية من البلدان النامية    
هناك خطرا متزايدا لأن تتعرقل مواصـلة زيـادة المـشتريات المحليـة بـسبب حظـر التـصدير الـذي                     

وعلى صعيد السياسات العالمية، يتعين تخـصيص مـوارد إضـافية للبحـوث            . تفرضه بلدان عديدة  
 .لتخفيف من آثاره السلبية على جميع المستوياتل سبلإيجاد التي تتناول آثار هذا الاتجاه و

وبالنظر إلى وجود حاجة ملحة للـدعم المقـدم في مجـالي الإجـراءات والـسياسات علـى                   - ٤٠
الــصعيدين العــالمي والقطــري، يلــزم وضــع اســتراتيجية دوليــة تحــدد كيفيــة التــصدي علــى نحــو    

، فرقـة  ٢٠٠٨مـايو  /عـام، في أيـار  وقـد أنـشأ الأمـين ال    .رتفاع أسعار الأغذيـة  لاومنسق  مترابط  
العمل الرفيعة المستوى المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمي التي تتألف مـن وكـالات معنيـة تابعـة                  

وسـيتمثل هـدف فرقـة العمـل في وضـع إطـار عمـل               . للأمم المتحـدة ومؤسـسات بريتـون وودز       
وستتـضمن  . الأزمةشامل يحدد استراتيجيات موحدة لدعم السلطات والسكان المتضررين من          

ســبُل المواجهــة إجــراءات رئيــسية فوريــة وطويلــة الأجــل وسياســات ومــوارد وســتغطي طائفــة   
ــذائي     ــالأمن الغ ــصلة ب ــسائل المت ــن الم ــضة م ــدور    . عري ــساني ب ــاملون في الحقــل الإن وســيقوم الع

 .ي، ولا سيما في الأجل القصيرمركز
 

 التحديات القائمة  –خامسا  
 

 ساعدة الإنسانية تعزيز تنسيق الم -ألف  
 مجموعة من المبادرات الهادفـة إلى مواصـلة تعزيـز           ٢٠٠٦أطلقت الأمم المتحدة في عام       - ٤١

تنسيق أنشطتها الإنسانية المضطلع بها في حالات الطوارئ، وذلـك عـن طريـق زيـادة الطاقـات                  
بـادرات  وركـزت هـذه الم    . والقدرات وإمكانية التنبؤ والمـساءلة والإنـصاف في العمـل الإنـساني           

القيـادة؛ والـشراكات؛ وتـوفير تمويـل     والقـدرات والتنـسيق في الميـدان؛     :  هي على أربعة مجالات  
 . للعمل الإنساني يتسم بالقابلية للتنبؤ به والإنصاف
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 القدرات والتنسيق في الميدان  
الـذي   )٢(جرى تعزيز القدرات والتنسيق في الميدان مـن خـلال تنفيـذ النـهج العنقـودي                - ٤٢
المشتركة بـين الوكـالات لمعالجـة ثغـرات تـبين وجودهـا في الاسـتجابة              الدائمة  لجنة  الدثته  استح

أُسندت إلى هيئـات توجيهيـة يخـتص كـل منـها بموضـوع               ، النهج العنقودي  بموجبو. الإنسانية
وأسهم النهج في تحـسين التنـسيق       . مجالات لم يكن لها في السابق منظمة توجيهية واضحة        معين  

علاقــات الــشراكة بــين الجهــات العاملــة في الحقــل الإنــساني، ســواء في الميــدان   وصــنع القــرار و
 .على الصعيد العالمي أو
 مـن البلـدان   ١٢وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، جـرى تطبيـق النـهج العنقـودي في          - ٤٣
وسـيزداد هـذا الـرقم في       .  التي يوجد بها منسقون مقيمون ومنـسقون للـشؤون الإنـسانية           ٢٦ الـ
عمليـات التأهـب   في تحـسين التنـسيق   من أجل لنهج العنقودي ل مع تطبيق المنسقين  ٢٠٠٨ عام
وقد استخدم هذا النهج في باكستان وموزامبيـق        . العمليات الجارية لمواجهة حالات الطوارئ    و

وطُبــق النــهج العنقــودي فــورا في ميانمــار عقــب إعــصار  . للمــرة الثانيــة في مواجهــة الفيــضانات
أن المجموعـات المـستخدمة   إلى  ٢٠٠٧وأشار تقيـيم مـستقل أُجـري في عـام       . نارغيس الحلزوني 

في إطار النهج العنقودي قد أفلحـت في سـد ثغـرات في الاسـتجابة وأدت إلى تحـسن التخطـيط          
على أن التقييم قد أظهر وجود حاجـة إلى تحـسين           . الاستراتيجي والتأهب على الصعيد الميداني    

الإيـدز، وإلى   /نية والبيئية والمتصلة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          تعميم مراعاة الشواغل الجنسا   
الإنعاش المبكر وتعزيز مـساءلة المجموعـات المـستخدمة في إطـار النـهج العنقـودي أمـام الجهـات                   

ولمواصـــلة دعـــم القـــدرة علـــى .  ومنـــها الحكومـــات الوطنيـــة والمـــستفيدون،صـــاحبة المـــصلحة
 مليـون   ٦٣ طلبا لــ     ٢٠٠٧لمي، جرى توجيه نداء في عام       على الصعيد العا  الإنسانية  الاستجابة  

 .في المائة ٥٣تجاوز يحتى الآن لا المبلغ الذي جُمع غير أن . دولار
 

 نظام المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية: تعزيز تنسيق العمل الإنساني  
ــها، فــلا بــد م ــ     - ٤٤ ــسانية والمــساءلة عن ــز الاســتجابة الإن ــة  لكــي يتــسنى تعزي ــادة فعالي ن زي

القائمين بتوجيه العمل الإنساني على الصعيد الميداني، سواء كانوا منسقين مقـيمين أو منـسقين               
وتتطلب فعاليـة تنـسيق الـشؤون الإنـسانية أفـرادا مـؤهلين يـوفرون التوجيـه                 . للشؤون الإنسانية 

همــة التحــديات وتواجــه الجهــود الراميــة إلى تعزيــز هــذه الم . أثنــاء حــالات الطــوارئ الإنــسانية 
قلـة الفـرص   و؛  الممكن الاستعانة بهـم   قلة الذخيرة المتوافرة من منسقي الشؤون الإنسانية        : التالية

__________ 
، سيتواصل التنسيق بين اللجنـة والأمـم   ومع ذلك .لا تشارك لجنة الصليب الأحمر الدولية في النهج العنقودي )٢( 

المتحــدة بالقــدر الــلازم لتحقيــق التكامــل الكــفء علــى صــعيد العمليــات وتعزيــز الاســتجابة لــصالح المتــأثرين  
 .بالتراعات المسلحة وغيرها من حالات العنف
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وضـرورة إدخـال المزيـد مـن التطـوير          المتاحة أمام المنسقين لتبادل الخـبرات وأفـضل الممارسـات           
 .إطار مساءلة منسقي الشؤون الإنسانيةعلى 
 المــشتركة بــين الوكــالات في دائمــةلجنــة الال، قامــت ولمواجهــة مــواطن الــضعف هــذه - ٤٥
ويـشمل التقـدم    .  بوضع خطـة عمـل مـدتها ثـلاث سـنوات وبالـشروع في تنفيـذها                ٢٠٠٧ عام

ــذي تم إحــرازه   ــصدد  ال ــي في هــذا ال ــا يل ــشؤون    : م ــسقي ال ــامج موحــد لتعريــف من وضــع برن
ل التعـرف بـصورة أفـضل    تعزيـز المـساءلة مـن خـلا    والإنسانية المعينين حديثا بمهـامهم الجديـدة؛      

على الأولويات الإنسانية المشتركة بين منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ ومنـسقي الـشؤون        
ويجـري حاليـا بـذل    . منسقي الـشؤون الإنـسانية المعيـنين حـديثا    لإرشاد الإنسانية؛ ووضع نظام    

 . سانية المنظومة لتعزيز عمليات تقييم أداء منسقي الشؤون الإننطاقجهود إضافية على 
 

 تمويل العمل الإنساني: إمكانية التنبؤ بالاستجابة  
ينبغي دعم تعزيز القـدرة علـى تـوفير التوجيـه القيـادي مـن خـلال تـوفير أمـوال كافيـة                        - ٤٦

وقـد وضـع جهـاز العمـل الإنـساني عـدة آليـات              . ومرنة لتلبية الاحتياجات الإنسانية غير الملبـاة      
وتتـألف هـذه    . وجعله أكثر إنصافا وزيادة إمكانية التنبؤ بـه        تمويل العمل الإنساني  لزيادة سرعة   

 مـــن الـــصندوق المركـــزي لمواجهـــة الطـــوارئ علـــى الـــصعيد العـــالمي  “ةشتركالـــصناديق المـــ”
. والصناديق المشتركة للأنشطة الإنـسانية وصـناديق الاسـتجابة للطـوارئ علـى الـصعيد الميـداني                

اءات موحــدة قويــة تتــيح لجميــع الجهــات   ها عمليــة نــدكملــوبإمكــان آليــات التمويــل هــذه، ت 
صاحبة المصلحة التعرف على الاحتياجات الإنسانية وتحديد أولوياتها، أن تكون فعالة جـدا في              

 .تيسير الاستجابة الإنسانية السريعة التي تستند إلى الاحتياجات
تعهــد المــانحون بتقــديم   فقــد . وقــد صــادفت آليــات التمويــل المــشترك نجاحــا كــبيرا       - ٤٧
وخــصص الــصندوق،  .للــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ منــذ إنــشائهبليــون دولار  ١,١

.  بلـــدا٦٠ مـــشروعا في ٨٧٩ ملايـــين دولار لــــ ٧٠٨,٩علـــى مـــدى عـــامين مـــن عملياتـــه،  
وسـيقدم  . الصندوق حاليا لعمليـة تقيـيم تغطـي سـنتين، وفقـا لمـا قررتـه الجمعيـة العامـة                    ويخضع

والتــزم . التقيــيم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثالثــة والــستين الأمــين العــام تقريــرا عــن نتــائج  
ــديم   ــانحون بتقـ ــسودان    ٣٣٠المـ ــسانية في الـ ــشطة الإنـ ــشترك للأنـ ــصندوق المـ ــون دولار للـ  مليـ

وســـيجري خـــلال . مليـــون دولار في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة ٣٠٠يقـــرب مـــن  ومـــا
ية في إثيوبيـــا وجمهوريـــة أفريقيـــا  إنـــشاء صـــندوقين مـــشتركين للأنـــشطة الإنـــسان٢٠٠٨ عـــام

المنــسقين المقــيمين /ومــع أن هــذه الــصناديق قــد زودت منــسقي الــشؤون الإنــسانية   . الوســطى
بأدوات لتعزيز تنسيق الأنشطة الإنسانية وتخصيص الأمـوال اسـتنادا إلى الاحتياجـات، لا تـزال                

ــصها ب ــ     ــات المــوارد وتخصي ــذل جهــود إضــافية لترتيــب أولوي ــاك حاجــة إلى ب  .شكل أفــضلهن
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ــ وقــد ذلت مجموعــة مــن الجهــود لتحــسين عمليــات اتخــاذ القــرار، شملــت التــدريب والتوجيــه    بُ
وسيتحسن استخدام هذه الأموال من خلال وضـع أطـر أفـضل     . ووضع مبادئ توجيهية أفضل   

 . للأداء والمساءلة، إلى جانب أطر وأدوات لتحليل الاحتياجات
 

 تعزيز عمليات تقييم الاحتياجات:  الاستجابةتوافر الإنصاف والقابلية للمساءلة في  
مــن الأمــور المهمــة لــضمان حــسن توقيــت تــوفير المــساعدة الإنــسانية والمــساءلة عنــها     - ٤٨

والإنصاف في تقديمها وضع إطار تحليلي موحـد يتـيح للجهـات العاملـة في الحقـل الإنـساني أن                    
وقـد شـرع مكتـب تنـسيق        . انيةتقوم على نحو مشترك بتحديد الاحتياجات والأولويات الإنـس        

الشؤون الإنـسانية، بالتـشاور مـع شـركاء آخـرين بـالأمم المتحـدة، في تحديـد مبـادرات التقيـيم                      
الجارية في مسعى منه لوضع إطار عـالمي لتقيـيم الاحتياجـات يتـيح جمـع البيانـات واسـتخدامها                   

ارة المعلومـات  وسيشمل هذا الإطار تعاريف ومؤشرات رئيـسية وآليـات لإد      . على نحو مشترك  
ومنهجيات لجمع البيانات يمكـن أن تـستخدمها الجهـات العاملـة في الحقـل الإنـساني والجهـات                  

 . المانحة والحكومات
 

 الشراكات  
لأمـم  إنـسانية مـن داخـل منظومـة ا        يجمع المنتدى العالمي للعمل الإنساني بـين منظمـات           - ٤٩

تحقيـق  ويتمثـل هـدف المنتـدى في     . انيةتعزيز الـشراكات الإنـس    سُبل  لتحديد   خارجهاوالمتحدة  
. تحسين فعالية وتنسيق المساعدة الإنسانية وتعزيز قدرة المنظمات غـير الحكوميـة المحليـة    : ما يلي 

المـساواة،  وهـي   مبـادئ الـشراكة،    ٢٠٠٧ في عـام     نتـدى في اجتماعـه الثـاني المعقـود        وقد أقـر الم   
المنتــدى في وســيناقش . ية، والتكامــلوالــشفافية، والنــهج الــذي يركــز علــى النتــائج، والمــسؤول 

كيفيــة ترجمــة هــذه المبــادئ إلى ممارســة    ،٢٠٠٨يوليــه /تمــوزالمقبــل المقــرر عقــده في   هاجتماعــ
  .الراهن لأسعار الأغذية العالميةالارتفاع عملية، على سبيل المثال، في سياق 

 
 استخدام العتاد العسكري الأجنبي في الإغاثة من الكوارث  -باء  

طلـب الـدول الأعـضاء، أُجريـت، بتكليـف          بنـاء علـى     خلال الفترة المشمولة بالتقرير و     - ٥٠
من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، دراسة مستقلة بشأن استخدام العتـاد العـسكري الأجـنبي       

 وبـدأ تطبيقهـا     ٢٠٠٧وأفادت الدراسة، التي اكتملت في أواخر عـام         . في الإغاثة من الكوارث   
ن العتاد العسكري الأجـنبي سمـة مـشتركة لكبريـات العمليـات الدوليـة               ، أ ٢٠٠٨في مطلع عام    

أنه وإن كانـت الإغاثـة الإنـسانية مهمـة مدنيـة           إلى  وتشير نتائج الدراسة    . للإغاثة من الكوارث  
في أغلبها وينبغي أن تظـل كـذلك، فـإن العتـاد العـسكري الأجـنبي يمكـن أن يـؤدي دورا قيمـا                        
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ر تغـــير المنـــاخ،  اثـــآ وبـــالنظر إلى التنبـــؤات المتعلقـــة ب  .عمليـــات الإغاثـــة مـــن الكـــوارث    في
 . استخدام العتاد العسكري الأجنبي قد يزداد في المستقبل فإن
وعرّفـــت الدراســـة العتـــاد العـــسكري الأجـــنبي بأنـــه الأفـــراد العـــسكريون والمعـــدات    - ٥١

 دوليــة والخــدمات الــتي تقــدمها الحكومــات بموافقــة الدولــة المتــضررة مــن أجــل تــوفير مــساعدة 
وخلـــصت الدراســـة إلى أن النقـــل الجـــوي هـــو أكثـــر العتـــاد . كـــبرى للإغاثـــة مـــن الكـــوارث

استخداما، يليه الـدعم الطـبي وخـبراء التنـسيق بـين الجـانبين المـدني العـسكري وعمليـات تقيـيم                  
كمــا خلــصت الدراســة إلى أن معظــم البلــدان المــساهمة بعتــاد        .الاحتياجــات واللوجــستيات 

 في أمريكــا الــشمالية وأوروبــا وأن هــذه البلــدان قــد قــدمت مــساعدة   عــسكري أجــنبي توجــد
لبلــدان نائيــة ومجــاورة، بينمــا أســهمت بلــدان عديــدة في معظــم المنــاطق بعتــاد عــسكري أجــنبي 

  .لمساعدة جيرانها في الإغاثة من الكوارث
ثر قرار الحكومة طلـب أو عـرض المـساعدة          أتيس وعقب حدوث ظاهرة خطِرة كبرى،     - ٥٢
البلـد المتـضرر؛   تأهب مستوى و نطاق الكارثة وآثارها الإنسانية؛ : بعدة عوامل، هي كريةالعس
ــشأن   و ــدان ب ــول سياســات البل ــاد العــسكري  قب ــه متاحــا  وأالعت ــن الكــوارث؛    جعل ــة م للإغاث
والمعتاد هو أن تتجه البلـدان المتـضررة إلى         . المصالح الوطنية؛ والعلاقات الدبلوماسية والتاريخية    و

فهمهـم لـسياق    أرجحيـة   أولا للحـصول علـى المـساعدة بـسبب قـرب مـواردهم منـها و               جيرانها  
ومعظم عمليات نشر العتـاد العـسكري الأجـنبي في الإغاثـة مـن الكـوارث هـي           . العمليات فيها 

نتيجة لمفاوضات ثنائية بين الحكومات أو قواتها المسلحة الوطنية، استنادا إلى علاقـات مـستقرة               
لـدى بـضعة بلـدان سياسـات تمنـع نـشر قـوات أجنبيـة علـى أراضـيها                توجـد    تبينها، وإن كان ـ  

وقد جرى مؤخرا استكـشاف أطـر إقليميـة متعـددة الأطـراف وأسـاليب أخـرى         . لأسباب شتى 
لتنسيق نشر واستعمال العتاد العسكري، مثل اتفاق رابطة أمم جنوب شرق آسيا بـشأن إدارة               

للاســــتجابة في حـــالات الكــــوارث  الكـــوارث والاســــتجابة للطـــوارئ والوكالــــة الكاريبيـــة    
 .ويندر أن يتم تقديم العتاد العسكري الأجنبي عن طريق الأمم المتحدة .والطوارئ

للعتــاد العــسكري قــد أدى إلى  الأطــراف  الثنــائي لإرســالوخلــصت الدراســة إلى أن ا - ٥٣
ــة         ــصورة فعال ــاد ب ــى اســتخدام العت ــد عل ــدرة البل ــان ق ــسيق وأرهــق في بعــض الأحي . ســوء التن

ــاوف ــشؤون الإنــسانية، أوصــت الدراســة باســتعراض دوره         يم ــدور مكتــب تنــسيق ال يتعلــق ب
التنسيقي بهدف تحديد سبل يمكنه بها إضافة مزيد من القيمة إلى جهاز العمل الإنـساني المـرجح                 

فعلـى سـبيل المثـال، قـد يـساعد المكتـب الحكومـات في                .أن تظل تغلب عليـه العلاقـات الثنائيـة        
منـسقي الـشؤون    /عـسكري الأجـنبي عـن طريـق تحـسين قـدرة المنـسقين المقـيمين               إدارتها للعتاد ال  

الإنسانية على مساعدة الحكومات في تحديد مـدى الحاجـة إلى هـذا العتـاد واسـتخدامه بـشكل                   
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وقد تضم أفرقة الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق مزيـدا مـن الخـبراء في شـؤون                      . فعال
إلى أطــراف فاعلــة عــسكرية دعى تُــالعــسكرية، وقــد  ولمدنيــة االأطــراف الفاعلــةالاتــصال بــين 

وتــشكل إعــادة تقيــيم الــسجل . المــشاركة في عمليــات مــشتركة لتقيــيم الاحتياجــات الإنــسانية
المركزي للعتاد العسكري وموارد الدفاع المدني خطوة ملموسة أخرى قد يـتم اتخاذهـا في هـذا         

 .الصدد
ــاد العــسكري الأجــنبي   تقــوأن وأكــدت الدراســة الحاجــة إلى   - ٥٤ م الحكومــات بنــشر العت

بطريقة فعالة وقائمة على مبادئ وأهمية المبادئ التوجيهية الدولية القائمة المتـصلة بهـذه المـسألة،          
 وجـــرى تحـــديثها في  ١٩٩٤وبخاصـــة مبـــادئ أوســـلو التوجيهيـــة، الـــتي اعتمـــدت في عـــام       

دام العتاد العسكري الأجـنبي في      ، باعتبارها الإطار الدولي الشارع والعملي لاستخ      ٢٠٠٦ عام
وتـنص مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة علـى وجـوب تقـديم المـساعدة                . الات الكوارث لحالاستجابة  

الإنسانية بكل أشكالها وفقا للمبادئ الرئيـسية لتغليـب الاعتبـارات الإنـسانية والحيـاد والتجـرد                 
ــدول  و ــسيادة ال ــرام الكامــل ل ــة  تؤو. مــع الاحت ــادئ التوجيهي ــىكــد المب ــستند   عل وجــوب أن ت

المساعدة إلى احتياجات فعليـة وأن تقـدمها جهـات تتميـز بـالتجرد والحيـاد، مـع ضـمان إتاحـة                   
وتــسلم الدراســة بــأن . إمكانيــة الوصــول إلى الــسكان الــضعفاء والإســهام في صــون ســلامتهم  

 في  للكـوارث الدوليـة   أهمية خاصة عندما تلزم الاسـتجابة       يكتسي  ذه المبادئ التوجيهية    التقيد به 
 .حالات الطوارئ المعقدة

وخلصت الدراسـة إلى وجـود درجـة كـبيرة مـن انعـدام الـوعي بالمبـادئ التوجيهيـة في                      - ٥٥
أوساط مختلف الجهات صاحبة المصلحة، وإلى أنها تطبق بصورة غـير متوازنـة، وبخاصـة مفهـوم                

كـن هنـاك   إذا لم يالعتـاد العـسكري إلا   طلـب   الـذي يـنص علـى وجـوب ألا يُ       “الملاذ الأخـير  ”
ولهـذا يـتعين أن يكـون العتـاد العـسكري           . بديل مدني مشابه وعندما يلبي حاجة إنسانية حرجة       

ولا يـزال هنـاك عـدم اتفـاق بـين الحكومـات والجهـات              . الأجنبي فريدا في قدرته ومدى تـوافره      
العاملة في الحقـل الإنـساني حـول كيفيـة موازنـة القـدرات الفريـدة للعتـاد العـسكري مـع أعبـاء                

وجـود قـوات أجنبيـة علـى قـدرة الجهـات المقدمـة                يرثتـأ تكلفة، واحتمـال عـسكرة الوضـع، و       ال
وأبرزت الدراسة الحاجة إلى التوعية بمبادئ أوسـلو التوجيهيـة     . للمساعدة الإنسانية على العمل   

ــة والعــسكرية ل  مناقــشة ضــمان علــى نطــاق أوســع و  ــة المدني لــدروس وأفــضل  الأطــراف الفاعل
الـتي أعقبـت    وتظهـر التجربـة     . لية من عمليات الإغاثة مـن الكـوارث       الممارسات عقب كل عم   

إعصار نارغيس في ميانمـار، حيـث رفـضت الحكومـة كـل عـروض اسـتخدام العتـاد العـسكري           
 .الحساسيةهذا المجال لا يزال بالغ الأجنبي رغم فداحة الوضع، أن 
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 فعالية استخدام العتاد العسكري الأجنبي في الاستجابة للكوارث  
عند تقيـيم فعاليـة العتـاد العـسكري الأجـنبي، أبـرزت الدراسـة أن حُـسن توقيـت نـشر             - ٥٦

. العتــاد العــسكري الأجــنبي وإدخالــه طــور العمــل يــشكل، فيمــا يبــدو، أحــد العوامــل الرئيــسية
تـــوافر العتـــاد وقُـــرب مقدمـــه وموثوقيـــة المعلومـــات والعمليـــات  مـــدى ويتوقـــف ذلـــك علـــى 

تبادل المعلومات وعدم الوضوح فيما يتعلـق       مستوى  أن يسبب سوء    فمن الممكن   . البيروقراطية
ومن الممكـن أن تـؤدي الـسياسات الوطنيـة الواضـحة      . باتفاقات مركز القوات تأخيرات كبيرة    

ووضع اتفاقات دائمة بين البلد المساهم بالعتاد والوكالة القائمة على تنسيق جهود الإغاثـة إلى               
 .التوقيع على أي اتفاق لمركز القوات ونشر العتاد وتشغيلهتقليل التأخير إلى أدنى حد بين 

للمهـــام ملائمـــا العتـــاد العـــسكري الأجـــنبي أهميـــة أن يكـــون كمـــا أبـــرزت الدراســـة  - ٥٧
ومـــن الممكـــن أن تـــضمن الأطـــر الـــشاملة والموحـــدة لتقيـــيم الاحتياجـــات . أداؤهـــا المطلـــوب
ــاد العــسكري الملائــم  والتنــسيق ــوفير العت الإضــافية الــتي تحــدد مــدى ملاءمــة   ومــن العوامــل  . ت
ـــطــول م العتــاد ــة    ــدة نــشـ ــه وطــابع حال ــة مــن خلال ــة المبذول ره ومــدى اســتدامة جهــود الإغاث

وهنــاك عناصــر أخــرى تــؤثر أيــضا علــى فعاليــة العتــاد  . الطــوارئ والتــصورات الــسائدة بــشأنها
 الإغاثـة؛ والقـدرة     العسكري الأجنبي وهي كفاءة تشغيل العتاد والطريقة التي يكمِّل بها جهـود           

الاستيعابية للبلد المتضرر، وقدرته علـى اسـتيعاب العتـاد العـسكري الأجـنبي وغـيره مـن مـوارد                    
 تنــسيق جهــود الإغاثــة، بمــا في ذلــك بــين مــدى و،الإغاثــة مــن الكــوارث واســتخدامها بفعاليــة

 .الموارد المدنية والعسكرية
قلقـا لـدى الحكومـات المقدمـة لـه الـتي            وتثير فعالية تكاليف العتـاد العـسكري الأجـنبي           - ٥٨

 هتعتقد أنه مكلف جدا ولدى الجهات العاملة في الحقل الإنساني التي تخـشى مـن عـبء تكاليف ـ                 
ف نــشر العتــاد يلاوتــنص مبــادئ أوســلو التوجيهيــة علــى أن تك ــ .علــى تمويــل العمــل الإنــساني
لــى حــدة مــن أمــوال   تتحملــها الحكومــة المتــضررة وأن تُمــول ع لاالعــسكري الأجــنبي ينبغــي أ

ــسانية    ــة الإن ــة للإغاث ــى التكــاليف    . مخصــصة للمــساعدة المقدم ــسهولة عل ولا يمكــن التعــرف ب
 علـى ميزانيـات      العتـاد  ولـذا فـإن مـن الـصعب تحديـد آثـار           . المرتبطة بالعتاد العـسكري الأجـنبي     

ير وقـد اتخـذت عـدة جهـات مقدمـة للعتـاد تـدابير داخليـة، لـضمان عـدم تـأث                 .المعونة الإنـسانية  
والفعاليــة مــن حيــث التكــاليف ليــست   .علــى مــصادر تمويــل العمــل الإنــساني تــوفيره تكــاليف 

يتـسم بـصعوبة    عـاملا   أيـضا   فحـسب، بـل قـد تكـون         كفـاءة العتـاد     لقيـاس   غير مناسـب    معيارا  
أن مـن    كمـا . بالنظر إلى أن التكاليف غير قابلة للمقارنة وقـد لا تتحملـها المنظمـات الإنـسانية               

 .ج بالفعالية من حيث التكاليف عندما تكون الأرواح في خطرالصعب الاحتجا
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في حـالات الإغاثـة مـن الكـوارث        العسكري الأجـنبي    ويتوقف قياس فعالية نشر العتاد       - ٥٩
وينبغـي أن يكـون قـرار نـشر      .واستخدامه وسحبه على التفاعل بين كل هذه العوامـل المتقدمـة     

ر الـتي سـيجري نـشرها وأنواعهـا مـستندا في            العتاد العسكري واختيـار طـرق اسـتخدام العناص ـ        
البلــد المقــام الأول إلى المبــادئ الإنــسانية وإلى احتياجــات إنــسانية ســبق تحديــدها وإلى مــصالح    

القيمة المضافة الـتي سـتعود علـى إجمـالي جهـود            المتضرر من الكارثة والمجتمعات المتأثرة بها وإلى        
 .الإغاثة من استخدام العتاد العسكري الأجنبي

 
 لجنـة الاسـتعراض بيـان سياسـة       : إدماج المنظور الجنـساني في المـساعدة الإنـسانية         -جيم  

 ١٩٩٩تركة بين الوكالات لعام المشالدائمة 
يتزايد تـسليم مقـرري الـسياسات والممارسـين بأهميـة تعمـيم المـساواة بـين الجنـسين في                     - ٦٠

المـشتركة بـين    دائمـة   لجنـة ال  عطـت ال  أفقـد   . العمليات الإنسانية لضمان زيادة فعالية الاستجابة     
ــام  ــارة البـــدء في إعـــداد  ، ٢٠٠٦الوكـــالات، في عـ ــتراتيجية مـــن خمـــس نقـــاط  إشـ ــة اسـ خطـ

، وهــو مــا أدى لاحقــا إلى وضــع سياســة     ١٩٩٩ببيــان سياســتها الجنــسانية لعــام     لاهتــداءبا
 مــستكملة للجنــة بــشأن المــساواة بــين الجنــسين في العمــل الإنــساني جــرى التــصديق عليهــا في   

عمـل  ”إطـلاق الائـتلاف المـسمى        ٢٠٠٧ في عـام     جرىوفضلا عن ذلك،     .٢٠٠٨مايو  /أيار
 لتنـسيق اسـتجابة منظومـة الأمـم المتحـدة      “الأمم المتحدة لمكافحة العنـف الجنـسي في الأزمـات     

 كيانــا مــن كيانــات الأمــم ١٢تكــون الائــتلاف مــن وي. للعنــف الجنــسي في حــالات الطــوارئ
الـسودان  منـها   ،   في عـدة بلـدان     يـداني  بهـا علـى الـصعيد الم       امـضطلع المتحدة وهـو يـدعم أنـشطة        

 . وجمهورية الكونغو الديمقراطية
ــة    - ٦١ ــسانية للجن ــسياسة الجن ــام المــشتركة بــين الوكــالات  الدائمــة وأشــار اســتعراض ال لع

ــه جــرى إحــراز تقــدم ، ٢٠٠٧ ــال، جــرى نــشر كتيــب يعــالج الأمــور    . إلى أن فعلــى ســبيل المث
ه العــاملين في الحقــل الإنــساني في ســعيهم لــضمان تلبيــة الاحتياجــات المختلفــة الجنــسانية لتوجيــ

 مستــشارا في الأمــور الجنــسانية إلى الميــدان في  ١١وأُوفــد . للنــساء والبنــات والــصبية والرجــال 
إطار قائمة القدرات الجنسانية الموضوعة حديثا لدعم تعمـيم المنظـور الجنـساني في البرمجـة علـى                  

ائم القـدرات الجنـسانية يمكـن أن تـؤدي          ووتشير التقييمـات الأوليـة إلى أن ق ـ       . المستوى القطري 
 .إلى تحسّن الاستجابة الإنسانية بقدر كبير

 في الحقـل  ةالعامل ـالجهـات  وخلص استعراض السياسة إلى ضـرورة تعزيـز التنـسيق بـين             - ٦٢
ــساني  ــشم     فيالإن ــا ي ــسين، بم ــين الجن ــساواة ب ــق الم ــة إلى تحقي ــبرامج الرامي ــشاركة   ال ل ضــمان الم

ــسانية       ــب الاســتجابة الإن ــع جوان ــصبية والرجــال في جمي ــات وال ــساء والبن ــساوية للن ــن . المت وم
 بفـرص متـساوية   بنـات الأساسي أيضا لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين ضـمان تزويـد النـساء وال                
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وزعـة   في الحقـل الإنـساني بيانـات م        ةالعامل ـالجهـات   قدم  تويتعين أن   . لبناء القدرات والتوظيف  
حسب الجنس والسن لكي يكون صانعو القرار علـى قـدر أفـضل مـن الاسـتنارة ولكـي تتعـزز                     

  .آليات المساءلة عن تعميم المساواة بين الجنسين
 

 الاستنتاجات والتوصيات  -سادسا  
لأمــم داخــل منظومــة اتواجــه الــدول الأعــضاء والجهــات العاملــة في الحقــل الإنــساني،   - ٦٣

ــا عل ــالمتحــدة  ــسواء، وخارجه ــساعدة      ى ال ــى الم ــب عل ــاد الطل ــشير إلى ازدي ــدة ت تحــديات معق
ومن المحتمل أن تزداد قلة مناعة المجتمعـات بـسبب اتجاهـات مـن قبيـل زيـادة انتـشار                    . الإنسانية

وتتطلـب هـذه الاتجاهـات      . الكوارث المرتبطة بالمناخ واستمرار ارتفـاع أسـعار الأغذيـة العالميـة           
 بتنـسيق أفـضل علـى جميـع المـستويات؛ فـضلا عـن زيـادة احتـرام                   استجابة إنسانية أقـوى تتميـز     

  .جميع الأطراف صاحبة المصلحة للمبادئ الإنسانية التي تقوم عليها المساعدة الإنسانية
 :واستنادا إلى ما تقدم، تُشجع الدول الأعضاء على النظر فيما يلي - ٦٤

لاسـتجابة لحـالات    ينبغي أن يجـري بقـوة حـث جميـع الأطـراف المـشاركة في ا                )أ( 
الطوارئ المعقدة والكوارث الطبيعيـة علـى تـشجيع زيـادة احتـرام المبـادئ الإنـسانية المتمثلـة في                    

 ؛انية والحياد والتجرد والاستقلالتغليب الاعتبارات الإنس
ينبغي اعتبار إتاحة إمكانية الوصـول إلى الـسكان المستـضعفين وسـلامة وأمـن                )ب( 

ويُهـاب بالـدول تيـسير    .  شروطا مسبقة للاستجابة الإنسانية الفعالـة    العاملين في الحقل الإنساني   
ــرور مــوظفي المــساعدة الإنــسانية وشــحنات الإغاثــة بــسرعة و       دون معوقــات إلى الــسكان  م

 ؛المحتاجين
أمـن مـوظفي    ويلزم أن تتخذ السلطات المعنية خطوات مناسبة لضمان سلامة           )ج( 

وينبغـي أن تمتنـع الـسلطات عـن إصـدار البيانـات             . االمساعدة الإنسانية العاملين داخـل حـدوده      
 العلنية التي تعرض للخطر سلامة وأمن العاملين في مجال الأنشطة الإنسانية؛ 

ينبغــي وضــع تــدابير للحــد مــن أخطــار الكــوارث والتأهــب لهــا وتعزيــز تلــك    )د( 
لأولويـة الخامـسة    التدابير على جميع المستويات، بالتنـسيق مـع الأطـراف الفاعلـة المعنيـة ووفقـا ل                

 ؛)التأهب للاستجابة ()٣(من إطار عمل هيوغو
ــدول الأ  )هـ(  ــشجَّع ال ــشغيلية    عــضاءتُ ــز الأُطــر الت ــى تعزي ــة عل  والمنظمــات الإقليمي

والقانونية للإغاثة الدولية من الكوارث عن طريق مواصلة تنفيذ المبادئ التوجيهية المتفق عليهـا              
__________ 

 )٣( A/CONF.206/6 و Corr.1الفصل الأول، القرار الثاني ،. 
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ــة    ــادئ التوجيهي ــا فيهــا المب ــا، بم ــة مــن الكــوارث    دولي ــة الدولي ــيين للإغاث للتيــسير والتنظــيم المحل
 والمساعدة المقدمة من أجل الإنعاش الأولي؛

ل تحــسين البيانــات جــلمزيــد مــن الجهــود لتكثيــف البحــوث مــن أ ا ويلــزم بــذل )و( 
 والتحليلات المستندة إلى التجارب العملية، لتكوين فهم أفضل للنتائج الإنسانية لتغير المناخ؛

ينبغي أن يجري، بقوة، دعم العمل الذي تقوم به فرقة العمل الرفيعة المـستوى               )ز( 
المعنية بأزمة الأمـن الغـذائي العـالمي الـتي أنـشأها الأمـين العـام، وذلـك لتحـسين فـرص حـصول                
الــسكان المستــضعفين علــى الأغذيــة، وبخاصــة الأطفــال، وتعزيــز الإنتاجيــة الزراعيــة والنــهوض  

 الأغذية؛ بتطوير نظم رصد أسواق 
يلزم توفير المزيد من الموارد لمواجهة التحديات الإنسانية العالميـة الراهنـة، مثـل               )ح( 

ويمكن استخدام آليات تمويـل الأنـشطة الإنـسانية الـتي مـن             . تغير المناخ وارتفاع أسعار الأغذية    
ناديق قبيل الصندوق المركزي لمواجهـة الطـوارئ والـصناديق المـشتركة للأنـشطة الإنـسانية وص ـ            

 بـشكل يمكـن التنبـؤ بـه وفي          - الاستجابة لحالات الطوارئ استخداما مفيدا لـضمان أن تتـوافر         
 ؛ إمكانية الحصول على الموارد-ات الوقت المناسب وعلى أساس الاحتياج

مــن الأمــور الــتي يُــشجَّع عليهــا تــوفير العتــاد العــسكري لأغــراض الإغاثــة مــن  )ط( 
تبـارات الإنـسانية، وفقـا لمبـادئ أوسـلو التوجيهيـة وبـشكل              الكوارث على نحـو يـستند إلى الاع       

وينبغي ضمان نشر المبـادئ التوجيهيـة المعتـرف         . يقوم على الاحترام الكامل للمبادئ الإنسانية     
 مثــل مبـــادئ أوســـلو  ،المدنيــة والعـــسكرية الأطـــراف الفاعلـــة بهــا دوليـــا بــشأن التنـــسيق بــين    

 ؛ من بينها تحسين التدريبام وسائل على نطاق واسع، باستخد،التوجيهية
ينبغــي أن تــضمن الأمــم المتحــدة والــشركاء العــاملون في الحقــل الإنــساني أن     )ي( 

الاستجابة الإنسانية بجميع جوانبها احتياجات النساء والبنات والرجال والصبية علـى قـدم          تلبي
سن وتحليلـها   نس وال المساواة، باستخدام سبل من بينها تحسين جمع البيانات المصنفة حسب الج          

 .والإبلاغ عنها
 


