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        دورة السادسة والستونال
  طلب إدراج بند تكميلي في جدول أعمال الدورة السادسة والستين    

  
مــــنح الهيئــــة الحكوميــــة الدوليــــة المعنيــــة بالتنميــــة مركــــز المراقــــب في       

  العامة الجمعية
  

ــام ٢٠١١أغــسطس / آب٥رســالة مؤرخــة       ــل    موجهــة إلى الأمــين الع مــن الممث
  المتحدةالدائم لإثيوبيا لدى الأمم 

    
، الموجهة إلى رئـيس الجمعيـة   ٢٠١١يونيه / حزيران٨أود الإشارة إلى رسالتي المؤرخة       

، إدراج  من النظـام الـداخلي للجمعيـة العامـة    ١٤ للمادة وفقاًالعامة، والتي أطلب فيها أن يتم،       
 لجمعيــةا في مـنح الهيئـة الحكوميــة الدوليـة المعنيـة بالتنميــة مركـز المراقـب      ”معنــون تكميلـي  بنـد  
  .  للجمعية العامةالسادسة والستينفي جدول أعمال الدورة  “العامة

 موجهــة مــن نائــب رئــيس وزراء ووزيــر خارجيــة   رســالة الرســالةتلــكبوقــد أُرفقــت   
 لتنميــةبا  الدوليــة المعنيــة الحكوميــةهيئــة للثيوبيــا الديمقراطيــة الاتحاديــة بــصفته رئيــساً إجمهوريــة 

ــ( ــافة إ ،)ضميمةانظـــر الـ ــاًإيـــضاحية مـــذكرة لىبالإضـ ــ دعمـ ، )المرفـــق الأول(لاه ـ للطلـــب أعـ
  .)المرفق الثاني(ومشروع قرار 

أكـرر  فني أن   يـشرِّ ،  لتنميةبا  الدولية المعنية  الحكوميةللهيئة  بصفة إثيوبيا الرئيس الحالي     و  
طلب الهيئة بإدراج البند المذكور أعلاه في جـدول أعمـال الـدورة الـسادسة والـستين للجمعيـة                   

  .مةالعا
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بوصـفها وثيقـة     ضـميمتها ومرفقيهـا    و  هـذه الرسـالة    ويشرِّفني كذلك أن أطلـب تعمـيم        
  . من وثائق الجمعية العامة

  أليموتيكيدا ) توقيع(
  السفير
  الممثل الدائم
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  ضميمة
  

ــشرِّ   ــة الحكوميــة      أن أطلــب إلــيكم فنيي ــصفتي الــرئيس الحــالي للهيئ الدوليــة المعنيــة  ، ب
إدراج بنـد تكميلـي معنـون        مـن النظـام الـداخلي للجمعيـة العامـة،            ١٤ للمـادة    وفقـاً ولتنمية،  با
في جــدول  “مــنح الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة مركــز المراقــب في الجمعيــة العامــة  ”

، عمــلاً بــالقرار الــذي اتخــذه مجلــس وزراء   للجمعيــة العامــةالــسادسة والــستينأعمــال الــدورة 
  .المذكورة الهيئة

نبــذة  بهــذه الرســالة ت مــن النظــام الــداخلي للجمعيــة العامــة، أُرفق ــ٢٠دة ووفقــاً للمــا  
  . المتقدمدعماً للطلب) المرفق الثاني(ومشروع قرار ) المرفق الأول(عن الهيئة توضيحية 
ينــاير / في جيبــوتي في كــانون الثــاني عقــود رؤســاء الــدول والحكومــات الم رتم مــؤوكــان  
، باعتبارهـا مؤسـسة دون إقليميـة،    لتنميـة لدولية المعنيـة با الهيئة الحكومية اإنشاء قرر قد   ١٩٨٦

الاتفـاق المنـشئ رسميـاً    علـى  ووقَّعـت  . السلام والتنمية داخل المنطقة دون الإقليمية   تُعنى بقضايا   
ة، كمـــا كانـــت تُـــدعى آنـــذاك، ومقرهـــا  الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالجفـــاف والتنميـــللهيئـــة
إثيوبيـا وأوغنـدا وجيبـوتي والـسودان والـصومال          :  هـي  يقـي ستة بلـدان في القـرن الأفر       ،جيبوتي
  .وكينيا

 لتنــشيط  رؤســاء الــدول والحكومــات إعلانــاًمــؤتمرصــدر ، أ١٩٩٥ أبريــل/في نيــسانو  
ــة ــدول والحكومــات  رتم مــؤ، وقَّــع١٩٩٦مــارس / آذار٢١وفي . الهيئ صــكاً لتعــديل   رؤســاء ال
ة، أدَّى إلى إنـشاء الهيئـة تحـت اسـم     ف والتنمي ـالحكومية الدولية المعنية بالجفـا اتفاق الهيئة  /ميثاق

  . “لتنميةالدولية المعنية بالهيئة الحكومية ا”جديد هو 
ــام مــؤتمر  و   ــة، في  ق ــاني ٢٥رؤســاء دول وحكومــات الهيئ ــشرين الث ــوفمبر / ت ، ١٩٩٦ن

 تنــشيطها وتوســيع مجــالاتبعــد  لتنميــةالدوليــة المعنيــة باالحكوميــة لهيئــة بإعطــاء إشــارة البــدء ل
  . ا الإقليمي ومنحها هيكلاً تنظيمياً جديداًنهتعاو

ومنذ ذلك الحين، واصلت الهيئة تعاونها الوثيـق مـع الاتحـاد الأفريقـي، والأمـم المتحـدة                    
  . ومختلف وكالاتها، وأبرمت اتفاقات تعاون مع منظمات ووكالات أخرى متعددة الأطراف

ــة أصــبحذا،لهــو   لأمــم المتحــدة ولجانهــا  مختلــف مــؤتمرات اأعمــال في  ت مــشاركة الهيئ
الصلة بولاية الهيئة ومهمتها المشتركة مع الأمـم المتحـدة، ضـرورة مُلحـة بالنـسبة إليهـا في           ذات

بــات ضــوء التزاماتهــا المتزايــدة باســتمرار في مجــالي الــسلام والتنميــة في المنطقــة دون الإقليميــة، و
  .  بد منه لا منحها مركز المراقب داخل منظمتنا العالمية أمراًبالتالي
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 لإيلائهـا    بوصفها وثيقة من وثائق الجمعيـة العامـة        هايفق هذه الرسالة ومر   وأرجو تعميم   
  . الواجبالنظر 

  دسالن ايليماريامه) توقيع(
  نائب رئيس الوزراء
  ووزير الخارجية
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  المرفق الأول
  إيضاحيةمذكرة     

  
  معلومات أساسية    

 لتحـلَّ  ١٩٩٦ في شـرق أفريقيـا في عـام          نميـة لتالدولية المعنيـة با   لهيئة الحكومية   نشئت ا أُ  
ــة     ــة بالجفــاف والتنمي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــد . ١٩٨٦الــتي تأســست في عــام  محــل الهيئ وق

والكــوارث الطبيعيــة الأخــرى الــتي وقعــت بــين  الجفــاف المتكــررة والــشديدة تــسببت موجــات
صاعب المــــوز بــــر ويكولــــوجي، والتــــدهور الإ،انتــــشار المجاعــــة في ١٩٨٤  و١٩٧٤عــــامي 

 كـبيرة    جهوداً  قد بذلت   فرادى البلدان  أنعلى الرغم من    و. الاقتصادية في منطقة شرق أفريقيا    
فـإن حجـم المـشكلة ونطاقهـا      مـن المجتمـع الـدولي،     سخياً وتلقت دعماً  هذه الحالة،  مع عاملللت

  .تباع نهج إقليمي لتكملة الجهود الوطنيةوفرا مبررات قوية لا
، اتخــذت ســتة بلــدان في القــرن الأفريقــي هــي إثيوبيــا       ١٩٨٤  و١٩٨٣وفي عــامي   

وأوغندا وجيبوتي والسودان والصومال وكينيا إجراءات عن طريق الأمم المتحـدة لإنـشاء هيئـة               
رؤســـاء الـــدول مـــؤتمر واجتمـــع . حكوميـــة دوليـــة للتنميـــة ومكافحـــة بالجفـــاف في منطقتـــها 

ــاير /كــانون الثــانيوالحكومــات في جيبــوتي في  ــاً لوقيــع الاتفــاق ا لت١٩٨٦ين لهيئــة لمنــشئ رسمي
وأصـبحت دولـة إريتريـا العـضو        . ، ومقرهـا جيبـوتي    الحكومية الدولية المعنيـة بالجفـاف والتنميـة       

ورغــم إنــشاء الهيئــة في الأصــل لتنــسيق جهــود  . ١٩٩٣الــسابع بعــد نيلــها الاســتقلال في عــام  
لواضـح بـشكل متزايـد      الدول الأعضاء في مجال مكافحة الجفاف والتـصحر، فلقـد أصـبح مـن ا              

ــية       ــسائل سياسـ ــاول مـ ــا لتنـ ــدان شـــرق أفريقيـ ــادة بلـ ــام قـ ــام منتـــدى أمـ ــة تتـــيح بانتظـ أن الهيئـ
ذلك، قرر رؤساء دول وحكومـات      ا ل وإدراك. في سياق إقليمي  أخرى  اقتصادية   - واجتماعية

ــتثنائي      ــة اسـ ــؤتمر قمـ ــا، في مـ ــسودان وكينيـ ــوتي والـ ــدا وجيبـ ــا وأوغنـ ــا وإريتريـ ــدإثيوبيـ  في عُقـ
  .، توسيع نطاق ولاية الهيئة١٩٩٥أبريل /نيسان ١٨

 ،أبابـا  في أديـس  ،  رؤسـاء الـدول والحكومـات      رتم مـؤ  صدر، أ ١٩٩٥ أبريل/في نيسان و  
 مـــارس/آذار ٢١في و. عــضاء التعــاون بــين الـــدول الأ  وتوســيع نطـــاق   لتنــشيط الهيئـــة  إعلانــاً 
اتفـاق الهيئـة    / ميثـاق  ات، في نـيروبي، صـكاً لتعـديل       رؤساء الدول والحكوم ـ   رتم مؤ قَّع، و ١٩٩٦

اسـم جديـد هـو      عد تنشيطها ب  يئة ب الهة، أدى إلى إنشاء     الحكومية الدولية المعنية بالجفاف والتنمي    
رؤسـاء دول وحكومـات الهيئـة، في        عطـى مـؤتمر     وأ. “لتنميـة الدوليـة المعنيـة با    لهيئة الحكومية   ا”
الدوليــة المعنيــة كوميــة الحلهيئــة إشــارة البــدء ل، في جيبــوتي، ١٩٩٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٥
  . ا الإقليمي ومنحها هيكلاً تنظيمياً جديداً تعاونه تنشيطها وتوسيع مجالاتدعب لتنميةبا
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  هيكل الهيئة
 اهرمي ـمرتبـة   الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة مـن أربعـة أجهـزة سياسـاتية               تتألف    

  :على النحو التالي
فهـو  . لتقريـر سياسـات الهيئـة      علـى  الأ هـاز الج ووه: رؤساء الدول والحكومات   مؤتمر  - ١

 هنتخـب رئيـس   ويُ. تمع مرة في الـسنة    يج و ها التوجيهية وبرامج  ها ومبادئ  الهيئة أهدافالذي يُحدد   
  .التناوببعضاء من بين الدول الأ

وزراء للتنــسيق تعــيِّن كــل دولــة  مــن وزراء الخارجيــة ووهــو مكــوَّن: مجلــس الــوزراء  - ٢
 المجلس السياسات، ويوافق علـى برنـامج العمـل والميزانيـة الـسنوية           وغ ويص .عضو واحداً منهم  

  .تين في السنة مر المعقودةللأمانة خلال دوراته
 مـــن ســـفراء الـــدول الأعـــضاء في الهيئـــة أو المفوضـــين وهـــي مكوَّنـــة: لجنـــة الـــسفراء  - ٣

إلى  الإرشـاد ة وكلما دعت الحاجة لتقديم المـشور    اللجنة  تمع  وتج. مقر الهيئة  بلد   لدىالمعتمدين  
  .لأمين التنفيذيا
ــة  - ٤ ــذي  يرأســها: الأمان ــه مــؤتمر   أمــين تنفي ــع   يعين ــدة أرب ــدول والحكومــات لم رؤســاء ال

 المــشاريع علــى وضــعوتــساعد الأمانــة الــدول الأعــضاء  . ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة 
تعمـل علـى    ، و تـها ومواءمر تنـسيق سياسـات التنميـة        يـسِّ تالإقليمية في المجالات ذات الأولوية، و     

ــة الــتي    ــ وتعز،وافــق عليهــا المجلــس يتعبئــة المــوارد لتنفيــذ المــشاريع والــبرامج الإقليمي الهياكــل ز ي
  . الوطنية اللازمة لتنفيذ المشاريع والسياسات الإقليميةالأساسية

شـعبة  :  مديرين يرأسون الشُعب التالية    أربعةالمساعدة من   الذي يتلقى    الأمين التنفيذي   - ٥
شعبة الـسلام والأمـن؛ شـعبة       وعبة الزراعة والبيئة؛    شُون الاقتصادي والتنمية الاجتماعية؛     التعاو

لفنيــة ا موظفــاً إقليميــاً مــن الفئــة ٢٢شــؤون الإدارة والماليــة، بالإضــافة إلى تلقيــه المــساعدة مــن 
  . المساعدة التقنيةتقديم المشاريع القصيرة الأجل وشتى من المتخصصين في وموظفين 

  
  المهمة

وتكملـة جهودهـا لتحقيـق       الـدول الأعـضاء       إلى ساعدةفي تقـديم الم ـ   مهمـة الهيئـة     تتمثل    
  : زيادة التعاونعن طريق يلي ما

  .يةماية البيئالحالأمن الغذائي و  •  
  .م والأمن والشؤون الإنسانيةالسلاوصون تعزيز   •  
  .في المجال الاقتصادي  والتكاملالتعاون  •  
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  الرؤية
ر والتكامـل الإقليمـي     ظمة الإقليمية الرائدة لتحقيـق الـسلام والازدهـا        ستكون الهيئة المن    

  .في منطقتها
  :في ما يليأهداف الهيئة وتتمثل   

ــشتركة     •   ــة م ــى الأخــذ باســتراتيجيات إنمائي ــشجيع عل ــة والت ــصاد  مواءم  سياســات الاقت
 الاجتمــاعي والتكنولــوجي  يــدانالــبرامج في المفــضلاً عــن    بطريقــة تدريجيــة، الكلــي

  .علميوال
 بالتجارة والجمـارك والنقـل والاتـصالات والزراعـة والمـوارد            المتعلقةمواءمة السياسات     •  

  . المنطقةداخل  والأشخاصلسلع والخدماتا حرية حركةالتشجيع على  و،الطبيعية
  . وعبر الحدودالمحليو الخارجي  والاستثمار على الصعيدينبيئة مواتية للتجارةتهيئة   •  
 الجهود التي تبـذلها الـدول الأعـضاء         ؤازرة وتشجيع وم  ،في المنطقة الغذائي  تحقيق الأمن     •  

الكــوارث الطبيعيــة والكــوارث غــيره مـن   و الجفــافلقيـام علــى نحــو جمـاعي بمكافحــة  ل
  . ونتائجها الطبيعيةالناجمة عن نشاط الإنسان،

والتنميــة ة في المنطقــ تحقيــق الأمــن الغــذائيالهادفــة إلى بــدء وتعزيــز الــبرامج والمــشاريع    •  
 الجهـود الـتي تبـذلها الـدول     ؤازرةالمستدامة للموارد الطبيعية وحماية البيئة، وتشجيع وم ـ 

ــام علــى نحــو جمــاعي بمكافحــة  لالأعــضاء  ــة غــيره مــن  و الجفــافلقي الكــوارث الطبيعي
  . ونتائجهاوالكوارث الناجمة عن نشاط الإنسان،

الاتــصالات و  النقــل في مجــالاتيــةالتكاملقة ونــسَّالم الهياكــل الأساســية وتحــسين وضــع  •  
  .والطاقة في المنطقة السلكية واللاسلكية

 نــشوب  وإنــشاء آليــات داخــل المنطقــة لمنــع    ،تعزيــز الــسلام والاســتقرار في المنطقــة     •  
  . الحوارحلِّها عن طريق والتراعات بين الدول والتراعات الداخلية وإدارتها

في الأمـد    ة والطويل ـ ة والمتوسـط  ةالقـصير برامج  وال ـ الطـوارئ    بـرامج تعبئة الموارد لتنفيـذ       •  
  .إطار التعاون الإقليمي

لجماعـة  وا الـسوق المـشتركة لـشرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي            تعزيز وتحقيق أهـداف     •  
  .ةالاقتصادية الأفريقي

في مجـال العلـم     يـادين البحـث والتطـوير والتطبيـق          وتشجيع وتعزيـز التعـاون في م       يسيرت  •  
  .والتكنولوجيا
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  ستراتيجيةالا
وجــرى اعتمادهــا في مــؤتمر القمــة العاشــر   ٢٠٠٣ اســتراتيجية الهيئــة في عــام وُضــعت  

  .رؤساء الدول والحكوماتل
للهيئـة،   إلى توجيه بـرامج التنميـة ذات الأولويـة           سقاً يرمي  مت وتوفر الاستراتيجية إطاراً    
  الرائـدة   الإقليميـة  قتـصادية  الا  المنظمـة  وصـفها  ب  قـدماً  ولايتها والمـضي  ب إلى الاضطلاع  هافي سعي 

وهـي تـستلهم روحهـا ومـضمونها        . تـها نطقمتحقيق السلام والازدهار والتكامـل الإقليمـي في         ل
. مــن رغبــة الــدول الأعــضاء في تحقيــق التعــاون الاقتــصادي الإقليمــي المــستدام في منطقــة الهيئــة 

  :وتستوعب الاستراتيجية ما يلي وتستفيد منه
  .اضيالخبرات المكتسبة في الم  •  
  . للتعاون الإنمائية الحاليية الإطارشروطال  •  
  .والمسائل الناشئة التي تواجه المنطقة على الصعيدين الإقليمي والعالميالتحديات   •  

. وظَّفتـها وعند إعداد الاستراتيجية، تبنَّت الهيئة مبادئ الملكيـة والمـشاركة والـشراكة و              
إلى أقـصى   ها  ئموظفيها ودولها الأعـضاء وشـركا      قامت الهيئة واضعة ذلك في حسبانها بإشراك      و

  .في إعداد الاستراتيجيةحد ممكن 
 الأول نظـرة عامـة   فـرع  يـوفر ال .رئيـسية فـروع  وتتألف وثيقة الاستراتيجية مـن خمـسة          

ويلـي ذلـك لمحـة عامـة عـن          . عن المنطقة، بإلقـاء الـضوء علـى الحـالتين الاقتـصادية والاجتماعيـة             
 فـرع ويـورِد هـذا ال    . ها لـشرح سـبب وجـود هـذه المنظمـة الإقليميـة            تاريخ الهيئة وموجز لولايت ـ   

كمـا يـذكر التحـديات والقيـود الـتي          . بعض مكامن قوة الهيئة بوصفها وسيلة للتنميـة الإقليميـة         
  .صودفت، والدروس القيِّمة المستخلصة التي ستُستخدم في تركيز الاستراتيجية وشحذها

كمـا يحـدد بعـض      . ؤيـة الهيئـة وبيـان مهمتـها        مـن الاسـتراتيجية ر     فرع الثـاني  ويعرض ال   
الجوانب الهامة الأخرى للاستراتيجية، ومنها مجموعة من المبادئ والقـيم الـتي سـتتقيَّد بهـا الهيئـة                  

ــتراتيجي    ــا الاسـ ــها، ونهجهـ ــطلاع بولايتـ ــعيها إلى الاضـ ــسبية في سـ ــا النـ ــراكاتها ومزاياهـ . وشـ
  . لها والشروط الإطاريةنتها وديناميتها،من حيث مرو مميِّزات الاستراتيجية فرعيعرض ال كما

 فــرع ال ويحــدد هــذا. الثالــثفــرعد تفاصــيل النــواتج الأساســية للاســتراتيجية في الوتــرِ  
 دائمـة التغيُّـر   الطبيعـة المعقـدة وال    ب الاستراتيجية الرئيسية المتعلقـة      سائلعالجة عدد من الم   لمالحاجة  

 وبنـاء   في مجـال التنميـة،  تبـادل المعلومـات   و،  ةالـسياساتي تشمل المـسائل    هي  و. للتعاون الإقليمي 
  .التكنولوجياوتطوير  وث البحيسيرالقدرات، وإقامة الشراكات والتحالفات، وت
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لــبرامج في إطـــار  ا إذ يعـــرض.  للاســتراتيجية المحــور الرئيـــسي  الرابـــع فــرع الويــشكل    
 ،ية والإنــسانيةالــشؤون الــسياس و الزراعــة والبيئــة،  :القطاعــات الثلاثــة ذات الأولويــة للهيئــة   

لـبرامج والمواضـيع    ل على درجة لا بأس بها مـن التفـصيل         وصففيه  د  رِيو. والتعاون الاقتصادي 
  .تعميم مراعاة المنظور الجنسانيك الأخرى المشتركة بين القطاعات،

 ويعتـبر أن  .تنفيـذ الاسـتراتيجية  المتمثلـة في   امـة   اله المـسألة  الخـامس علـى      فـرع ويشدد ال   
جية تنفيذاً ناجحاً لا يمكن أن يتحقـق إلا عـن طريـق الجهـود التعاونيـة المتـضافرة       تنفيذ الاستراتي 

  . بين الدول الأعضاء في الهيئة، والأمانة، ومنتدى شركاء الهيئة
 وقبـل كـل شـيء أداة لتوجيـه أمانـة             أولاً يم بـه أن الاسـتراتيجية ه ـ      مـن المـسلَّ   ،  أخيراًو  

تتلقـى دعـم منتـدى شـركاء         و ،لـدول الأعـضاء   ل لوكـة مم ، ولكنـها أيـضاً    الهيئة في تنفيـذ ولايتـها     
وفي مراحل مختلفة من عملية صوغ الاستراتيجية، أصـبح جليـاً        . الهيئة الذي يموِّل أغلب برامجها    

أن اعتماد استراتيجية أكثر تركيزاً لا يعني تقليص الأولويات البرنامجيـة الإقليميـة وإنمـا التحـول                 
وينبغـي التأكيـد عنـد      . ناسـب أكثـر مـع قـدرات الأمانـة         إلى مستوى من التدخلات والنواتج مت     

هذه النقطة أن قدرات الهيئة تشمل في آن معاً القدرات التقنية والمؤسسية في الـدول الأعـضاء،                 
  . تصرف الهيئةتحتالتي تُوضع 

  
  للهيئةالاتحاد البرلماني الدولي 

نـوفمبر  / تشرين الثاني٢٨في للهيئة لاتحاد البرلماني الدولي   بدأ نفاذ البروتوكول المُنشئ ل      
ــه     ٢٠٠٧ ــصديق علي ــة بالت ــضاء في الهيئ ــع دول أع ــام أرب ــد قي ــسودان    ( بع ــوتي وال ــا وجيب إثيوبي

  . )والصومال
 أعلـى   وهـو قد الاجتماع الأول لمـؤتمر رؤسـاء برلمانـات الـدول الأعـضاء في الهيئـة،                 عُو  
ــاني ٢٨  في الاتحــاد، فيجهــاز ــشرين الث ــوفمبر / ت ــا  في٢٠٠٨ن  وحــضر الاجتمــاع  . أديــس أباب

وكانـت كينيـا ممثَّلـة مـن        .  إثيوبيا وأوغندا وجيبوتي والـسودان والـصومال       رؤساء البرلمانات من  
جانــب مــسؤولين حكــوميين رفيعــي المــستوى نظــراً إلى حــلِّ البرلمــان آنــذاك في إطــار العمليــة     

  .الانتخابية في هذا البلد
  

  المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني
لكن نشاطه ظل ضـعيفاً جـداً       . ٢٠٠٣عام  في    التابع للهيئة   منتدى المجتمع المدني   نشئأُ  

الهيئـة  موظف بـرامج     في تعيين    ٢٠٠٧أكتوبر  /في تشرين الأول  دث إلا   ولم يح . منذ ذلك الحين  
  .المسؤول عن هذا القطاع
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 غــير المنظمــات ومنظمــات المجتمــع المــدني وســعياً إلى إنعــاش الــصلة بــين أمانــة الهيئــة و    
والهـدف مـن   .  في المنطقة، قررت شعبة السلام والأمـن الاسـتعانة بخـدمات استـشارية             الحكومية

 في المنطقـة بـشكل ملمـوس        المنظمـات غـير الحكوميـة      و منظمات المجتمع المـدني   ذلك هو إشراك    
 في والتعــاون والتكامــل، والزراعــة والبيئــةللهيئــة، أي الــسلام والأمــن، المجــالات المواضــيعية في 
  .لمجال الاقتصاديا

مـسألة   إلى أن    ، وقـدمت، بـالنظر    إطـار مرجعـي    مـشروع     الـشعبة  ت، أعدَّ ووفقاً لذلك   
ا  هـي مـسألة شـاملة لعـدة قطاعـات، اقتراح ـ           المنظمـات غـير الحكوميـة      و منظمات المجتمع المـدني   

 الأمانـة شُـعَب   الأمين التنفيذي بإنـشاء لجنـة مـشتركة بـين الـشعب، تتـألف مـن ممـثلين عـن                      إلى
عبة عبة التعـاون الاقتـصادي والتنميـة الاجتماعيـة، وش ـُ         عبة السلام والأمن، وشُ    شُ :ثلاث التالية ال

  . الزراعة والبيئة
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  المرفق الثاني
  مشروع قرار    

  
  منح الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية مركز المراقب في الجمعية العامة

  ،إن الجمعية العامة  
  الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، بين الأمم المتحدة و في تعزيز التعاونإذ ترغب  
لمـشاركة في دورات     ا لىإ أن تدعو الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة          تقرر  - ١  

  الجمعية العامة وأعمالها بصفة مراقب؛
  . الأمين العام أن يتخذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ هذا القرار إلىتطلب  - ٢  
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	ولهذا، أصبحت مشاركة الهيئة في أعمال مختلف مؤتمرات الأمم المتحدة ولجانها ذات الصلة بولاية الهيئة ومهمتها المشتركة مع الأمم المتحدة، ضرورة مُلحة بالنسبة إليها في ضوء التزاماتها المتزايدة باستمرار في مجالي السلام والتنمية في المنطقة دون الإقليمية، وبات بالتالي منحها مركز المراقب داخل منظمتنا العالمية أمراً لا بد منه. 
	وأرجو تعميم هذه الرسالة ومرفقيها بوصفها وثيقة من وثائق الجمعية العامة لإيلائها النظر الواجب. 
	(توقيع) هايليماريام دسالننائب رئيس الوزراءووزير الخارجية
	المرفق الأول
	مذكرة إيضاحية
	معلومات أساسية

	أُنشئت الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية في شرق أفريقيا في عام 1996 لتحلَّ محل الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالجفاف والتنمية التي تأسست في عام 1986. وقد تسببت موجات الجفاف المتكررة والشديدة والكوارث الطبيعية الأخرى التي وقعت بين عامي 1974 و 1984 في انتشار المجاعة، والتدهور الإيكولوجي، وبروز المصاعب الاقتصادية في منطقة شرق أفريقيا. وعلى الرغم من أن فرادى البلدان قد بذلت جهوداً كبيرة للتعامل مع هذه الحالة، وتلقت دعماً سخياً من المجتمع الدولي، فإن حجم المشكلة ونطاقها وفرا مبررات قوية لاتباع نهج إقليمي لتكملة الجهود الوطنية.
	وفي عامي 1983 و 1984، اتخذت ستة بلدان في القرن الأفريقي هي إثيوبيا وأوغندا وجيبوتي والسودان والصومال وكينيا إجراءات عن طريق الأمم المتحدة لإنشاء هيئة حكومية دولية للتنمية ومكافحة بالجفاف في منطقتها. واجتمع مؤتمر رؤساء الدول والحكومات في جيبوتي في كانون الثاني/يناير 1986 لتوقيع الاتفاق المنشئ رسمياً للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالجفاف والتنمية، ومقرها جيبوتي. وأصبحت دولة إريتريا العضو السابع بعد نيلها الاستقلال في عام 1993. ورغم إنشاء الهيئة في الأصل لتنسيق جهود الدول الأعضاء في مجال مكافحة الجفاف والتصحر، فلقد أصبح من الواضح بشكل متزايد أن الهيئة تتيح بانتظام منتدى أمام قادة بلدان شرق أفريقيا لتناول مسائل سياسية واجتماعية - اقتصادية أخرى في سياق إقليمي. وإدراكا لذلك، قرر رؤساء دول وحكومات إثيوبيا وإريتريا وأوغندا وجيبوتي والسودان وكينيا، في مؤتمر قمة استثنائي عُقد في 18 نيسان/أبريل 1995، توسيع نطاق ولاية الهيئة.
	وفي نيسان/أبريل 1995، أصدر مؤتمر رؤساء الدول والحكومات، في أديس أبابا، إعلاناً لتنشيط الهيئة وتوسيع نطاق التعاون بين الدول الأعضاء. وفي 21 آذار/مارس 1996، وقَّع مؤتمر رؤساء الدول والحكومات، في نيروبي، صكاً لتعديل ميثاق/اتفاق الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالجفاف والتنمية، أدى إلى إنشاء الهيئة بعد تنشيطها باسم جديد هو ”الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية“. وأعطى مؤتمر رؤساء دول وحكومات الهيئة، في 25 تشرين الثاني/نوفمبر 1996، في جيبوتي، إشارة البدء للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية بعد تنشيطها وتوسيع مجالات تعاونها الإقليمي ومنحها هيكلاً تنظيمياً جديداً. 
	هيكل الهيئة
	تتألف الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية من أربعة أجهزة سياساتية مرتبة هرميا على النحو التالي:
	1 - مؤتمر رؤساء الدول والحكومات: وهو الجهاز الأعلى لتقرير سياسات الهيئة. فهو الذي يُحدد أهداف الهيئة ومبادئها التوجيهية وبرامجها ويجتمع مرة في السنة. ويُنتخب رئيسه من بين الدول الأعضاء بالتناوب.
	2 - مجلس الوزراء: وهو مكوَّن من وزراء الخارجية ووزراء للتنسيق تعيِّن كل دولة عضو واحداً منهم. ويصوغ المجلس السياسات، ويوافق على برنامج العمل والميزانية السنوية للأمانة خلال دوراته المعقودة مرتين في السنة.
	3 - لجنة السفراء: وهي مكوَّنة من سفراء الدول الأعضاء في الهيئة أو المفوضين المعتمدين لدى بلد مقر الهيئة. وتجتمع اللجنة كلما دعت الحاجة لتقديم المشورة والإرشاد إلى الأمين التنفيذي.
	4 - الأمانة: يرأسها أمين تنفيذي يعينه مؤتمر رؤساء الدول والحكومات لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة. وتساعد الأمانة الدول الأعضاء على وضع المشاريع الإقليمية في المجالات ذات الأولوية، وتيسِّر تنسيق سياسات التنمية ومواءمتها، وتعمل على تعبئة الموارد لتنفيذ المشاريع والبرامج الإقليمية التي يوافق عليها المجلس، وتعزيز الهياكل الأساسية الوطنية اللازمة لتنفيذ المشاريع والسياسات الإقليمية.
	5 - الأمين التنفيذي الذي يتلقى المساعدة من أربعة مديرين يرأسون الشُعب التالية: شعبة التعاون الاقتصادي والتنمية الاجتماعية؛ وشُعبة الزراعة والبيئة؛ وشعبة السلام والأمن؛ شعبة شؤون الإدارة والمالية، بالإضافة إلى تلقيه المساعدة من 22 موظفاً إقليمياً من الفئة الفنية وموظفين شتى من المتخصصين في المشاريع القصيرة الأجل وتقديم المساعدة التقنية. 
	المهمة
	تتمثل مهمة الهيئة في تقديم المساعدة إلى الدول الأعضاء وتكملة جهودها لتحقيق ما يلي عن طريق زيادة التعاون:
	• الأمن الغذائي والحماية البيئية.
	• تعزيز وصون السلام والأمن والشؤون الإنسانية.
	• التعاون والتكامل في المجال الاقتصادي.
	الرؤية
	ستكون الهيئة المنظمة الإقليمية الرائدة لتحقيق السلام والازدهار والتكامل الإقليمي في منطقتها.
	وتتمثل أهداف الهيئة في ما يلي:
	• التشجيع على الأخذ باستراتيجيات إنمائية مشتركة ومواءمة سياسات الاقتصاد الكلي بطريقة تدريجية، فضلاً عن البرامج في الميدان الاجتماعي والتكنولوجي والعلمي.
	• مواءمة السياسات المتعلقة بالتجارة والجمارك والنقل والاتصالات والزراعة والموارد الطبيعية، والتشجيع على حرية حركة السلع والخدمات والأشخاص داخل المنطقة.
	• تهيئة بيئة مواتية للتجارة والاستثمار على الصعيدين الخارجي والمحلي وعبر الحدود.
	• تحقيق الأمن الغذائي في المنطقة، وتشجيع ومؤازرة الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء للقيام على نحو جماعي بمكافحة الجفاف وغيره من الكوارث الطبيعية والكوارث الناجمة عن نشاط الإنسان، ونتائجها الطبيعية.
	• بدء وتعزيز البرامج والمشاريع الهادفة إلى تحقيق الأمن الغذائي في المنطقة والتنمية المستدامة للموارد الطبيعية وحماية البيئة، وتشجيع ومؤازرة الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء للقيام على نحو جماعي بمكافحة الجفاف وغيره من الكوارث الطبيعية والكوارث الناجمة عن نشاط الإنسان، ونتائجها.
	• وضع وتحسين الهياكل الأساسية المنسَّقة والتكاملية في مجالات النقل والاتصالات السلكية واللاسلكية والطاقة في المنطقة.
	• تعزيز السلام والاستقرار في المنطقة، وإنشاء آليات داخل المنطقة لمنع نشوب النزاعات بين الدول والنزاعات الداخلية وإدارتها وحلِّها عن طريق الحوار.
	• تعبئة الموارد لتنفيذ برامج الطوارئ والبرامج القصيرة والمتوسطة والطويلة الأمد في إطار التعاون الإقليمي.
	• تعزيز وتحقيق أهداف السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي والجماعة الاقتصادية الأفريقية.
	• تيسير وتشجيع وتعزيز التعاون في ميادين البحث والتطوير والتطبيق في مجال العلم والتكنولوجيا.
	الاستراتيجية
	وُضعت استراتيجية الهيئة في عام 2003 وجرى اعتمادها في مؤتمر القمة العاشر لرؤساء الدول والحكومات.
	وتوفر الاستراتيجية إطاراً متسقاً يرمي إلى توجيه برامج التنمية ذات الأولوية للهيئة، في سعيها إلى الاضطلاع بولايتها والمضي قدماً بوصفها المنظمة الاقتصادية الإقليمية الرائدة لتحقيق السلام والازدهار والتكامل الإقليمي في منطقتها. وهي تستلهم روحها ومضمونها من رغبة الدول الأعضاء في تحقيق التعاون الاقتصادي الإقليمي المستدام في منطقة الهيئة. وتستوعب الاستراتيجية ما يلي وتستفيد منه:
	• الخبرات المكتسبة في الماضي.
	• الشروط الإطارية الحالية للتعاون الإنمائي.
	• التحديات والمسائل الناشئة التي تواجه المنطقة على الصعيدين الإقليمي والعالمي.
	وعند إعداد الاستراتيجية، تبنَّت الهيئة مبادئ الملكية والمشاركة والشراكة ووظَّفتها. وقامت الهيئة واضعة ذلك في حسبانها بإشراك موظفيها ودولها الأعضاء وشركائها إلى أقصى حد ممكن في إعداد الاستراتيجية.
	وتتألف وثيقة الاستراتيجية من خمسة فروع رئيسية. يوفر الفرع الأول نظرة عامة عن المنطقة، بإلقاء الضوء على الحالتين الاقتصادية والاجتماعية. ويلي ذلك لمحة عامة عن تاريخ الهيئة وموجز لولايتها لشرح سبب وجود هذه المنظمة الإقليمية. ويورِد هذا الفرع بعض مكامن قوة الهيئة بوصفها وسيلة للتنمية الإقليمية. كما يذكر التحديات والقيود التي صودفت، والدروس القيِّمة المستخلصة التي ستُستخدم في تركيز الاستراتيجية وشحذها.
	ويعرض الفرع الثاني من الاستراتيجية رؤية الهيئة وبيان مهمتها. كما يحدد بعض الجوانب الهامة الأخرى للاستراتيجية، ومنها مجموعة من المبادئ والقيم التي ستتقيَّد بها الهيئة في سعيها إلى الاضطلاع بولايتها، ونهجها الاستراتيجي وشراكاتها ومزاياها النسبية. كما يعرض الفرع مميِّزات الاستراتيجية من حيث مرونتها وديناميتها، والشروط الإطارية لها.
	وترِد تفاصيل النواتج الأساسية للاستراتيجية في الفرع الثالث. ويحدد هذا الفرع الحاجة لمعالجة عدد من المسائل الاستراتيجية الرئيسية المتعلقة بالطبيعة المعقدة والدائمة التغيُّر للتعاون الإقليمي. وهي تشمل المسائل السياساتية، وتبادل المعلومات في مجال التنمية، وبناء القدرات، وإقامة الشراكات والتحالفات، وتيسير البحوث وتطوير التكنولوجيا.
	ويشكل الفرع الرابع المحور الرئيسي للاستراتيجية. إذ يعرض البرامج في إطار القطاعات الثلاثة ذات الأولوية للهيئة: الزراعة والبيئة، والشؤون السياسية والإنسانية، والتعاون الاقتصادي. ويرِد فيه وصف على درجة لا بأس بها من التفصيل للبرامج والمواضيع الأخرى المشتركة بين القطاعات، كتعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	ويشدد الفرع الخامس على المسألة الهامة المتمثلة في تنفيذ الاستراتيجية. ويعتبر أن تنفيذ الاستراتيجية تنفيذاً ناجحاً لا يمكن أن يتحقق إلا عن طريق الجهود التعاونية المتضافرة بين الدول الأعضاء في الهيئة، والأمانة، ومنتدى شركاء الهيئة. 
	وأخيراً، من المسلَّم به أن الاستراتيجية هي أولاً وقبل كل شيء أداة لتوجيه أمانة الهيئة في تنفيذ ولايتها، ولكنها أيضاً مملوكة للدول الأعضاء، وتتلقى دعم منتدى شركاء الهيئة الذي يموِّل أغلب برامجها. وفي مراحل مختلفة من عملية صوغ الاستراتيجية، أصبح جلياً أن اعتماد استراتيجية أكثر تركيزاً لا يعني تقليص الأولويات البرنامجية الإقليمية وإنما التحول إلى مستوى من التدخلات والنواتج متناسب أكثر مع قدرات الأمانة. وينبغي التأكيد عند هذه النقطة أن قدرات الهيئة تشمل في آن معاً القدرات التقنية والمؤسسية في الدول الأعضاء، التي تُوضع تحت تصرف الهيئة.
	الاتحاد البرلماني الدولي للهيئة
	بدأ نفاذ البروتوكول المُنشئ للاتحاد البرلماني الدولي للهيئة في 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2007 بعد قيام أربع دول أعضاء في الهيئة بالتصديق عليه (إثيوبيا وجيبوتي والسودان والصومال). 
	وعُقد الاجتماع الأول لمؤتمر رؤساء برلمانات الدول الأعضاء في الهيئة، وهو أعلى جهاز في الاتحاد، في 28 تشرين الثاني/نوفمبر 2008 في أديس أبابا. وحضر الاجتماع رؤساء البرلمانات من إثيوبيا وأوغندا وجيبوتي والسودان والصومال. وكانت كينيا ممثَّلة من جانب مسؤولين حكوميين رفيعي المستوى نظراً إلى حلِّ البرلمان آنذاك في إطار العملية الانتخابية في هذا البلد.
	منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية
	أُنشئ منتدى المجتمع المدني التابع للهيئة في عام 2003. لكن نشاطه ظل ضعيفاً جداً منذ ذلك الحين. ولم يحدث إلا في تشرين الأول/أكتوبر 2007 في تعيين موظف برامج الهيئة المسؤول عن هذا القطاع.
	وسعياً إلى إنعاش الصلة بين أمانة الهيئة ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية في المنطقة، قررت شعبة السلام والأمن الاستعانة بخدمات استشارية. والهدف من ذلك هو إشراك منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية في المنطقة بشكل ملموس في المجالات المواضيعية للهيئة، أي السلام والأمن، والزراعة والبيئة، والتعاون والتكامل في المجال الاقتصادي.
	ووفقاً لذلك، أعدَّت الشعبة مشروع إطار مرجعي، وقدمت، بالنظر إلى أن مسألة منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية هي مسألة شاملة لعدة قطاعات، اقتراحا إلى الأمين التنفيذي بإنشاء لجنة مشتركة بين الشعب، تتألف من ممثلين عن شُعَب الأمانة الثلاث التالية: شُعبة السلام والأمن، وشُعبة التعاون الاقتصادي والتنمية الاجتماعية، وشُعبة الزراعة والبيئة. 
	المرفق الثاني
	مشروع قرار
	منح الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية مركز المراقب في الجمعية العامة
	إن الجمعية العامة،
	إذ ترغب في تعزيز التعاون بين الأمم المتحدة والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية،
	1 - تقرر أن تدعو الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية إلى المشاركة في دورات الجمعية العامة وأعمالها بصفة مراقب؛
	2 - تطلب إلى الأمين العام أن يتخذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ هذا القرار.

