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 والستونالسادسة لدورة ا
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

ــها  ــز حقــوق الإنــسان وحمايت مــسائل حقــوق   :تعزي
لتحسين التمتع  الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة

       والحريات الأساسية الفعلي بحقوق الإنسان
 توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا    

    
 رة من الأمين العاممذك    

  
المعـني  المقـرر الخـاص     يتشرف الأمين العام بـأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة تقريـر                   

ــا،   ــسان للمــشردين داخلي ــاني  بحقــوق الإن ــشالوكا بي ــة العامــة ، وفقــات  ٦٤/١٤٢  لقــرار الجمعي
 .١٤/٦ولقرار مجلس حقوق الإنسان 

  

  موجز  
خـلال الفتـرة مـن    المكلف بالولاية  اضطلع بها    الأنشطة الرئيسية التي  التقرير  هذا   جزيو  

ــه / إلى تمــوز٢٠٠٩أغــسطس /آب ــوفر استعراضــا مواضــي  . ٢٠١٠يولي لمــسألة تغــير  يا عكمــا ي
  .المناخ والتشرد الداخلي

  
  

 
  

  *  A/66/150.  
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 مقدمـة  - أولا  
يقدم هـذا التقريـر لمحـة عامـة عـن الأنـشطة الرئيـسية الـتي اضـطلع بهـا المكلـف بالولايـة                         - ١

وهــو يغطــي الأنــشطة الــتي  . ٢٠١١يوليــه /إلى تمــوز ٢٠١٠أغــسطس /خــلال الفتــرة مــن آب 
اضطلع بها المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا، الذي تولى مهامه في تـشرين               

، والأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا ممثــل الأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنــسان    ٢٠١٠نــوفمبر /الثــاني
  .٢٠١٠أكتوبر /يته في تشرين الأولللمشردين داخليا، والتر كالين، الذي انتهت ولا

وهـو يقـدم   . ويتضمن التقرير أيضا فرعـا مواضـيعيا عـن تغـير المنـاخ والتـشرد الـداخلي             - ٢
  .١٤/٦ وقرار مجلس حقوق الإنسان ٦٢/١٥٣وفقا لقرار الجمعية العامة 

  
  ولاية وأنشطة المقرر الخاص  -ثانيا   
  ولاية المقرر الخاص  -ألف   

، المقـرر الخـاص بمعالجـة مـشكلة         ١٤/٦نـسان، بموجـب قـراره       كلف مجلس حقـوق الإ      - ٣
التــشرد الــداخلي المعقــدة، وبخاصــة عــن طريــق إدمــاج حقــوق الإنــسان للمــشردين داخليــا في    

الـصلة في منظومـة الأمــم المتحـدة، والعمـل علــى تعزيـز الاســتجابة       أنـشطة جميـع الجهــات ذات  
 لتحسين حماية حقـوق الإنـسان للمـشردين    الدولية من خلال الدعوة والعمل الدوليين المنسقين   

  .داخليا واحترامها
عَمِل المقرر الخاص، وفقا لولايته، على تعزيز اتباع نهج قائم على الحقـوق في معالجـة     و  - ٤

مسألة التشرد الـداخلي عـن طريـق الحـوار مـع الحكومـات وإدمـاج أنـشطة العمـل والـدعوة في                 
 المقرر الخاص أن يعرب عن تقديره للحكومـات الـتي           ويود. الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية   

  .وجهت إليه دعوة لزيارتها أو شاركت بأي شكل آخر في ولايته
  

  المشاركة القطرية  -باء   
 ٢٠١١يوليــه / تمــوز٢٢ إلى ١٦قــام المقــرر الخــاص بزيــارة إلى ملــديف في الفتــرة مــن    - ٥

 فـضلا عـن     ٢٠٠٤ثـة تـسونامي عـام       لتقييم الحالة الراهنة للأشخاص الذين تشردوا نتيجـة كار        
ــاخ       ــة وتغــير المن ــه نتيجــة للكــوارث الطبيعي ــداخلي المحتمــل حدوث ــشرد ال ــصلة بالت . القــضايا المت

وخَلُص المقرر الخاص إلى أن آثار تغير المناخ مثل تآكل السواحل والملوحة، وارتفـاع منـسوب              
في العديد من الجزر وتمـسّ      البحر والمزيد من العواصف والفيضانات المتكررة هي آثار ملموسة          
  .بحقوق الإنسان مثل الحق في المسكن والمياه المأمونة، وسبل العيش
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وشدد المقرر الخاص على ضـرورة وضـع تـدابير للتأهـب لاحتمـال التـشرد بفعـل تغـير                      - ٦
وفي حــين أثــنى علــى الجهــود الــتي تبــذلها  . المنــاخ تقــوم علــى نَهْــجٍ يــستند إلى حقــوق الإنــسان  

لديفية والمتمثلة في اعتمادهـا مـؤخرا خطـة العمـل الوطنيـة الاسـتراتيجية للحـد مـن                السلطات الم 
مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ، أشار إلى أنه من الضروري الآن وضـع قـانون بـشأن                  
الحد من مخاطر الكوارث وإقامة هياكل دعم مؤسسية ممولة تمويلا كافيـا مـن شـأنها أن تـضمن                   

  .ة وتعالج مشكلة التشرد الداخليتنفيذ الاستراتيجي
، وجد المقـرر الخـاص أنـه في         ٢٠٠٤وفيما يتعلق بحالة ضحايا كارثة تسونامي في عام           - ٧

 شــخص منــهم يعيــشون في ظــروف ١ ٦٠٠حــين تّحقَّــق الكــثير في معالجــة وضــعهم، لا يــزال 
لتقريــر صــعبة في مــآوى مؤقتــة علــى عــدة جــزر، وتتطلــب حالتــهم اهتمامــا عــاجلا، وســيُقَّدم ا 

 المتعلـق    وسيُـستخدم التقريـر    ٢٠١٢مارس  / بزيارته، إلى مجلس حقوق الإنسان، في آذار       المتعلق
 في اسـتكمال     وسيُـستخدم التقريـر    ٢٠١٢مـارس   /بزيارته، إلى مجلس حقوق الإنـسان، في آذار       

الفرع المواضيعي لهذا التقرير المتعلق بالتـشرد الـداخلي وتغـير المنـاخ مـن خـلال تـسليط الـضوء                     
  .على حالة معينة من الدول الجزرية الواطئة

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، قــام ممثــل الأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنــسان             - ٨
 إلى ١٣مــن (جورجيــا : البلــدان التاليــة أسماؤهــا إلى للمــشردين داخليــا، والتــر كــالين، بزيــارة  

 /أيلــــول ١٨  و١٧(نيــــا ؛ وأرمي)A/HRC/16/43/Add.3؛ انظــــر ٢٠١٠ســــبتمبر /أيلــــول ١٦
؛ ٢٠١٠أكتـــوبر / تـــشرين الأول٣ســـبتمبر إلى / أيلـــول٢٦مـــن (؛ والعـــراق )٢٠١٠ســـبتمبر 

  ).٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١٦ إلى ١١من (؛ وهايتي )A/HRC/16/43/Add.1 انظر
ــا      - ٩ ــة أسماؤهـ ــدان التاليـ ــارة البلـ ــدم طلبـــات لزيـ ــه قـ ــرر الخـــاص ولايتـ : ومنـــذ تـــولي المقـ

وقد تلقـى   .  وباكستان وبابوا غينيا الجديدة والفلبين وكينيا والسودان       ومبياديفوار وكول  كوت
  .٢٠١١سبتمبر /ردا إيجابيا من السودان وكينيا، ويعتزم زيارة كينيا في أيلول

  
  التعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية  -جيم   

نظمـات الإقليميـة    خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شـارك المقـرر الخـاص بنـشاط مـع الم                - ١٠
فقـد واصـل المـشاركة البنّـاءة مـع البنـك الـدولي، في جملـة جهـات أخـرى،                     . والدولية الرئيـسية  

وبخاصة مع وحدته المعنية بالتراعات والجريمة والعنف، ومع لجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة الـتي                   
ستقبل واسـتمرار   ناقش معها الـنُهج التنفيذيـة لحمايـة المـشردين داخليـا ومجـالات التعـاون في الم ـ                 

  .دورة الحوار المفتوح السنوية حول القضايا ذات الاهتمام المشترك
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وشارك المقرر الخاص عن كثب مع المنظمات الإقليمية في أفريقيـا في التـرويج لاتفاقيـة       - ١١
، وتـصديقها  )اتفاقيـة كمبـالا  ( للاتحاد الأفريقي لحماية ومساعدة المـشردين داخليـا          ٢٠٠٩عام  

لى الصعيد الوطني، وهي أول صك إقليمي ملزم قانونا يتنـاول علـى وجـه التحديـد                وتنفيذها ع 
وفي هـذا الـسياق، شـارك في جملـة أنـشطة          . مسألة توفير الحمايـة والمـساعدة للمـشردين داخليـا         

منها المؤتمر الوزاري الأول للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا المعـني بالمـساعدة الإنـسانية      
؛ ٢٠١٠يوليـه   / تموز ٧ و   ٦لي في غرب أفريقيا، الذي انعقد في أبوجا في يومي           والتشرد الداخ 

وحلقــة عمــل حــول اتفاقيــة كمبــالا مخصــصة لأعــضاء اللجنــة المختــارة التابعــة للبرلمــان الكــيني    
 في مومباسـا، كينيـا؛ والاجتمـاع        ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢٣والمعنية بالمشردين داخليـا، عُقـدت في        

عـني بخطـة العمـل المتعلقـة باتفاقيـة كمبـالا لـدول منطقـة شـرق ووسـط                    الاستشاري الإقليمي الم  
، في كينـشاسا؛ والاجتمـاع الاستـشاري        ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢١ و   ٢٠أفريقيا، الذي انعقد في     

الإقليمي المعني بخطة العمل المتعلقة باتفاقية كمبالا لدول الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي،                
  .٢٠١١مارس / آذار١٧ الذي انعقد في ليلونغوي في

ــف            - ١٢ ــدني في جني ــع الم ــات المجتم ــع منظم ــستمر م ــصال م ــى ات ــرر الخــاص عل وظــل المق
وهو يَودَّ أن يعرب بوجه خاص عـن تقـديره للـدعم المقـدم لولايتـه مـن                  . ونيويورك وفي الميدان  

شرد  وكليـة لنـدن للعلـوم الاقتـصادية، المعـني بالت ـ       زخلال المشروع المشترك بـين معهـد بروكينغ ـ       
ويُقّدر أيضا التعاون القوي مع مركـز رصـد التـشرد الـداخلي حـول مختلـف القـضايا            . الداخلي

ــا يتعلــــق بأنــــشطة التــــدريب والــــدعوة المتعلقــــة     ذات الاهتمــــام المــــشترك، بمــــا في ذلــــك مــ
  .كمبالا باتفاقية
وشارك المقرر الخاص مع المشروع المـشترك بـين معهـد بروكينغـز وكليـة لنـدن للعلـوم              - ١٣
لاقتصادية المعني بالتشرد الداخلي، والمعهد الدولي للقانون الإنساني، ومفوضـية الأمـم المتحـدة              ا

لشؤون اللاجئين، في تنظيم الدورة السنوية السابعة المعنية بقانون التشرد الداخلي الـتي عُقـدت           
 وتــوفر هــذه الــدورة . ٢٠١١يونيــه / حزيــران١٢ إلى ٧في ســان ريمــو، إيطاليــا في الفتــرة مــن  

التدريب لمـسؤولين حكـوميين رفيعـي المـستوى مـن مختلـف أنحـاء العـالم يعملـون علـى مـشكلة                       
 بلـدا مـن البلـدان       ١٤ مـشتركا مـن      ٢١ ٢٠١١وحضر هذه الـدورة في عـام        . التشرد الداخلي 
  .المتأثرة بالتشرد

ــة بحمايــة وتعزيــز حقــوق       - ١٤ ــة المعني كمــا شــارك المقــرر الخــاص في حلقــة العمــل الإقليمي
ــس ــا، وفي       الإن ــبحيرات الكــبرى وشــرق أفريقي ــة ال ــة في منطق ــوارث الطبيعي ان في حــالات الك

المنتدى المعني باتفاقية كمبالا الـذي شـارك في تنظيمـه المـشروع المـشترك بـين معهـد بروكينغـز                      
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وكلية لندن للعلوم الاقتصادية المعني بالتشرد الداخلي ومكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية التـابع              
  .٢٠١١يونيه / حزيران١٧ إلى ١٥امة، والذي انعقد في كمبالا في الفترة من للأمانة الع

ــة          - ١٥ ــل والمناســبات الدولي ــن المحاف ــد م ــرر الخــاص في العدي ــك، شــارك المق إضــافة إلى ذل
الأخرى، بما فيها محافل ومناسبات تـدخل في سـياق الفـرع المواضـيعي مـن هـذا التقريـر ومنـها                      

ــدة الم ــ  ــد المائ ــتي عقــدت في     علــى وجــه التحدي ــشرد ال ــاخ والت ــتغير المن ــة ب ستديرة للخــبراء المعني
، ومـؤتمر نانـسن المعـني بـتغير        ٢٠١١فبرايـر   / شـباط  ٢٥ إلى   ٢٢بيلاجيو، إيطاليا، في الفترة من      

  .٢٠١١يونيه / حزيران٧ و ٦المناخ والتشرد، الذي انعقد في أوسلو في يومي 
  

  ليا في منظومة الأمم المتحدةإدماج منظور حقوق الإنسان للمشردين داخ  -دال   
ــالتقرير، شــارك المق ــ   - ١٦ ــة الدائمــة المــشتركة  خــلال الفتــرة المــشمولة ب رر الخــاص في اللجن
ــين ــاج منظــور         ب ــرر الخــاص لإدم ــا المق ــستند إليه ــتي ي ــسية ال ــصّة الرئي ــدّ المن ــتي تُع الوكــالات ال

المنظمـات الإنـسانية    الإنسان للمشردين داخليـا في منظومـة الأمـم المتحـدة وفي أوسـاط                حقوق
  . الأوسع نطاقا

وواصل المقرر الخاص تعاونـه الوثيـق مـع الكيانـات الرئيـسية في الأمـم المتحـدة، بمـا في                       - ١٧
ذلــك مفوضــية حقــوق الإنــسان، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ومكتــب تنــسيق  

 والاجتماعـات   وقد شارك مع هذه الكيانات من خـلال جلـسات الإحاطـة           . الشؤون الإنسانية 
المعقودة في نيويورك وجنيف لمناقـشة قـضايا محـددة تتعلـق بحمايـة المـشردين داخليـا وبمجـالات                    

كما شارك المقرر الخاص في عدد من المناسبات والأنشطة الرئيسية التي نظمتـها تلـك               . التعاون
، وشــارك في الكيانــات مثــل الــدورات التدريبيــة والمناســبات المتعلقــة بــالترويج لاتفاقيــة كمبــالا

 للخبراء بشأن تغير المنـاخ والتـشرد الـداخلي وفي العديـد مـن مناسـبات حقـوق                   ةمائدة مستدير 
وتـوفر مفوضـية حقـوق الإنـسان الـدعم الفـني           . الإنسان التي نظمتها مفوضـية حقـوق الإنـسان        

ويعرب المقرر الخاص عن تقـديره الخـاص للـدعم الـذي            . واللوجستي مع منظومة الأمم المتحدة    
  .اصل هذه الكيانات تقديمه له في أداء ولايتهتو
  

  تغير المناخ والتشرد الداخلي: الفرع المواضيعي  -ثالثا   
  مقدمة  -ألف   

وفقا لتقديرات الأمم المتحدة، يقدر عدد الأشخاص الذين يتشردون داخليـا كـل عـام              - ١٨
ــة بخمـــسين مليـــون شـــخص   ــام .)١(بـــسبب الكـــوارث الطبيعيـ   وحـــده، تـــشرد٢٠١٠ وفي عـ

__________ 
  .www.unocha.org/what-we-do/advocacy/thematic-campaigns/internal-displacement/overviewانظر   )١(  
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 مليون شخص في الآونة الأخيرة مـن جـراء الكـوارث الطبيعيـة المفاجئـة،                ٤٢,٣يقل عن    لا ما
  .)٢( في المائة منهم بسبب كوارث مرتبطة بالمناخ٩٠
أهمية التشرد، ولا سيما التشرد الداخلي في إطار النقاش الدائر حول تغير المناخ باتـت                 - ١٩

وقـد أفـاد الفريـق    . ابير محـددة للتـصدي لهـا     راسخة وهي تتطلب الآن وضـع اسـتراتيجيات وتـد         
 أن أحد أكبر الآثار الناجمـة عـن تغـير    ١٩٩٠الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ بالفعل في عام      

 يمكـن أن يكـون     ٢٠٥٠وقـدّر الفريـق أنـه بحلـول عـام           . المناخ قد يكـون علـى الهجـرة البـشرية         
لمنـاخ مثـل التـصحر وزيـادة نـدرة       مليون شخص تشرّدوا بسبب ظواهر ذات صلة بتغير ا         ١٥٠

ومنذ ذلك الحين أضـحى مـن المـسلم بـه عمومـاً، رغـم تفـاوت                 . المياه والفيضانات والعواصف  
التقــديرات، أن آثــار تغــير المنــاخ ســتؤدي بالفعــل إلى تحركــات النــاس علــى نطــاق واســع،           

ــة في نــصف الكــرة الجنــوبي      مــن ومعظمهــا داخــل حــدود الــدول المتــضررة، وأن الــدول النامي
  .المرجح أن تكون أكثر الدول تضرراً منها

ومن المتوقع أن يكـون لأثـر تغـير المنـاخ عواقـب كـبيرة علـى التمتـع بحقـوق الإنـسان،                         - ٢٠
وفي هـذا الـسياق، يمثـل       ). A/HRC/10/61(وتنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، والأمـن البـشري           
وكانت الجمعية العامة قـد سـلمت في        . ناخالتشرد الداخلي تحدياً آخر للتكيف مع آثار تغير الم        

 بأن الكوارث الطبيعية هي سـبب       ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ١٨ المؤرخ   ٦٤/١٦٢قرارها  
من أسباب التشرد الداخلي، وأعربت عن القلق إزاء عوامل معينة، من قبيل تغير المناخ، يتوقـع                

ــداث الم     ــة، وإزاء الأحـ ــار الطبيعيـ ــر الأخطـ ــاقم أثـ ــؤدي إلى تفـ ــتي    أن تـ ــاخ الـ ــتغير المنـ ــصلة بـ تـ
  .فجأة تنشأ لا

وقد سلَّم مؤتمر الأطراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ بأهميـة                       - ٢١
واعتمد مـؤتمر الأطـراف في دورتـه الـسادسة عـشرة الـتي       . معالجة التشرد الناجم عن تغير المناخ     

ــن     ــرة م ــشرين٢٩عقــدت في كــانكون في المكــسيك في الفت ــاني ت ــوفمبر إلى / الث  كــانون ١٠ن
ــسمبر /الأول ــالتكيف  ” ٢٠١٠دي ــق ب ــانكون المتعل ــشرد   )٣(“إطــار ك ــر صــراحة بالت ــذي يق  ال

  .الناجم عن تغير المناخ
وقد دعا مؤتمر الأطـراف جميـع الأطـراف إلى تعزيـز العمـل علـى التكيـف وفقـا لإطـار             - ٢٢

ياتها المـشتركة، وإن كانـت متباينـة،    كانكون المتعلق بالتكيف، مع الأخذ بعين الاعتبـار لمـسؤول        
وقــدرات كــل منــها وأولوياتهــا الإنمائيــة المحــددة علــى الــصعيدين الــوطني والإقليمــي وأهــدافها     

__________ 
تقـديرات عالميـة لعـامي      : التشرد جراء الكوارث الناجمة عن الأخطار الطبيعيـة       ”مركز رصد التشرد الداخلي       )٢(  

  .“)من النص الإنكليزي (١١، الصفحة ٢٠١١يونيه /، حزيران٢٠١٠  و٢٠٠٩
  )٣(  F/CCC/CP/2010/7/Add.1 ١٦-م أ/١، المقرر.  
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وظروفهــا مــن خــلال القيــام، في جملــة أمــور، باتخــاذ تــدابير لتعزيــز الفهــم والتنــسيق والتعــاون     
ا بــسبب تغــير المنــاخ علــى يتعلــق بحركــات الــتروح والهجــرة وإعــادة التــوطين المخطــط له ــ فيمــا

  .)٤(المستوى الوطني والإقليمي والدولي، حسب الاقتضاء
ويهدف هـذا التقريـر إلى استكـشاف الـروابط بـين تغـير المنـاخ والتـشرد الـداخلي مـن                        - ٢٣

 بـشأن   ١٩٩٨وهـو يـستند إلى مبـادئ الأمـم المتحـد التوجيهيـة لعـام                . منظور حقـوق الإنـسان    
ك الدوليـة الأساسـية لحقـوق الإنـسان والأطـرف الأساسـية لـتغير               والـصكو . )٥(التشرد الداخلي 

ويـسلِّط التقريـر الـضوء، رغـم إنـه غـير شـامل، علـى بعـض المبـادئ                    . المناخ المقترحة حـتى الآن    
الأساسية والمفـاهيم الـضرورية لإثـراء المناقـشة ويلقـي الـضوء علـى التعقيـدات الـتي تحـيط بهـذه                       

الــتي يمكــن أن تفيــد في توجيــه العمــل في المــستقبل في      المــسألة ويقــدم عــدداً مــن التوصــيات     
  .المضمار هذا
ويقتصر نطاق التقرير على التشرد الداخلي، وذلك تمشياً مـع بـارامترات ولايـة المقـرر                  - ٢٤

كما يتبع التقرير نهجاً يقتصر على هذه المسألة بسبب الروابط الوثيقة بـين تغـير المنـاخ                 . الخاص
رث الطبيعية فضلاً عن صعوبة التمييز المتأصلة بين الكوارث الطبيعيـة           وزيادة تواتر وشدة الكوا   

ونظـراً لمحدوديـة صـفحات    . الناجمة عن تغير المناخ والكوارث التي ليست لها صلة بهذه الظاهرة        
التقرير، فإنه لم يتناول الحالة الخاصة للدول الجزرية الواطئة لكنها ستكون محطّ اهتمـام التقريـر                

 والمتعلـق بزيارتـه     ٢٠١٢مارس  /لمقرر الخاص إلى مجلس حقوق الإنسان في آذار       الذي سيقدمه ا  
  .٢٠١١يوليه /إلى ملديف في تموز

  
  بعض المفاهيم الأساسية والمصطلحات  -باء   

يــوفِّر هــذا الفــرع تعــاريف للمفــاهيم الأساســية وللمــصطلحات المــستخدمة في النقــاش   - ٢٥
ق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ مصطلح تغير المنـاخ          ويُعرِّف الفري . الدائر حول تغير المناخ   

بفعــل [...] نَجــم عــن تقلــب المنــاخ أو أي تغــير في المنــاخ يحــصل بمــرور الوقــت ســواء  ”بأنــه 
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ تركـز علـى وجـه                    غير أن    )٦(“نشاط بشري 

__________ 
  .١٤المرجع نفسه، الفقرة   )٤(  
  )٥(  E/CN.4/1998/53/Add.2الوثيقة متاحة على الموقع الشبكي. ، المرفق :www2.ohchr.org/english/issues/idp/standards.htm.  
، تقيـيم الرابـع المقـدم مـن الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بـتغير المنـاخ                   مساهمة الفريق العامل الثاني في تقرير ال        )٦(  

  .www.IPCC.ch، متاح على الموقع الشبكي )٢١(الصفحة . موجز لصنّاع القرار
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ــتغيرات في المنــاخ الــتي     مباشــرة أو غــير مباشــرة إلى النــشاط  زى بــصورةتعــ”التحديــد علــى ال
  .)٧(“تضاف إلى التقلبات المناخية الطبيعية”والتي “ البشري

وثمة استراتيجيتان أساسيتان للتصدي للأخطـار الناجمـة عـن تغـير المنـاخ همـا التخفيـف                    - ٢٦
يـة إلى التقليـل   ويقصد بالتخفيف في سياق السياسة المتعلقة بتغير المناخ، التدابير الرام . والتكيف

من مدى الاحترار العالمي عن طريـق خفـض مـستويات الانبعاثـات وتثبيـت تركيـزات غـازات                   
ويقصد بتدابير التكيف مع تغير المناخ التعديلات الـتي تُجـرى في            . )٨(الدفيئة في الغلاف الجوي   

ثارهـا والـتي   النظم الطبيعية أو البشرية استجابة لمحفزات مناخيـة فعليـة أو متوقعـة أو اسـتجابة لآ        
وبعبارة أخرى، هي التدابير التي تقلل مـن        . )٩(تُلطف من حدة الضرر أو تستغل الفرص المفيدة       

الضرر وتعزز قدرات المجتمعات والنظم الإيكولوجية على تحمـل الأخطـار والآثـار الناجمـة عـن                 
ف ويستكـشف هـذا التقريـر، علـى وجـه الخـصوص، تـدابير التكي ـ              . تغير المناخ والتكيـف معهـا     

  .الممكنة الموجهة حصراً للتشرد بسبب تغير المناخ
قــدرة نظــام ”والإشـارات إلى القــدرة علـى التكيــف الـواردة في هــذا الـسياق تتعلــق بــ        - ٢٧
جماعة أو مجتمع مُعرَّض للأخطار على مقاومة آثار الأخطـار واسـتيعابها واحتوائهـا والتعـافي                 أو

 وتـرد تعـاريف لمـصطلحات أخـرى في الفـروع            .)١٠(“منها في الوقـت المناسـب وبطريقـة فعالـة         
  .اللاحقة لهذا التقرير

  
  الصورة الأكبر  -جيم   

في حين من المتوقع أن تسفر آثار تغير المناخ بحد ذاتهـا عـن التـشرد لا ينبغـي النظـر إلى                 - ٢٨
فـأثر تغـير    . هذا العامل بمعزل عن الديناميات الأوسـع علـى الـصُّعد العـالمي والإقليمـي والـوطني                

لمناخ وفق ما أبرزته حلقة عمل للخبراء نظمتـها مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين في                    ا
يتفاعل مـع عـدد مـن الاتجاهـات العالميـة الكـبرى مثـل النمـو الـسكاني والتحـضر                     . ٢٠١١عام  

السريع وزيادة تنقـل الـسكان، وانعـدام الأمـن الغـذائي، ونـدرة الميـاه، وانعـدام الأمـن في مجـال                       

__________ 
  .٢، الفقرة ١، المادة ٣٠٨٢٢، الرقم ١٧٧١، المجلد  مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٧(  
الإطاريــــة بــــشأن تغــــير المنــــاخ، معجــــم مختــــصرات تغــــير المنــــاخ  مقتبــــسة مــــن اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة    )٨(  

)http://unfccc.int/essential_background/glossary/items/3666.php.( 

 .المرجع نفسه  )٩(  

الأمانة المشتركة بين الوكـالات والتابعـة للاسـتراتيجية         (استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث          )١٠(  
 .١٠، الصفحة ٢٠٠٩، جنيف، مصطلحات بشأن الحد من مخاطر الكوارث، )من الكوارثالدولية للحد 
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الأوضـاع الاقتـصادية والاجتماعيـة والحوكمـة      (فضلاً عن العوامل المحلية والإقليمية      . )١١(الطاقة
  .التي يمكن أن تؤثر في حجم وأنماط التشرد وفي الحلول الممكنة أيضاً) الموجودة مسبقاً

 .)١٢(“مـضاعف للأثـر ومُـسرِّع لـه      ”ويمكن القول إن تغير المنـاخ يعمـل بالفعـل بمثابـة               - ٢٩
ثر السلبي لـتغير المنـاخ علـى الحقـوق الاجتماعيـة والاقتـصادية الـذي يـؤدي بحـد                    فإلى جانب الأ  

ذاته إلى التشرد، فإن تغير المناخ عدما يتفاعل مع الـضغوط الأخـرى ومـع العوامـل الاجتماعيـة                   
والسياسية سوف يؤدي إلى تفاقم خطر التراعات الذي يمكـن أن يفـضي بـدوره إلى مزيـد مـن                    

تالي أن يتسم التـشرد النـاجم عـن المنـاخ بـصفات سـببية مـضاعَفَة مثـل              ومن المرجح بال  . التشرد
وقـد تم تـسليط الـضوء    . نشوب التراعات بسبب التنافس على الموارد أو فقدان أسـباب العـيش         
 ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ٢٠مؤخراً على هذه المسائل في أثناء المناقشة التي أجراها مجلـس الأمـن في               

ملة لتغير المناخ والتي أُشـير خلالهـا إلى أن تغـير المنـاخ مـن شـأنه أن            بشأن التداعيات الأمنية المحت   
يفاقم الشواغل الأمنية القائمـة أو يـضخّمها أو يـثير شـواغل أمنيـة جديـدة، لا سـيما في الـدول                

ومــن شــأنه أيــضا أن يزيــد مــن حــدة التــشرد الــداخلي حيــث تتجــه   . الهــشة والــضعيفة بالفعــل
 التنافس على الموارد الطبيعية المحـدودة مـع مـا ينطـوي عليـه ذلـك       المجتمعات المحلية إلى مزيد من    

  .)١٣(من مضاعفات عالمية على الاستقرار الاقتصادي العالمي
وينبغي التمييز بين الأحداث المفاجئة والأحـداث بطيئـة الظهـور لأن تـأثير كـل منـهما                  - ٣٠

ل إلى دفــع النــاس إلى فــالكوارث البطيئــة الظهــور تمي ــ. علــى تنقــل الإنــسان يختلــف عــن الآخــر 
 وهـو اتجـاه     - الـرزق والأمـن الغـذائي والـسلامة          -الانتقال إلى أماكن أخرى بحثاً عن أسـباب         
ــالم      ــن الع ــة م ــزاء مختلف ــل في أج ــى بالفع ــم      . تجلّ ــسياق، أن تُرصــد وتُفه ــذا ال ــم في ه ــن المه وم

فة خاصـة   وهـذا هـو الحـال بـص       . الخصوصيات الإقليمية حـول أنمـاط التـشرد وأسـبابها المختلفـة           
أفريقيــا وآســيا حيــث مــن المتوقــع أن يكــون لــتغير المنــاخ آثــار وخيمــة بــصفة خاصــة علــى      في

وفي وقت كتابة هذا التقرير، هنـاك مـا يقـدر           . النامية والسكان الأشد ضعفاً في داخلها      البلدان
 مليون شخص في القرن الأفريقي بحاجة إلى مـساعدات إنـسانية عاجلـة بـسبب الجفـاف               ١٢بـ  

ام الأمــن الغــذائي اللــذين ألحقــا أضــراراً في جملــة بلــدان منــها الــصومال وكينيــا وإثيوبيــا    وانعــد
__________ 

مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون اللاجـــئين، مـــوجز المـــداولات الـــتي جـــرت بـــشأن تغـــير المنـــاخ والتـــشرد   )١١(  
ا في الفتـرة    حصيلة المائـدة المـستديرة للخـبراء المعنيـة بـتغير المنـاخ والتـشرد، المعقـودة في بيلاجيـو، إيطالي ـ                     وهو
 .٢، الصفحة ٢٠١١فبراير / شباط٢٥ إلى ٢٢ من

  .المرجع نفسه  )١٢(  
انظــر أيــضاً المناقــشة ). www.un.org/News/Press/docs//2011/sc10332.doc.htm (SC/10322النــشرة الــصحفية   )١٣(  

 مـن   ٦٣ إلى   ٦١؛ والفقـرات    )SC/9000 (٢٠٠٧أبريـل   / نيـسان  ١٧ذات الصلة التي أجراها مجلس الأمـن في         
  .A/HRC/10/6وثيقة مجلس حقوق الإنسان 
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ففي الصومال أسفر مزيج مـن تلـف المحاصـيل بـسبب تعاقـب الجفـاف،                . )١٤(وأوغندا وجيبوتي 
وتــصاعد أســعار المــواد الغذائيــة والافتقــار إلى المــساعدة الغذائيــة فــضلاً عــن الــصراع وانعــدام     

ل المحدود للمنظمات الإنسانية، أسـفر عـن مجاعـة مـن أسـوأ المجاعـات في عقـود                الأمن، والوصو 
 ملايين شخص في حاجة ماسة إلى مـساعدة عاجلـة وتـسببّت في حـالات تـشرد                  ٣,٧وضعت  
  .)١٥(النطاق واسعة
ومن أجل التصدي لهـذه التحـديات المتداخلـة وتطـوير اسـتراتيجيات التكيـف الكفيلـة                   - ٣١

 الناجمة عن تغير المناخ لا بد من فهم أوسـع وأكثـر شموليـة لهـذه المـسألة                   بمعالجة حالات التشرد  
  .تتجاوز العلاقة السببيّة التي تطبق عادة في حالات الكوارث المفاجئة

  
  العواقب المحتملة لتغير المناخ على أنماط التشريد  -دال   

 مـن الـتغيرات   من المرجح أن تحدث حالات للتشرد السكاني أو أن تتفاقم نتيجـة عـدد        - ٣٢
  :المختلفة التي تطرأ على ما يحيط بنا من مناخ وبيئة ماديين، من بينها

زيادة الجفـاف، والتـدهور البيئـي، والكـوارث البطيئـة الظهـور مثـل التـصحر،            )أ(  
  التي تقوض سبل العيش الزراعية وتقلل من مستوى الأمن الغذائي؛

  وزيادة درجة الحموضة في البحار؛ارتفاع درجات الحرارة في المياه والهواء،   )ب(  
تقلص المساحات المغطاة بالثلوج وذوبان الجليد البحري، بما يـؤدي، في جملـة               )ج(  

ــاطق الــساحلية       ــة الــسكنى في المن ــؤثر علــى إمكاني ــاه البحــار وي أمــور، إلى ارتفــاع منــسوب مي
  والدول الجزرية المنخفضة؛

ة بــالأحوال المناخيــة، مــن قبيــل  زيــادة تــواتر وشــدة الأخطــار الطبيعيــة المتــصل    )د(  
لـسلامة  لالعواصف المدارية والأعاصير والانهيالات الطينية والفيضانات، والتي ستـشكل تهديـدا            

  لسكان المتضررين المادية؛البدنية ل

__________ 
ــة     )١٤(   ــة والزراعـ ــدة للأغذيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــاو(منظمـ ــؤرخ  )الفـ ــر الـــصحفي المـ ــوز٢٠، التقريـ ــه / تمـ  ٢٠١١يوليـ

)www.fao.org/news/story/en/item/82387/icode/.( 

 ـــ      )١٥(   ــاف، المــ ــة والجفـــ ــة المجاعـــ ــن حالـــ ــسادس عـــ ــر الـــ ــسانية، التقريـــ ــشؤون الإنـــ ــسيق الـــ   ؤرخمكتـــــب تنـــ
: ، وهـــــــو متـــــــاح علـــــــى الموقـــــــع الـــــــشبكي التـــــــالي     ٢، الـــــــصفحة ٢٠١١ أغـــــــسطس/  آب٣في 

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OCHA%20Somalia%20Situation%20Report%20No.

%206%2003%20August%202011.pdf.  
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 التراعات والاضطرابات الاجتماعية، التي تعزى بشكل مباشـر أو غـير        بنشو  )هـ(  
، والـتغير في  المتـضائلة  مثـل التنـافس علـى المـوارد الطبيعيـة      مباشر إلى عوامل تتعلق بـتغير المنـاخ،   

أنماط أسباب المعيشة، وزيادة التوترات الاجتماعية واحتمـال تركُّـز الفئـات الـسكانية الـضعيفة                
  .في مناطق من بينها المناطق الحضرية الفقيرة

لمحـيط بنـا في زيـادة       ومن المتوقع أن تتسبب التغييرات المذكورة أعلاه في بيئتنا والمنـاخ ا             - ٣٣
التشرد وفي تغيير أنماطه، مع تنقل الناس إلى أماكن، أغلبها داخل بلدانهم، توفر لهم قـدرا أكـبر                  

إعـادة  كـون  توفي بعض الحالات، على سبيل المثـال عنـدما لا       . من الأمن البشري وسبل الرزق    
كز حـضرية مـضغوطة      أو عند تجمُّع المشردين بصورة عفوية في مرا        ة ناجح االمخطط له التوطين  

وقد تصبح بالفعل حالات التشرد الثانويـة       . بالفعل، قد يترتب على ذلك حدوث تشرد ثانوي       
ــة الموضــوعة للتــصدي      ــة لاســتراتيجيات التكيــف غــير الفعال ــة أحــد المنتجــات الجانبي أو الدوري
لحالات التشرد الأصلية، وأحد عواقـب عـدم التخطـيط مقـدما بـشكل كـاف في مجـالات مثـل                     

 للوقـوع تحـت ضـغط       ة وكلـها معرض ـ   -ن الغذائي أو التخطـيط الحـضري أو إدارة المـوارد            الأم
  .إضافي بسبب الآثار الناجمة عن تغير المناخ

  
  ضرورة اتباع نهج قائم على الحقوق  -هاء   

ــسنوات العديــدة الماضــية، بــدأ النق ــ     - ٣٤  ركــز ذيتغــير المنــاخ، ال ــ الــدائر حــول  ش افي ال
شمل البعـدين الاجتمـاعي والمتعلـق       ي ـتـسع تـدريجيا ل    يلمية والاقتصادية،   على العوامل الع   تقليديا

ــسان  ــارير تبحــث   وقــد أدى ذلــك إلى صــدور كــمٍّ  . بحقــوق الإن ــد مــن الدراســات والتق  متزاي
جوانب التحديات الناجمة عن آثار تغير المنـاخ، والـتي تنـدرج تحـت تخصـصات متعـددة وتحـت          

  .)١٦(حقوق الإنسان
، إلى مفوضـية الأمـم      ٧/٢٣ب مجلس حقوق الإنـسان، في قـراره         ، طل ٢٠٠٨وفي عام     - ٣٥

بالتــشاور مــع الــدول والجهــات المعنيــة الأخــرى، أن تجــري المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان، 
لمحـة  ) A/HRC/10/61(وتقـدم الدراسـة     . دراسة بشأن العلاقة بين تغير المنـاخ وحقـوق الإنـسان          

وق الإنسان، بما في ذلـك تأثيرهـا علـى حقـوق بعينـها،      عامة عن آثار تغير المناخ فيما يتعلق بحق     
وعلى الفئات الضعيفة من النـاس والتـشريد القـسري والتراعـات، وأن تبحـث تـداعيات تـدابير              

والأهـم أنهــا تـبين الالتزامــات الوطنيـة والدوليــة    . الاسـتجابة لــتغير المنـاخ علــى حقـوق الإنــسان   
ان، بمــا فيهــا الالتزامــات المتــصلة بالإعمــال ذات الــصلة بموجــب القــانون الــدولي لحقــوق الإنــس

__________ 
 International Council on Human Rights Policy, Climate Change and Humanانظـر، علـى سـبيل المثـال،      )١٦(  

Rights: A Rough Guide, 2008; and The World Bank, Human Rights and Climate Change: A Review of 

the International Legal Dimensions, Washington, D.C., 2011. 
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التدريجي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة، والوصـول إلى المعلومـات، والمـشاركة في              
تـستنير  وتخلص الدراسة إلى أنه ينبغي للتدابير المتخذة للتصدي لـتغير المنـاخ أن        . صنع القرارات 

  .أن تستند إليها وبالمعايير والمبادئ الدولية لحقوق الإنسان
 جهـات فاعلـة أخـرى ثـراءً علـى المناقـشة الجاريـة بـالتركيز علـى حقـوق                     تْفَض ـْكما أَ   - ٣٦
وبالإضـافة إلى مـا تـشكله آثـار تغـير       ( ).  أو على تـأثير تغـير المنـاخ علـى فئـات معينـة              )١٧(معينة

 سـلبية علـى     المناخ من تهديـد مباشـر للحـق في الحيـاة، فإنـه مـن المتوقـع أن يكـون لهـا تـداعيات                       
، والميــاه، والــصحة، )A/64/255(، والــسكن )A/HRC/7/5(الحقــوق الأساســية المتعلقــة بالغــذاء 

). ٣٨-٢١، الفقــرات A/HRC/10/61(وأن تــؤثر علــى الحــق العــام في مــستوى معيــشي لائــق   
. )١٨(أبرزت بعض هذه التحليلات الرابطة بين عدم الحصول علـى هـذه الحقـوق والتـشرد                وقد

ير المناخ، فإن المشردين داخليا هم أيضا فئة متنامية من الأشخاص الذين يعتـبرون              وفي سياق تغ  
ــسية        ــة والنف ــة والاجتماعي ــضارة المادي ــالنظر إلى العواقــب ال معرضــين للخطــر بوجــه خــاص، ب

وتزداد هذه المخاطر من واقع أن آثار تغير المناخ الأكثر خطـورة، ومـن              . المرتبطة عادة بالتشرد  
يُتَوَقَّع أن تؤثر بصورة غير متناسبة على المنـاطق والبلـدان الفقـيرة وعلـى الـسكان           بينها التشرد،   

  .)١٩(المستضعفين بالفعل نتيجة للفقر وعوامل أخرى
وينبغي للتدابير المتخذة لمعالجة أوجه الـضعف المـذكورة وللتـصدي للتحـديات المتعلقـة              - ٣٧

دعومة بنـهج قـائم علـى حقـوق الإنـسان           بالتشرد الناجم عن تغير المناخ، أن تكون مستنيرة وم        
وقـد أكـدت مبـادئ نانـسن الـتي          . يتم تطبيقـه في جميـع مراحـل التـشرد والاسـتجابة للكـوارث             

، ضـرورة اتبـاع     ) أعـلاه  ١٥انظـر الفقـرة     (وضعت في مؤتمر نانسن بشأن تغـير المنـاخ والتـشرد            
جابات التـصدي   مـن الـضروري أن تكـون اسـت        ”وينص المبـدأ الأول علـى أنـه         . مثل هذا النهج  

للتشريد المتعلق بالمناخ وبالبيئة مـستنيرة بقـدر كـاف مـن المعرفـة ومـسترشدة بمبـادئ الإنـسانية                    
  .)٢٠(“الأساسية والكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان والتعاون الدولي

  

__________ 
، الـتي تحلـل     ٦٠-٤٢، الفقـرات    A/HRC/10/61، و ٢٠-١٨ و ١٤ و   ١١، الفقرات   A/HRC/SF/2010/2انظر    )١٧(  

 .تداعيات آثار تغير المناخ على النساء والأطفال والشعوب الأصلية والمشردين داخليا

 .٤٤ و٤٣، الفقرتان A/HRC/13/21 وA/HRC/10/61 وA/64/255وA/HRC/7/5 :على سبيل المثال  )١٨(  

  .، الديباجةUNFCCC/CP/2010/7/Add.1 ؛ و٤٨قرة ، الفA/HRC/16/62 ؛ و٥٤ - ٤٢  و٢، الفقرات A/HRC/10/61انظر   )١٩(  
-http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Whats للاطلاع على معلومات عن مؤتمر نانسن وعن المبادئ، انظـر            )٢٠(  

new/news/transcript-of-the-prime-ministers-speech/nansen_principles.html?id=651568.  
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  أهمية إطار حقوق الإنسان بالنسبة للمشردين داخليا   -واو   
  إطار عالمي    

ــار واســع ا    - ٣٨ ــا في      تم وضــع إط ــشردين داخلي ــدة الم ــسان لفائ ــوق الإن ــة حق لنطــاق لحماي
العقدين الأخيرين، وهو ينطبق صراحة على حالات الكـوارث الطبيعيـة، ويمتـد إلى الأشـخاص            

  ).٤٤-٤١  و٢، الفقرات A/HRC/13/21انظر (المشردين بسبب آثار تغير المناخ 
انظـر  (ة محوريـة في هـذا الإطـار         وتتبوأ المبادئ التوجيهية بـشأن التـشرد الـداخلي مكان ـ           - ٣٩

، وهي تقوم على المعايير الواردة في القانون الدولي لحقوق الإنسان والقـانون             ) أعلاه ٦الحاشية  
ولـئن كانـت المبـادئ التوجيهيـة        . الإنساني الدولي، وبالقياس نفسه، في القانون الدولي للاجئين       

وانين ملزمـة، ولاقـت تأكيـدا مـن المجتمـع      غير ملزمة قانونا في حد ذاتها، فإنها تعيد النص على ق     
وقـد عملـت بمثابـة معيـار        . )٢١(“إطارا دوليـا هامـا لحمايـة المـشردين داخليـا          ”الدولي باعتبارها   

قياســي هــام لحمايــة المــشردين في ســياقات متنوعــة، مــن بينــها حــالات الــتراع، والانتــهاكات     
  .يةالجسيمة لحقوق الإنسان، والكوارث الطبيعية، ومشاريع التنم

ــأنهم      - ٤٠ ــا ب ــشردين داخلي ــة الم ــادئ التوجيهي الأشــخاص أو الجماعــات مــن  ”وتعــرِّف المب
الأشــخاص الــذين أُكرهــوا علــى الهــرب أو علــى تــرك منــازلهم أو أمــاكن إقامتــهم المعتــادة           

اضطروا إلى ذلك، ولا سيما نتيجـة أو سـعيا لتفـادي آثـار صـراع مـسلح أو حـالات عنـف                     أو
 الإنسان أو كـوارث طبيعيـة أو كـوارث مـن فعـل البـشر، ولم يعـبروا                   عام أو انتهاكات لحقوق   

  .“الحدود الدولية المعترف بها للدولة
وعملت المبادئ التوجيهية أيضا بمثابة أسـاس لوضـع المزيـد مـن التوجيهـات التنفيذيـة،                   - ٤١

بيعيـة  مثل المبادئ التوجيهية التنفيذية المنقحة بشأن حمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث الط               
)A/HRC/16/43/Add.5 (  الدائمــــة لمــــشكلة المــــشردين داخليــــا    لولوالإطــــار المتعلــــق بــــالح 
)A/HRC/13/21/Add.4( وتمثــل . ، وكلاهمــا اعتمدتــه اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات

الأولى، بوجه خـاص، تقـدما في تطبيـق نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان في حـالات الكـوارث                    
  لات المتصلة اتصالا وثيقا بتغير المناخ بـالنظر إلى الزيـادة في تـواتر الكـوارث                 أي الحا  -الطبيعية  

  

__________ 
انظر أيـضا   . ١٣٢، الفقرة   )٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة      (٢٠٠٥ القمة العالمي لعام     الوثيقة الختامية لمؤتمر    )٢١(  

 .١٠، الديباجة والفقرة ٦٤/١٦٢القرار 
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فالمبــادئ التوجيهيــة، بالإضــافة إلى انطباقهــا علــى ســياقات مختلفــة، تــوفر    . )٢٢(المتعلقــة بالمنــاخ
معــايير محــددة لجهــود المــساعدة والحمايــة في جميــع مراحــل التــشرد، بمــا في ذلــك الحيلولــة دون  

  .ثناء مرحلة التشرد ذاتها، وفي سياق البحث عن حلول دائمةالتشرد، وأ
  

  الأطر الإقليمية    
اتفاقيـة  ”مهدت المبـادئ التوجيهيـة كـذلك الطريـق إلى معاهـدة إقليميـة جديـدة، هـي                - ٤٢

وتعــد ). اتفاقيــة كمبــالا (“الاتحــاد الأفريقــي لحمايــة المــشردين داخليــا في أفريقيــا ومــساعدتهم  
أول صك ملزم قانونـا يتعلـق تحديـدا بحمايـة المـشردين       ،  ٢٠٠٩مدت في عام    الاتفاقية، التي اعت  

تحديدا أن تُتَّخذ تدابير لتوفير الحماية والمساعدة للأشـخاص         ) ٤( ٥وتشترط المادة   . )٢٣(داخليا
الذين تشردوا داخليا بفعل كوارث طبيعية أو من صنع الإنسان، بما في ذلك الكـوارث الناجمـة       

، فإن أحـد أهـداف      )أ (٢لاوة على ذلك، كما هو منصوص عليه في المادة          وع. عن تغير المناخ  
الاتفاقية المحددة هو اتقاء الأسباب الجذريـة للتـشرد الـداخلي والتخفيـف مـن آثارهـا والحيلولـة                   

، )٢ (٤ويرد شرط الوقاية وتخفيف الآثـار بمزيـد مـن التفـصيل في المـادة                . دونها والقضاء عليها  
ضع نظام للإنذار المبكر في مناطق التـشرد المحتملـة، واسـتراتيجيات للحـد          التي تلزم الأطراف بو   

من أخطار الكوارث، وتدابير لإدارة حالات الطوارئ، بالإضافة إلى تـوفير الحمايـة والمـساعدة               
  .إذا لزم الأمر

أمــا الــصكوك الإقليميــة الأخــرى، مثــل البروتوكــول المتعلــق بحمايــة المــشردين داخليــا      - ٤٣
 بــشأن إدارة الكــوارث ٢٠٠٥ الــذي يطبــق المبــادئ التوجيهيــة، واتفــاق عــام  )٢٤(ومــساعدتهم

والاستجابة في حالات الطوارئ التابع لرابطة أمـم جنـوب شـرق آسـيا، فهـي تـوفر المزيـد مـن                      
الأطر القانونية والسياساتية لمعالجة التشرد، بمـا في ذلـك التـشرد النـاجم عـن تغـير المنـاخ، علـى                      

ــصعيد الإقليمــي  ــ. ال ــة     كم ــة الإقليمي ــات التنفيذي ــلازم للآلي ــدئيا الأســاس ال ــوفر مب ا يمكــن أن ت

__________ 
ــضاعف في الـــسنوات الــــ       ٢٠٠٨بحلـــول عـــام    )٢٢(   ــوحظ أن عـــدد الكـــوارث قـــد تـ  الـــسابقة، بينمـــا  ٢٠، لـ

انظـر مركـز أنبـاء      . ث كـان متعلقـا بالمنـاخ       في المائة من الكوار    ٩٠ أشارت التقديرات إلى أن      ٢٠١٠ عام في
: ، علـــــى الـــــرابط“Time to prepare for disasters is now says UN”المتحـــــدة،  الأمـــــم

www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=29154&Cr=Disaster&Cr1=Climat#e،  ومركــــز رصــــد التــــشرد
  . أعلاه٢الحاشية الداخلي، 

، ٢٠١١أغـسطس   / آب ٢وفي  .  دولة مـن الـدول الموقعـة       ١٥ستصبح اتفاقية كمبالا ملزمة متى صدق عليها          )٢٣(  
  . بلدا١٢بلغ مجموع البلدان التي صدقت على الاتفاقية 

 . في منطقة البحيرات الكبرى من ميثاق الأمن والاستقرار والتنمية١٢المادة   )٢٤(  
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ــه        ــشرد، وتوجي ــق بحــالات الت ــرامج التكيُّــف المتعل ــسانية، وب ــساعدات الإن ــسيق الم لأغــراض تن
  .)٢٥(التمويل المتعلق بجهود التكيف مع تغير المناخ

  
 الأطر الوطنية    

ن المبـادئ التوجيهيـة علـى نحـو متزايـد           تخدم العديد من البلـدا    يسعلى الصعيد الوطني،      - ٤٤
، وقــرار الجمعيــة ١٥، الفقــرة A/HRC/13/21انظــر (طــوير قوانينــه وسياســاته المحليــة مــن أجــل ت

ــة  ــان ٦٤/١٦٢العام ــسن   ). ١٣ و ١٠، الفقرت ــادئ نان ــسلّم مب ــرة  (وت ــر الفق ــلاه٣٧انظ )  أع
علــى الــصعيد   المنــاخبأهميــة المبــادئ التوجيهيــة في التــصدي للتــشرد الــداخلي النــاجم عــن تغــير 

 إطـارا    تـوفّر  المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي        ”على أن    المبدأ الثامن    وينصّ. الوطني
الناجمة عن التشرد الـداخلي نتيجـة تغـير المنـاخ           المتصلة بالحماية و  قانونيا سليما لمعالجة الشواغل     

 المبــادئ وإعمالهــا علــى النحــو شجَّع الــدول علــى كفالــة تنفيــذ هــذهوتُــ. أخــرىبيئيــة وأســباب 
 .“المناسب من خلال التشريعات والسياسات والمؤسسات الوطنية

 الكــوارث وتــيرة وقــوعوفي ســياق التــشرد الــداخلي النــاجم عــن تغــير المنــاخ وزيــادة     - ٤٥
الطبيعيــة ذات الــصلة، بــات مــن المهــم الآن، أكثــر مــن أي وقــت مــضى، أن تــنص التــشريعات 

شمل هذه الحالات بجميع نواحيها، ولـيس فقـط حـالات التـشرد المتـصل               الوطنية على أحكام ت   
بـشكل خـاص جميـع      يحثّ  لتكيف  المتعلق با  إطار عمل كانكون     فإنوفي هذا الصدد،    . بالنـزاع

لى تعزيـز الترتيبـات المؤسـسية علـى         ع”أطراف اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ         
أو تحديــد هــذه الترتيبــات، بغيــة تعزيــز /ب الاقتــضاء، بوضــع والــصعيد الــوطني أو القيــام، حــس

مــن ] بمــا في ذلــك تــدابير التكيــف المتــصلة بالتــشرد  [العمــل المتعلــق بكافــة إجــراءات التكيــف  
 ).٣٢، الفقرة ١٦-م أ/١، المقرر FCCC/CP/2010/7/Add.1 (“التخطيط إلى التنفيذ

  
 خشرد الداخلي في سياق تغير المنامعالجة الت  -زاي   

 بـإدارة الكـوارث والوقايـة منـها         المتـصلة يركز هذا الفرع علـى اسـتراتيجيات التكيـف            - ٤٦
.  المساعدة الإنسانية خلال مرحلة التـشرد نفـسها        وليس على تقديم  والتوصل إلى حلول دائمة،     

 نتيجـة وسيستلزم التصدي الفعال للتحديات في مجال حقوق الإنسان المتصلة بالتشرد الـداخلي             
 نطـاق المـساعدات الإنـسانية التقليديـة ونمـاذج الإدارة الـتي           تجـاوز ناخ من المجتمع الدولي     تغير الم 

علــى نحــو مــا يقتــرح المبــدآن الرابــع والخــامس مــن مبــادئ و. تأخــذ بنــهج قــائم علــى رد الفعــل
المزيـد مـن    مـن المـرجح أن تـستلزم        معالجـة التـشرد الـداخلي في سـياق تغـير المنـاخ              فـإن   نانسن،  

__________ 
 .٦ أعلاه، صفحة ١٢مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الحاشية   )٢٥(  



A/66/285  
 

11-44833 17 
 

ــى  ــز عل ــة       التركي ــات الإيجابي ــم الرصــد، بالإضــافة إلى الالتزام ــة ونظ ــات الموثوق ــصّر والبيان  التب
 .بالوقاية، وبناء القدرة على التكيف وإيجاد حلول دائمة

  
 الحد من أخطار الكوارث والتأهب للكوارث     

الإطار المفاهيمي للعناصـر الـتي يُنظـر فيهـا          ”يُعرّف الحد من أخطار الكوارث على أنه          - ٤٧
سـائر  نى حـد مـن أوجـه الـضعف وأخطـار الكـوارث في               د البحث في إمكانيـة التقليـل إلى أ        عند

من الآثار السلبية للأخطـار وذلـك       ) التخفيف والتأهب (أو الحد   ) منع(المجتمع، لتجنب   شرائح  
 الحــد مــن أخطــار  في إطــارسعى وبعبــارة أخــرى، يُــ.)٢٦(“في ســياق التنميــة المــستدامة الواســع

ي لعوامل الخطر الكامنة من أجل الحد من الخـسائر الـتي يمكـن تفاديهـا في                 الكوارث إلى التصد  
 وكـثير منـها يـؤثر مباشـرة علـى      -الأرواح، بالإضافة إلى الخسائر في الممتلكات وسـبل العـيش     

وقــد قــام المــؤتمر العــالمي المعــني بالحــد مــن الكــوارث، الــذي عقــد في هيوغــو . المــشردين داخليــا
ــرة مــن   ــاير / كــانون الثــاني٢٢ إلى ١٨باليابــان في الفت ، واضــعاً هــذا الهــدف نــصب  ٢٠٠٥ين

 دولـة مـن الـدول الأعـضاء في          ١٦٨وقّعـت عليهـا      )٢٧( سـنوات  ١٠عينيه، باعتماد خطة مدتها     
  .الأمم المتحدة

تها، تتحمــل الحكومــات مــسؤولية حــدوفي مواجهــة تزايــد وتــيرة الكــوارث الطبيعيــة و   - ٤٨
د مــن التعــرض للأخطــار، وتقليــل أوجــه الــضعف إزاءهــا  اتخــاذ إجــراءات وقائيــة معقولــة للح ــ

علــى نحــو مــا أبــرزت  و .)٢٨(وتجنــب الآثــار الــسلبية الناجمــة عنــها أو الحــد مــن هــذه الأخطــار   
ــة مــن عواقــب الأ ٦٤/١٤٢ العامــة في قرارهــا ةالجمعيــ أو التخفيــف مــن خطــار ، يمكــن الوقاي
 الـتي رأت الجمعيـة أنـه ينبغـي          عبر استراتيجيات الحد من أخطار الكوارث،     بشكل كبير   حدتها  

ويمكــن أن تــشمل الاســتراتيجيات الــبنى التحتيــة  . دمجهــا في سياســات وبــرامج التنميــة الوطنيــة 
المادية، ولكـن ينبغـي أن تـشمل أيـضا تـدابير لبنـاء الاسـتجابة الإنـسانية ونظـم إدارة الكـوارث                       

 المتـضررين  الأشـخاص    تعزيـز قـدرة   آليات للمشاركة و  ولوضع  على الصعيدين الوطني والمحلي،     
 . وقدراتهم على التعافي المبكرعلى التكيّف

__________ 
 Living with risk: a global review of disaster“،اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة الدوليـة للحـد مـن الكـوارث         )٢٦(  

reduction initiatives”, 2004, p. 17. 

بناء قدرة الأمم والمجتمعات علـى مواجهـة الكـوارث، الـذي اعتمـد              : ٢٠١٥-٢٠٠٥ترة  إطار عمل هيوغو للف     )٢٧(  
 ).٢، الفصل الأول، القرار Corr.1 و A/CONF.206/6(في المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث 

  )٢٨(  A/HRC/10/61 زامــات ، الديباجــة؛ انظــر أيــضاً مناقــشة الت٦٤/١٦٢؛ قــرار الجمعيــة العامــة ٧٤-٧٢، الفقــرات
المحكمـة الأوروبيـة    قدمـة مـن     تفـسيرات الم   ال الدول بالتقليل من أوجـه الـضعف وأخطـار الكـوارث، بمـا في ذلـك               

 ,Conceptualising climate-induced displacement”, by Walter Kälin, in J. McAdam (ed)“لحقـوق الانـسان في   

Climate Change and Displacement: Multidisciplinary Perspectives, Oxford, 2010, pp. 82 and 83. 
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ــل إلى أدنى حــد مــن        - ٤٩ ــة في التقلي ــة الأهمي ــذار المبكــر أن تكــون بالغ ــات الإن ويمكــن لآلي
غير أن التحليل الأولي للمجاعة ومـا نـتج         . الأضرار والخسائر في الأرواح، وكذلك من التشرد      

رغـم تنبـؤ    يـبين أنـه   ٢٠١١أغـسطس  /يوليـه وآب / تمـوز عنها من تشرد في الصومال في شهري 
، أي منـذ وقـت مبكـر، بحـصول       ٢٠١٠نـوفمبر   /شبكة نظـم الإنـذار المبكـر منـذ تـشرين الثـاني            

 لنــداءات هــات المانحـة ، ولم تكــن اسـتجابة الج ٢٠١١يوليـه  /كارثـة، لم تُعلـن المجاعــة حـتى تمــوز   
أن انعـدام الأمـن وعـدم إمكانيـة إيـصال           رغـم   و .)٢٩(التمويل التي أطلقتها الأمم المتحـدة كافيـة       

المساعدات الإنسانية يفاقمان الصعوبات في حالة الصومال، فإن هذه الحالـة الأخـيرة بالإضـافة               
إلى الجفاف الذي يؤثر على البلدان المجاورة قد كشفا عن وجود صعوبات منهجية من جانـب                

باقي للإنـذارات المبكـرة مـن       في الاسـتجابة بـشكل اسـت      علـى حـد سـواء       الدول والمجتمع الدولي    
أجل منع وقوع الكوارث أو الحد من آثارهـا الـسلبية علـى الـسكان، حـتى في حالـة الكـوارث               

ويـدلّ هـذا علـى أن الآليـات التقنيـة مثـل أنظمـة الإنـذار المبكـر           . البطيئة الظهور مثـل المجاعـات     
 تـدابير التأهـب والحـد مـن     ة الـتي تنفـذ  بيجب أن تقترن بالإرادة السياسية وبنظم الإدارة المستجي       

  .تدابير التكيف في الوقت المناسبأخطار الكوارث وغيرها من 
، مثل التـشريعات    للتأهبقانونية  وبالإضافة إلى نظم الإنذار المبكر، يمكن وضع تدابير           - ٥٠

قبـل وقـوع    والسياسات الوطنية، وغيرها من التدابير لحماية حقوق الإنسان للمـشردين داخليـا       
ويمكـن أن تـشمل   .  بغيـة الحـد مـن الآثـار الـسلبية الـتي يُحتمـل أن تتمثـل في التـشرد             الكوارث،

ــى وحــدة الأســرة و    ــاظ عل ــدابير للحف ــها  ت ــادة لمّ شمل ــات    (إع ــال خــلال عملي ــبيل المث ــى س عل
ــبر  ، )الإجــلاء ــذي يُعت ــر ال ــائق     الأم ــة، وضــمان اســتبدال الوث ــساهم في الحماي عــاملا أساســيا ي

ويمكن أن تشمل أيضا تدابير لحمايـة المـساكن         . سريعة ومبسطة الشخصية من خلال إجراءات     
 وحفظهـا مـن مكـان       والأراضي وحقوق الملكيـة مـن خـلال تـسجيل سـندات ملكيـة الأراضـي               

؛ وآليــات لتــسوية منازعــات الملكيــة عقــب وقــوع كارثــة؛ والاحتياطــات اللازمــة لــضمان آمــن
 علــى أســاس نــوع الجــنس مــثلاً( مــن الكــوارث علــى نحــو غــير تمييــزي الإغاثــةتنفيــذ مبــادرات 

  .)٣٠()السن أو العرق أو
  

__________ 
  )٢٩(  The Economist, 30 July-5 August 2011, p. 32        ؛ مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، التقريـر الـسادس عـن حالـة

 .٤، ص ٢٠١١أغسطس / آب٣المجاعة والجفاف، 

  )٣٠(  Walter Kälin, “A human rights-based approach to resilience building” ، قُدم في مؤتمر نانسن بشأن تغير المناخ
: متــاح علــى الموقــع  . ٢، ص ٢٠١١يونيــه / حزيــران٧-٥والتــشرد في القــرن الحــادي والعــشرين، أوســلو،     

atwww.brookings.edu/papers/2011/0606_disasters_human_rights_kaelin. 
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  التشرد الداخلي والتقليل إلى أدنى حد من آثاره السلبية  حدوث منع    
ويجــب ألا يــتم . وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة، فــإن التــشرد يجــب أن يبقــى المــلاذ الأخــير   - ٥١

ه لأغـراض مـشروعة مـع    اللجوء إليه إلا عند عدم توافر أي بدائل أخرى، وينبغي الاضطلاع ب ـ 
  .)٣١(تأمين ما يكفي من الضمانات القانونية والإجرائية

علـى الـسلطات المعنيـة، قبـل اتخـاذ أي           ”على أنه يـتعين     ) ١ (٧ المبدأ التوجيهي    وينصّ  - ٥٢
قرار يقضي بتشريد أشخاص، أن تعمل على استطلاع كافـة البـدائل الممكنـة لتجنـب التـشريد              

 كافـة التـدابير للإقـلال إلى أقـصى حـد مـن              فينبغـي اتخـاذ   جد بدائل   إذا لم تو  ” وعلى أنه    “كلية
اسـتراتيجيات التكيــف ذات الــصلة  أن تــشمل وبالتــالي، ينبغـي  . “التـشريد ومــن آثـاره الــضارة  

ت التشرد والتقليل منها إلى أقصى حـد،        حالابالتشرد المحتمل أيضاً استثمارات وتدابير لتفادي       
  .حيثما يكون ذلك ممكنا

د حــتى الآن علــى حمايــة يالكــثير مــن الاهتمــام في مجــال الحمايــة مــن التــشر تركّــز وقــد  - ٥٣
، النـاجم عـن الانتـهاكات    )٦المبـدأ التـوجيهي    (“التعـسفي ”الأفراد أو الجماعات من التشريد      

الفعلية لحقـوق الإنـسان مـن جانـب الدولـة أو غيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة، علـى سـبيل المثـال                          
د كــأداة للعقوبــة الجماعيــة أو لإنفــاذ سياســات الــتطهير العرقــي، أو في عنــدما يُــستخدم التــشري

 .حالات مشاريع التنمية الواسعة النطاق التي لا تبررها مصلحة الجمهور العليا والغالبة

ت التشرد الناجمة عن تغـير المنـاخ، مثـل التـنقلات نتيجـة الكـوارث                حالاغير أن بعض      - ٥٤
يـد مـن التركيـز علـى الالتزامـات الإيجابيـة مـن جانـب الـدول،                  البطيئة الظهور، قـد تـستلزم المز      

ــدولي،     ــة والمجتمــع ال ــدعم مــن الهيئــات الإقليمي ــدابير   ســتباقالابب  والتخطــيط مــسبقاً واتخــاذ الت
 ،وتهديــد حقــوق الإنــسان التــشريد  المــرجح أن تــؤدي إلىاللازمــة لتفــادي الظــروف الــتي مــن  

ــذه الظــروف    أو ــن حــدة ه ــف م ــذا  . التخفي ــد ه ــة   ويع ــائي لكفال ــدور الوق ــوفير الال ظــروف ت
بتجنــب  لحقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك الحقــوق المتــصلة بمــستوى معيــشي لائــق يــسمح المواتيــة

حمايــة حقــوق الإنــسان معيــار  وعلــى صــعيدي الحكومــات والــدول، هــو معيــار الإدارة تــشردال
بي بعدم التدخل في مجـال      الالتزام السل وليس على    على الالتزامات والإجراءات الإيجابية،      القائم

 .حقوق الإنسان
__________ 

ــان   )٣١(    :Walter Kälin, Guiding Principles on Internal Displacementانظــر أيــضا . ٧ و ٩المبــدآن التوجيهي

Annotations ، لي، الجمعيـة الأمريكيـة للقـانون الـدو    ؛ و٣٠ و ٢٧نسخة منقحة، صStudies in Transnational 

Legal Policy, No. 38 (2008) .مــن التــشرد  تُرجــى الإشــارة إلى أن عبــارة الحمايــة مــن التــشرد تعــني الحمايــةو
ابير الـتي  مـن حـدوث التـشرد يتـضمن التـد     وأن المنـع  )  قسري تفرضه الـسلطات ديأمر أو تشرمن أي (التعسفي  

 إلى  منـع المـشرّدين مـن الهـروب أو الانتقـال           أبـدا    تسعى إلى التخفيـف مـن حاجـة الـسكان إلى الانتقـال، ولـيس              
 .مكان آخر
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قـدرات للكـشف    الوستحتاج الإدارة المسؤولة، من أجل الوفاء بالتزاماتهـا، إلى تطـوير              - ٥٥
لمساءلة لـضمان   ل وحالات التشرد في وقت مبكر، ووضع آليات         الكوارثعن احتمال وقوع    

ــدابير   ــاذ ت ــةللاتخ ــشاء نظــم أ   في مجــالي متابع ــة، وإن ــة والحماي ــشاور   الوقاي ــة للت ــر فعالي ــى  كث عل
الصعيدين المحلي والإقليمـي علـى نحـو يـسمح بمـشاركة الـسكان المتـضررين في اتخـاذ القـرارات                    

ــوعلــى وجــه الخــصوص، قــد   . المتعلقــة بمــستقبلهم   مــشكلة التــشرد المحتمــل في  معالجــةستلزم ت
للحــد مــن حــالات الكــوارث البطيئــة الظهــور أن تُتخــذ، بالإضــافة إلى تــدابير التكيــف البيئــي   

 صعيد، تدابير لمعالجة طائفة واسعة مـن القـضايا الاجتماعيـة علـى ال ـ             ) التربة مثل تحاتّ (التدهور  
ث أشــكال بديلــة اويمكــن أن تــشمل تــدابير وقائيــة مثــل التنويــع الاقتــصادي، واســتحد . المحلــي

مناسـبة  سبل العيش، ومعالجـة القـضايا المتعلقـة بـإدارة المـوارد الطبيعيـة وإنـشاء شـبكات                تأمين  ل
 .للضمان الاجتماعي لمعظم الشرائح الضعيفة من السكان

 الآثـار الـضارة   ، بتحليـل  على سبيل المثال،المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاءقام  وقد    - ٥٦
ونتيجـة للأثـر الـذي     .)٣٢(لتغيرات المناخية الحادة على سبل العيش والأمـن الغـذائي  التي تخلّفها ا  

 وهـو أثـر تم  تغـير المنـاخ علـى الإنتـاج الزراعـي في البلـدان الناميـة علـى وجـه الخـصوص،               يخلّفه  
ستشهد الأسواق تقلباً كما سيتعرض الملايين من السكان لخطر تهديـد حقهـم في   توثيقه جيدا،  

بالإضـافة   ،)٣٣(وقد يكون من الضروري معالجة وإعادة تقييم أساليب الإنتاج الزراعـي           . الغذاء
فالبحوث التي تُجرى والقـرارات الـتي تُتخـذ    .  المساعدة الإنسانية في مجالحتياجاتلااإلى تلبية   

فيما يتعلق بالنـهج الزراعيـة وغيرهـا مـن التـدابير لـضمان الأمـن الغـذائي وإدارة المـوارد سـوف                      
  .تؤثر تأثيرا عميقا على أنماط التشرد

، مـن المـرجح أن   لمجدي اتخاذهـا عندما يكون من غير اوعندما لا تُتخذ تدابير وقائية أو     - ٥٧
ت عقلانيـة تُتخـذ     اسـتجابا هـي   استباقية من جانب الـسكان، و     عمليات انتقال   يحصل تشرد أو    

، وضـــمان جمـــع البيانـــات عمليـــات الانتقـــال هـــذهومـــن المهـــم توقـــع  .)٣٤(تكيـــفبغـــرض ال
 لمواجهـة   للـتمكن مـن الاسـتعداد     وذلـك    )٣٥(ل الرصد في مثل هذه الحـالات      اوالاضطلاع بأعم 

__________ 
ــر   )٣٢(   ــرة A/HRC/7/5انظـ ــان A/HRC/7/5/Add.2، و ٥١، الفقـ ــة  و. ١٥ و ١١، الفقرتـ ــضا لجنـ ــر أيـ ــوق انظـ  الحقـ

، )١١المـادة   (عـن الحـق في الغـذاء الكـافي          ) ١٩٩٩ (١٢الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، التعليـق العـام رقـم            
 .٢٧-٢٥، الفقرات A/HRC/10/61و  ؛٢٨الفقرة 

 خطـة مارشـال   ’خبير من الأمم المتحدة في مجـال الغـذاء يـدعو إلى             : قمة كانكون المعنية بالغذاء   ”بيان صحفي،     )٣٣(  
 .٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٩، “‘لزراعةمن أجل اء خضرا

، متاحـة   )٢٠٠٩ (تقرير موجز عن السياسات المتعلقة بالهجرة وتغير المناخ والبيئة        انظر المنظمة الدولية للهجرة،       )٣٤(  
  .www.iom.int/envigعلى 

 .٣٩ أعلاه، الفقرة ١٢ الملاحظة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،  )٣٥(  
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لنتائج السلبية، بما في ذلـك الخـسائر في الأرواح أو الممتلكـات وخطـر التـسبب بعـدم اسـتقرار                  ا
  . حددنى إلى أ هذه النتائجوتقليل، في المناطق المضيفة

عـد الحـد مـن أخطـار الكـوارث          وفي حالة التشرد الداخلي نتيجة الكوارث المفاجئـة، يُ          - ٥٨
التـشرد أو الحـد مـن       ين لمنـع حـدوث      ن أساسـي  يصر عن ـ كيّـف ووضع تدابير لبناء القدرة علـى الت      

ومن المهم أيضا ضمان بذل جهود الإنعاش المبكر وإعادة البناء في أقرب فرصـة ممكنـة                . عواقبه
  حـتى الآن لالأمـر شـكّ  غـير أن هـذا   .  الظـروف تقتـضيه حتى لا يـدوم التـشرد لفتـرة أطـول ممـا           

ــة الع      ــراف الفاعل ــى الأط ــتعين عل ــهجيا ي ــسيا ومن ــديا رئي ــسانية    تح ــساعدة الإن ــال الم ــة في مج امل
ــة، وكـــذلك ا ــتراتيجيات والتنميـ ــه في اسـ  التـــشردذات الـــصلة بـ التكيـــف لـــدول، التـــصدي لـ

  .اعتمدتها التي
ــانكون     - ٥٩ ــل كــ ــار عمــ ــسلم إطــ ــا ويــ ــق بــ ــاون  المتعلــ ــز التعــ ــة إلى تعزيــ لتكيف بالحاجــ

ــدولي ــنُّ     الـ ــع الـ ــدف وضـ ــة، بهـ ــبرات الوطنيـ ــدرات والخـ ــها أن هُوالقـ ــتي يمكنـ ــن  ج الـ ــل مـ  تقلـ
والأضرار المرتبطة بآثار تغير المناخ، سواء في حـالات الكـوارث المفاجئـة أو الكـوارث                 الخسائر

  .)٣٦(البطيئة الظهور
بالحــد مــن تتعلــق أنــشطة وجــه التحديــد إلى  علــى شير أن الإطــار يــوالأهــم مــن ذلــك  - ٦٠

 ، في تحمـل المخـاطر     المـشاركة والتـأمين البـالغ الـصغر،       والأخطار، وبناء القـدرة علـى التكيـف،         
الكوارث بــوالتنويـع الاقتــصادي، فــضلاً عــن الحاجــة إلى معالجـة تــدابير إعــادة التأهيــل المرتبطــة   

  .)٣٧(البطيئة الظهور
  

  نقل السكّان    
أحيانا نقـل الـسكّان مـن منـاطق محفوفـة بالمخـاطر أو معرّضـة           يكون من الضروري    قد    - ٦١

 .)٣٨(يطــاق لا في منطقــة مــا أمــرا  العــيشعــل  تجلمواجهــة كارثــة بطيئــة الظهــور للكــوارث، أو 
الـسكّان  تـوطين   الحكومـة   تعيـد   وعندما يحدث تشرّد دون أن تكون هناك حالة طوارئ، كـأن            

  .استباقيا، يلزم توفير ضمانات لاحترام الحقوق الفردية

__________ 
  )٣٦(  FCCC/CP/2010/7/Add.1 ٢٦ و ٢٥، الفقرتان ١٦-م أ/١، المقرر.  

 ).ج(و ) ب (٢٨المرجع نفسه، الفقرتان   )٣٧(  

ثمة فرق بين حالات إعادة التوطين المخطط لها وبين حالات الإجـلاء وحـالات التـشرد التلقـائي الـتي تحـدث             )٣٨(  
 .في حالات الطوارئ
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ــوجيهي    - ٦٢ ــدأ الت ــوع،    ) ٣ (٧ويتــضمّن المب ــة مــن هــذا الن عــددا مــن الــضمانات الإجرائي
.  أعــلاه٥٢والمــذكورة في الفقــرة ) ١ (٧ الــواردة في المبــدأ التــوجيهي شــتراطاتالاجانــب  إلى
يلزم أن يكون هناك قرار محدد صـادر عـن الـسلطة المعنيـة في الدولـة؛ ويلـزم تزويـد المـشرّدين                       و

ــه       ــع المعلومــات المتعلّقــة بأســباب وإجــراءات نقلــهم وبالمكــان الــذي ســينقلون إلي ــا بجمي داخلي
وعــلاوة علــى . حــصلون عليــه؛ ويلــزم التمــاس موافقتــهم الحــرّة المــستنيرةوبــالتعويض الــذي سي

ــساء، في إدارة         ــيهم الن ــن ف ــضرّرين، بم ــسعى إلى إشــراك المت ــسلطات أن ت ــى ال ــك، يجــب عل ذل
 وكفالة احترام حقّهم في التماس سـبل الانتـصاف الفعّالـة، بمـا في ذلـك                 طينوإعادة الت وتخطيط  

  .قراراتإتاحة المجال لإعادة النظر في ال
 الأفراد أو المجتمعات مـشاركة المتـضرّرين بفعاليـة          إعادة توطين ويجب أن تكفل خطط       - ٦٣

إعــادة في جميــع القــرارات، بمــا في ذلــك القــرارات المتــصلة بمكــانهم الجديــد وبتوقيــت وطرائــق    
 وفي كثير من الحالات يكون من المسائل المحورية، والصعبة غالباً، مـسألة مـدى قـدرة               . التوطين

ويجـب أن تراعـي خطـط    .  الـرزق والتعويـضات  كسبالمشرّدين على الحصول على الأراضي و   
 كذلك عوامل أخـرى كقـضايا الهويـة المجتمعيـة والعرقيـة والثقافيـة، واحتمـالات                 إعادة التوطين 

مـن قبيـل عـدم التوافـق أو التـوتّرات مـع             ) موجـودة مـن قبـل في الغالـب        (أن تكون هناك أمـور      
ــة  ــات المحلي ــستقبلهم المجتمع ــتي ست ــة      .  ال ــدابير مراعي ــضروري اتّخــاذ ت ــن ال ــا يكــون م ــا م وغالب

حيـث سـيزيد   (لاحتياجات وشواغل المجتمعات المحلية المستقبلة، ومـن ذلـك قـدرتها الاسـتيعابية           
، واتخـاذ تـدابير     )الضغط على مواردها الطبيعية وغيرها من الموارد والخدمات المجتمعيـة وخلافـه           

تعزيـز  علـى   وهذا يستلزم العمل مع جميـع الأطـراف         . يام بجهود الوساطة  معزّزة للاندماج، والق  
  .لإعادة التوطينوالمستقبلة على السواء بالدعم اللازم المحلية لمجتمعات المشردين واالثقة وإمداد 

كــون أمــرا ضــروريا في بعــض الأحيــان، المحليــة ت المجتمعــات إعــادة تــوطينوصــحيح أن   - ٦٤
 علـى   إعادة التـوطين  وغالبا ما تنطوي خطط ومواقع      . دوما الملاذ الأخير  ظلّ  ت ينبغي أن    اأنه إلا

فمثلا قد تتسبّب الشواغل المتعلقـة بالتعويـضات    . تؤدي إلى عدم نجاحها   عدد من المشاكل التي     
 حـتى تحـدث   إعـادة توطينـها   لخطـط   المحليـة وفقدان السكن وسبل العـيش في مقاومـة المجتمعـات        

في حــالات أخــرى، تكمــن المــشكلة في المــسافة بــين المــوقعين   و.  كارثــة تعــصف بهــامأســاة أو
وفي بعــض الأحيــان، قــد يتــسبب عــدم إيــلاء الاعتبــار الــوافي لأهميــة عنــصر  . الأصــلي والجديــد

وكـثيرا مـا يكـون هـذا        . )٣٩(الموقع في عودة المـشرّدين إلى منطقتـهم الأصـلية المحفوفـة بالمخـاطر             

__________ 
، “الانتقـال مـن الاسـتجابة الإنـسانية إلى اتقـاء الكـوارث            : اطر الحـضرية  المخ ـ”تقرير مؤتمر ويلتون بارك عن        )٣٩(  

 .٢٠١٠نوفمبر /الثاني  تشرين٢٥-٢٢
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. ئية الـتي تنـشأ في المنـاطق الحـضرية علـى سـبيل المثـال               الحال بالنسبة إلى المستوطنات العشوا     هو
ففي كثير من هذه الحالات يعود الناس إلى مستوطناتهم هذه، ذلك أنهم يجـدون قيمـة عاليـة في                
القــرب مــن مركــز المدينــة، ومــن مــصدر رزقهــم، ومــن الــشبكات المجتمعيــة والاجتماعيــة الــتي   

  .)٤٠( بالنسبة إلى الفئات الضعيفةأقاموها، فهي تشكّل مصدرا حيّويا للدعم، وخاصة
وفي الدول الجزريـة الواطئـة، غالبـا مـا يبـدي الـسكّان الـذين طالمـا قطنـوا جـزرا معيّنـة                          - ٦٥

ــة مــن مــوقعهم الأصــلي، حــتى إذا توجّــب       ــة في الانتقــال كمجموعــة والبقــاء علــى مقرب الرغب
 في سـياقات    إعادة التـوطين  المنطبقة على    المبادئ   يمكن أن توفر  و. )٤١(انتقالهم إلى جزيرة أخرى   

، توجيهــات قيّمــة يُــسترشد بهــا في وضــع  إنمائيــةأخــرى، كحــالات الإخــلاء المرتبطــة بمــشاريع  
  ).A/HRC/4/18 انظر( التي تمليها آثار تغيّر المناخ بإعادة التوطينالمعايير والإجراءات الخاصة 

  
  البُعد المتعلّق بالهجرة إلى الحضر    

ش، الـذي يرجـع بعـضه إلى تغيّـر المنـاخ، مـن العوامـل الرئيـسية                  يعدّ تضاؤل سـبل العـي       - ٦٦
الدافعة في اتّجـاه زيـادة معـدّلات الهجـرة مـن الريـف إلى الحـضر، وأغلـب هـذه الهجـرة يكـون                         

ــشاشة         إلى ــشية باله ــسم الظــروف المعي ــث تتّ ــشوائية حي ــستوطنات ع ــيرة وم ــاء حــضرية فق أحي
)A/HRC/10/61   المائة من سكان العالم اليوم في منـاطق          في ٥٠ويعيش أكثر من    ). ٣٧، الفقرة 

ويعــيش ثلــث ســكّان . حــضرية، ومعظمهــا يقــع في دول منخفــضة الــدخل ومتوســطة الــدخل  
في مستوطنات عـشوائية وأحيـاء فقـيرة ذات ظـروف هـشّة، وهـو               ) بليون نسمة (الحضر هؤلاء   

، ٢٠٣٠ل عـام    وتفيـد التقـديرات أنـه بحلـو       . )٤٢(ما يزيد من شدّة تـأثرهم بالأزمـات الإنـسانية         
 في المائـة مـن سـكّان الحـضر سـيقطنون          ٨٠سيتجاوز تعداد سكان الحضر خمسة بلايـين، و أن          

تـــسارع ”ويـــشير الخـــبراء إلى أنـــه في آســـيا وأفريقيـــا،  . )٤٣(بلـــدات ومـــدنا في العـــالم النـــامي 
ــا مــا يهــاجرون      النمــوّ ــا الــذين غالب الحــضري بــسبب تزايــد أعــداد اللاجــئين والمــشرّدين داخلي
  .)٤٤(“المدن إلى

__________ 
 .المرجع نفسه  )٤٠(  

 .٢٠١١يوليه /لوحظ هذا خلال زيارة المقرر الخاص إلى ملديف في تموز  )٤١(  

 .١ أعلاه، الصفحة ٤٠تقرير مؤتمر ويلتون بارك، الحاشية   )٤٢(  

 .هالمرجع نفس  )٤٣(  

 . المرجع نفسه  )٤٤(  
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فيجدر إذن التعامل مع البعد الحضري للتشرّد الناجم عن تغيّر المنـاخ كاعتبـار رئيـسي                 - ٦٧
نمائية الوطنية المتوسطة الأجل والطويلـة الأجـل، وفي تـدابير           يتعيّن مراعاته في الاستراتيجيات الإ    

ــة    ــشرّد المحتمل ــة إلى معالجــة حــالات الت ــف الرامي ــزم إكــساب الم ــ . التكيّ ــد يل ــدا مــن  وق دن مزي
وفي الوقـت ذاتـه، يلـزم لتقلـيص تـدفقات      .  لاستيعاب تدفّقات البشر المحتملة  “القابلية للتمدّد ”

  .الهجرة غير المخطّطة إلى الحضر أن يتمّ التصرّف بشكل أفضل حيال حالات التشرّد المحتملة
 المخـاطر   فالتدفّقات غير المخطّطة الـتي تتجـه صـوب المنـاطق الحـضرية تولّـد عـددا مـن                    - ٦٨

 “عـديم الـصفة   ” حالة المشرّدين داخليا تزيـد احتمـالات أن يكـون المـرء              ونظرا إلى أن  . المحتملة
، فإن أوجـه عـدم     “غير مدون في الوثائق   ”، أو   “غير مدرج في القوائم   ” أو   “غير مسجّل ” وأ

نظـرا  فالمـشرّدون داخليـا،    .)٤٥(المساواة التي كانت قائمة قبـل وقـوع الكارثـة قـد تتعـزّز بعـدها       
، غالبا ما تكـون فرصـهم في الحـصول علـى المـوارد وأسـباب العـيش أقـل                 الكونهم وافدين جدد  

من غيرهم، وغالبا ما يقيمون في المناطق الفقيرة ويكونون ضحايا محتملين للعنـف الحـضري في                
وكغيرهم من الفقراء الذين يقطنون الأحياء الفقيرة، قد يُـضطرون إلى الـسكن في              . هذه المواقع 

، فتُهــدّد ســلامتهم البدنيــة   )٤٦(اكن محفوفــة بالمخــاطر كالمنــاطق الواطئــة ومــدافن القمامــة     أمــ
  .ويواجهون خطر فقدان المسكن والتشرّد من جديد

تركّــز المــوارد والأصــول والخــدمات في المــدن أمــر قــد يــؤدّي في   ”وأفــاد الخــبراء بــأن   - ٦٩
. )٤٧(“ف أكثـر تـدميرا للقـدرات      ذاته إلى كون آثـار الكـوارث والنــزاعات وأحـداث العن ـ            حدّ

ولذا التفت مجتمع المساعدة الإنسانية ومتخصّصو التخطيط العمراني إلى آثار تغيّـر المنـاخ علـى                 
المناطق الحضرية على وجه التحديد، مع التركيز على التفاوت المتنامي في درجات الـضعف في               

سـتجابة الإنـسانية إلى وضـع    المناطق الحضرية، وتحدّيات السكن، وضرورة نقل التركيـز مـن الا     
  .)٤٨(استراتيجيات وقاية من الكوارث تخصّ المناطق الحضرية تحديدا

__________ 
 .٨المرجع نفسه، الصفحة   )٤٥(  

 .٣المرجع نفسه، الصفحة   )٤٦(  

 .٢المرجع نفسه، الصفحة   )٤٧(  

وكـذلك فـإن اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات، الـتي تتنـاول هـذه القـضية مـن خـلال                          . المرجع نفسه   )٤٨(  
لمنـاطق الحـضرية، قـد اعترفـت بالحاجـة إلى تعزيـز             فريقها المرجعـي المعـني بالتـصدي للتحـديات الإنـسانية في ا            

اسـتراتيجية اللجنـة الدائمـة المـشتركة        انظـر   . جهود الاستجابة الإنسانية لحالات الطوارئ في المراكز الحضرية       
 .٢٠١٠ ،مواجهة التحديات الإنسانية في المناطق الحضرية: بين الوكالات
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  تغيّر المناخ على التشرّدآثار تدابير التخفيف من تبعات الحدّ من     
ــدابير للتخفيــف مــن       - ٧٠ ــد اتّخــاذ ت ــع عن ــار مــن المتوقّ ــل الاســتثمار في   آث ــاخ، مث ــر المن تغيّ

  المنـشأ أو إنتـاج الوقـود الزراعـي    ) ثل الطاقة الكهرمائية وطاقة الريـاح     م(التكنولوجيات النظيفة   
أو مشاريع الحفاظ على الغابات أو إصلاح الأهوار، أن يتسبب هذا أيضا في حدوث حـالات                

  .تشرّد داخلي بمستويات عالية
نـاخ  لحق تـدابير التـصدّي لآثـار تغيّـر الم         وقد اعترف المجتمع الدولي بأنه من الوارد أن تُ          - ٧١

بالبعض آثارا اقتصادية واجتماعية سلبية، وبأنه سيلزم تقديم الدعم، بما في ذلـك التزويـد بالمـال                 
وتنميـة قـدرات التكيّـف    ” والتكنولوجيا وبناء القدرات، لتقليص هذه الآثار إلى الحـدّ الأدنى و      

ضمانات الـتي   غـير أن ال ـ   . )٤٩(“لدى المجتمعات والاقتصادات المتأثرة سلبا بتدابير التصدّي تلك       
 التي تؤثّر في كـثير      -دف إلى منع حدوث التشرّد نتيجة لتدابير التخفيف من آثار تغيّر المناخ             ته

 أو إلى تقليــل هــذا التــشرّد إلى الحــدّ الأدنى -مــن الحــالات علــى الــسكان الأصــليين والأقليــات 
  . تزال ضعيفة لا

فــاظ علــى الغطــاء الحرجــي الــتي وبــرامج الحالمنــشأ في إنتــاج الوقــود الزراعــي تتجلّــى و  - ٧٢
انطوت في بعض الأحيان على التعدّي على حقـوق الـشعوب الأصـلية في مـا يتعلـق بأراضـيهم                    
وثقافاتهم التقليدية، أمثلة لتدابير التخفيف من آثار تغيّر المنـاخ الـتي قـد تُحـدث عواقـب سـلبية                     

توجيهيــة الــتي وُضــعت وقــد وُجّهــت انتقــادات للمبــادئ ال. )٥٠(وتتــسبّب في التــشريد القــسري
ــة الواســعة      ــة في ســياق المــشاريع الإنمائي حــتى الآن مــن جانــب الجهــات الفاعلــة في مجــال التنمي

ذلك بعض المشاريع التي تدعم استخدام الطاقـة النظيفـة كالـسدود الكهرمائيـة،               في النطاق، بما 
 حقوق الإنسان علـى     لإخفاقها في تقليل معدّلات التشرّد إلى الحدّ الأدنى وتطبيق معايير          وذلك
  .)٥١(الوافي النحو
علـى معـايير محـدّدة يجـب اسـتيفاؤها      ) ٣) (١ (٧و ) ج (٦ المبدآن التوجيهيـان نصّ  يو  - ٧٣

 في غـير سـياقات الطـوارئ، كـأن يكـون الأمـر متعلقـا                متوقعـة عندما تكون هنـاك حالـة تـشرّد         
ــعة ال      ــة الواس ــشاريع الإنمائي ــلاه وبالم ــذكورة أع ــف الم ــدابير التخفي ــاقبت ــدابير  . نط ــياق ت وفي س

__________ 
ــادة  ٣؛ وانظــر أيــضا الفقــرة  ١٦-م أ/١لمقــرر  مــن ا٨٩، الفقــرة FCCC/CP/2010/7/Add.1انظــر   )٤٩(   ، ٢ مــن الم

 . من بروتوكول كيوتو٣ من المادة ١٤والفقرة 

وكــذلك منعــت . E/C.19/2008/13 مــن الوثيقــة ٤٥؛ والفقــرة A/HRC/10/61 مــن الوثيقــة ٦٨-٦٦الفقــرات   )٥٠(  
لمجتمعـات المحليـة في     برامج الحفاظ على الغطاء الحرجي حدوث التشرد في بعض الأحيان مـن خـلال إشـراك ا                

 .المشروع عن كثب، وكذلك من خلال حماية المجتمعات المحلية من مشاريع الصناعات الزراعية

 . في ما يتعلق بمشاريع السدود الكبيرةA/64/255 من الوثيقة ٤٧انظر الفقرة   )٥١(  
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التخفيف من آثار تغير المناخ، سيكون من المهم تقدير حجم التشرّد الذي قد يـنجم عـن هـذه                   
التدابير، وتعزيز المبادئ التوجيهية، وتطبيق المعايير الواردة في المبـادئ التوجيهيـة وتطبيـق النـهج        

  .القائم على الحقوق
  
  ناخالحلول الدائمة للتشرد في سياق تغير المْ

نظــرا للمــدى المتوقــع للتــشرد النــاجم عــن آثــار تغــير المنــاخ، ستــستلزم اســتراتيجيات       - ٧٤
التكيف اتخاذ تدابير ليس للتخفيف من الآثار الإنسانية المباشرة ومعاناة الناس فحسب، ولكـن               

ولـئن كـان الانتقـال أو الفـرار إلى        . أيضا لإنهاء حالات التـشرد مـن خـلال إيجـاد حلـول دائمـة              
ن أكثر أمنا يمكـن أن يـوفرا الارتيـاح المؤقـت، فمـن المثبـت تمامـا أن حـالات التـشرد ذات                        مكا

تكاليـة، وتـؤدي إلى تـوترات      لاوتوجـد حالـة مـن ا      ،  الأمد الطويل تفاقم أوجه الـضعف القائمـة       
اجتماعيــة، وتفــضي عمومــا إلى عــدد مــن التحــديات الخطــيرة في مجــالات الحمايــة والمــساعدة     

  .لإنسانالإنسانية وحقوق ا
مخيمـات   داخليا أن يعيشوا في مـستوطنات أو      يمكن للمشردين   ،  وفي كثير من الحالات     - ٧٥

مكتظة، وهو مـا يفـرز عـددا مـن الـشواغل الإضـافية، بمـا في ذلـك الـشواغل المتعلقـة بالـسلامة                 
؛ وعامـل الجـذب المتعلـق بتقـديم المـساعدة في            الشخصية، ولا سـيما العنـف الجنـسي والجنـساني         

ات؛ وواقع أن المخيمات قـد تطيـل بقـاء حالـة تلقـي المـساعدات الإنـسانية لفتـرة طويلـة              المخيم
وبارتفاع مستويات التـشرد في سـياق تغـير         . جدا على حساب الإنعاش المبكر والحلول الدائمة      

المناخ، ستصبح الحاجة الملحة إلى إيجاد حلول طويلة الأمد للسكان المتضررين وتجنـب أوضـاع           
، ضـرورة أمنيـة     طـة بحـالات التـشرد الـتي طـال أمـدها           ميش وعـدم الاسـتقرار المرتب     التقلقل والته 

  .وطنية وربما إقليمية
يجــب عليهــا أن تــوفر ، ومــن أجــل نجــاح تــدابير التكيــف الــتي تعــالج التــشرد الــداخلي    - ٧٦

استراتيجيات تتوخى إيجاد حلول دائمة في شكل العودة أو الاندماج المحلي أو التوطن في جـزء              
غير أنه يـرجح أن يكـون التوصـل إلى حلـول دائمـة في سـياق تغـير المنـاخ أكثـر           .  من البلد  آخر

وقد تجمع هذه الاستراتيجيات بين عدد من الحلـول، بمـا في            . تعقيدا وأقل ثباتا أو أحادي البعد     
ذلك عمليات الانتقال الموسمية أو المؤقتة، أو الحلول التي تشمل الاستمرارية في المكان الأصـلي               

علـى سـبيل المثـال، يعـود جـزء مـن الأسـرة إلى               (إضافة إلى الاندماج في جزء مختلف من الـبلاد          
ومـن  ). المكان الأصلي بصفة دائمة أو على أساس مـوسمي، بينمـا يعمـل المعيـل في مكـان آخـر                   

ثم ينبغــي أن تكــون الاســتراتيجيات الــتي تعــالج التــشرد الــداخلي مرنــة بمــا فيــه الكفايــة لتــشمل  
 ســيناريوهات التكيــف الإنــساني، وتــضمن أن تــستند الحلــول الدائمــة إلى الموافقــة وتــدعم شــتى
  .الحرة والواعية



A/66/285  
 

11-44833 27 
 

ــة مــن         - ٧٧ ــادئ التوجيهي ــول دائمــة في المب ــة بإيجــاد حل ــايير والإرشــادات المتعلق ــوفَّر المع وت
طــار علـى أنـه يمكـن اعتبـار أن الحلــول     لإويـنص هـذا ا  .  وفي إطـار الحلـول الدائمـة   ٣٠إلى  ٢٨
عنــدما لا يــصبح لــدى المــشردين داخليــاً أي احتياجــات محــددة للحمايــة ’’ائمــة قــد تحققــت الد

دهم وعندما يكون بمقـدورهم التمتـع بحقـوق الإنـسان دون تمييـز              يوالمساعدة في ما يتصل بتشر    
  ).٨، الفقرة A/HRC/13/21/Add.4( ‘‘ناتج عن تشريدهم

يتمثل أحد هذه العوامل في ضـمان     و. وهناك عدد من العوامل يفضي إلى حلول دائمة         - ٧٨
انتقال في وقت مبكر من مرحلة تقديم المساعدات الإنسانية إلى الإنعـاش المبكـر وإعـادة البنـاء،             
مما يسمح للمشردين داخليا بالعودة إلى أماكنهم الأصلية وإعـادة بنـاء حيـاتهم في أقـرب وقـت                   

 المـساعدات الإنـسانية والتنميـة     بأهميـة ضـمان أن تعـزز   تم التـسليم  و. ممكن بعـد وقـوع الكارثـة      
ــساعدة         ــديم الم ــة بتق ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــة الطــوارئ في المب ــة حال ــن بداي أحــدهما الأخــرى م

ــة   ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــة بقـ ــة المـــساعدات الإنـــسانية  . ٤٦/١٨٢الإنـــسانية، المرفقـ إلا أن مواءمـ
ــة،       ــت صــعبة في الممارس ــاش والتنميــة كان ــة الأجــل للإنع ــداف الطويل ــار أن شــتى  والأه  باعتب

وتــزداد الــصعوبات في . الجهــات الفاعلــة تطبــق معــايير واعتبــارات مختلفــة في مجــالات نــشاطها  
غـير أن  . الحالات التي لـيس لـدى الحكومـات الوطنيـة فيهـا اسـتراتيجية واضـحة طويلـة الأجـل               

هـات  الزيادات المتوقعة في تواتر وشدة الكوارث المفاجئة، تجعل من الضروري تحسين قـدرة الج         
ــديم          ــين الأهــداف المرتبطــة بمراحــل تق ــى ســد الفجــوة ب ــة عل ــة والدولي ــة والوطني ــة المحلي الفاعل

  .المساعدات الإنسانية والإنعاش وإعادة البناء
وتشمل العوامل الأخرى التي تؤدي إلى إيجاد حلـول دائمـة إعـادة إنـشاء الاقتـصادات                   - ٧٩

علـى الـذات في المجتمعـات المحليـة المتـضررة           وأسباب المعيـشة المحليـة، وهـو مـا يـشجع الاعتمـاد              
ويعزز مشاركتها في جميع الأنشطة، من إيصال المساعدات الإنسانية إلى المشاركة مع الجهـات              

وفي حالــة التــوطن أو الانتقــال، تكــون الاســتراتيجيات ذات الــصلة بــالأرض  . الفاعلــة الإنمائيــة
ــهج المج      ــا تكــون الن ــشة ضــرورية، كم ــباب المعي ــسكن وأس ــي احتياجــات    وال ــتي تراع ــة ال تمعي

ــستقبلة كــذلك   ــة الم ــات     . المجتمعــات المحلي ــداخلي وضــع آلي ــشرد ال ــادة الت ــضا زي ــستلزم أي وست
للتصدي للتحديات والتوترات التي يمكـن أن تحـدث في العلاقـة مـع المجتمعـات المحليـة المـستقبلة                    

  .في ما يتعلق بالاندماج
التكيــف  المــشردين جــزءا مــن خطــط    وينبغــي أن تــشكل الحلــول الدائمــة للــسكان      - ٨٠

والــبرامج المحليــة والوطنيــة لبنــاء القــدرات، وأن تكــون مدعومــة بــالأموال المتاحــة     )٥٢(الوطنيــة
__________ 

ــارات    )٥٢(   ــر الإشــ ــة انظــ ــع خطــــط التكيــــف ال   المرجعيــ ــق بوضــ ــا يتعلــ ــدعم في مــ ــق والــ ــة في إلى الطرائــ وطنيــ
FCCC/CP/2010/7/Add.1 ١٦ و ١٥و ) أ (١٤، الفقرات ١٦-م أ/١، المقرر.  
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غـير أن   . وينبغي أن تشكل أيضا جزءا من خطط التنميـة الوطنيـة          . للإنفاق على تدابير التكيف   
يمكــن أن يــستفيد الــسكان بعــض تبعــات تغــير المنــاخ قــد تــؤثر في أنــواع الحلــول الدائمــة الــتي   

وفي حالة أنواع معينة من الكـوارث البطيئـة الظهـور، علـى سـبيل المثـال، قـد                   . المتضررون منها 
ويـبرز هــذا الحاجـة إلى استكــشاف شــتى   . تـشكل العــودة بـديلا صــالحا في المـستقبل المنظــور    لا

مــن أجــل الخيــارات الممكنــة في وقــت مبكــر ودمجهــا ضــمن خطــط التنميــة والتكيــف الوطنيــة،  
وفي . تقليل الآثار الاجتماعية والإنسانية الناجمة عن التشرد الـداخلي العفـوي والواسـع النطـاق              

، حيث تصبح الظـروف غـير صـالحة         ئةطالواالحالات القصوى، مثل حالة بعض الدول الجزرية        
 لسكن البشر، قد يتعين أيضا استكشاف الحلول الدائمة مـن خـلال الجهـود التعاونيـة الإقليميـة       
والدولية، التي قد تمهد الطريق لوضع معايير وخيارات جديـدة، بمـا في ذلـك عمليـات الترحيـل                  

  .عبر الحدود
  

  مشاركة الأشخاص المتضررين وحقوقهم الإجرائية  - حاء  
تحتــل الحقــوق الإجرائيــة للأشــخاص المتــضررين مكانــا بــالغ الأهميــة في ســياق التــشرد     - ٨١

عد علـى ضـمان احتـرام حقـوق الإنـسان والقيـام باسـتجابة          وهـي تـسا   . الناجم عن تغـير المنـاخ     
أكثــر فعاليــة لأوجــه ضــعف محــددة، وتعزيــز تمكــين الأشــخاص المتــضررين وكــذلك الاســتفادة  

وفي الواقع، تعتمد مرونة الفرد والمجتمـع المحلـي إلى حـد كـبير علـى مـدى                  . الكاملة من قدراتهم  
شــراكهم في اتخــاذ القــرارات الــتي تــؤثر في  تمكــين المــشردين داخليــا مــن التكيــف مــع التغــيير وإ 

وتـــشمل الحقـــوق الإجرائيـــة، في جملـــة أمـــور، الوصـــول إلى المعلومـــات، والتـــشاور   . حيـــاتهم
  .والمشاركة الفعالة في عمليات اتخاذ القرارات، والاستفادة من سبل الانتصاف الفعالة

ن أجـل ضـمان مـشاركة       ومن المهم ضمان تطبيق آليات المساءلة والآليات الإجرائية م          - ٨٢
 ٣٠ و ٢٨  و٧وتــنص المبــادئ التوجيهيــة  . )٥٣(الــسكان المتــضررين في جميــع مراحــل التــشرد 

على توفير حقوق إجرائية محددة للمشردين داخليا في ما يتعلق بالوقاية مـن التـشرد فـضلا عـن                   
وينبغــي أيــضا  . وإيجــاد حــل دائــم  إعــادة التــوطين  تقــديم ضــمانات لمــشاركتهم في عمليــات    

القائمــة علــى مجتمعــات المحليــة المــضيفة والمــستقبلة أن تــشارك في كــثير مــن هــذه العمليــات   لل
  .)٥٤(المشاركة والتشاور

__________ 
ــة     )٥٣(   ــة العام ــرار الجمعي ــرة ٦٤/١٦٢انظــر ق ــصفحات A/ARC/16/43/Add..5؛ و ٧، الفق  ١٥ و ١٤ و ١١، ال

  .٣٣ و ٢٦ و
شردون داخليـا علـى نحـو عفـوي،     تشير تسمية المجتمعات المحلية المضيفة إلى المجتمعات المحليـة الـتي فـر إليهـا الم ـ           )٥٤(  

بينما تـشير تـسمية المجتمعـات المحليـة المـستقبلة إلى المجتمعـات المحليـة الـتي وُطّـن فيهـا النـازحون أو نقلـوا إليهـا                   
 .بطريقة متعمدة أو مخططة
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بالحاجة إلى دعم تـدابير التكيـف الـتي تتـسم بأنهـا             المتعلق بالتكيف   كانكون   ويقر إطار   - ٨٣
ــة ’’ ــة لقطريــ ــفافية كاملــــةوذات  تــــشاركيةلفــــوارق الجنــــسانية والمنحــــى ومراعيــ ..]  [.شــ

، المقــرر FCCC/CP/2010/7/Add.1(‘‘ الفئــات والمجتمعــات المحليــة المعرضــة للتــأثر بالحــسبان  وتــضع
كذلك بالحاجة إلى اتخاذ تدابير لتعزيـز الفهـم والتعـاون           الإطار  ويقر  ). ١٢، الفقرة   ١٦-م أ /١

اء  بــسبب تغــير المنــاخ، والحاجــة إلى إجــر  االمخطــط لهــإعــادة التــوطين في مــا يتعلــق بالتــشرد و 
لتكيـف، بمـا في ذلـك في مـا يتعلـق بالتبعـات الاجتماعيـة والاقتـصادية                  للتـأثر و  القابلية  تقييمات  

وديباجـة الجـزء    ) و(و  ) ب (١٤الفقرتـان   (لخيارات التكيف مع تغـير المنـاخ وتـدابير التـصدي            
أحــدهما الآخــر فهمــا المبــادئ التوجيهيــة وإطــار الحلــول الدائمــة  بينمــا تكمّــل  و.) هــاء-ثالثــا 

في يــوفران توجيهــات أكثــر تحديــدا وتفــصيلا بــشأن المعــايير المتعلقــة بحقــوق المــشردين داخليــا    
  .المشاركة وبحقوقهم الإجرائية

  
  أطر التعاون الدولي  - طاء  

وفي . تتحمل الدولة المسؤولية الرئيسية عن حماية ومساعدة المـشردين داخـل حـدودها              - ٨٤
 الدوليـة المـشتركة، في سـياق التـشرد النـاجم عـن تغـير        المسؤوليةبأيضا  تم الإقرار   نفس الوقت،   

وحيثمـا تكـون قـدرات      . البلـدان الفقـيرة   والمناخ والعبء غير المتناسب المفـروض علـى المنـاطق           
الدولــة ومواردهــا غــير كافيــة، ينبغــي أن يــساعد التعــاون الــدولي والــشراكات في دعــم تكلفــة  

) ٨٧، الفقـرة  A/HRC/10/61(حقـوق الإنـسان     ويتماشى هذا مع معايير ومبادئ      . تدابير التكيف 
لتكيف، الــذي يــدعو الأطــراف إلى تعزيــز إجــراءات  المتعلــق بــاوهــو مثبــت في إطــار كــانكون  

التكيــف، مــع مراعــاة مــسؤولياتها المــشتركة وإن كانــت متباينــة وقــدراتها، فــضلا عــن أولوياتهــا 
  .)١٤، الفقرة ١٦-م أ/١، المقرر FCCC/CP/2010/7/Add.1(وظروفها 

) و (١٤لتكيف في الفقـــرة المتعلـــق بـــا يقـــر إطــار كـــانكون  ، وبــشكل أكثـــر تحديـــدا   - ٨٥
بالحاجــة إلى التعــاون الــوطني والإقليمــي والــدولي في مــا يتعلــق باســتراتيجيات التكيــف لمعالجــة   

ــذي، وهــو التعــاون وإعــادة التــوطينقــضايا التــشرد والهجــرة   ــيح الفــرص لعقــد  ال  يمكــن أن يت
ــدة الــتي تيــسر وتــدعم   الاتفاقــات ووضــع الم ، بمــا في ذلــك خــارج  تحركــات النــاسعــايير الجدي

  . الوطنية عندما يكون ذلك ضروريامحدوده
التي تتخذها فرادى الدول وتتجـاوز      الإجراءات  واستفيد من تغير المناخ في بلورة تأثير          - ٨٦

لا يعـرف حـدودا     نـاخ   فـتغير الم  . الدولة لتؤثر في حقوق الناس والمجتمعات المحلية في أنحـاء العـالم           
وهناك حاجة بالتالي إلى نظم فعالـة للتعـاون الـدولي وإلى الحكـم المحلـي               . بين الدول أو الأجيال   

الذي يتحلى بالمسؤولية من أجل التصدي له بما يتماشى مـع التزامـات حقـوق الإنـسان ودعـم                   
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نـاخ، مـن قبيـل      تغـير الم  استراتيجيات التكيف من أجل التعامل مع شتى التحديات التي يطرحها           
  .على المجتمع الدولي ككل في مجال حقوق الإنسانالتشرد، 
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  التوصيات  - رابعا  
  نهج قائم على حقوق الإنساناتباع 
وتعزيـز جميـع الإجـراءات، علـى        لإثراء  ينبغي اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان          - ٨٧
الـداخلي المتعلـق    عد المحلي والإقليمـي والـوطني والـدولي، مـن أجـل التـصدي للتـشرد                 الصُ

وتوفر المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي، والتي تقوم على معـايير في            . بتغير المناخ 
الـدولي  قـانون   ال، وبالقيـاس، في      الـدولي  القانون الدولي لحقوق الإنسان والقـانون الإنـساني       

 مــن خــلال اللاجــئين، إطــارا قانونيــا ســليما ينبغــي للــدول أن تنفــذه علــى الــصعيد الــوطني
  .التشريعات والسياسات والمؤسسات

  
  تدابير التكيف والتخفيف

 أن تكــون تــدابير التكيــف الخاصــة بمواجهــة التــشرد النــاتج عــن تغــير المنــاخ ينبغــي  - ٨٨
شــاملة مــن حيــث طبيعتــها بحيــث تتــضمن الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وإدارتهــا؛ وتــشمل     

تـوطين،  العـادة  لإمخططـا لهـا    نـه؛ وعمليـات  استراتيجيات استباقية لمنع التشرد أو التقليل م   
عند الاقتضاء، وهجرة داخلية استباقية متى كان ذلك مستندا إلى سياسات وطنيـة سـليمة               

ويجـب  . ؛ وإيجـاد حلـول دائمـة   الظهورستخدم كآلية للمواجهة في حالة الكوارث بطيئة   ويُ
 الإنـسان، وتـشمل   أن تكون هذه التدابير منسجمة مع الالتزامات الدولية في مجال حقـوق  

  .تقديم المساعدة الإنسانية والحماية إلى الأشخاص المتأثرين خلال مرحلة التروح
ويجب أن تشمل الصناديق المختلفة الخاصة بالتكيف مع تغير المنـاخ دعمـا لتـدابير                 - ٨٩

أن تـدعم الجهـود     وينبغي لها   . التكيف ذات الصلة بالتشرد الداخلي الناتج عن تغير المناخ        
وينبغـي أن   .  تبذلها الحكومات الوطنية في هذا الصدد فضلا عن إشـراك المجتمـع المحلـي              التي

تعتمد آليات التمويل نهجا شاملا فيما يتعلق بتدابير التكيف ذات الصلة بالتشرد، يتراوح 
 تتــبنى أنإيجـاد حلــول دائمـة علــى النحـو المفــصل أعـلاه، و    مرحلــة الوقايـة إلى  مرحلــة مـن  

وينبغـي أن   .  بالتشرد القـسري وعمليـات إعـادة التـوطين المخطـط لهـا             ضمانات فيما يتعلق  
التطــورات المعياريــة في تكــون هــذه الآليــات مواكبــة للبحــوث ذات الــصلة ومتــسقة مــع    

  .المجال هذا
وينبغي تعزيز تدابير الحد من مخاطر الكوارث والتأهب لها  من أجـل منـع حـالات                   - ٩٠

مر ضروري ولا سيما في ضوء الكـوارث المفاجئـة          وهذا أ . تشريد الأشخاص أو الحد منها    
 والأشــد فتكــا، فــضلا عــن العواقــب الإنــسانية الوخيمــة للكــوارث البطيئــة شــيوعاالأكثــر 
وينبغـي للـنظم والقـوانين    . كالجفاف، وكلاهمـا بـسبب الآثـار الـسلبية لـتغير المنـاخ           الظهور  
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تند إلى حقـوق الإنـسان      والسياسات الوطنية الخاصة بإدارة الكوارث، أن تتضمن نهجا يس        
وأن تشدد على بناء القدرات والمشاركة على الـصعيد المحلـي أو علـى مـستوى المجتمعـات                  
المحلية  وينبغي لها الرجوع إلى المعايير المطبقة على التشرد الـداخلي في حالـة عـدم إمكانيـة                   

تراتيجيات درج تدابير إدارة الكوارث في خطـط التنميـة الوطنيـة واس ـ           وينبغي أن تُ  . هتفادي
  .التكيف مع تغير المناخ

وينبغي النـهوض بآليـات تعزيـز الانخـراط والمـشاركة وتـدعيم قـدرات الحكومـات                   - ٩١
 دورا  ؤلاءله ـ حيـث إن  ،  المحلية والمجتمعات المحلية والمجتمع المـدني والقطـاع الخـاص ودعمهـا           

تــضمن مــشاركة وينبغــي أن ت. فعــالا في التــصدي بكفــاءة للتحــديات المتعلقــة بــتغير المنــاخ 
  .المجتمع المحلي أولئك الأكثر عرضة للخطر

العمليـة  ويرحب المقرر الخاص بأهداف التخفيف من آثار تغير المناخ الـتي حـددتها         - ٩٢
بـذل مزيـد مـن      علـى    ويـشجع    ،اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المنـاخ       المنبثقة من   

ثـار تغـير المنـاخ سـيؤدي أيـضا إلى خفـض       الجهود في هذا الصدد، نظرا لأن التخفيف من آ   
  .أعداد المشردين داخليا من جراء تغير المناخ

  
  المعرفة والتوجيه والمعلومات

لتعزيــز المعرفــة في مجــال التــشرد المــرتبط بــتغير  مــن الأمــور الــضرورية اتخــاذ تــدابير  - ٩٣
تعلــق المالمنــاخ ويجــب أن يــتم ذلــك في أقــرب وقــت ممكــن، وفقــا لتوصــية إطــار كــانكون    

إجـراء   أن يـشمل ذلـك       بويج ـ. ١٦-م أ /١المقـرر    )FCCC/CP/2010/7Add.1(بالتكيف،  
 ينبغي أن تكون مستندة إلى مشاورات مـع         والتي،  بحوث بشأن نطاق هذا التشرد وحجمه     

  .تعددة التخصصاتالجهود المالمجتمعات المحلية المتأثرة والجهود المشتركة بين الوكالات و
المرتبطـة بـتغير    الظهـور   بطيئـة   الاصـة لفهـم حـالات الكـوارث         ويلزم بذل جهود خ     - ٩٤

 لهـا   ينالمناخ والاستجابة لها بشكل أفضل، وذلك لتجنب المعاناة البشرية والتشرد المصاحب          
  .الحد منهما أو
ــزوح الأشــخاص        - ٩٥ ــة ن ــشأن إمكاني ــضا إجــراء أبحــاث ب ــشجع أي ــشاريع جــراء وي م

وينبغـي  .  معه، كتلك التي تعزز الطاقة النظيفةالمناخ والتكيفتغير آثار التخفيف من حدة  
أن تستكشف هذه الأبحاث نطاق عمليات التروح من هذا القبيل وطبيعتها، بالإضـافة إلى              
اتخاذ مزيد من الإجراءات التي قد تكون ضرورية لضمان حقوق الإنسان الخاصة بأولئـك       

التـشرد  المتعلقـة ب  جيهيـة   المشردين من جـراء هـذه المـشاريع، وذلـك تمـشيا مـع المبـادئ التو                
  .الداخلي والمعايير والمبادئ التوجيهية الأخرى السارية في مجال حقوق الإنسان
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وينبغي وضع المزيـد مـن التوجيهـات فيمـا يتعلـق بالحـالات الـتي تعتـبر فيهـا إعـادة                        - ٩٦
وينبغـي أن تـستند هـذه التوجيهـات     . توطين السكان أمرا ضروريا بسبب آثار تغـير المنـاخ   

تعين ي ـتـوفر الـضمانات الـتي تكفـل حقـوق الأشـخاص الـذين        أن  الدروس المـستفادة، و    إلى
وينبغــي علــى وجــه الخــصوص تنــاول قــضايا التعــويض وحقــوق الملكيــة    . إعــادة توطينــهم

المجتمـع المحلـي والهويـة الثقافيـة، وسـبل العـيش وتقـديم الـدعم             هويـة   والحقوق الإجرائيـة، و   
  .للمجتمعات المستقبلة

ي تعزيز آليات الرصد العالمية الخاصة بالتشرد الداخلي بهدف أن تشمل كلا   وينبغ  - ٩٧
ذات الــصلة بــتغير المنــاخ، وبغــرض    الظهــور  بطيئــة الكــوارثمــن الكــوارث المفاجئــة و  

  . المتصل بظاهرة تغير المناخللتشردالمساعدة على تحديد النطاق العام 
ي للتـشرد بفعـل آثـار تغـير         ويجب إجراء المزيـد مـن البحـوث بـشأن البعـد الحـضر               - ٩٨

المناخ وتعزيز الاستجابات العملية، وذلك لتناول الطابع المميز لمواطن الـضعف في المنـاطق              
غـير المخطـط لهـا إلى الحظـر         الحضرية وما تتميز به من طاقات والزيـادة المحتملـة في الهجـرة              

  .ثيرهافاجئة، ومدى تأالظهور والكوارث المالناجمة عن تزايد الكوارث بطيئة و
وينبغــي وضــع توجيهــات محــددة للــدول الأعــضاء بــشأن كيفيــة ضــمان أن يؤخــذ    - ٩٩

التشرد في الاعتبار في النقاش الدائر حول تغير المناخ، وبـشأن المقـاييس المعياريـة والوثـائق                 
 الآثــار المترتبــة في مجــال حقــوق الإنــسان والــديناميات الأوســع ، وبــشأنالإرشــادية المتاحــة
  .الحضرإلى الأمن والهجرة   عن تغير المناخ، من قبيل تأثيره علىللتشرد الناجم

  
  التعاون والمساعدة

ــة والأطــر       - ١٠٠ ــة والوطني ــدرات المحلي ــز الق ــدولي لتعزي ــدعم ال ــادة ال ــة حاجــة إلى زي  ثم
وسـيكون هـذا    . لمعالجة التـشرد النـاجم عـن آثـار تغـير المنـاخ            الرامية  والسياسات  القانونية  

لتكيف، المتعلـق بـا   من إطار كـانكون     ) و (١٤، والتنفيذ الكامل للفقرة     التعاون والمساعدة 
ضــروريا لــدعم الــدول في اتخــاذ جميــع الخطــوات اللازمــة لاحتــرام وحمايــة وإعمــال حقــوق 

  .الأشخاص المتأثرين وفقا لالتزاماتها الدولية في مجال حقوق الإنسان
لمـساءلة والتنفيـذ،     مجـال ا   فيومن أجل تحقيق نتائج ملموسة وإنشاء هياكـل أقـوى            - ١٠١

ــة        ــستويات الإقليمي ــى الم ــبرامج عل ــسياسات وال ــذ ال ــى تنفي ــز عل ــادة التركي ــتعين الآن زي ي
وهــذا يتطلــب تعزيــز الإجــراءات والــدعوة في المحافــل الإقليميــة  . والوطنيــة ودون الوطنيــة

بـتغير  والوطنية المعنية باتخاذ تدابير محددة للتكيـف مـن أجـل التـصدي للتـشرد ذي الـصلة                   
  .على الصعيدين الداخلي والإقليمي، المناخ
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ودور اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في تناول الشواغل الإنـسانية العامـة      - ١٠٢
والقضايا الخاصة بالتشرد المرتبطة بتغير المناخ والدفاع عنها هو دور محوري ويجب تعزيزه             

ية بتغير المنـاخ ومـشاركتها في المنتـديات         عن طريق وسائل من بينها جهود فرقة عملها المعن        
العالميــة الرئيــسية للــسياسات مــن قبيــل اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغيّــر المنــاخ  
والمدخلات التقنية علـى المـستويات الإقليميـة والوطنيـة ودون الوطنيـة لبنـاء القـدرة علـى                   

  . بتغير المناخالأنشطة العملية وتدابير التكيف الخاصةالمرونة وتكثيف 
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	1 - يقدم هذا التقرير لمحة عامة عن الأنشطة الرئيسية التي اضطلع بها المكلف بالولاية خلال الفترة من آب/أغسطس 2010 إلى تموز/يوليه 2011. وهو يغطي الأنشطة التي اضطلع بها المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا، الذي تولى مهامه في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، والأنشطة التي اضطلع بها ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا، والتر كالين، الذي انتهت ولايته في تشرين الأول/أكتوبر 2010.
	2 - ويتضمن التقرير أيضا فرعا مواضيعيا عن تغير المناخ والتشرد الداخلي. وهو يقدم وفقا لقرار الجمعية العامة 62/153 وقرار مجلس حقوق الإنسان 14/6.
	ثانيا - ولاية وأنشطة المقرر الخاص
	ألف - ولاية المقرر الخاص
	3 - كلف مجلس حقوق الإنسان، بموجب قراره 14/6، المقرر الخاص بمعالجة مشكلة التشرد الداخلي المعقدة، وبخاصة عن طريق إدماج حقوق الإنسان للمشردين داخليا في أنشطة جميع الجهات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة، والعمل على تعزيز الاستجابة الدولية من خلال الدعوة والعمل الدوليين المنسقين لتحسين حماية حقوق الإنسان للمشردين داخليا واحترامها.
	4 - وعَمِل المقرر الخاص، وفقا لولايته، على تعزيز اتباع نهج قائم على الحقوق في معالجة مسألة التشرد الداخلي عن طريق الحوار مع الحكومات وإدماج أنشطة العمل والدعوة في الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية. ويود المقرر الخاص أن يعرب عن تقديره للحكومات التي وجهت إليه دعوة لزيارتها أو شاركت بأي شكل آخر في ولايته.
	باء - المشاركة القطرية
	5 - قام المقرر الخاص بزيارة إلى ملديف في الفترة من 16 إلى 22 تموز/يوليه 2011 لتقييم الحالة الراهنة للأشخاص الذين تشردوا نتيجة كارثة تسونامي عام 2004 فضلا عن القضايا المتصلة بالتشرد الداخلي المحتمل حدوثه نتيجة للكوارث الطبيعية وتغير المناخ. وخَلُص المقرر الخاص إلى أن آثار تغير المناخ مثل تآكل السواحل والملوحة، وارتفاع منسوب البحر والمزيد من العواصف والفيضانات المتكررة هي آثار ملموسة في العديد من الجزر وتمسّ بحقوق الإنسان مثل الحق في المسكن والمياه المأمونة، وسبل العيش.
	6 - وشدد المقرر الخاص على ضرورة وضع تدابير للتأهب لاحتمال التشرد بفعل تغير المناخ تقوم على نَهْجٍ يستند إلى حقوق الإنسان. وفي حين أثنى على الجهود التي تبذلها السلطات الملديفية والمتمثلة في اعتمادها مؤخرا خطة العمل الوطنية الاستراتيجية للحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ، أشار إلى أنه من الضروري الآن وضع قانون بشأن الحد من مخاطر الكوارث وإقامة هياكل دعم مؤسسية ممولة تمويلا كافيا من شأنها أن تضمن تنفيذ الاستراتيجية وتعالج مشكلة التشرد الداخلي.
	7 - وفيما يتعلق بحالة ضحايا كارثة تسونامي في عام 2004، وجد المقرر الخاص أنه في حين تّحقَّق الكثير في معالجة وضعهم، لا يزال 600 1 شخص منهم يعيشون في ظروف صعبة في مآوى مؤقتة على عدة جزر، وتتطلب حالتهم اهتماما عاجلا، وسيُقَّدم التقرير المتعلق بزيارته، إلى مجلس حقوق الإنسان، في آذار/مارس 2012 وسيُستخدم التقرير المتعلق بزيارته، إلى مجلس حقوق الإنسان، في آذار/مارس 2012 وسيُستخدم التقرير في استكمال الفرع المواضيعي لهذا التقرير المتعلق بالتشرد الداخلي وتغير المناخ من خلال تسليط الضوء على حالة معينة من الدول الجزرية الواطئة.
	8 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قام ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا، والتر كالين، بزيارة إلى البلدان التالية أسماؤها: جورجيا (من 13 إلى 16 أيلول/سبتمبر 2010؛ انظر A/HRC/16/43/Add.3)؛ وأرمينيا (17 و 18 أيلول/ سبتمبر 2010)؛ والعراق (من 26 أيلول/سبتمبر إلى 3 تشرين الأول/أكتوبر 2010؛ انظر A/HRC/16/43/Add.1)؛ وهايتي (من 11 إلى 16 تشرين الأول/أكتوبر 2010).
	9 - ومنذ تولي المقرر الخاص ولايته قدم طلبات لزيارة البلدان التالية أسماؤها: كوت ديفوار وكولومبيا وباكستان وبابوا غينيا الجديدة والفلبين وكينيا والسودان. وقد تلقى ردا إيجابيا من السودان وكينيا، ويعتزم زيارة كينيا في أيلول/سبتمبر 2011.
	جيم - التعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية
	10 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شارك المقرر الخاص بنشاط مع المنظمات الإقليمية والدولية الرئيسية. فقد واصل المشاركة البنّاءة مع البنك الدولي، في جملة جهات أخرى، وبخاصة مع وحدته المعنية بالنزاعات والجريمة والعنف، ومع لجنة الصليب الأحمر الدولية التي ناقش معها النُهج التنفيذية لحماية المشردين داخليا ومجالات التعاون في المستقبل واستمرار دورة الحوار المفتوح السنوية حول القضايا ذات الاهتمام المشترك.
	11 - وشارك المقرر الخاص عن كثب مع المنظمات الإقليمية في أفريقيا في الترويج لاتفاقية عام 2009 للاتحاد الأفريقي لحماية ومساعدة المشردين داخليا (اتفاقية كمبالا)، وتصديقها وتنفيذها على الصعيد الوطني، وهي أول صك إقليمي ملزم قانونا يتناول على وجه التحديد مسألة توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا. وفي هذا السياق، شارك في جملة أنشطة منها المؤتمر الوزاري الأول للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المعني بالمساعدة الإنسانية والتشرد الداخلي في غرب أفريقيا، الذي انعقد في أبوجا في يومي 6 و 7 تموز/يوليه 2010؛ وحلقة عمل حول اتفاقية كمبالا مخصصة لأعضاء اللجنة المختارة التابعة للبرلمان الكيني والمعنية بالمشردين داخليا، عُقدت في 23 أيار/مايو 2011 في مومباسا، كينيا؛ والاجتماع الاستشاري الإقليمي المعني بخطة العمل المتعلقة باتفاقية كمبالا لدول منطقة شرق ووسط أفريقيا، الذي انعقد في 20 و 21 أيار/مايو 2011، في كينشاسا؛ والاجتماع الاستشاري الإقليمي المعني بخطة العمل المتعلقة باتفاقية كمبالا لدول الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، الذي انعقد في ليلونغوي في 17 آذار/مارس 2011.
	12 - وظل المقرر الخاص على اتصال مستمر مع منظمات المجتمع المدني في جنيف ونيويورك وفي الميدان. وهو يَودَّ أن يعرب بوجه خاص عن تقديره للدعم المقدم لولايته من خلال المشروع المشترك بين معهد بروكينغز وكلية لندن للعلوم الاقتصادية، المعني بالتشرد الداخلي. ويُقّدر أيضا التعاون القوي مع مركز رصد التشرد الداخلي حول مختلف القضايا ذات الاهتمام المشترك، بما في ذلك ما يتعلق بأنشطة التدريب والدعوة المتعلقة باتفاقية كمبالا.
	13 - وشارك المقرر الخاص مع المشروع المشترك بين معهد بروكينغز وكلية لندن للعلوم الاقتصادية المعني بالتشرد الداخلي، والمعهد الدولي للقانون الإنساني، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، في تنظيم الدورة السنوية السابعة المعنية بقانون التشرد الداخلي التي عُقدت في سان ريمو، إيطاليا في الفترة من 7 إلى 12 حزيران/يونيه 2011. وتوفر هذه الدورة التدريب لمسؤولين حكوميين رفيعي المستوى من مختلف أنحاء العالم يعملون على مشكلة التشرد الداخلي. وحضر هذه الدورة في عام 2011 21 مشتركا من 14 بلدا من البلدان المتأثرة بالتشرد.
	14 - كما شارك المقرر الخاص في حلقة العمل الإقليمية المعنية بحماية وتعزيز حقوق الإنسان في حالات الكوارث الطبيعية في منطقة البحيرات الكبرى وشرق أفريقيا، وفي المنتدى المعني باتفاقية كمبالا الذي شارك في تنظيمه المشروع المشترك بين معهد بروكينغز وكلية لندن للعلوم الاقتصادية المعني بالتشرد الداخلي ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمانة العامة، والذي انعقد في كمبالا في الفترة من 15 إلى 17 حزيران/يونيه 2011.
	15 - إضافة إلى ذلك، شارك المقرر الخاص في العديد من المحافل والمناسبات الدولية الأخرى، بما فيها محافل ومناسبات تدخل في سياق الفرع المواضيعي من هذا التقرير ومنها على وجه التحديد المائدة المستديرة للخبراء المعنية بتغير المناخ والتشرد التي عقدت في بيلاجيو، إيطاليا، في الفترة من 22 إلى 25 شباط/فبراير 2011، ومؤتمر نانسن المعني بتغير المناخ والتشرد، الذي انعقد في أوسلو في يومي 6 و 7 حزيران/يونيه 2011.
	دال - إدماج منظور حقوق الإنسان للمشردين داخليا في منظومة الأمم المتحدة
	16 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شارك المقرر الخاص في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات التي تُعدّ المنصّة الرئيسية التي يستند إليها المقرر الخاص لإدماج منظور حقوق الإنسان للمشردين داخليا في منظومة الأمم المتحدة وفي أوساط المنظمات الإنسانية الأوسع نطاقا. 
	17 - وواصل المقرر الخاص تعاونه الوثيق مع الكيانات الرئيسية في الأمم المتحدة، بما في ذلك مفوضية حقوق الإنسان، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية. وقد شارك مع هذه الكيانات من خلال جلسات الإحاطة والاجتماعات المعقودة في نيويورك وجنيف لمناقشة قضايا محددة تتعلق بحماية المشردين داخليا وبمجالات التعاون. كما شارك المقرر الخاص في عدد من المناسبات والأنشطة الرئيسية التي نظمتها تلك الكيانات مثل الدورات التدريبية والمناسبات المتعلقة بالترويج لاتفاقية كمبالا، وشارك في مائدة مستديرة للخبراء بشأن تغير المناخ والتشرد الداخلي وفي العديد من مناسبات حقوق الإنسان التي نظمتها مفوضية حقوق الإنسان. وتوفر مفوضية حقوق الإنسان الدعم الفني واللوجستي مع منظومة الأمم المتحدة. ويعرب المقرر الخاص عن تقديره الخاص للدعم الذي تواصل هذه الكيانات تقديمه له في أداء ولايته.
	ثالثا - الفرع المواضيعي: تغير المناخ والتشرد الداخلي
	ألف - مقدمة
	18 - وفقا لتقديرات الأمم المتحدة، يقدر عدد الأشخاص الذين يتشردون داخليا كل عام بسبب الكوارث الطبيعية بخمسين مليون شخص(). وفي عام 2010 وحده، تشرد ما لا يقل عن 42.3 مليون شخص في الآونة الأخيرة من جراء الكوارث الطبيعية المفاجئة، 90 في المائة منهم بسبب كوارث مرتبطة بالمناخ().
	19 - أهمية التشرد، ولا سيما التشرد الداخلي في إطار النقاش الدائر حول تغير المناخ باتت راسخة وهي تتطلب الآن وضع استراتيجيات وتدابير محددة للتصدي لها. وقد أفاد الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ بالفعل في عام 1990 أن أحد أكبر الآثار الناجمة عن تغير المناخ قد يكون على الهجرة البشرية. وقدّر الفريق أنه بحلول عام 2050 يمكن أن يكون 150 مليون شخص تشرّدوا بسبب ظواهر ذات صلة بتغير المناخ مثل التصحر وزيادة ندرة المياه والفيضانات والعواصف. ومنذ ذلك الحين أضحى من المسلم به عموماً، رغم تفاوت التقديرات، أن آثار تغير المناخ ستؤدي بالفعل إلى تحركات الناس على نطاق واسع، ومعظمها داخل حدود الدول المتضررة، وأن الدول النامية في نصف الكرة الجنوبي من المرجح أن تكون أكثر الدول تضرراً منها.
	20 - ومن المتوقع أن يكون لأثر تغير المناخ عواقب كبيرة على التمتع بحقوق الإنسان، وتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، والأمن البشري (A/HRC/10/61). وفي هذا السياق، يمثل التشرد الداخلي تحدياً آخر للتكيف مع آثار تغير المناخ. وكانت الجمعية العامة قد سلمت في قرارها 64/162 المؤرخ 18 كانون الأول/ديسمبر 2009 بأن الكوارث الطبيعية هي سبب من أسباب التشرد الداخلي، وأعربت عن القلق إزاء عوامل معينة، من قبيل تغير المناخ، يتوقع أن تؤدي إلى تفاقم أثر الأخطار الطبيعية، وإزاء الأحداث المتصلة بتغير المناخ التي لا تنشأ فجأة.
	21 - وقد سلَّم مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ بأهمية معالجة التشرد الناجم عن تغير المناخ. واعتمد مؤتمر الأطراف في دورته السادسة عشرة التي عقدت في كانكون في المكسيك في الفترة من 29 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 10 كانون الأول/ديسمبر 2010 ”إطار كانكون المتعلق بالتكيف“() الذي يقر صراحة بالتشرد الناجم عن تغير المناخ.
	22 - وقد دعا مؤتمر الأطراف جميع الأطراف إلى تعزيز العمل على التكيف وفقا لإطار كانكون المتعلق بالتكيف، مع الأخذ بعين الاعتبار لمسؤولياتها المشتركة، وإن كانت متباينة، وقدرات كل منها وأولوياتها الإنمائية المحددة على الصعيدين الوطني والإقليمي وأهدافها وظروفها من خلال القيام، في جملة أمور، باتخاذ تدابير لتعزيز الفهم والتنسيق والتعاون فيما يتعلق بحركات النزوح والهجرة وإعادة التوطين المخطط لها بسبب تغير المناخ على المستوى الوطني والإقليمي والدولي، حسب الاقتضاء().
	23 - ويهدف هذا التقرير إلى استكشاف الروابط بين تغير المناخ والتشرد الداخلي من منظور حقوق الإنسان. وهو يستند إلى مبادئ الأمم المتحد التوجيهية لعام 1998 بشأن التشرد الداخلي(). والصكوك الدولية الأساسية لحقوق الإنسان والأطرف الأساسية لتغير المناخ المقترحة حتى الآن. ويسلِّط التقرير الضوء، رغم إنه غير شامل، على بعض المبادئ الأساسية والمفاهيم الضرورية لإثراء المناقشة ويلقي الضوء على التعقيدات التي تحيط بهذه المسألة ويقدم عدداً من التوصيات التي يمكن أن تفيد في توجيه العمل في المستقبل في هذا المضمار.
	24 - ويقتصر نطاق التقرير على التشرد الداخلي، وذلك تمشياً مع بارامترات ولاية المقرر الخاص. كما يتبع التقرير نهجاً يقتصر على هذه المسألة بسبب الروابط الوثيقة بين تغير المناخ وزيادة تواتر وشدة الكوارث الطبيعية فضلاً عن صعوبة التمييز المتأصلة بين الكوارث الطبيعية الناجمة عن تغير المناخ والكوارث التي ليست لها صلة بهذه الظاهرة. ونظراً لمحدودية صفحات التقرير، فإنه لم يتناول الحالة الخاصة للدول الجزرية الواطئة لكنها ستكون محطّ اهتمام التقرير الذي سيقدمه المقرر الخاص إلى مجلس حقوق الإنسان في آذار/مارس 2012 والمتعلق بزيارته إلى ملديف في تموز/يوليه 2011.
	باء - بعض المفاهيم الأساسية والمصطلحات
	25 - يوفِّر هذا الفرع تعاريف للمفاهيم الأساسية وللمصطلحات المستخدمة في النقاش الدائر حول تغير المناخ. ويُعرِّف الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ مصطلح تغير المناخ بأنه ”أي تغير في المناخ يحصل بمرور الوقت سواء نَجم عن تقلب المناخ أو [...] بفعل نشاط بشري“() غير أن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ تركز على وجه التحديد على التغيرات في المناخ التي ”تعزى بصورة مباشرة أو غير مباشرة إلى النشاط البشري“ والتي ”تضاف إلى التقلبات المناخية الطبيعية“().
	26 - وثمة استراتيجيتان أساسيتان للتصدي للأخطار الناجمة عن تغير المناخ هما التخفيف والتكيف. ويقصد بالتخفيف في سياق السياسة المتعلقة بتغير المناخ، التدابير الرامية إلى التقليل من مدى الاحترار العالمي عن طريق خفض مستويات الانبعاثات وتثبيت تركيزات غازات الدفيئة في الغلاف الجوي(). ويقصد بتدابير التكيف مع تغير المناخ التعديلات التي تُجرى في النظم الطبيعية أو البشرية استجابة لمحفزات مناخية فعلية أو متوقعة أو استجابة لآثارها والتي تُلطف من حدة الضرر أو تستغل الفرص المفيدة(). وبعبارة أخرى، هي التدابير التي تقلل من الضرر وتعزز قدرات المجتمعات والنظم الإيكولوجية على تحمل الأخطار والآثار الناجمة عن تغير المناخ والتكيف معها. ويستكشف هذا التقرير، على وجه الخصوص، تدابير التكيف الممكنة الموجهة حصراً للتشرد بسبب تغير المناخ.
	27 - والإشارات إلى القدرة على التكيف الواردة في هذا السياق تتعلق بـ ”قدرة نظام أو جماعة أو مجتمع مُعرَّض للأخطار على مقاومة آثار الأخطار واستيعابها واحتوائها والتعافي منها في الوقت المناسب وبطريقة فعالة“(). وترد تعاريف لمصطلحات أخرى في الفروع اللاحقة لهذا التقرير.
	جيم - الصورة الأكبر
	28 - في حين من المتوقع أن تسفر آثار تغير المناخ بحد ذاتها عن التشرد لا ينبغي النظر إلى هذا العامل بمعزل عن الديناميات الأوسع على الصُّعد العالمي والإقليمي والوطني. فأثر تغير المناخ وفق ما أبرزته حلقة عمل للخبراء نظمتها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في عام 2011. يتفاعل مع عدد من الاتجاهات العالمية الكبرى مثل النمو السكاني والتحضر السريع وزيادة تنقل السكان، وانعدام الأمن الغذائي، وندرة المياه، وانعدام الأمن في مجال الطاقة(). فضلاً عن العوامل المحلية والإقليمية (الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والحوكمة الموجودة مسبقاً) التي يمكن أن تؤثر في حجم وأنماط التشرد وفي الحلول الممكنة أيضاً.
	29 - ويمكن القول إن تغير المناخ يعمل بالفعل بمثابة ”مضاعف للأثر ومُسرِّع له“(). فإلى جانب الأثر السلبي لتغير المناخ على الحقوق الاجتماعية والاقتصادية الذي يؤدي بحد ذاته إلى التشرد، فإن تغير المناخ عدما يتفاعل مع الضغوط الأخرى ومع العوامل الاجتماعية والسياسية سوف يؤدي إلى تفاقم خطر النزاعات الذي يمكن أن يفضي بدوره إلى مزيد من التشرد. ومن المرجح بالتالي أن يتسم التشرد الناجم عن المناخ بصفات سببية مضاعَفَة مثل نشوب النزاعات بسبب التنافس على الموارد أو فقدان أسباب العيش. وقد تم تسليط الضوء مؤخراً على هذه المسائل في أثناء المناقشة التي أجراها مجلس الأمن في 20 تموز/يوليه 2011 بشأن التداعيات الأمنية المحتملة لتغير المناخ والتي أُشير خلالها إلى أن تغير المناخ من شأنه أن يفاقم الشواغل الأمنية القائمة أو يضخّمها أو يثير شواغل أمنية جديدة، لا سيما في الدول الهشة والضعيفة بالفعل. ومن شأنه أيضا أن يزيد من حدة التشرد الداخلي حيث تتجه المجتمعات المحلية إلى مزيد من التنافس على الموارد الطبيعية المحدودة مع ما ينطوي عليه ذلك من مضاعفات عالمية على الاستقرار الاقتصادي العالمي().
	30 - وينبغي التمييز بين الأحداث المفاجئة والأحداث بطيئة الظهور لأن تأثير كل منهما على تنقل الإنسان يختلف عن الآخر. فالكوارث البطيئة الظهور تميل إلى دفع الناس إلى الانتقال إلى أماكن أخرى بحثاً عن أسباب - الرزق والأمن الغذائي والسلامة - وهو اتجاه تجلّى بالفعل في أجزاء مختلفة من العالم. ومن المهم في هذا السياق، أن تُرصد وتُفهم الخصوصيات الإقليمية حول أنماط التشرد وأسبابها المختلفة. وهذا هو الحال بصفة خاصة في أفريقيا وآسيا حيث من المتوقع أن يكون لتغير المناخ آثار وخيمة بصفة خاصة على البلدان النامية والسكان الأشد ضعفاً في داخلها. وفي وقت كتابة هذا التقرير، هناك ما يقدر بـ 12 مليون شخص في القرن الأفريقي بحاجة إلى مساعدات إنسانية عاجلة بسبب الجفاف وانعدام الأمن الغذائي اللذين ألحقا أضراراً في جملة بلدان منها الصومال وكينيا وإثيوبيا وأوغندا وجيبوتي(). ففي الصومال أسفر مزيج من تلف المحاصيل بسبب تعاقب الجفاف، وتصاعد أسعار المواد الغذائية والافتقار إلى المساعدة الغذائية فضلاً عن الصراع وانعدام الأمن، والوصول المحدود للمنظمات الإنسانية، أسفر عن مجاعة من أسوأ المجاعات في عقود وضعت 3.7 ملايين شخص في حاجة ماسة إلى مساعدة عاجلة وتسببّت في حالات تشرد واسعة النطاق().
	31 - ومن أجل التصدي لهذه التحديات المتداخلة وتطوير استراتيجيات التكيف الكفيلة بمعالجة حالات التشرد الناجمة عن تغير المناخ لا بد من فهم أوسع وأكثر شمولية لهذه المسألة تتجاوز العلاقة السببيّة التي تطبق عادة في حالات الكوارث المفاجئة.
	دال - العواقب المحتملة لتغير المناخ على أنماط التشريد
	32 - من المرجح أن تحدث حالات للتشرد السكاني أو أن تتفاقم نتيجة عدد من التغيرات المختلفة التي تطرأ على ما يحيط بنا من مناخ وبيئة ماديين، من بينها:
	(أ) زيادة الجفاف، والتدهور البيئي، والكوارث البطيئة الظهور مثل التصحر، التي تقوض سبل العيش الزراعية وتقلل من مستوى الأمن الغذائي؛
	(ب) ارتفاع درجات الحرارة في المياه والهواء، وزيادة درجة الحموضة في البحار؛
	(ج) تقلص المساحات المغطاة بالثلوج وذوبان الجليد البحري، بما يؤدي، في جملة أمور، إلى ارتفاع منسوب مياه البحار ويؤثر على إمكانية السكنى في المناطق الساحلية والدول الجزرية المنخفضة؛
	(د) زيادة تواتر وشدة الأخطار الطبيعية المتصلة بالأحوال المناخية، من قبيل العواصف المدارية والأعاصير والانهيالات الطينية والفيضانات، والتي ستشكل تهديدا للسلامة البدنية للسكان المتضررين المادية؛
	(هـ) نشوب النزاعات والاضطرابات الاجتماعية، التي تعزى بشكل مباشر أو غير مباشر إلى عوامل تتعلق بتغير المناخ، مثل التنافس على الموارد الطبيعية المتضائلة، والتغير في أنماط أسباب المعيشة، وزيادة التوترات الاجتماعية واحتمال تركُّز الفئات السكانية الضعيفة في مناطق من بينها المناطق الحضرية الفقيرة.
	33 - ومن المتوقع أن تتسبب التغييرات المذكورة أعلاه في بيئتنا والمناخ المحيط بنا في زيادة التشرد وفي تغيير أنماطه، مع تنقل الناس إلى أماكن، أغلبها داخل بلدانهم، توفر لهم قدرا أكبر من الأمن البشري وسبل الرزق. وفي بعض الحالات، على سبيل المثال عندما لا تكون إعادة التوطين المخطط لها ناجحة أو عند تجمُّع المشردين بصورة عفوية في مراكز حضرية مضغوطة بالفعل، قد يترتب على ذلك حدوث تشرد ثانوي. وقد تصبح بالفعل حالات التشرد الثانوية أو الدورية أحد المنتجات الجانبية لاستراتيجيات التكيف غير الفعالة الموضوعة للتصدي لحالات التشرد الأصلية، وأحد عواقب عدم التخطيط مقدما بشكل كاف في مجالات مثل الأمن الغذائي أو التخطيط الحضري أو إدارة الموارد - وكلها معرضة للوقوع تحت ضغط إضافي بسبب الآثار الناجمة عن تغير المناخ.
	هاء - ضرورة اتباع نهج قائم على الحقوق
	34 - في السنوات العديدة الماضية، بدأ النقاش الدائر حول تغير المناخ، الذي ركز تقليديا على العوامل العلمية والاقتصادية، يتسع تدريجيا ليشمل البعدين الاجتماعي والمتعلق بحقوق الإنسان. وقد أدى ذلك إلى صدور كمٍّ متزايد من الدراسات والتقارير تبحث جوانب التحديات الناجمة عن آثار تغير المناخ، والتي تندرج تحت تخصصات متعددة وتحت حقوق الإنسان().
	35 - وفي عام 2008، طلب مجلس حقوق الإنسان، في قراره 7/23، إلى مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، أن تجري بالتشاور مع الدول والجهات المعنية الأخرى، دراسة بشأن العلاقة بين تغير المناخ وحقوق الإنسان. وتقدم الدراسة (A/HRC/10/61) لمحة عامة عن آثار تغير المناخ فيما يتعلق بحقوق الإنسان، بما في ذلك تأثيرها على حقوق بعينها، وعلى الفئات الضعيفة من الناس والتشريد القسري والنزاعات، وأن تبحث تداعيات تدابير الاستجابة لتغير المناخ على حقوق الإنسان. والأهم أنها تبين الالتزامات الوطنية والدولية ذات الصلة بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان، بما فيها الالتزامات المتصلة بالإعمال التدريجي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والوصول إلى المعلومات، والمشاركة في صنع القرارات. وتخلص الدراسة إلى أنه ينبغي للتدابير المتخذة للتصدي لتغير المناخ أن تستنير بالمعايير والمبادئ الدولية لحقوق الإنسان وأن تستند إليها.
	36 - كما أَضْفَتْ جهات فاعلة أخرى ثراءً على المناقشة الجارية بالتركيز على حقوق معينة() أو على تأثير تغير المناخ على فئات معينة( ). وبالإضافة إلى ما تشكله آثار تغير المناخ من تهديد مباشر للحق في الحياة، فإنه من المتوقع أن يكون لها تداعيات سلبية على الحقوق الأساسية المتعلقة بالغذاء (A/HRC/7/5)، والسكن (A/64/255)، والمياه، والصحة، وأن تؤثر على الحق العام في مستوى معيشي لائق (A/HRC/10/61، الفقرات 21-38). وقد أبرزت بعض هذه التحليلات الرابطة بين عدم الحصول على هذه الحقوق والتشرد(). وفي سياق تغير المناخ، فإن المشردين داخليا هم أيضا فئة متنامية من الأشخاص الذين يعتبرون معرضين للخطر بوجه خاص، بالنظر إلى العواقب الضارة المادية والاجتماعية والنفسية المرتبطة عادة بالتشرد. وتزداد هذه المخاطر من واقع أن آثار تغير المناخ الأكثر خطورة، ومن بينها التشرد، يُتَوَقَّع أن تؤثر بصورة غير متناسبة على المناطق والبلدان الفقيرة وعلى السكان المستضعفين بالفعل نتيجة للفقر وعوامل أخرى().
	37 - وينبغي للتدابير المتخذة لمعالجة أوجه الضعف المذكورة وللتصدي للتحديات المتعلقة بالتشرد الناجم عن تغير المناخ، أن تكون مستنيرة ومدعومة بنهج قائم على حقوق الإنسان يتم تطبيقه في جميع مراحل التشرد والاستجابة للكوارث. وقد أكدت مبادئ نانسن التي وضعت في مؤتمر نانسن بشأن تغير المناخ والتشرد (انظر الفقرة 15 أعلاه)، ضرورة اتباع مثل هذا النهج. وينص المبدأ الأول على أنه ”من الضروري أن تكون استجابات التصدي للتشريد المتعلق بالمناخ وبالبيئة مستنيرة بقدر كاف من المعرفة ومسترشدة بمبادئ الإنسانية الأساسية والكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان والتعاون الدولي“().
	واو - أهمية إطار حقوق الإنسان بالنسبة للمشردين داخليا 
	إطار عالمي

	38 - تم وضع إطار واسع النطاق لحماية حقوق الإنسان لفائدة المشردين داخليا في العقدين الأخيرين، وهو ينطبق صراحة على حالات الكوارث الطبيعية، ويمتد إلى الأشخاص المشردين بسبب آثار تغير المناخ (انظر A/HRC/13/21، الفقرات 2 و 41-44).
	39 - وتتبوأ المبادئ التوجيهية بشأن التشرد الداخلي مكانة محورية في هذا الإطار (انظر الحاشية 6 أعلاه)، وهي تقوم على المعايير الواردة في القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، وبالقياس نفسه، في القانون الدولي للاجئين. ولئن كانت المبادئ التوجيهية غير ملزمة قانونا في حد ذاتها، فإنها تعيد النص على قوانين ملزمة، ولاقت تأكيدا من المجتمع الدولي باعتبارها ”إطارا دوليا هاما لحماية المشردين داخليا“(). وقد عملت بمثابة معيار قياسي هام لحماية المشردين في سياقات متنوعة، من بينها حالات النزاع، والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، والكوارث الطبيعية، ومشاريع التنمية.
	40 - وتعرِّف المبادئ التوجيهية المشردين داخليا بأنهم ”الأشخاص أو الجماعات من الأشخاص الذين أُكرهوا على الهرب أو على ترك منازلهم أو أماكن إقامتهم المعتادة أو اضطروا إلى ذلك، ولا سيما نتيجة أو سعيا لتفادي آثار صراع مسلح أو حالات عنف عام أو انتهاكات لحقوق الإنسان أو كوارث طبيعية أو كوارث من فعل البشر، ولم يعبروا الحدود الدولية المعترف بها للدولة“.
	41 - وعملت المبادئ التوجيهية أيضا بمثابة أساس لوضع المزيد من التوجيهات التنفيذية، مثل المبادئ التوجيهية التنفيذية المنقحة بشأن حماية الأشخاص في حالات الكوارث الطبيعية (A/HRC/16/43/Add.5) والإطار المتعلق بالحلول الدائمة لمشكلة المشردين داخليا (A/HRC/13/21/Add.4)، وكلاهما اعتمدته اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات. وتمثل الأولى، بوجه خاص، تقدما في تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان في حالات الكوارث الطبيعية - أي الحالات المتصلة اتصالا وثيقا بتغير المناخ بالنظر إلى الزيادة في تواتر الكوارث 
	المتعلقة بالمناخ(). فالمبادئ التوجيهية، بالإضافة إلى انطباقها على سياقات مختلفة، توفر معايير محددة لجهود المساعدة والحماية في جميع مراحل التشرد، بما في ذلك الحيلولة دون التشرد، وأثناء مرحلة التشرد ذاتها، وفي سياق البحث عن حلول دائمة.
	الأطر الإقليمية

	42 - مهدت المبادئ التوجيهية كذلك الطريق إلى معاهدة إقليمية جديدة، هي ”اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية المشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم“ (اتفاقية كمبالا). وتعد الاتفاقية، التي اعتمدت في عام 2009، أول صك ملزم قانونا يتعلق تحديدا بحماية المشردين داخليا(). وتشترط المادة 5 (4) تحديدا أن تُتَّخذ تدابير لتوفير الحماية والمساعدة للأشخاص الذين تشردوا داخليا بفعل كوارث طبيعية أو من صنع الإنسان، بما في ذلك الكوارث الناجمة عن تغير المناخ. وعلاوة على ذلك، كما هو منصوص عليه في المادة 2 (أ)، فإن أحد أهداف الاتفاقية المحددة هو اتقاء الأسباب الجذرية للتشرد الداخلي والتخفيف من آثارها والحيلولة دونها والقضاء عليها. ويرد شرط الوقاية وتخفيف الآثار بمزيد من التفصيل في المادة 4 (2)، التي تلزم الأطراف بوضع نظام للإنذار المبكر في مناطق التشرد المحتملة، واستراتيجيات للحد من أخطار الكوارث، وتدابير لإدارة حالات الطوارئ، بالإضافة إلى توفير الحماية والمساعدة إذا لزم الأمر.
	43 - أما الصكوك الإقليمية الأخرى، مثل البروتوكول المتعلق بحماية المشردين داخليا ومساعدتهم() الذي يطبق المبادئ التوجيهية، واتفاق عام 2005 بشأن إدارة الكوارث والاستجابة في حالات الطوارئ التابع لرابطة أمم جنوب شرق آسيا، فهي توفر المزيد من الأطر القانونية والسياساتية لمعالجة التشرد، بما في ذلك التشرد الناجم عن تغير المناخ، على الصعيد الإقليمي. كما يمكن أن توفر مبدئيا الأساس اللازم للآليات التنفيذية الإقليمية لأغراض تنسيق المساعدات الإنسانية، وبرامج التكيُّف المتعلق بحالات التشرد، وتوجيه التمويل المتعلق بجهود التكيف مع تغير المناخ().
	الأطر الوطنية

	44 - على الصعيد الوطني، يستخدم العديد من البلدان المبادئ التوجيهية على نحو متزايد من أجل تطوير قوانينه وسياساته المحلية (انظر A/HRC/13/21، الفقرة 15، وقرار الجمعية العامة 64/162، الفقرتان 10 و 13). وتسلّم مبادئ نانسن (انظر الفقرة 37 أعلاه) بأهمية المبادئ التوجيهية في التصدي للتشرد الداخلي الناجم عن تغير المناخ على الصعيد الوطني. وينصّ المبدأ الثامن على أن ”المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي توفّر إطارا قانونيا سليما لمعالجة الشواغل المتصلة بالحماية والناجمة عن التشرد الداخلي نتيجة تغير المناخ وأسباب بيئية أخرى. وتُشجَّع الدول على كفالة تنفيذ هذه المبادئ وإعمالها على النحو المناسب من خلال التشريعات والسياسات والمؤسسات الوطنية“.
	45 - وفي سياق التشرد الداخلي الناجم عن تغير المناخ وزيادة وتيرة وقوع الكوارث الطبيعية ذات الصلة، بات من المهم الآن، أكثر من أي وقت مضى، أن تنص التشريعات الوطنية على أحكام تشمل هذه الحالات بجميع نواحيها، وليس فقط حالات التشرد المتصل بالنـزاع. وفي هذا الصدد، فإن إطار عمل كانكون المتعلق بالتكيف يحثّ بشكل خاص جميع أطراف اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ ”على تعزيز الترتيبات المؤسسية على الصعيد الوطني أو القيام، حسب الاقتضاء، بوضع و/أو تحديد هذه الترتيبات، بغية تعزيز العمل المتعلق بكافة إجراءات التكيف [بما في ذلك تدابير التكيف المتصلة بالتشرد] من التخطيط إلى التنفيذ“ (FCCC/CP/2010/7/Add.1، المقرر 1/م أ-16، الفقرة 32).
	زاي - معالجة التشرد الداخلي في سياق تغير المناخ
	46 - يركز هذا الفرع على استراتيجيات التكيف المتصلة بإدارة الكوارث والوقاية منها والتوصل إلى حلول دائمة، وليس على تقديم المساعدة الإنسانية خلال مرحلة التشرد نفسها. وسيستلزم التصدي الفعال للتحديات في مجال حقوق الإنسان المتصلة بالتشرد الداخلي نتيجة تغير المناخ من المجتمع الدولي تجاوز نطاق المساعدات الإنسانية التقليدية ونماذج الإدارة التي تأخذ بنهج قائم على رد الفعل. وعلى نحو ما يقترح المبدآن الرابع والخامس من مبادئ نانسن، فإن معالجة التشرد الداخلي في سياق تغير المناخ من المرجح أن تستلزم المزيد من التركيز على التبصّر والبيانات الموثوقة ونظم الرصد، بالإضافة إلى الالتزامات الإيجابية بالوقاية، وبناء القدرة على التكيف وإيجاد حلول دائمة.
	الحد من أخطار الكوارث والتأهب للكوارث 

	47 - يُعرّف الحد من أخطار الكوارث على أنه ”الإطار المفاهيمي للعناصر التي يُنظر فيها عند البحث في إمكانية التقليل إلى أدنى حد من أوجه الضعف وأخطار الكوارث في سائر شرائح المجتمع، لتجنب (منع) أو الحد (التخفيف والتأهب) من الآثار السلبية للأخطار وذلك في سياق التنمية المستدامة الواسع“(). وبعبارة أخرى، يُسعى في إطار الحد من أخطار الكوارث إلى التصدي لعوامل الخطر الكامنة من أجل الحد من الخسائر التي يمكن تفاديها في الأرواح، بالإضافة إلى الخسائر في الممتلكات وسبل العيش - وكثير منها يؤثر مباشرة على المشردين داخليا. وقد قام المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، الذي عقد في هيوغو باليابان في الفترة من 18 إلى 22 كانون الثاني/يناير 2005، واضعاً هذا الهدف نصب عينيه، باعتماد خطة مدتها 10 سنوات() وقّعت عليها 168 دولة من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة.
	48 - وفي مواجهة تزايد وتيرة الكوارث الطبيعية وحدتها، تتحمل الحكومات مسؤولية اتخاذ إجراءات وقائية معقولة للحد من التعرض للأخطار، وتقليل أوجه الضعف إزاءها وتجنب الآثار السلبية الناجمة عنها أو الحد من هذه الأخطار(). وعلى نحو ما أبرزت الجمعية العامة في قرارها 64/142، يمكن الوقاية من عواقب الأخطار أو التخفيف من حدتها بشكل كبير عبر استراتيجيات الحد من أخطار الكوارث، التي رأت الجمعية أنه ينبغي دمجها في سياسات وبرامج التنمية الوطنية. ويمكن أن تشمل الاستراتيجيات البنى التحتية المادية، ولكن ينبغي أن تشمل أيضا تدابير لبناء الاستجابة الإنسانية ونظم إدارة الكوارث على الصعيدين الوطني والمحلي، ولوضع آليات للمشاركة وتعزيز قدرة الأشخاص المتضررين على التكيّف وقدراتهم على التعافي المبكر.
	49 - ويمكن لآليات الإنذار المبكر أن تكون بالغة الأهمية في التقليل إلى أدنى حد من الأضرار والخسائر في الأرواح، وكذلك من التشرد. غير أن التحليل الأولي للمجاعة وما نتج عنها من تشرد في الصومال في شهري تموز/يوليه وآب/أغسطس 2011 يبين أنه رغم تنبؤ شبكة نظم الإنذار المبكر منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2010، أي منذ وقت مبكر، بحصول كارثة، لم تُعلن المجاعة حتى تموز/يوليه 2011، ولم تكن استجابة الجهات المانحة لنداءات التمويل التي أطلقتها الأمم المتحدة كافية(). ورغم أن انعدام الأمن وعدم إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية يفاقمان الصعوبات في حالة الصومال، فإن هذه الحالة الأخيرة بالإضافة إلى الجفاف الذي يؤثر على البلدان المجاورة قد كشفا عن وجود صعوبات منهجية من جانب الدول والمجتمع الدولي على حد سواء في الاستجابة بشكل استباقي للإنذارات المبكرة من أجل منع وقوع الكوارث أو الحد من آثارها السلبية على السكان، حتى في حالة الكوارث البطيئة الظهور مثل المجاعات. ويدلّ هذا على أن الآليات التقنية مثل أنظمة الإنذار المبكر يجب أن تقترن بالإرادة السياسية وبنظم الإدارة المستجيبة التي تنفذ تدابير التأهب والحد من أخطار الكوارث وغيرها من تدابير التكيف في الوقت المناسب.
	50 - وبالإضافة إلى نظم الإنذار المبكر، يمكن وضع تدابير قانونية للتأهب، مثل التشريعات والسياسات الوطنية، وغيرها من التدابير لحماية حقوق الإنسان للمشردين داخليا قبل وقوع الكوارث، بغية الحد من الآثار السلبية التي يُحتمل أن تتمثل في التشرد. ويمكن أن تشمل تدابير للحفاظ على وحدة الأسرة وإعادة لمّ شملها (على سبيل المثال خلال عمليات الإجلاء)، الأمر الذي يُعتبر عاملا أساسيا يساهم في الحماية، وضمان استبدال الوثائق الشخصية من خلال إجراءات سريعة ومبسطة. ويمكن أن تشمل أيضا تدابير لحماية المساكن والأراضي وحقوق الملكية من خلال تسجيل سندات ملكية الأراضي وحفظها من مكان آمن؛ وآليات لتسوية منازعات الملكية عقب وقوع كارثة؛ والاحتياطات اللازمة لضمان تنفيذ مبادرات الإغاثة من الكوارث على نحو غير تمييزي (مثلاً على أساس نوع الجنس أو السن أو العرق)().
	منع حدوث التشرد الداخلي والتقليل إلى أدنى حد من آثاره السلبية 

	51 - وفقا للمبادئ التوجيهية، فإن التشرد يجب أن يبقى الملاذ الأخير. ويجب ألا يتم اللجوء إليه إلا عند عدم توافر أي بدائل أخرى، وينبغي الاضطلاع به لأغراض مشروعة مع تأمين ما يكفي من الضمانات القانونية والإجرائية().
	52 - وينصّ المبدأ التوجيهي 7 (1) على أنه يتعين ”على السلطات المعنية، قبل اتخاذ أي قرار يقضي بتشريد أشخاص، أن تعمل على استطلاع كافة البدائل الممكنة لتجنب التشريد كلية“ وعلى أنه ”إذا لم توجد بدائل فينبغي اتخاذ كافة التدابير للإقلال إلى أقصى حد من التشريد ومن آثاره الضارة“. وبالتالي، ينبغي أن تشمل استراتيجيات التكيف ذات الصلة بالتشرد المحتمل أيضاً استثمارات وتدابير لتفادي حالات التشرد والتقليل منها إلى أقصى حد، حيثما يكون ذلك ممكنا.
	53 - وقد تركّز الكثير من الاهتمام في مجال الحماية من التشريد حتى الآن على حماية الأفراد أو الجماعات من التشريد ”التعسفي“ (المبدأ التوجيهي 6)، الناجم عن الانتهاكات الفعلية لحقوق الإنسان من جانب الدولة أو غيرها من الجهات الفاعلة، على سبيل المثال عندما يُستخدم التشريد كأداة للعقوبة الجماعية أو لإنفاذ سياسات التطهير العرقي، أو في حالات مشاريع التنمية الواسعة النطاق التي لا تبررها مصلحة الجمهور العليا والغالبة.
	54 - غير أن بعض حالات التشرد الناجمة عن تغير المناخ، مثل التنقلات نتيجة الكوارث البطيئة الظهور، قد تستلزم المزيد من التركيز على الالتزامات الإيجابية من جانب الدول، بدعم من الهيئات الإقليمية والمجتمع الدولي، بالاستباق والتخطيط مسبقاً واتخاذ التدابير اللازمة لتفادي الظروف التي من المرجح أن تؤدي إلى التشريد وتهديد حقوق الإنسان، أو التخفيف من حدة هذه الظروف. ويعد هذا الدور الوقائي لكفالة توفير الظروف المواتية لحقوق الإنسان، بما في ذلك الحقوق المتصلة بمستوى معيشي لائق يسمح بتجنب التشرد، هو معيار الإدارة على صعيدي الحكومات والدول ومعيار حماية حقوق الإنسان القائم على الالتزامات والإجراءات الإيجابية، وليس على الالتزام السلبي بعدم التدخل في مجال حقوق الإنسان.
	55 - وستحتاج الإدارة المسؤولة، من أجل الوفاء بالتزاماتها، إلى تطوير القدرات للكشف عن احتمال وقوع الكوارث وحالات التشرد في وقت مبكر، ووضع آليات للمساءلة لضمان اتخاذ تدابير للمتابعة في مجالي الوقاية والحماية، وإنشاء نظم أكثر فعالية للتشاور على الصعيدين المحلي والإقليمي على نحو يسمح بمشاركة السكان المتضررين في اتخاذ القرارات المتعلقة بمستقبلهم. وعلى وجه الخصوص، قد تستلزم معالجة مشكلة التشرد المحتمل في حالات الكوارث البطيئة الظهور أن تُتخذ، بالإضافة إلى تدابير التكيف البيئي للحد من التدهور (مثل تحاتّ التربة)، تدابير لمعالجة طائفة واسعة من القضايا الاجتماعية على الصعيد المحلي. ويمكن أن تشمل تدابير وقائية مثل التنويع الاقتصادي، واستحداث أشكال بديلة لتأمين سبل العيش، ومعالجة القضايا المتعلقة بإدارة الموارد الطبيعية وإنشاء شبكات مناسبة للضمان الاجتماعي لمعظم الشرائح الضعيفة من السكان.
	56 - وقد قام المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء، على سبيل المثال، بتحليل الآثار الضارة التي تخلّفها التغيرات المناخية الحادة على سبل العيش والأمن الغذائي(). ونتيجة للأثر الذي يخلّفه تغير المناخ على الإنتاج الزراعي في البلدان النامية على وجه الخصوص، وهو أثر تم توثيقه جيدا، ستشهد الأسواق تقلباً كما سيتعرض الملايين من السكان لخطر تهديد حقهم في الغذاء. وقد يكون من الضروري معالجة وإعادة تقييم أساليب الإنتاج الزراعي()، بالإضافة إلى تلبية الاحتياجات في مجال المساعدة الإنسانية. فالبحوث التي تُجرى والقرارات التي تُتخذ فيما يتعلق بالنهج الزراعية وغيرها من التدابير لضمان الأمن الغذائي وإدارة الموارد سوف تؤثر تأثيرا عميقا على أنماط التشرد.
	57 - وعندما لا تُتخذ تدابير وقائية أو عندما يكون من غير المجدي اتخاذها، من المرجح أن يحصل تشرد أو عمليات انتقال استباقية من جانب السكان، وهي استجابات عقلانية تُتخذ بغرض التكيف(). ومن المهم توقع عمليات الانتقال هذه، وضمان جمع البيانات والاضطلاع بأعمال الرصد في مثل هذه الحالات() وذلك للتمكن من الاستعداد لمواجهة النتائج السلبية، بما في ذلك الخسائر في الأرواح أو الممتلكات وخطر التسبب بعدم استقرار في المناطق المضيفة، وتقليل هذه النتائج إلى أدنى حد.
	58 - وفي حالة التشرد الداخلي نتيجة الكوارث المفاجئة، يُعد الحد من أخطار الكوارث ووضع تدابير لبناء القدرة على التكيّف عنصرين أساسيين لمنع حدوث التشرد أو الحد من عواقبه. ومن المهم أيضا ضمان بذل جهود الإنعاش المبكر وإعادة البناء في أقرب فرصة ممكنة حتى لا يدوم التشرد لفترة أطول مما تقتضيه الظروف. غير أن هذا الأمر شكّل حتى الآن تحديا رئيسيا ومنهجيا يتعين على الأطراف الفاعلة العاملة في مجال المساعدة الإنسانية والتنمية، وكذلك الدول، التصدي له في استراتيجيات التكيف ذات الصلة بـالتشرد التي اعتمدتها.
	59 - ويسلم إطار عمل كانكون المتعلق بالتكيف بالحاجة إلى تعزيز التعاون الدولي والقدرات والخبرات الوطنية، بهدف وضع النُّهُج التي يمكنها أن تقلل من الخسائر والأضرار المرتبطة بآثار تغير المناخ، سواء في حالات الكوارث المفاجئة أو الكوارث البطيئة الظهور().
	60 - والأهم من ذلك أن الإطار يشير على وجه التحديد إلى أنشطة تتعلق بالحد من الأخطار، وبناء القدرة على التكيف، والتأمين البالغ الصغر، والمشاركة في تحمل المخاطر، والتنويع الاقتصادي، فضلاً عن الحاجة إلى معالجة تدابير إعادة التأهيل المرتبطة بالكوارث البطيئة الظهور().
	نقل السكّان

	61 - قد يكون من الضروري أحيانا نقل السكّان من مناطق محفوفة بالمخاطر أو معرّضة للكوارث، أو لمواجهة كارثة بطيئة الظهور تجعل العيش في منطقة ما أمرا لا يطاق(). وعندما يحدث تشرّد دون أن تكون هناك حالة طوارئ، كأن تعيد الحكومة توطين السكّان استباقيا، يلزم توفير ضمانات لاحترام الحقوق الفردية.
	62 - ويتضمّن المبدأ التوجيهي 7 (3) عددا من الضمانات الإجرائية من هذا النوع، إلى جانب الاشتراطات الواردة في المبدأ التوجيهي 7 (1) والمذكورة في الفقرة 52 أعلاه. ويلزم أن يكون هناك قرار محدد صادر عن السلطة المعنية في الدولة؛ ويلزم تزويد المشرّدين داخليا بجميع المعلومات المتعلّقة بأسباب وإجراءات نقلهم وبالمكان الذي سينقلون إليه وبالتعويض الذي سيحصلون عليه؛ ويلزم التماس موافقتهم الحرّة المستنيرة. وعلاوة على ذلك، يجب على السلطات أن تسعى إلى إشراك المتضرّرين، بمن فيهم النساء، في إدارة وتخطيط إعادة التوطين وكفالة احترام حقّهم في التماس سبل الانتصاف الفعّالة، بما في ذلك إتاحة المجال لإعادة النظر في القرارات.
	63 - ويجب أن تكفل خطط إعادة توطين الأفراد أو المجتمعات مشاركة المتضرّرين بفعالية في جميع القرارات، بما في ذلك القرارات المتصلة بمكانهم الجديد وبتوقيت وطرائق إعادة التوطين. وفي كثير من الحالات يكون من المسائل المحورية، والصعبة غالباً، مسألة مدى قدرة المشرّدين على الحصول على الأراضي وكسب الرزق والتعويضات. ويجب أن تراعي خطط إعادة التوطين كذلك عوامل أخرى كقضايا الهوية المجتمعية والعرقية والثقافية، واحتمالات أن تكون هناك أمور (موجودة من قبل في الغالب) من قبيل عدم التوافق أو التوتّرات مع المجتمعات المحلية التي ستستقبلهم. وغالبا ما يكون من الضروري اتّخاذ تدابير مراعية لاحتياجات وشواغل المجتمعات المحلية المستقبلة، ومن ذلك قدرتها الاستيعابية (حيث سيزيد الضغط على مواردها الطبيعية وغيرها من الموارد والخدمات المجتمعية وخلافه)، واتخاذ تدابير معزّزة للاندماج، والقيام بجهود الوساطة. وهذا يستلزم العمل مع جميع الأطراف على تعزيز الثقة وإمداد المشردين والمجتمعات المحلية والمستقبلة على السواء بالدعم اللازم لإعادة التوطين.
	64 - وصحيح أن إعادة توطين المجتمعات المحلية تكون أمرا ضروريا في بعض الأحيان، إلا أنها ينبغي أن تظلّ دوما الملاذ الأخير. وغالبا ما تنطوي خطط ومواقع إعادة التوطين على عدد من المشاكل التي تؤدي إلى عدم نجاحها. فمثلا قد تتسبّب الشواغل المتعلقة بالتعويضات وفقدان السكن وسبل العيش في مقاومة المجتمعات المحلية لخطط إعادة توطينها حتى تحدث مأساة أو تعصف بها كارثة. وفي حالات أخرى، تكمن المشكلة في المسافة بين الموقعين الأصلي والجديد. وفي بعض الأحيان، قد يتسبب عدم إيلاء الاعتبار الوافي لأهمية عنصر الموقع في عودة المشرّدين إلى منطقتهم الأصلية المحفوفة بالمخاطر(). وكثيرا ما يكون هذا هو الحال بالنسبة إلى المستوطنات العشوائية التي تنشأ في المناطق الحضرية على سبيل المثال. ففي كثير من هذه الحالات يعود الناس إلى مستوطناتهم هذه، ذلك أنهم يجدون قيمة عالية في القرب من مركز المدينة، ومن مصدر رزقهم، ومن الشبكات المجتمعية والاجتماعية التي أقاموها، فهي تشكّل مصدرا حيّويا للدعم، وخاصة بالنسبة إلى الفئات الضعيفة().
	65 - وفي الدول الجزرية الواطئة، غالبا ما يبدي السكّان الذين طالما قطنوا جزرا معيّنة الرغبة في الانتقال كمجموعة والبقاء على مقربة من موقعهم الأصلي، حتى إذا توجّب انتقالهم إلى جزيرة أخرى(). ويمكن أن توفر المبادئ المنطبقة على إعادة التوطين في سياقات أخرى، كحالات الإخلاء المرتبطة بمشاريع إنمائية، توجيهات قيّمة يُسترشد بها في وضع المعايير والإجراءات الخاصة بإعادة التوطين التي تمليها آثار تغيّر المناخ (انظر A/HRC/4/18).
	البُعد المتعلّق بالهجرة إلى الحضر

	66 - يعدّ تضاؤل سبل العيش، الذي يرجع بعضه إلى تغيّر المناخ، من العوامل الرئيسية الدافعة في اتّجاه زيادة معدّلات الهجرة من الريف إلى الحضر، وأغلب هذه الهجرة يكون إلى أحياء حضرية فقيرة ومستوطنات عشوائية حيث تتّسم الظروف المعيشية بالهشاشة (A/HRC/10/61، الفقرة 37). ويعيش أكثر من 50 في المائة من سكان العالم اليوم في مناطق حضرية، ومعظمها يقع في دول منخفضة الدخل ومتوسطة الدخل. ويعيش ثلث سكّان الحضر هؤلاء (بليون نسمة) في مستوطنات عشوائية وأحياء فقيرة ذات ظروف هشّة، وهو ما يزيد من شدّة تأثرهم بالأزمات الإنسانية(). وتفيد التقديرات أنه بحلول عام 2030، سيتجاوز تعداد سكان الحضر خمسة بلايين، و أن 80 في المائة من سكّان الحضر سيقطنون بلدات ومدنا في العالم النامي(). ويشير الخبراء إلى أنه في آسيا وأفريقيا، ”تسارع النموّ الحضري بسبب تزايد أعداد اللاجئين والمشرّدين داخليا الذين غالبا ما يهاجرون إلى المدن“().
	67 - فيجدر إذن التعامل مع البعد الحضري للتشرّد الناجم عن تغيّر المناخ كاعتبار رئيسي يتعيّن مراعاته في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية المتوسطة الأجل والطويلة الأجل، وفي تدابير التكيّف الرامية إلى معالجة حالات التشرّد المحتملة. وقد يلزم إكساب المدن مزيدا من ”القابلية للتمدّد“ لاستيعاب تدفّقات البشر المحتملة. وفي الوقت ذاته، يلزم لتقليص تدفقات الهجرة غير المخطّطة إلى الحضر أن يتمّ التصرّف بشكل أفضل حيال حالات التشرّد المحتملة.
	68 - فالتدفّقات غير المخطّطة التي تتجه صوب المناطق الحضرية تولّد عددا من المخاطر المحتملة. ونظرا إلى أن حالة المشرّدين داخليا تزيد احتمالات أن يكون المرء ”عديم الصفة“ أو ”غير مسجّل“ أو ”غير مدرج في القوائم“، أو ”غير مدون في الوثائق“، فإن أوجه عدم المساواة التي كانت قائمة قبل وقوع الكارثة قد تتعزّز بعدها(). فالمشرّدون داخليا، نظرا لكونهم وافدين جددا، غالبا ما تكون فرصهم في الحصول على الموارد وأسباب العيش أقل من غيرهم، وغالبا ما يقيمون في المناطق الفقيرة ويكونون ضحايا محتملين للعنف الحضري في هذه المواقع. وكغيرهم من الفقراء الذين يقطنون الأحياء الفقيرة، قد يُضطرون إلى السكن في أماكن محفوفة بالمخاطر كالمناطق الواطئة ومدافن القمامة()، فتُهدّد سلامتهم البدنية ويواجهون خطر فقدان المسكن والتشرّد من جديد.
	69 - وأفاد الخبراء بأن ”تركّز الموارد والأصول والخدمات في المدن أمر قد يؤدّي في حدّ ذاته إلى كون آثار الكوارث والنـزاعات وأحداث العنف أكثر تدميرا للقدرات“(). ولذا التفت مجتمع المساعدة الإنسانية ومتخصّصو التخطيط العمراني إلى آثار تغيّر المناخ على المناطق الحضرية على وجه التحديد، مع التركيز على التفاوت المتنامي في درجات الضعف في المناطق الحضرية، وتحدّيات السكن، وضرورة نقل التركيز من الاستجابة الإنسانية إلى وضع استراتيجيات وقاية من الكوارث تخصّ المناطق الحضرية تحديدا().
	الحدّ من تبعات تدابير التخفيف من آثار تغيّر المناخ على التشرّد

	70 - من المتوقّع عند اتّخاذ تدابير للتخفيف من آثار تغيّر المناخ، مثل الاستثمار في التكنولوجيات النظيفة (مثل الطاقة الكهرمائية وطاقة الرياح) أو إنتاج الوقود الزراعي المنشأ أو مشاريع الحفاظ على الغابات أو إصلاح الأهوار، أن يتسبب هذا أيضا في حدوث حالات تشرّد داخلي بمستويات عالية.
	71 - وقد اعترف المجتمع الدولي بأنه من الوارد أن تُلحق تدابير التصدّي لآثار تغيّر المناخ بالبعض آثارا اقتصادية واجتماعية سلبية، وبأنه سيلزم تقديم الدعم، بما في ذلك التزويد بالمال والتكنولوجيا وبناء القدرات، لتقليص هذه الآثار إلى الحدّ الأدنى و ”وتنمية قدرات التكيّف لدى المجتمعات والاقتصادات المتأثرة سلبا بتدابير التصدّي تلك“(). غير أن الضمانات التي تهدف إلى منع حدوث التشرّد نتيجة لتدابير التخفيف من آثار تغيّر المناخ - التي تؤثّر في كثير من الحالات على السكان الأصليين والأقليات - أو إلى تقليل هذا التشرّد إلى الحدّ الأدنى لا تزال ضعيفة. 
	72 - وتتجلّى في إنتاج الوقود الزراعي المنشأ وبرامج الحفاظ على الغطاء الحرجي التي انطوت في بعض الأحيان على التعدّي على حقوق الشعوب الأصلية في ما يتعلق بأراضيهم وثقافاتهم التقليدية، أمثلة لتدابير التخفيف من آثار تغيّر المناخ التي قد تُحدث عواقب سلبية وتتسبّب في التشريد القسري(). وقد وُجّهت انتقادات للمبادئ التوجيهية التي وُضعت حتى الآن من جانب الجهات الفاعلة في مجال التنمية في سياق المشاريع الإنمائية الواسعة النطاق، بما في ذلك بعض المشاريع التي تدعم استخدام الطاقة النظيفة كالسدود الكهرمائية، وذلك لإخفاقها في تقليل معدّلات التشرّد إلى الحدّ الأدنى وتطبيق معايير حقوق الإنسان على النحو الوافي().
	73 - وينصّ المبدآن التوجيهيان 6 (ج) و 7 (1) (3) على معايير محدّدة يجب استيفاؤها عندما تكون هناك حالة تشرّد متوقعة في غير سياقات الطوارئ، كأن يكون الأمر متعلقا بتدابير التخفيف المذكورة أعلاه وبالمشاريع الإنمائية الواسعة النطاق. وفي سياق تدابير التخفيف من آثار تغير المناخ، سيكون من المهم تقدير حجم التشرّد الذي قد ينجم عن هذه التدابير، وتعزيز المبادئ التوجيهية، وتطبيق المعايير الواردة في المبادئ التوجيهية وتطبيق النهج القائم على الحقوق.
	ْالحلول الدائمة للتشرد في سياق تغير المناخ
	74 - نظرا للمدى المتوقع للتشرد الناجم عن آثار تغير المناخ، ستستلزم استراتيجيات التكيف اتخاذ تدابير ليس للتخفيف من الآثار الإنسانية المباشرة ومعاناة الناس فحسب، ولكن أيضا لإنهاء حالات التشرد من خلال إيجاد حلول دائمة. ولئن كان الانتقال أو الفرار إلى مكان أكثر أمنا يمكن أن يوفرا الارتياح المؤقت، فمن المثبت تماما أن حالات التشرد ذات الأمد الطويل تفاقم أوجه الضعف القائمة، وتوجد حالة من الاتكالية، وتؤدي إلى توترات اجتماعية، وتفضي عموما إلى عدد من التحديات الخطيرة في مجالات الحماية والمساعدة الإنسانية وحقوق الإنسان.
	75 - وفي كثير من الحالات، يمكن للمشردين داخليا أن يعيشوا في مستوطنات أو مخيمات مكتظة، وهو ما يفرز عددا من الشواغل الإضافية، بما في ذلك الشواغل المتعلقة بالسلامة الشخصية، ولا سيما العنف الجنسي والجنساني؛ وعامل الجذب المتعلق بتقديم المساعدة في المخيمات؛ وواقع أن المخيمات قد تطيل بقاء حالة تلقي المساعدات الإنسانية لفترة طويلة جدا على حساب الإنعاش المبكر والحلول الدائمة. وبارتفاع مستويات التشرد في سياق تغير المناخ، ستصبح الحاجة الملحة إلى إيجاد حلول طويلة الأمد للسكان المتضررين وتجنب أوضاع التقلقل والتهميش وعدم الاستقرار المرتبطة بحالات التشرد التي طال أمدها، ضرورة أمنية وطنية وربما إقليمية.
	76 - ومن أجل نجاح تدابير التكيف التي تعالج التشرد الداخلي، يجب عليها أن توفر استراتيجيات تتوخى إيجاد حلول دائمة في شكل العودة أو الاندماج المحلي أو التوطن في جزء آخر من البلد. غير أنه يرجح أن يكون التوصل إلى حلول دائمة في سياق تغير المناخ أكثر تعقيدا وأقل ثباتا أو أحادي البعد. وقد تجمع هذه الاستراتيجيات بين عدد من الحلول، بما في ذلك عمليات الانتقال الموسمية أو المؤقتة، أو الحلول التي تشمل الاستمرارية في المكان الأصلي إضافة إلى الاندماج في جزء مختلف من البلاد (على سبيل المثال، يعود جزء من الأسرة إلى المكان الأصلي بصفة دائمة أو على أساس موسمي، بينما يعمل المعيل في مكان آخر). ومن ثم ينبغي أن تكون الاستراتيجيات التي تعالج التشرد الداخلي مرنة بما فيه الكفاية لتشمل وتدعم شتى سيناريوهات التكيف الإنساني، وتضمن أن تستند الحلول الدائمة إلى الموافقة الحرة والواعية.
	77 - وتوفَّر المعايير والإرشادات المتعلقة بإيجاد حلول دائمة في المبادئ التوجيهية من 28 إلى 30 وفي إطار الحلول الدائمة. وينص هذا الإطار على أنه يمكن اعتبار أن الحلول الدائمة قد تحققت ’’عندما لا يصبح لدى المشردين داخلياً أي احتياجات محددة للحماية والمساعدة في ما يتصل بتشريدهم وعندما يكون بمقدورهم التمتع بحقوق الإنسان دون تمييز ناتج عن تشريدهم‘‘ (A/HRC/13/21/Add.4، الفقرة 8).
	78 - وهناك عدد من العوامل يفضي إلى حلول دائمة. ويتمثل أحد هذه العوامل في ضمان انتقال في وقت مبكر من مرحلة تقديم المساعدات الإنسانية إلى الإنعاش المبكر وإعادة البناء، مما يسمح للمشردين داخليا بالعودة إلى أماكنهم الأصلية وإعادة بناء حياتهم في أقرب وقت ممكن بعد وقوع الكارثة. وتم التسليم بأهمية ضمان أن تعزز المساعدات الإنسانية والتنمية أحدهما الأخرى من بداية حالة الطوارئ في المبادئ التوجيهية المتعلقة بتقديم المساعدة الإنسانية، المرفقة بقرار الجمعية العامة 46/182. إلا أن مواءمة المساعدات الإنسانية والأهداف الطويلة الأجل للإنعاش والتنمية كانت صعبة في الممارسة، باعتبار أن شتى الجهات الفاعلة تطبق معايير واعتبارات مختلفة في مجالات نشاطها. وتزداد الصعوبات في الحالات التي ليس لدى الحكومات الوطنية فيها استراتيجية واضحة طويلة الأجل. غير أن الزيادات المتوقعة في تواتر وشدة الكوارث المفاجئة، تجعل من الضروري تحسين قدرة الجهات الفاعلة المحلية والوطنية والدولية على سد الفجوة بين الأهداف المرتبطة بمراحل تقديم المساعدات الإنسانية والإنعاش وإعادة البناء.
	79 - وتشمل العوامل الأخرى التي تؤدي إلى إيجاد حلول دائمة إعادة إنشاء الاقتصادات وأسباب المعيشة المحلية، وهو ما يشجع الاعتماد على الذات في المجتمعات المحلية المتضررة ويعزز مشاركتها في جميع الأنشطة، من إيصال المساعدات الإنسانية إلى المشاركة مع الجهات الفاعلة الإنمائية. وفي حالة التوطن أو الانتقال، تكون الاستراتيجيات ذات الصلة بالأرض والسكن وأسباب المعيشة ضرورية، كما تكون النهج المجتمعية التي تراعي احتياجات المجتمعات المحلية المستقبلة كذلك. وستستلزم أيضا زيادة التشرد الداخلي وضع آليات للتصدي للتحديات والتوترات التي يمكن أن تحدث في العلاقة مع المجتمعات المحلية المستقبلة في ما يتعلق بالاندماج.
	80 - وينبغي أن تشكل الحلول الدائمة للسكان المشردين جزءا من خطط التكيف الوطنية() والبرامج المحلية والوطنية لبناء القدرات، وأن تكون مدعومة بالأموال المتاحة للإنفاق على تدابير التكيف. وينبغي أن تشكل أيضا جزءا من خطط التنمية الوطنية. غير أن بعض تبعات تغير المناخ قد تؤثر في أنواع الحلول الدائمة التي يمكن أن يستفيد السكان المتضررون منها. وفي حالة أنواع معينة من الكوارث البطيئة الظهور، على سبيل المثال، قد لا تشكل العودة بديلا صالحا في المستقبل المنظور. ويبرز هذا الحاجة إلى استكشاف شتى الخيارات الممكنة في وقت مبكر ودمجها ضمن خطط التنمية والتكيف الوطنية، من أجل تقليل الآثار الاجتماعية والإنسانية الناجمة عن التشرد الداخلي العفوي والواسع النطاق. وفي الحالات القصوى، مثل حالة بعض الدول الجزرية الواطئة، حيث تصبح الظروف غير صالحة لسكن البشر، قد يتعين أيضا استكشاف الحلول الدائمة من خلال الجهود التعاونية الإقليمية والدولية، التي قد تمهد الطريق لوضع معايير وخيارات جديدة، بما في ذلك عمليات الترحيل عبر الحدود.
	حاء - مشاركة الأشخاص المتضررين وحقوقهم الإجرائية
	81 - تحتل الحقوق الإجرائية للأشخاص المتضررين مكانا بالغ الأهمية في سياق التشرد الناجم عن تغير المناخ. وهي تساعد على ضمان احترام حقوق الإنسان والقيام باستجابة أكثر فعالية لأوجه ضعف محددة، وتعزيز تمكين الأشخاص المتضررين وكذلك الاستفادة الكاملة من قدراتهم. وفي الواقع، تعتمد مرونة الفرد والمجتمع المحلي إلى حد كبير على مدى تمكين المشردين داخليا من التكيف مع التغيير وإشراكهم في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم. وتشمل الحقوق الإجرائية، في جملة أمور، الوصول إلى المعلومات، والتشاور والمشاركة الفعالة في عمليات اتخاذ القرارات، والاستفادة من سبل الانتصاف الفعالة.
	82 - ومن المهم ضمان تطبيق آليات المساءلة والآليات الإجرائية من أجل ضمان مشاركة السكان المتضررين في جميع مراحل التشرد(). وتنص المبادئ التوجيهية 7 و 28 و 30 على توفير حقوق إجرائية محددة للمشردين داخليا في ما يتعلق بالوقاية من التشرد فضلا عن تقديم ضمانات لمشاركتهم في عمليات إعادة التوطين وإيجاد حل دائم. وينبغي أيضا للمجتمعات المحلية المضيفة والمستقبلة أن تشارك في كثير من هذه العمليات القائمة على المشاركة والتشاور().
	83 - ويقر إطار كانكون المتعلق بالتكيف بالحاجة إلى دعم تدابير التكيف التي تتسم بأنها ’’قطرية المنحى ومراعية للفوارق الجنسانية وتشاركية وذات شفافية كاملة [...] وتضع الفئات والمجتمعات المحلية المعرضة للتأثر بالحسبان‘‘ (FCCC/CP/2010/7/Add.1، المقرر 1/م أ-16، الفقرة 12). ويقر الإطار كذلك بالحاجة إلى اتخاذ تدابير لتعزيز الفهم والتعاون في ما يتعلق بالتشرد وإعادة التوطين المخطط لها بسبب تغير المناخ، والحاجة إلى إجراء تقييمات لقابلية التأثر وللتكيف، بما في ذلك في ما يتعلق بالتبعات الاجتماعية والاقتصادية لخيارات التكيف مع تغير المناخ وتدابير التصدي (الفقرتان 14 (ب) و (و) وديباجة الجزء ثالثا - هاء). وبينما تكمّل المبادئ التوجيهية وإطار الحلول الدائمة أحدهما الآخر فهما يوفران توجيهات أكثر تحديدا وتفصيلا بشأن المعايير المتعلقة بحقوق المشردين داخليا في المشاركة وبحقوقهم الإجرائية.
	طاء - أطر التعاون الدولي
	84 - تتحمل الدولة المسؤولية الرئيسية عن حماية ومساعدة المشردين داخل حدودها. وفي نفس الوقت، تم الإقرار أيضا بالمسؤولية الدولية المشتركة، في سياق التشرد الناجم عن تغير المناخ والعبء غير المتناسب المفروض على المناطق والبلدان الفقيرة. وحيثما تكون قدرات الدولة ومواردها غير كافية، ينبغي أن يساعد التعاون الدولي والشراكات في دعم تكلفة تدابير التكيف. ويتماشى هذا مع معايير ومبادئ حقوق الإنسان (A/HRC/10/61، الفقرة 87) وهو مثبت في إطار كانكون المتعلق بالتكيف، الذي يدعو الأطراف إلى تعزيز إجراءات التكيف، مع مراعاة مسؤولياتها المشتركة وإن كانت متباينة وقدراتها، فضلا عن أولوياتها وظروفها (FCCC/CP/2010/7/Add.1، المقرر 1/م أ-16، الفقرة 14).
	85 - وبشكل أكثر تحديدا،  يقر إطار كانكون المتعلق بالتكيف في الفقرة 14 (و) بالحاجة إلى التعاون الوطني والإقليمي والدولي في ما يتعلق باستراتيجيات التكيف لمعالجة قضايا التشرد والهجرة وإعادة التوطين، وهو التعاون الذي يمكن أن يتيح الفرص لعقد الاتفاقات ووضع المعايير الجديدة التي تيسر وتدعم تحركات الناس، بما في ذلك خارج حدودهم الوطنية عندما يكون ذلك ضروريا.
	86 - واستفيد من تغير المناخ في بلورة تأثير الإجراءات التي تتخذها فرادى الدول وتتجاوز الدولة لتؤثر في حقوق الناس والمجتمعات المحلية في أنحاء العالم. فتغير المناخ لا يعرف حدودا بين الدول أو الأجيال. وهناك حاجة بالتالي إلى نظم فعالة للتعاون الدولي وإلى الحكم المحلي الذي يتحلى بالمسؤولية من أجل التصدي له بما يتماشى مع التزامات حقوق الإنسان ودعم استراتيجيات التكيف من أجل التعامل مع شتى التحديات التي يطرحها تغير المناخ، من قبيل التشرد، على المجتمع الدولي ككل في مجال حقوق الإنسان.
	رابعا - التوصيات
	اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان
	87 - ينبغي اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان لإثراء وتعزيز جميع الإجراءات، على الصُعد المحلي والإقليمي والوطني والدولي، من أجل التصدي للتشرد الداخلي المتعلق بتغير المناخ. وتوفر المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي، والتي تقوم على معايير في القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، وبالقياس، في القانون الدولي اللاجئين، إطارا قانونيا سليما ينبغي للدول أن تنفذه على الصعيد الوطني من خلال التشريعات والسياسات والمؤسسات.
	تدابير التكيف والتخفيف
	88 - ينبغي أن تكون تدابير التكيف الخاصة بمواجهة التشرد الناتج عن تغير المناخ شاملة من حيث طبيعتها بحيث تتضمن الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها؛ وتشمل استراتيجيات استباقية لمنع التشرد أو التقليل منه؛ وعمليات مخططا لها لإعادة التوطين، عند الاقتضاء، وهجرة داخلية استباقية متى كان ذلك مستندا إلى سياسات وطنية سليمة ويُستخدم كآلية للمواجهة في حالة الكوارث بطيئة الظهور؛ وإيجاد حلول دائمة. ويجب أن تكون هذه التدابير منسجمة مع الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان، وتشمل تقديم المساعدة الإنسانية والحماية إلى الأشخاص المتأثرين خلال مرحلة النزوح.
	89 - ويجب أن تشمل الصناديق المختلفة الخاصة بالتكيف مع تغير المناخ دعما لتدابير التكيف ذات الصلة بالتشرد الداخلي الناتج عن تغير المناخ. وينبغي لها أن تدعم الجهود التي تبذلها الحكومات الوطنية في هذا الصدد فضلا عن إشراك المجتمع المحلي. وينبغي أن تعتمد آليات التمويل نهجا شاملا فيما يتعلق بتدابير التكيف ذات الصلة بالتشرد، يتراوح من مرحلة الوقاية إلى مرحلة إيجاد حلول دائمة على النحو المفصل أعلاه، وأن تتبنى ضمانات فيما يتعلق بالتشرد القسري وعمليات إعادة التوطين المخطط لها. وينبغي أن تكون هذه الآليات مواكبة للبحوث ذات الصلة ومتسقة مع التطورات المعيارية في هذا المجال.
	90 - وينبغي تعزيز تدابير الحد من مخاطر الكوارث والتأهب لها  من أجل منع حالات تشريد الأشخاص أو الحد منها. وهذا أمر ضروري ولا سيما في ضوء الكوارث المفاجئة الأكثر شيوعا والأشد فتكا، فضلا عن العواقب الإنسانية الوخيمة للكوارث البطيئة الظهور كالجفاف، وكلاهما بسبب الآثار السلبية لتغير المناخ. وينبغي للنظم والقوانين والسياسات الوطنية الخاصة بإدارة الكوارث، أن تتضمن نهجا يستند إلى حقوق الإنسان وأن تشدد على بناء القدرات والمشاركة على الصعيد المحلي أو على مستوى المجتمعات المحلية  وينبغي لها الرجوع إلى المعايير المطبقة على التشرد الداخلي في حالة عدم إمكانية تفاديه. وينبغي أن تُدرج تدابير إدارة الكوارث في خطط التنمية الوطنية واستراتيجيات التكيف مع تغير المناخ.
	91 - وينبغي النهوض بآليات تعزيز الانخراط والمشاركة وتدعيم قدرات الحكومات المحلية والمجتمعات المحلية والمجتمع المدني والقطاع الخاص ودعمها، حيث إن لهؤلاء دورا فعالا في التصدي بكفاءة للتحديات المتعلقة بتغير المناخ. وينبغي أن تتضمن مشاركة المجتمع المحلي أولئك الأكثر عرضة للخطر.
	92 - ويرحب المقرر الخاص بأهداف التخفيف من آثار تغير المناخ التي حددتها العملية المنبثقة من اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، ويشجع على بذل مزيد من الجهود في هذا الصدد، نظرا لأن التخفيف من آثار تغير المناخ سيؤدي أيضا إلى خفض أعداد المشردين داخليا من جراء تغير المناخ.
	المعرفة والتوجيه والمعلومات
	93 - من الأمور الضرورية اتخاذ تدابير لتعزيز المعرفة في مجال التشرد المرتبط بتغير المناخ ويجب أن يتم ذلك في أقرب وقت ممكن، وفقا لتوصية إطار كانكون المتعلق بالتكيف، (FCCC/CP/2010/7Add.1) المقرر 1/م أ-16. ويجب أن يشمل ذلك إجراء بحوث بشأن نطاق هذا التشرد وحجمه، والتي ينبغي أن تكون مستندة إلى مشاورات مع المجتمعات المحلية المتأثرة والجهود المشتركة بين الوكالات والجهود المتعددة التخصصات.
	94 - ويلزم بذل جهود خاصة لفهم حالات الكوارث البطيئة الظهور المرتبطة بتغير المناخ والاستجابة لها بشكل أفضل، وذلك لتجنب المعاناة البشرية والتشرد المصاحبين لها أو الحد منهما.
	95 - ويشجع أيضا إجراء أبحاث بشأن إمكانية نزوح الأشخاص جراء مشاريع التخفيف من حدة آثار تغير المناخ والتكيف معه، كتلك التي تعزز الطاقة النظيفة. وينبغي أن تستكشف هذه الأبحاث نطاق عمليات النزوح من هذا القبيل وطبيعتها، بالإضافة إلى اتخاذ مزيد من الإجراءات التي قد تكون ضرورية لضمان حقوق الإنسان الخاصة بأولئك المشردين من جراء هذه المشاريع، وذلك تمشيا مع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي والمعايير والمبادئ التوجيهية الأخرى السارية في مجال حقوق الإنسان.
	96 - وينبغي وضع المزيد من التوجيهات فيما يتعلق بالحالات التي تعتبر فيها إعادة توطين السكان أمرا ضروريا بسبب آثار تغير المناخ. وينبغي أن تستند هذه التوجيهات إلى الدروس المستفادة، وأن توفر الضمانات التي تكفل حقوق الأشخاص الذين يتعين إعادة توطينهم. وينبغي على وجه الخصوص تناول قضايا التعويض وحقوق الملكية والحقوق الإجرائية، وهوية المجتمع المحلي والهوية الثقافية، وسبل العيش وتقديم الدعم للمجتمعات المستقبلة.
	97 - وينبغي تعزيز آليات الرصد العالمية الخاصة بالتشرد الداخلي بهدف أن تشمل كلا من الكوارث المفاجئة والكوارث بطيئة الظهور ذات الصلة بتغير المناخ، وبغرض المساعدة على تحديد النطاق العام للتشرد المتصل بظاهرة تغير المناخ.
	98 - ويجب إجراء المزيد من البحوث بشأن البعد الحضري للتشرد بفعل آثار تغير المناخ وتعزيز الاستجابات العملية، وذلك لتناول الطابع المميز لمواطن الضعف في المناطق الحضرية وما تتميز به من طاقات والزيادة المحتملة في الهجرة غير المخطط لها إلى الحظر والناجمة عن تزايد الكوارث بطيئة الظهور والكوارث المفاجئة، ومدى تأثيرها.
	99 - وينبغي وضع توجيهات محددة للدول الأعضاء بشأن كيفية ضمان أن يؤخذ التشرد في الاعتبار في النقاش الدائر حول تغير المناخ، وبشأن المقاييس المعيارية والوثائق الإرشادية المتاحة، وبشأن الآثار المترتبة في مجال حقوق الإنسان والديناميات الأوسع للتشرد الناجم عن تغير المناخ، من قبيل تأثيره على الأمن والهجرة إلى الحضر.
	التعاون والمساعدة
	100 - ثمة حاجة إلى زيادة الدعم الدولي لتعزيز القدرات المحلية والوطنية والأطر القانونية والسياسات الرامية لمعالجة التشرد الناجم عن آثار تغير المناخ. وسيكون هذا التعاون والمساعدة، والتنفيذ الكامل للفقرة 14 (و) من إطار كانكون المتعلق بالتكيف، ضروريا لدعم الدول في اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لاحترام وحماية وإعمال حقوق الأشخاص المتأثرين وفقا لالتزاماتها الدولية في مجال حقوق الإنسان.
	101 - ومن أجل تحقيق نتائج ملموسة وإنشاء هياكل أقوى في مجال المساءلة والتنفيذ، يتعين الآن زيادة التركيز على تنفيذ السياسات والبرامج على المستويات الإقليمية والوطنية ودون الوطنية. وهذا يتطلب تعزيز الإجراءات والدعوة في المحافل الإقليمية والوطنية المعنية باتخاذ تدابير محددة للتكيف من أجل التصدي للتشرد ذي الصلة بتغير المناخ، على الصعيدين الداخلي والإقليمي.
	102 - ودور اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في تناول الشواغل الإنسانية العامة والقضايا الخاصة بالتشرد المرتبطة بتغير المناخ والدفاع عنها هو دور محوري ويجب تعزيزه عن طريق وسائل من بينها جهود فرقة عملها المعنية بتغير المناخ ومشاركتها في المنتديات العالمية الرئيسية للسياسات من قبيل اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ والمدخلات التقنية على المستويات الإقليمية والوطنية ودون الوطنية لبناء القدرة على المرونة وتكثيف الأنشطة العملية وتدابير التكيف الخاصة بتغير المناخ.

