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  موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن مـن رئـيس           ٢٠١٢مايو  / أيار ١٤رسالة مؤرخة       
 تشكيلة ليبريا التابعة للجنة بناء السلام 

لجنة بناء السلام، يشرفني أن أحيل إلـيكم الوثيقـة الختاميـة        تشكيلة ليبريا التابعة ل   باسم    
  . اض الأول لبيان الالتزامات المتبادلةللاستعر
وتتــضمن الوثيقــة الختاميــة تحــديثات طفيفــة لالتزامــات الحكومــة والتزامــات لجنــة بنــاء     

السلام وتقترح أهدافا جديدة للإنجازات التي ستنفذ في السنة الثانية لبدء جهود اللجنة المتعلقـة               
استعراض التقـدم المحـرز في تنفيـذ        ”رير المعنون   وتستند الوثيقة الختامية إلى التق    . بليبريا في سنتها  

ويـبين التقريـر بإيجـاز      ). PBC/6/LBR/1(“ بيان الالتزامات المتبادلة بشأن بنـاء الـسلام في ليبريـا          
التقدم المحرز والتحـديات المـصادفة في الأشـهر التـسعة الأولى الـتي مـرت منـذ أن بـدأت اللجنـة                 

تعزيــز ســيادة القــانون، ودعــم إصــلاح : ث، وهــيجهودهــا بــشأن أولويــات بنــاء الــسلام الــثلا
  .قطاع الأمن، وتعزيز المصالحة الوطنية

 الحــصول ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١٩واســتجابة لطلــب مجلــس الأمــن في رســالته المؤرخــة    
، تـود  )A/64/870-S/2012/389(على مشورة اللجنة وتوصـياتها بـشأن هـذه الأولويـات الـثلاث        

وقـد  . وجز لنتـائج التقريـر، الـتي تـستند إليهـا الوثيقـة الختاميـة              تشكيلة ليبريا أن تطلعكم على م ـ     
شهدت الفتـرة المـشمولة بـالتقرير عمومـا إبـداء المزيـد مـن الإرادة الـسياسية لتحقيـق الإصـلاح                   
القــضائي، وهــو أمــر يــشكل تطــورا رئيــسيا في الإطــار القــانوني لقطــاع الأمــن، كمــا شــهدت   

  . ثر تنسيقا إزاء المصالحة الوطنيةعموما إحراز تقدم في سبيل اتباع نهج أك
ومع ذلك، ورغم أنه يجري حاليا تطوير الكفاءة المهنيـة لنظـامي العدالـة والأمـن، فـإن                    

هناك حاجة إلى أن تبذل حكومـة ليبريـا والمجتمـع الـدولي مزيـدا مـن العنايـة لـضمان أن ترتكـز                        
ــة سياســية مــشروعة    ــة، جــرى  . هــذه الجهــود علــى عملي ــنين مــن  وتحقيقــا لهــذه الغاي  تعــديل اث

 
  

 .٢٠١٢يونيه / حزيران١أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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. الالتزامات الملقاة على عـاتق الحكومـة للتركيـز علـى إشـراك الجمهـور في الحـوارات الـسياسية              
ــدولي       ــك الـــ ــشور البنـــ ــا منـــ ــتي خلـــــص إليهـــ ــائج الـــ ــا للنتـــ ــل، وفقـــ ــيجري في المقابـــ   وســـ

World Development Report 2011: Conflict Security and Development)    تقريـر التنميـة في
، النظــر إلى تلـك المؤسـسات مــن جانـب الــسكان    )التراعـات والأمــن والتنميـة  : ٢٠١١ العـالم، 

وسيتمثل مكون رئيسي من مكونـات بنـاء هـذه العمليـات في معالجـة               . كافة على أنها مشروعة   
  .الفجوة التاريخية في المجتمع الليبري التي نبتت منها جذور معظم أسباب التراع الليبري

فهنـاك مـشروع قـانون بـشأن هيئـة          .  ليبريا تقـدما جـديرا بالثنـاء       ويحرز نظام العدالة في     
المحلفين مطروح على المجلس التشريعي في انتظار إقراره، ويفترض أن يقلص كثيرا مـن القـضايا                
المتراكمة التي لم تنته منها المحاكم بعد، ممـا سـيخفض بـدوره مـن المعـدلات المرتفعـة للاحتجـاز                     

ا مؤسستان وطنيتان، هما المعهد القضائي وكلية الحقـوق، ببنـاء           وتقوم حالي . السابق للمحاكمة 
ويجري حاليـا وضـع خطـط لـضمان         . كوادر من القانونيين تدريجيا لنشرهم في جميع أنحاء البلد        

نشر أعضاء النيابة العامة ومحامي الدفاع المجاني على نحو يتواكب مـع عـدد القـضايا المُحالـة إلى            
تُقام بـشكل ممنـهج صـلات بـين مختلـف الجهـات الفاعلـة في مجـال                  وفي الوقت نفسه،    . المحاكمة

  .سيادة القانون
كمـا يجـري بـشكل      . وتمضي لجنتا الأراضي وإصلاح القوانين قُدُما في تنفيذ ولايتيهما          

تجريبي تطبيق نظام لحل المنازعات بوسائل بديلة، يمكـن أن يتحقـق مـن خلالـه تحويـل عـشرات                    
وتم إصـدار مـشروع   .راضـي بعيـدا عـن سـاحات المحـاكم الرسميـة      الآلاف من المنازعات على الأ   

وقد وضعت هـذه اللجنـة خطـة اسـتراتيجية       . القانون الذي يقضي بإنشاء لجنة إصلاح القوانين      
مــدتها خمــس ســنوات تتــضمن مقترحــات تعــالج مــواطن ضــعف مــن بينــها المــشاركة المحــدودة     

  . للجمهور في إصلاح القوانين
ــة      ــزال لجن ــك، لا ت ــع ذل ــسي      وم ــصر رئي ــساءلة عن ــة والم ــسلام تؤكــد أن الرقاب ــاء ال  بن

ولا تـزال لمهنـة القـانون سمعـة غـير طيبـة لـدى الجمهـور العـام حاليـا كمــا           . للإصـلاح القـضائي  
ويعــزى ذلـك، في جانـب كــبير منـه، إلى عـدم كفــاءة أو ضـعف أو انعــدام      . كانـت في الماضـي  

. بالقـضاء ممـا يفـسح المجـال لاستـشراء الفـساد           آليات الرقابة والمساءلة التي يخضع لها المـشتغلون         
ــرفي           ــانونيين الع ــامين الق ــين النظ ــوى ب ــشكل أق ــة ب ــة إلى المواءم ــاك حاج ــه، هن ــت ذات وفي الوق

  . والتشريعي
وفيما يتعلـق بإصـلاح قطـاع الأمـن، فقـد تـبين للجنـة بنـاء الـسلام أن التواجـد الأمـني                          

ومـن الإنجـازات المهمـة الـتي تحققـت إصـدار       . آخذ في الاسـتتباب تـدريجيا في جميـع أنحـاء البلـد          
وتـشكل الرقابـة المدنيـة حجـر        . القانون الوطني للإصلاح الأمني والمخابرات بعد انتظـار طويـل         
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غير أنـه علـى غـرار الحـال         . الزاوية لهذا القانون وللخطط الاستراتيجية لمؤسسات الأمن الليبرية       
. إلى آليـات مجهـزة تجهيـزا كافيـا لأداء المهمـة     في قطاع العدالة، لم تُترجَم الرقابة بـشكل كامـل           

كما أن المجتمع الدولي بحاجة إلى أن يدرك تماما أنه، وإن كان قد بُذل جهد كبير في التـدريب                   
والإصلاح الهيكلي، فإن عناصر الأمن يفتقرون إلى المعدات الأساسية التي يحتاجون إليهـا لأداء              

كثر تقدما إذا أريد منهم أن يوفروا الأمن بـشكل          مهامهم ولا بد من أن يحصلوا على تدريب أ        
  . كاف في جميع أرجاء البلد

وقد دخل أول مُجمَّع مركزي إقليمي لخدمات العدالة والأمن طور التـشغيل الجزئـي،             
وهو مشروع أساسي من مشاريع بناء السلام ستعتمد عليـه الحكومـة في تـوفير العدالـة وبـسط                

.  وجـرى الـشروع في خُطـط لبـدء المجمعـيْن المركـزيين التـاليين       .الاستقرار في كافة ربـوع البلـد      
غــير أن التواصــل مــع الــسكان المحلــيين بــشأن المــشروع لم يحــدث بطريقــة تتواكــب مــع أنــشطة 

ووجهــت لجنــة بنــاء الــسلام الانتبــاه إلى الازدواج التــاريخي لكــل مــن  . التــشييد وبــدء التــشغيل
ي اســتقطب وهمــش قطاعــات كــبيرة مــن المجتمــع النظــام الــسياسي والاجتمــاعي والقــانوني الــذ

 بقــوة إلى إيــلاء المزيــد مــن الاهتمــام للتوعيــة المجتمعيــة كلمــا   وبالتــالي، دعــت اللجنــة. الليــبري
انتشرت عناصر الأمـن والعدالـة في الأجـزاء النائيـة مـن البلـد، وذلـك لكـي يـتم بـشكل أفـضل                         
ضمان إسـهام المجمَّعـات المركزيـة في بنـاء الـسلام بـدلا مـن أن تكـون مـصادر محتملـة لإشـعال                         

  .التراعات فتيل
ونفـذت الأمـم المتحـدة      . ا ميزانيات مؤسسات العدالة والأمن    وقد زادت حكومة ليبري     

وبدأت لجنـة بنـاء الـسلام دراسـة        . والبنك الدولي استعراضا للإنفاق العام على هذين القطاعين       
سبل لاستخدام هذا الاستعراض في توفير مشورة للحكومة بشأن كيفيـة الاسـتيعات التـدريجي               

  . ة كوسيلة لضمان استدامة مشاريع العدالة والأمنللتكاليف المتكررة في الميزانية الوطني
ومن الأسباب الرئيسية المثيرة للقلق لدى لجنة بنـاء الـسلام الفجـوة القائمـة حاليـا بـين                     

التقدم المحرز في مجالي سيادة القانون وإصلاح قطـاع الأمـن مـن ناحيـة، والمـصالحة الوطنيـة مـن                  
صلية عـن متابعـة تقريـر لجنـة تقـصي الحقـائق             وقـد قـدمت الرئيـسة تقاريرهـا الف ـ        . ناحية أخـرى  

وبخلاف إصـدار خطـة عمـل       . والمصالحة الذي تضمن توصيات شتى لمختلف الهيئات الحكومية       
وأثناء البعثـة   . اللجنة الوطنية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، لم تقدَّم أي تقارير مرحلية إضافية           

، ســعت اللجنــة، بالتــشاور مــع ٢٠١١يونيــه /الــتي قــام بهــا وفــد لجنــة بنــاء الــسلام في حزيــران 
جهات معنية وطنية ودولية، إلى الحصول علـى موافقـة الرئيـسة علـى إعـداد اسـتراتيجية وطنيـة                    

ويفتــرض أن ترســي هــذ الاســتراتيجية نهجــا   . بــشأن المــصالحة، وحــصلت علــى هــذه الموافقــة  
 الأمـر سـيكون تحـديا       غـير أن هـذا    . مترابطا لأنشطة المصالحة وهـو النـهج ظـل غائبـا حـتى الآن             
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كما سيلزم تـضمين اعتبـارات حقـوق        . بالغ الصعوبة يحتاج استمرار تطوره إلى فُسحة سياسية       
  .الإنسان في هذه الاستراتيجية على الوجه الصحيح، وخاصة الاعتبارات الجنسانية

وعلى الصعيد الإقليمي، تستفيد ليبريا حاليا من نظام للأمن آخذ في النمو حاليـا علـى             
ووقعـت حكومـة    . يد المنطقة دون الإقليمية برعاية الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا           صع

ليبريــا مــذكرة تفــاهم بــشأن مبــادرة ســاحل غــرب أفريقيــا الهادفــة إلى مكافحــة الجريمــة المنظمــة 
. ٢٠١١يوليـه   /وبدأت وحدة مكافحة الجريمة عبر الوطنية عملها في تموز        . والاتجار بالمخدرات 

تشكيلة ليبريـا التابعـة للجنـة بنـاء الـسلام في بـذل جهـود مـع تـشيكلات أخـرى في                   واشتركت  
غرب أفريقيا، بالتنسيق مـع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة وإدارة الـشؤون                    
السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية، وذلك لتحديـد سـبل              

  . تصادية لدول غرب أفريقيا في مكافحة الجريمة عبر الوطنيةلدعم الجماعة الاق
وســعت لجنــة بنــاء الــسلام في الفتــرة المــشمولة بــالتقرير إلى بنــاء علاقــات مــع أطــراف    

واسـتندت اللجنـة، في دورهـا الاستـشاري، إلى ثـروة مـن الخـبرة لـصوغ                  . معنية وطنيـة ودوليـة    
ــسلام في ليبر    ــاء ال ــشأن تحــديات بن ــستقلة ب ــاتوصــيات م ــان    . ي ــة ترجمــة بي ــا دعمــت اللجن كم

الالتزامات المتبادلة إلى البرنامج الليبري لبناء السلام، الذي يتضمن مجموعة من المـشاريع لـدعم     
وقد كان إعـداد البرنـامج نموذجـا يحتـذى في التنـسيق والتماسـك؛               . الحكومة في تنفيذ التزاماتها   

. امتـه روابـط بـين الميـدان واللجنـة في المقـر      نظرا لما يتسم به من طابع الشمول والمشاركة، ولإق   
وإلى جانــب هياكــل التنــسيق الخاضــعة لقيــادة مــشتركة بــين الحكومــة والأمــم المتحــدة، أنــشأ     
المانحون الفريق المعني بتنسيق إسـهامات المـانحين في مجـالي العدالـة والأمـن لكـي يعـالج فجـوة في                

يغة النهائيــة للبرنــامج الليــبري لبنــاء وشــاركت اللجنــة بنــشاط في وضــع الــص. تبــادل المعلومــات
السلام، حيث قـدمت تعليقـات خطيـة وشـاركت في اجتماعـات رئيـسية عقـدت في مونروفيـا               

  .  عن طريق التداول عند بعد بالفيديو
وفيما يتعلق بحشد الموارد والتوعية، فقد استطاعت لجنة بناء الـسلام صـوغ دور مـتين                  

 الراميـة إلى حـشد المـوارد، ستـسلط اللجنـة الـضوء علـى                وفي إطار جهودها  . لها في هذا الصدد   
النجاحات التي حققتها المشاريع الممولة من صندوق بناء السلام لإقناع المـانحين بالاسـتثمار في               

ولتيسير اتباع اللجنة نهجا موجها، يجري حاليا وضـع الـصيغة        . مشاريع بناء السلام غير الممولة    
كمـا يجـري أولا بـأول إطـلاع شـبكة       .  مجال حشد المـوارد    النهائية لاستراتيجية وخطة عمل في    

أو ببنـاء الـسلام علـى الأنـشطة الـتي      /متنامية من الجهات الفاعلة غير الحكومية المهتمـة بليبريـا و   
وقـد خـصص مكتـب دعـم بنـاء الـسلام، بالتـشاور مـع لجنـة بنـاء                    . تضطلع بها اللجنة في ليبريـا     

  . مليون دولار من صندوق بناء السلام٢٠,٤السلام، مساهمة مالية أولية بمبلغ 
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وتــشكيلة ليبريــا التابعــة للجنــة بنــاء الــسلام مــستعدة لتقــديم أي معلومــات إضــافية قــد    
وباسم التشكيلة، سأقوم بأول رحلة لي إلى ليبريا كرئيس جديد للتـشكيلة في الفتـرة مـن                 . تلزم
علـى علـم بانتظـام مـن        وسأدرس الحالة وسـأبقي مجلـس الأمـن         . ٢٠١٢مايو  / أيار ١٨ إلى   ١٤

خلال المزيد من تحليل القضايا الرئيسية والتقدم المحرز والتحديات المـصادفة في المجـالات الثلاثـة                
  . ذات الأولوية

  تيلاندرستافان 
  رئيس
  تشكيلة ليبريا
  لجنة بناء السلام

  
  


