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  مقدمة  -أولا   
ويتضمن تحلـيلا   . ٦٧/١٩٨ من قرار الجمعية العامة      ٣٧يقدم هذا التقرير وفقا للفقرة        - ١

لبلـدان الـتي   شاملا لحالة الدين الخارجي ومشاكل خدمة الدين الـتي تواجههـا البلـدان الناميـة وا         
ويـبين التطـورات    ). الناميـة  بالبلـدان فيمـا يلـي     التي يشار إليهـا     ( )١(تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية   

، وينـاقش  التنميـة الات ذات الـصلة في تمويـل   والاتجاهات الجديدة في مجال الدين الخارجي والمج ـ      
بالتمويــل، بالإضــافة إلى بحالــة ديــون أقــل البلــدان نمــواً وخياراتهــا الخاصــة مــسائل مختلفــة تتــصل 

اعتبــارات الــسياسة العامــة للحفــاظ علــى القــدرة علــى تحمــل الــديون في بيئــة الاقتــصاد الكلــي  
لحـد  ذات صلة في مجال الـسياسة العامـة مـن أجـل ا            مسائل  أساسا للتداول بشأن     وفرالحالية، وي 

 . من انتشار أزمات الديون وتخفيض تكاليفها
  

  الاتجاهات الأخيرة  -ثانيا   
 تريليـون  ٤,٨يقدر أن إجمالي أرصـدة الـديون الخارجيـة للبلـدان الناميـة قـد وصـل إلى               - ٢

 في المائـة علـى الأرقـام المـسجلة في           ١٠,٧، مـسجلاً بـذلك زيـادة بنـسبة          ٢٠١١دولار في عام    
وتشير التقـديرات الـتي قدمتـها أمانـة مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة               ). انظر المرفق  (٢٠١٠عام  

 في المائـة    ١٢,٤إلى أن مستويات الاستدانة قـد اسـتمرت في النمـو بنـسبة              ) الأونكتاد(والتنمية  
، ليصل بذلك إجمالي الدين الخارجي للبلدان الناميـة مبلغـاً           ٢٠١٢-٢٠١١تقريباً خلال الفترة    

وهـذه هـي الـسنة الثالثـة علـى التـوالي الـتي تجـاوز            . ٢٠١٢ تريليـون دولار في عـام        ٥,٤قدر بـ   
 في المائـة بعـد أن مـضى نحـو عقـد سـجل فيـه                 ١٠دين الخارجي للبلدان النامية نـسبة       فيها نمو ال  

 في المائة مـن مجمـوع       ٧٠وتمثل الديون الطويلة الأجل نسبة      .  في المائة تقريباً   ٧متوسط نمو يبلغ    
وقد استمرت حـصة الإقـراض      . أرصدة الديون ويأتي معظمها من مقرضين من القطاع الخاص        

وفي الوقـت  . ٢٠١٢  و٢٠١١جـل للبلـدان الناميـة في التراجـع أثنـاء عـامي            الرسمي الطويـل الأ   
ــصيرة الأجــل إلى     ــديون الق ــه، ازدادت حــصة ال ــام  ١,٢ذات ــون دولار في ع  وإلى ٢٠١١ تريلي

، لتــشكل بــذلك مــا يزيــد عــن ربــع مجمــوع   ٢٠١٢ تريليــون دولار في عــام ١,٤يقــدر بـــ  مــا
  .أرصدة الديون

ي الإجمـالي لهــذه المجموعـة مــن البلـدان بــالقيم الحقيقيـة بنــسبة     ونمـا متوســط النـاتج المحل ــ   - ٣
 ٢٠١٢ وتشير التقـديرات إلى أنـه نمـا بـوتيرة أبطـأ في عـام                 ٢٠١١ في المائة في عام      ٦,١قدرها  

 في المائـة    ٧,٢وبالمثل، واصلت الصادرات النمـو بمعـدل قـدره          .  في المائة  ٤,٧أي بنسبة قدرها    
م الأولية تدل على أن نمو الصادرات قـد تباطـأ ليـسجل معـدل               ، بيد أن الأرقا   ٢٠١١أثناء عام   
__________ 

 . المتاحة على الإنترنت،٢٠١٣ لعام إحصاءات الديون الدوليةالبنك الدولي، قاعدة بيانات حسب تعريفها في   )١(  
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ــام  ٣,٣ ــة في عـ ــدين    . ٢٠١٢ في المائـ ــدلات الـ ــديرات إلى أن معـ ــشير التقـ ــذلك، تـ ــة لـ ونتيجـ
. ٢٠١١ بعـد أن سـجلت تحـسناً طفيفـاً في عـام              ٢٠١٢للمجموعة ككـل قـد سـاءت في عـام           

ــاتج المحلــي الإجمــالي      ــدين الكلــي إلى الن ــسبة ال ــرة مــن عــام  وقــد ارتفعــت ن  إلى ٢٠١١في الفت
 في المائــة، وارتفعــت نــسبة خدمــة الــدين إلى الــصادرات مــن   ٢٢ إلى ٢٠,٧ مــن ٢٠١٢ عــام
 في المائــة إلى ٦٨,٣ في المائــة، ونــسبة الــدين الكلــي إلى الــصادرات مــن ٨,٥ في المائــة إلى ٧,٩
  . في المائة٧٥,٢

ــة   - ٤ ــة لجميـــع البلـــدان الناميـ  تريليـــون دولار في ٦,٢ إلى وازدادت الاحتياطيـــات الدوليـ
، مـع أن معـدل نموهـا        ٢٠١١ تريليـون دولار تقريبـاً الـذي سـجلته في عـام              ٦ مـن    ٢٠١٢ عام
ــد ــام  ٥تراجــع إلى  ق ــة في ع ــد عــن      ٢٠١٢ في المائ ــرة تزي ــدل خــلال فت ــسجل أخفــض مع ، لي
رة وبلــغ متوســط نــسبة الاحتياطيــات الدوليــة إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي للفت ــ. الــزمن مــن عقــد

ــة، لتــسجل بــذلك ارتفاعــاً مــن نــسبة   ٢٦,٦ نــسبة قــدرها ٢٠٠٩-٢٠٠٨  في ٢١,٣ في المائ
وما زال رصيد الاحتياطيات الدولية يفـوق إجمـالي حجـم ديـون             . ٢٠٠٧-٢٠٠٣المائة للفترة   

البلدان النامية، كمجموعة، وإن كان ازدياد سرعة نمو الدين عن سـرعة نمـو الاحتياطـات منـذ           
  . مثيرة للقلق يعد مسألة٢٠٠٨عام 
وتقدر حـصة ديـون أوروبـا الـشرقية وآسـيا الوسـطى كنـسبة مئويـة مـن إجمـالي الـدين               - ٥

 في المائـة، وهـي أعلـى نـسبة مـن النـسب الـتي سـجلتها جميـع            ٢٨,٤الخارجي للبلـدان ناميـة بــ        
ل وقد استمر ارتفاع نسبة دين المنطقة إلى ناتجهـا المحلـي الإجمـالي، الـتي سـجلت بالفع ـ                  . المناطق

 في المائـة في     ٤١,١ إلى   ٣٩,٣، إذ زادت مـن      ٢٠١١أعلى رقم لهـا بـين جميـع المنـاطق في عـام              
بيـد أن الموقـف العـام       . ، ويعود ذلك في الأساس إلى زيادة الديون القـصيرة الأجـل           ٢٠١٢عام  

للمديونية تدعمه موجودات كبيرة من الاحتياطيات الدولية ونسبة قويـة مـن الاحتياطيـات إلى               
ــديون ا ــى    ال ــد عل ــصيرة الأجــل تزي ــة٢٠٠لق ــة    .  في المائ ــك، انخفــضت تكلف ــى ذل ــلاوة عل وع

ــذروة الــتي وصــلت إليــه في           ــل كــثيراً عــن مــستوى ال ــراض للمنطقــة وأصــبحت الآن تق الاقت
ومـــا تـــزال القـــضية الرئيـــسية للمنطقـــة تتمثـــل في الانتعـــاش البطـــيء نـــسبياً في   . ٢٠٠٩ عـــام

  . الناجم عن استمرار بطء النمو في أوروبا الغربيةالصادرات وفي نمو الناتج المحلي الإجمالي
 ٣١٣,٢وقــد وصــل مجمــوع أرصــدة الــدين في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى إلى    - ٦

 في المائـة، وإن     ٦,٤ حيث استمر الدين الخـارجي في النمـو بنـسبة            ٢٠١٢بليون دولار في عام     
 في ٩ وقــدرها ٢٠١١  و٢٠١٠كــان بــسرعة أبطــأ مــن نــسبة النمــو الــتي ســجلت في عــامي    

ــة ــة في الانخفــاض في     . المائ ــدان النامي واســتمرت حــصة المنطقــة مــن مجمــوع أرصــدة ديــون البل
الذي يمثـل   (وغالبية الدين الإجمالي للمنطقة     .  في المائة  ٥,٨ لتسجل نسبة قدرت بـ      ٢٠١٢ عام
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 وقـد   .هو دين طويل الأجل اقتُرض أقل من نصفه مـن مقرضـين رسمـيين             )  في المائة  ٧٩,٣نسبة  
 تحـسناً ملحوظـاً يعـزى بـشكل كـبير إلى تخفيـف              ٢٠٠٠شهدت نسب ديون المنطقة منـذ عـام         

أعبــاء الــديون الــذي تقــرر في إطــار مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون والمبــادرة المتعــددة    
وسـجل مجمـوع الـدين إلى النـاتج         . الأطراف لتخفيف عبء الدين واستمرار النمو الاقتـصادي       

 في المائـة في عـام    ٦٢,٥ بالمقارنة مـع نـسبة       ٢٠١٢ في المائة في عام      ٢٤,٣لإجمالي نسبة   المحلي ا 
 في المائـة، لتـسجل بـذلك انخفاضـاً          ٦٦,١، وبلغت نـسبة إجمـالي الـدين إلى الـصادرات            ٢٠٠٠

 في المائـة في     ٣,٥، وبلغت نسبة خدمة الدين إلى الـصادرات         ٢٠٠٠ في المائة لعام     ١٨٢,٦من  
وبالإضــــافة إلى ذلــــك، ســــجلت   . ٢٠٠٠ في المائــــة في عــــام  ١٠,٥ مقابــــل ٢٠١٢عــــام 

، وهـو  ٢٠١٢ بليـون دولار في عـام   ٢٠٠,١الاحتياطيات الدوليـة زيـادة مطـردة فوصـلت إلى      
وقـد أصـدرت ثمانيـة بلـدان سـندات          . ٢٠٠٠مبلغ يزيد خمسة أضعاف عما كان عليه في عـام           

، ويعـود ذلـك جزئيـاً إلى        ٢٠٠٩م  سيادية وطرحتها في أسواق رؤوس الأموال الدولية منـذ عـا          
وقــد عــزز هــذا الاتجــاه انخفــاض معــدلات الفائــدة في الاقتــصادات   .)٢(تحــسن مؤشــرات الــدين

المتقدمة الذي اقترن بسعي مـستثمرين للحـصول علـى عائـدات معدلـة حـسب درجـة المخـاطر            
لـى  وتستصحب الإصدارات الجديدة فرصـا وأيـضا مخـاطر سـيتعين ع           . والتماسهم فرص التنويع  
  .البلدان أن تتعامل معها

 تريليـون   ١,٢وبلغ مجموع أرصدة الديون في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي               - ٧
. ٢٠١٢ تريليـون دولار في عـام   ١,٤ وتفيد التقديرات بأنها وصلت إلى       ٢٠١١دولار في عام    

قـل نـسبته عـن       متوسـط نمـو للنـاتج المحلـي الإجمـالي لا ت            ٢٠٠٣وقد شـهدت المنطقـة منـذ عـام          
في المائة، وقد حدث ذلك بالاقتران مع فوائض في الحساب الجاري وارتفاع فعلـي كـبير في                  ٤

وبالإضــافة إلى ذلــك، تحــسنت شــروط التمويــل الخــارجي لمعظــم البلــدان مــع    . ســعر الــصرف
وأسهمت هذه العوامل في حدوث تحـسن كـبير جـدا في نـسب              . تقلص فروق العوائد السيادية   

ــة المن ــرة بــين عــامي  مديوني ــدين ارتفاعــاً  . )٣(٢٠٠٨  و٢٠٠٣طقــة في الفت وشــهدت نــسب ال
 عقب نشوب الأزمة المالية، ولكنها تراجعت بعد ذلك وظلت ثابتـة منـذ              ٢٠٠٩مؤقتاً في عام    

وبقيــت نــسبة خدمــة الــدين إلى . ذلــك الحــين، باســتثناء نــسبة الــدين إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي
، وسجلت نسبة خدمة الـدين إلى       ٢٠١٢  و ٢٠١١ائة في عامي     في الم  ١٣الصادرات عند نحو    

 في ٣,١ إلى مـا يقـدر بــ      ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٢,٩الناتج المحلي الإجمالي ارتفاعاً طفيفاً من       
__________ 

  )٢(  International Monetary Fund (IMF), Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa -- Building 

Momentum in a Multi-Speed World, World Economic and Financial Surveys (Washington, D.C., May 2013). 
  )٣(  IMF, Regional Economic Outlook: Western Hemisphere – Time to Rebuild Policy Space, World 

Economic and Financial Surveys (Washington, D.C., May 2013).  
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، وإن كانـت نـسبة الـدين الإجمـالي إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي قـد ازدادت         ٢٠١٢المائة في عام  
وإجمــالي أرصــدة ديــون . ٢٠١٢ في المائــة في عــام ٢٥ بنــسبة  في المائــة إلى مــا يقــدر٢٢,١مـن  

المنطقة هي في معظمها ديون طويلة الأجل اقتُرضت أساسـا مـن مقرضـين مـن القطـاع الخـاص              
كما شـهدت المنطقـة زيـادة    .  في المائة من مقرضين رسميين٢٠في حين اقتُرضت نسبة تقل عن    

 بليـون  ٧٨٤,٨ الدوليـة إلى مـا يقـدر بــ     كبيرة في الأصول الأجنبية، حيـث زادت الاحتياطـات     
 في المائـــة في ٨,٢؛ ونمـــت الاحتياطيـــات بـــوتيرة أكثـــر تواضـــعا بلغـــت ٢٠١٢دولار في عـــام 

. ٢٠٠٣ في المائـة منــذ عــام  ٤٥  و١٠ بالمقارنــة مـع معــدلات للنمــو تتـراوح بــين   ٢٠١٢ عـام 
ترة الـسنوات الـثلاث الماضـية،      وأخذ نمو الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة يتباطأ تدريجياً خلال ف          

  .وهو أمر يعزى إلى ضعف الاقتصاد العالمي وانخفاض الطلب المحلي
وتشير التقديرات إلى أن مجموع أرصدة الديون في الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا قـد                  - ٨

 بليــون دولار، وذلــك في أعقــاب  ١٧١,١ في المائــة لتــصل إلى ٣ بنــسبة ٢٠١٢ازداد في عــام 
ــسجيل أ  ــدم تـ ــام   عـ ــذكر في عـ ــو يـ ــسبة  ٢٠١١ي نمـ ــسجيل نـ ــو في   ٣ وتـ ــن النمـ ــة مـ  في المائـ

وما تزال هذه المنطقة تحوز على أصغر حصة من إجمالي الـدين الخـارجي للبلـدان                . ٢٠١٠ عام
ــسبة إلى    ــصل هــذه الن ــة إذ ت ــة٣,٢النامي ــذ    .  في المائ ــد انخفــضت هــذه الحــصة باســتمرار من وق

 في المائـة مـن   ٧٢ثـل الـدين الطويـل الأجـل نـسبة       ويم.  في المائـة   ٦,٨، حيث بلغت    ٢٠٠٠ عام
.  في المائـة منـه    ٦٠ مجموع دين المنطقـة، وهـو ديـن يمثـل المقرضـون الرسميـون مـصدر أكثـر مـن                   

وظلت نسبة كل من إجمـالي الـدين إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي وخدمـة الـدين إلى النـاتج المحلـي                        
خــذت نــسبة خدمــة الــدين إلى أ، بينمــا ٢٠١١الإجمــالي ثابتــة مقارنــة بمــا كانــت عليــه في عــام 

ومـا زالـت المنطقـة تواجـه تحـديات سياسـية       .  في المائـة  ١الصادرات تزداد سنة بعد سنة بمقـدار        
وتكبـدت البلـدان الـتي      . ٢٠١٠واقتصادية مرتبطة بثورات الربيع العـربي الـتي انـدلعت في عـام              

ن العـام نتيجـة إدارة الأزمـات الـتي          تمر بمرحلة انتقالية معـدلات مرتفعـة مـن العجـز المـالي والـدي              
وانكمــشت الاحتياطيــات . تقلــصت معهــا كــثيرا فــرص تطبيــق سياســات امتــصاص الــصدمات

 ٣٥٥، إلى   ٢٠١٢ في المائـة في عـام        ٤,١ وبنـسبة    ٢٠١١ في المائـة في عـام        ١,١الدولية بنسبة   
 ٣٢ و ١٩بليــون دولار، وذلــك بعــد عقــد مــن النمــو المتواصــل الــذي تراوحــت نــسبته بــين      

  .المائة في
وفي منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ، اسـتمر إجمـالي أرصـدة الـديون في النمـو بمعـدل           - ٩

وبـدأ معـدل نمـو      . ٢٠١٢ تريليـون دولار في عـام        ١,٤إلى   في المائـة فوصـل       ١٨,٨مرتفع يبلغ   
 إلى  ، بينما ظلت أثناء هذه الفتـرة نـسبة إجمـالي الـدين            ٢٠٠٩إجمالي الدين في الارتفاع في عام       

 في المائــة حيــث اســتفادت المنطقــة مــن النمــو      ١٤النــاتج المحلــي الإجمــالي ثابتــة نــسبياً عنــد      
ويتكـون مبلـغ يقـل قلـيلاً عـن نـصف أرصـدة الـدين في المنطقـة مـن ديـون                       . الاقتصادي القـوي  
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وقـــد وصـــلت .  في المائـــة منـــها٣٥طويلـــة الأجـــل لا يمثـــل المقرضـــون الرسميـــون إلا مـــصدر   
وتخفـي هـذه المعـدلات تباينـات        . ٢٠١٢ تريليون دولار في عـام       ٣,٨لية إلى   الاحتياطيات الدو 

فعلى وجه التحديد، مـع أن نـسبة الـصين مـن مجمـوع أرصـدة الـديون                  . كبيرة فيما بين البلدان   
وإذا استُبعدت الصين مـن متوسـط       .  في المائة فإنها صاحبة أدنى نسب الدين في المنطقة         ٥٧تبلغ  

 بعـد أن    ٢٠١٢ في المائـة في عـام        ١٤مجموع أرصدة الديون أقل مـن       المنطقة، يصبح معدل نمو     
وعلـى النقـيض مـن ذلـك، فـإن معظـم مجمـوع أرصـدة                . ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٩زاد بنسبة   

. تصبح، عندما تستثنى الصين، أرصدة طويلة الأجـل       )  في المائة  ٧٥التي تمثل   (الديون في المنطقة    
لخاصة بالمنطقة، مع استبعاد الصين، قد ارتفعـت، حيـث     وتشير التقديرات إلى أن نسب الدين ا      

 في المائـة، ونـسبة إجمـالي الـدين          ٧,٩ نـسبة خدمـة الـدين إلى الـصادرات           ٢٠١٢بلغت في عام    
.  في المائــة٦٤ في المائــة ونــسبة إجمــالي الــدين إلى الــصادرات  ٣١,٣إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي 

ووصـلت  . ٢٠١٢ إلى عـام     ٢٠١١فترة مـن عـام      وقد سجلت هذه النسب تراجعاً طفيفاً في ال       
ــة، مــع اســتبعاد الــصين، إلى    ــون دولار في عــام  ٥٢٨الاحتياطــات الدولي ، أي أنهــا ٢٠١٢ بلي

  . بليون دولار٥٠١البالغ  ٢٠١١زادت عن مستواها في عام 
    

  حالة ديون أقل البلدان نموا وخياراتها المالية  - ثالثا  
ن الخـــارجي للبلـــدان التـــسعة والأربعـــين المـــصنفة  ، زاد مجمـــوع الـــدي٢٠١٢في عـــام   - ١٠

 في المائــة ٦,٧ بليــون دولار، بزيــادة قــدرها ١٨٣باعتبارهــا أقــل البلــدان نمــوا إلى مــا يقــدر بـــ  
ونتيجــة لــذلك، ازدادت نــسبة الــدين إلى النــاتج المحلــي   . ٢٠١١ مقارنــة بعــام الاسميــةبالقيمــة 

، كمـا ازدادت  ٢٠١٢ في المائة في عـام  ٢٦,٧ إلى ٢٠١١ في المائة في عام ٢٦,٣الإجمالي من   
وكانـت كـل مـن      .  في المائـة   ٨٢,٥ في المائـة إلى      ٧٨,٧نسبة إجمالي الـدين إلى الـصادرات مـن          

  .)٤(نسبتي الدين أعلى من مثيلتيهما لدى البلدان النامية
 في  ٨١,٢(ولأن معظم الديون الخارجيـة لأقـل البلـدان نمـوا هـي ديـون طويلـة الأجـل                      - ١١
وممنوحــة بــشروط تــساهلية جــدا، ظــل متوســط نــسبة خدمــة الــديون كنــسبة مئويــة مــن ) ةالمائــ

النــاتج المحلــي الإجمــالي ومــن الــصادرات أقــل بالمقارنــة مــع المجموعــات الأخــرى، حيــث بلــغ في 
 في المائــة ١,٥ متوســط خدمــة الــديون كنــسبة مئويــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي    ٢٠١٢ عــام

 ٢٠١٢وفي الوقــت نفــسه، ازداد في عــام  .  في المائــة٤,٧ات ومتوســطها كنــسبة مــن الــصادر 
.  في المائــة١٤ بليــون دولار، أو مــا ينــاهز ٢,٥مجمــوع رصــيد الــديون القــصيرة الأجــل بمبلــغ  

__________ 
حسابات مؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة اسـتنادا إلى قاعـدة بيانـات إحـصاءات الـديون الدوليـة لعـام                            )٤(  

 .، المتاحة على الإنترنت٢٠١٣
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وغطى المبلغ الإجمالي لاحتياطيات النقد الأجنبي حـوالي خمـسة أضـعاف مبلـغ الـديون القـصيرة                 
ــا جنــوب الــصحراء   الأجــل، وهــو مــا يماثــل النــسبة المــسجلة في ال   ــة وبلــدان أفريقي بلــدان النامي

  .الكبرى
) ميانمـار والـسودان   (، بلغ بَلَدان مـن البلـدان الأقـل نمـوا            )٥(٢٠١٣أبريل  /وحتى نيسان   - ١٢

حالة العجز عن سداد الديون وكانت عـشرة منـها مهـددة بـشكل كـبير بـأن تبلـغ تلـك الحالـة               
نغــو الديمقراطيــة وجيبــوتي وســان تــومي أفغانــستان وبورونــدي وجــزر القمــر وجمهوريــة الكو(

ووصـل كـل مـن جـزر القمـر وغينيـا إلى نقطـة               ). وبرينسيبي وغامبيا وكيريباس وهايتي والـيمن     
 في إطار المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون، ونتيجـة لإلغـاء               ٢٠١٢الإنجاز في عام    

ودا يعتــبران في حالــة عجــز عــن  عــالــديون الــذي حــصل عليــه البلــدان مــن نــادي بــاريس، لم ي  
  .الديون سداد
وأدى مزيج من النمو القوي والإدارة الحصيفة للاقتصاد الكلي وتخفيف أعباء الـديون               - ١٣

ــا جنــوب       ــديون لــدى العديــد مــن أقــل البلــدان نمــوا في أفريقي ــاء ال إلى الانخفــاض الحــاد في أعب
 بلـدان مـا بعـد المبـادرة المتعلقـة           ومع ذلـك، مـا فتئـت نـسب الـدين العـام في             . الصحراء الكبرى 

المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء الــدين ترتفــع في   /بالبلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون 
ــسنوات الأخــيرة  ــاتج المحلــي الإجمــالي في أعقــاب     . ال ــديون إلى الن ــادة في نــسب ال وكانــت الزي

ة حـالات، بمـا فيهـا حـالات         المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين كبيرة جدا في عـد          
بنن والسنغال وغانا وملاوي، التي تعكس فيها الزيادة الحادة في نـسبة الـديون، إلى حـد كـبير،       

ــام      ــشكل حــاد في ع ــصرف ب ــاض أســعار ال ــروض   ٢٠١٢انخف ــى ق ، ولا تعكــس حــصولها عل
سياسة ويشكل الارتفاع الكبير في مستويات الدين العام قيـدا علـى المجـال المتـاح لل ـ          . )٦(جديدة

المالية، لأن العديد من البلدان تجد صعوبة في تمويل العجـز في الميزانيـة في حـال حـدوث تراجـع            
  .اقتصادي

، ٢٠١٢وبشكل عام، طرأ تحسن على أداء النمو في مجموعة أقل البلـدان نمـوا في عـام                   - ١٤
ــدل النمــو     ــغ متوســط مع ــا متوســطه   ٤,٨حيــث بل ــة بم ــة مقارن ــة في ٣,٧ في المائ ــام في المائ  ع

وفي حين شهد بعض من أقل البلدان نمـوا تـسارعا في وتـيرة النمـو يعـزى في المقـام                     . )٧(٢٠١١

__________ 
سـتفادة  قائمة صندوق النقد الدولية لتحليلات القدرة على تحمل الديون للبلدان المنخفضة الدخل المؤهلـة للا                )٥(  

: متاحـة علـى الـصفحة الـشبكية التاليـة     . ٢٠١٣أبريـل  / نيـسان ٤ الحد من الفقر وتحقيق النمو، في      ائتمانمن  
www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf. 

 .أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى: التوقعات الاقتصادية الإقليميةصندوق النقد الدولي،   )٦(  
 .، إحصاءات الأونكتادة للتجارة والتنمية الأمم المتحدمؤتمر  )٧(  
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ــنفط    ــدة   ) أنغــولا(الأول إلى الانتعــاش الكــبير في قطــاع ال ــذ عمليــات اســتخراجية جدي أو تنفي
، فقــد انكمــش النمــو بــشكل ملحــوظ في بعــض البلــدان الأخــرى، ومنــها أوغنــدا   )ســيراليون(

 بيـساو ومـالي، نظـرا لأسـباب مختلفـة مثـل الـتراع الـداخلي أو تـشديد                    -ينيا  وجزر سليمان وغ  
وعلاوة على ذلك، تدهورت الفسحة المالية لعدد من أقل البلـدان نمـوا نتيجـة      . السياسة النقدية 

  .تباطؤ النمو وارتفاع العجز المالي
سبة مئويـة   وتفاقم تراجع متوسط العجـز في الحـساب الجـاري في أقـل البلـدان نمـوا كن ـ                   - ١٥

وفي إطـار هـذه     . )٨(٢٠١٢ في المائـة في عـام        ٣ في المائـة إلى      ١,٧من الناتج المحلي الإجمالي من      
المجموعــة، تبــاين الأداء بــشكل كــبير حيــث ســجلت إجمــالا البلــدان المــصدرة للــنفط تحــسنا في   

لـنفط  حالتي التجارة والحساب الجاري، بينمـا مالـت البلـدان المـصدرة للمعـادن غـير المـصدرة ل                  
 ٢٧، تفاقمـت حالـة الحـساب الجـاري لـدى            ٢٠١٢وفي عام   . إلى تسجيل تدهور في أرصدتها    

ــدة حــالات          ــصادرات في ع ــاطؤ أداء ال ــا اســتمرار تب ــا يعكــس جزئي ــوا، مم ــدان نم ــل البل مــن أق
والازدياد الكبير للطلب المسجل على الواردات في بعض أقل البلدان نموا، مثـل بوركينـا فاسـو                 

 مــن ٤٩ مــن أصــل ٤٣(، ظــل معظــم أقــل البلــدان نمــوا  ٢٠١٢وفي عــام . يــقوغينيــا وموزامب
فقـد شـهد مـا مجموعـه     . يسجل عجـزا كـبيرا في الحـساب الجـاري     ) البلدان المتاحة بيانات عنها   

 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، إذ تجـاوزت هـذه   ٨ بلدا من أقل البلدان نموا عجزا فاق  ٢٤
بوتان وسان تومي وبرينسيبي وغينيـا وليبريـا وموريتانيـا          (في المائة    ٢٠النسبة في بعض الحالات     

  ).وموزامبيق والنيجر
وأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الأفريقيـة، بـصفة خاصـة، لهـا احتياجـات كـبيرة جـدا مـن               - ١٦

الهياكل الأساسية في القطاعات الرئيسية، مثل توليـد الكهربـاء وتوزيعهـا، والطـرق والمطـارات                
وبالتــالي، ســيكون . ، ومــن ثم طلبــها الكــبير علــى المــوارد الجديــدة الــلازم اســتثمارها   والمــوانئ

لطريقة تمويل مشاريع الاستثمار تأثير كبير على كل مـن النمـو الطويـل الأجـل في أقـل البلـدان            
  . نموا وعلى قدرتها على تحمل الديون

. البلـدان الناميـة الأخـرى     ولأقل البلدان نموا فرص ومصادر أقل للتمويـل بالمقارنـة مـع               - ١٧
فهــذه البلــدان، مــع بعــض الاســتثناءات، لــيس لــديها أســواق للــدين المحلــي متطــورة بمــا يكفــي، 

ســيما في قطــاع الــديون الــتي يحــل أجــل اســتحقاقها بعــد مــدة طويلــة؛ أمــا المــوارد الممكــن   ولا
لي بارتفـاع   ويتسم أيضا تطوير سوق الدين المح     . تعبئتها فهي مقيدة بمحدودية حجم المدخرات     

والأهــم مــن ذلــك أن الاقتــراض المحلــي لا يمكــن أن . كلفتــه مــن حيــث المــوارد الماليــة والبــشرية
__________ 

حسابات خبراء الأونكتاد استنادا إلى بيانات ميزان المدفوعات المتاحة من صندوق النقد الدولي وإحـصاءات                 )٨(  
 .الأونكتاد
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يعــوض التمويــل الخــارجي بــشكل كامــل لأن أقــل البلــدان نمــوا يجــب أن تزيــد رصــيدها مــن      
 .العملات الأجنبية لـشراء الـسلع والمعـدات الرأسماليـة الأجنبيـة اللازمـة للمـشاريع الاسـتثمارية                 

وتشير أوجه الاختلال في الحسابات الجارية إلى أن رأس المال الأجنبي سيظل يؤدي دورا هامـا                
  .في تنمية أقل البلدان نموا

وتتخذ تدفقات رأس المال الأجنبي إلى أقل البلدان نموا أساسـا شـكل قـروض تـساهلية                   - ١٨
ويُعزى جزئيا ارتفـاع حـصة      . بيتمنحها الجهات المانحة الرسمية أو يجلبها الاستثمار المباشر الأجن        

الاســتثمار الأجــنبي المباشــر مــن مجمــوع تــدفقات رأس المــال إلى أقــل البلــدان نمــوا إلى الحجــم     
ففي حالـة أقـل البلـدان      . الصغير جدا للقروض المقدمة من القطاع الخاص واستثمارات الحافظة        

روط التجاريــة الحــدود نمــوا الــتي تُعتــبر قــادرة علــى تحمــل الــديون، تعكــس قلــة الاقتــراض بالــش 
الصارمة التي يجب أن تمتثل لها هذه البلدان عنـد الاقتـراض بـشروط غـير تـساهلية حـتى تـستمر                      

ومـع ذلـك،    . في الحصول علـى القـروض بـشروط تـساهلية جـدا مـن مؤسـسات بريتـون وودز                  
، أصبحت الحدود التي يفرضها صـندوق النقـد الـدولي علـى اقتـراض البلـدان           ٢٠٠٩فمنذ عام   

تفيدة من برامج الصندوق بشروط غير تـساهلية تتـسم بمرونـة أكـبر، كمـا تُمـنح إعفـاءات                    المس
وعلى سـبيل المثـال، أُعفيـت       . )١٠( ومدى ضعفها إزاء الديون    )٩(على أساس تقييم قدرة البلدان    

الــسنغال، وحــديثا جــدا، روانــدا وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة مــن الــشروط المفروضــة للاقتــراض  
  .أصبح بإمكانها إصدار السندات في الأسواق الدوليةبشروط تساهلية ف

ومن شأن زيادة فرص الحصول على رأس المـال الأجـنبي مـن القطـاع الخـاص أن يتـيح          - ١٩
لأقل البلدان نموا الموارد التي تشتد الحاجة إليها للتغلب على العجز الكبير في الهياكل الأساسـية                

 ونتيجـة لـذلك، فـإن إطـار الـسياسات الحـالي،           .الذي يعـوق النمـو الاقتـصادي الطويـل الأجـل          
الذي يقيد اقتراض البلدان بشروط تجارية في إطار البرامج التي يـدعمها صـندوق النقـد الـدولي                  

وفي الواقـع، يتوجـب   . والبنك الدولي، قد أصبح موضع شك لأنه يضر بمعظم أقل البلـدان نمـوا    
 صارمة للحـصول علـى قـروض تـساهلية          على البلدان المشمولة بهذه البرامج أن تستوفي شروطا       

وفي معظــم الحــالات، يُــشترط . حــتى تــستمر في تلقــي المــساعدة مــن مؤســسات بريتــون وودز 
ويُـــسمح .  في المائـــة٣٥للحــصول علـــى القــروض الجديـــدة تـــوافر عنــصر مـــنح لا يقـــل عــن     
وإذ يقتـرن هـذا الإطـار       . بالاقتراض بـشروط غـير تـساهلية، ولكـن ضـمن حـدود محـددة سـلفا                

__________ 
ين تمثل قدرة بلد من البلدان انعكاسا لتقييم إدارتـه للاقتـصاد الكلـي وللماليـة العامـة وفقـا للإطـار المـشترك ب ـ                         )٩(  

 .صندوق النقد الدولي والبنك الدولي المتعلق بقدرة البلدان المنخفضة الدخل على تحمل الدَّين
حُددت للبلدان المستفيدة من برامج صندوق النقد الدولي أسـقف تراكميـة للاقتـراض بـشروط غـير تـساهلية             )١٠(  

ــل الإنفــاق علــى الهياكــل الأساســية    ــدولي، انظــر للاطــلاع علــى سياســة صــندوق ا  . مــن أجــل تموي : لنقــد ال
www.imf.org/external/np/pdr/conc/index.htm. 
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نخفاض أسعار الفائدة المستخدمة في حساب عنصر المنح للقروض الجديدة، فهـو يقيـد بـشدة                با
وبالتالي، فالحاجـة إلى المزيـد مـن المرونـة          . حصول أقل البلدان نموا على التمويل الإنمائي الخاص       

تظهر في الإصلاح المقتـرح بـشأن تـساهلية القـروض وحـدود الـديون في الـبرامج الـتي يـدعمها                      
  . )١١(لنقد الدوليصندوق ا

، دخلت جمهوريـة تترانيـا المتحـدة وزامبيـا وروانـدا سـوق الـسندات              ٢٠١٢ومنذ عام     - ٢٠
ويُـسهِّل قـدرة أقـل البلـدان نمـوا          . العالمية عن طريق إصدار سندات سـيادية دوليـة للمـرة الأولى           

ــاع أســعار ا        ــصادي، وارتف ــو الاقت ــوة النم ــة ق ــة الدولي ــى الوصــول إلى الأســواق المالي ــسلع عل ل
الأساسية، وقبل كل شيء، وفـرة الـسيولة علـى الـصعيد العـالمي وبحـث المـستثمرين عـن تحقيـق            

ــاح ــساوئ         . الأرب ــم واضــح لمحاســن وم ــوا فه ــدان نم ــل البل ــة بمكــان أن يكــون لأق ــن الأهمي وم
وقـد تتـيح الـسندات الأوروبيـة     . يُصدر من سندات دولية مقارنة بغيرها من الصكوك الماليـة          ما

 مهما ومحتملا لتمويل مشاريع الهياكل الأساسية، التي غالبا ما تحتاج إلى مـوارد              مصدرا جديدا 
ومـع ذلـك، تبقـى الحاجـة قائمـة إلى تقيـيم بعـض               . تتجاوز تـدفقات المعونـة والمـدخرات المحليـة        

وقـد يـؤدي كـبر حجـم     . المخاطر، ومنها المخـاطر المتعلقـة بـالعملات الأجنبيـة وتجديـد الـديون           
وال الداخلة إلى زيـادة غـير مـبررة في أسـعار الـصرف وإلى مـشاكل تتعلـق                   تدفقات رؤوس الأم  
التـساهل في التمويـل     ’’ويكمن الخطر الأكبر في احتمال أن يترتب على         . بأداء السياسة النقدية  

وبـشكل  . زيادة في الاستهلاك العام أو سوء اختيـار وتنفيـذ المـشاريع الاسـتثمارية             ‘‘ بالسندات
ن المنخفــضة الــدخل إلى الأســواق شــواغل تتعلــق باحتمــال أن يزيــد   أعــم، يــثير وصــول البلــدا 

الاقتــراض بــشروط تجاريــة تكلفــة خدمــة الــديون وألا يحقــق، رغــم ذلــك، النمــو الكــبير الــلازم 
  .لضمان القدرة على تحمل الديون

ــة واســتثمارات      - ٢١ وفي حــين أن الفــرص والمخــاطر الــتي تنطــوي عليهــا القــروض التجاري
د الـضرورية المفروضـة علـى الحـصول علـى مثـل تلـك المـوارد يـدور حولهـا قـدر                    الحافظة والقيو 

كبير مـن النقـاش، فـإن التـدفقات الرأسماليـة غـير المنـشئة للـديون أمـر يلقـى ترحيبـا مـن المجتمـع                         
والواقع أن أقل البلدان نموا شهدت خـلال العقـود الثلاثـة الماضـية زيـادة كـبيرة                  . الدولي عموما 

وبعـد أن كانـت   . اشر الأجنبي، الذي يضطلع الآن بدور رائد في مجال التمويل    في الاستثمار المب  
للاستثمار المباشر الأجنبي حصة غير ذات أهمية من التمويل الخارجي في الثمانينـات مـن القـرن            
الماضي، فقد كان يمثل ما يقرب من ثلاثة أرباع مجمل التدفقات الرأسمالية الداخلة قبـل الأزمـة                 

__________ 
  )١١(  IMF, “Review of the policy on debt limits in Fund-supported programmes”, 1 March 2013 

 .www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/030113.pdf: الاطلاع عليه بالنقر على الرابط التالي يمكن
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ومنـذ ذلـك الحـين، انخفـضت حـصة الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي نظـرا لزيـادة                    . )١٢(يةالمالية العالم 
المساعدة المقدمة من الدائنين الرسميين، لكن قيمته بقيـت مرتفعـة مُـشكِّلةً زهـاء نـصف مجمـوع          
التدفقات الداخلـة، وتـبين أنـه مـصدر مـن مـصادر التمويـل الثابتـة جـدا وعامـل هـام في كفالـة                  

  . نموا على التكيفقدرة أقل البلدان
ولا تنشئ تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي ديونا، وإنما تفـرض المفاضـلة بـين سـلامة                  - ٢٢

فالـضمان الـذي تتيحـه الاسـتثمارات المباشـرة          . الوضع المالي والحصول على عائدات الاستثمار     
لمـضافة  الأجنبية ضد أزمات الـديون يـأتي علـى حـساب التنـازل عـن حـصة كـبيرة مـن القيمـة ا                       

وتتفــاقم المــشكلة باســتخدام الحــوافز الماليــة وتركيــز الاســتثمارات . لفائــدة الــشركات الأجنبيــة
ــنفط      ــل صــناعة ال ــال، مث ــة رأس الم ــسم بكثاف ــتي تت ــة في القطاعــات ال ــة  /الأجنبي ــصناعة المعدني ال

 وهـذه . قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية، اللذين لا يخلقان الكثير من فـرص العمـل             أو/و
الآثار ينبغي أن تُؤخـذ أيـضا في الحـسبان عنـد وضـع إطـار سياسـات القـروض التجاريـة الـذي                        

يكون تقييديا دون مـبرر، والـذي يحقـق أمثـل اسـتراتيجية تمويليـة لفائـدة أكثـر البلـدان فقـرا                        لا
  .العالم في
    

  اعتبارات السياسة العامة المتصلة بالمحافظة على القدرة على تحمل الدين  –رابعا   
في المناخ الاقتصادي العالمي الـراهن المتـسم بـبطء النمـو وازديـاد مخـاطر سـعر الفائـدة،                      - ٢٣

ربما يكون التمويل الـسيادي الـرخيص قـد شـارف علـى الانتـهاء مـع بـدء الارتفـاع في أسـعار                         
ويطرح ذلك تحديات هامـة أمـام البلـدان المتقدمـة النمـو      . الفائدة على السندات الطويلة الأجل 

ويـصح ذلـك بوجـه خـاص        . ة على حد سواء في المحافظة على القدرة علـى تحمـل الـدين             والنامي
بالنسبة للبلدان النامية التي استنفدت نصيبا كبيرا من حواجز أمانها المـالي في الـسنوات الأخـيرة                 
من أجل مواجهـة وتخفيـف الـصدمات الـسلبية الناجمـة عـن الأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة،                      

ونتيجـة  . ٢٠٠٨-٢٠٠٧ة التي جـاءت في أعقـاب أزمـتي الغـذاء والوقـود في عـامي       تلك الأزم 
  .لذلك، تقلص إلى حد كبير حيز السياسات المتاح للبلدان النامية

ويؤثر كلٌ من انعدام اليقين وبطء نمو الاقتصادات المتقدمـة، فـضلا عـن وفـرة الـسيولة            - ٢٤
التي تواجهها البلدان الناميـة في إدارة ديونهـا بـين           العالمية الباحثة عن عوائد أعلى، على المفاضلة        

 فروق المردود، الأمـر الـذي يجعـل         صفوفرة الأموال العالمية تؤدي إلى تقلي     . التكاليف والمخاطر 
ويـشجِّع كـلٌ مـن أسـعار     . من الأسهل علـى البلـدان الناميـة الحـصول علـى رأس المـال الأجـنبي            

__________ 
 الـتي أعـدها صـندوق النقـد         ٢٠١٣مـايو   /ت الأونكتـاد اسـتنادا إلى بيانـات ميـزان المـدفوعات في أيـار              حسابا  )١٢(  

 .الدولي
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ات على اتباع اسـتراتيجية تخفـيض التكـاليف إلى    الفائدة المنخفضة وضيق فروق عائدات السند     
. أدنى حد عن طريق إعطاء البلدان الناميـة حـافز أقـوى علـى تمويـل ديونهـا في الأسـواق العالميـة              

وفي المقابل، فإن ما يحيط السياسات النقدية للاقتصادات المتقدمة من عـدم يقـين، مثـل توقيـت                  
ة، وما يترتب على ارتفـاع مـستويات الـديون      وسرعة استراتيجيات الخروج التي تتبعها من جه      

العامة من مخاطر من جهة أخرى، من شأنهما زيادة تقلب الأسواق الماليـة ويـشيران إلى أن مـن                   
  .الممكن جني أكبر قدر من المنافع من الاستراتيجيات الرامية إلى تخفيض المخاطر إلى أدنى حد

على العديد من العوامل الـتي لا تـشمل         والحفاظ على القدرة على تحمل الديون يعتمد          - ٢٥
فقط النمو في المستقبل، ولكن أيضا شروط الاقتراض، ومعدلات التبادل التجـاري، والمخـاطر               

وفي ضـوء هـذه   . المتعلقة بالنقد الأجنبي، ومخاطر سعر الفائدة، من بين اعتبـارات أخـرى كـثيرة           
ــارات       ــتفكير في اعتب ــة بمكــان أن يجــري ال ــسياسة العامــة، خــصوصا   التحــديات، مــن الأهمي  ال

تطبيــق الإدارة الحــذرة والــسليمة  ) ب(اســتخدام الأمــوال المقترضــة؛  ) أ: (يتعلــق بمــا يلــي  فيمــا
الانخـراط في   ) ه ــ(تـصميم اسـتراتيجية ديـن فعالـة؛         ) د(اختيار مـصادر التمويـل؛      ) ج(للديون؛  

  .سوية الديونصياغة آلية دولية لت) و(الإقراض والاقتراض السياديين على نحو مسؤول؛ 
ويتسم البت في كيفية استخدام الأموال المقترضة بالأهميـة لـضمان القـدرة علـى تحمـل          - ٢٦

ــديون في      . الــدين ــال، ينبغــي اســتثمار الأمــوال المجموعــة عــن طريــق إصــدار ال فعلــى ســبيل المث
وعنـد الاقتـراض بـالعملات الأجنبيـة، ينبغـي          . مشاريع تحقق عائدات خاصة أو اجتماعية عالية      

ــدين        ــة لخدمــة ال ــرادات صــادراتها في المــستقبل كافي ــة أن تكــون إي ــدان الحــرص علــى كفال للبل
ومن المرجح ألا يكون بالإمكـان تحمـل تـراكم الـديون إذا اسـتُخدم الاقتـراض المحلـي              . الإضافي

 يكـون لـذلك أثـر علـى النمـو الطويـل        أنأو الخارجي لتمويل الاستهلاك العام أو الخـاص دون      
لك، فثمة ظروف تنعـدم في ظلـها القـدرة علـى تحمـل حـتى الـدين المـستخدم في              ومع ذ . الأجل

ويحدث ذلك إذا تبيَّن أن العوائد اللاحقة للمشروع أقل مما يتم سـداده             . تمويل الاستثمار المنتج  
والواقع أن الأمر لا يقتصر على صعوبة التنبؤ بعوائـد الاسـتثمار،            . من الفوائد ومن أصل الدين    

فعلى سبيل المثال، تعتمـد تكـاليف   .  كون تكاليف خدمة الدين أيضا غير مؤكدة  بل يتعداه إلى  
خدمة الـدين علـى خـصائص الـدين، مثـل مـا إذا كانـت صـكوك الـدين مقومـة بالعملـة المحليـة                          

العملات الأجنبية، وإذا كانـت آجـال اسـتحقاقها قـصيرة أو طويلـة، وإذا كـان يُـدفع عنـها                      أو
  . بمؤشراتأسعار فائدة ثابتة أو مربوطة

. وللإدارة الحذرة والـسليمة للـدين أهميتُهـا في المحافظـة علـى القـدرة علـى تحمـل الـدين                 - ٢٧
فبـالنظر  . واختيار أدوات التمويل السليمة مهم للغاية لـضمان تـوافر القـدرة علـى تحمـل الـدين                 

ــدين إزاء الــصدمات الــتي تــضرب الاقتــصاد تتوقــف علــى      إلى أن حــساسية تكــاليف خدمــة ال
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بة الدين وأجل استحقاقه، فمن شأن هيكل الاستحقاق الطويـل الأجـل والمتـوازن أن يحـد           تركي
ويمكـن مـن خـلال تقـويم الـدين بالعملـة المحليـة الحيلولـة                . كثيرا من خطر تقلبـات سـعر الفائـدة        

كمـا قـد يـؤدي الانكمـاش غـير      . دون خسائر رأس المال الناجمـة عـن انخفـاض أسـعار الـصرف      
ستمرارية أوضاع الماليـة العامـة لمخـاطر تتناسـب درجتـها مـع مقـدار كـون               المتوقع إلى تعريض ا   

ــا       ــدا حقيقي ــدر الاســتثمارات عائ ــا ت ــة بينم ــة الاسمي ــة بالقيم ــدين ثابت ــة ال وكــون أغلــب  . خدم
الصدمات المتعلقة بنسبة الدين إلى الناتج المحلـي الإجمـالي يتوقـف علـى تركيبـة الـدين يـشير إلى                     

ويتبــاين هــذا النــهج مــع . قــد تكــون مماثلــة في أهميتــها للــسياسة الماليــةأن الإدارة الفعالــة للــدين 
وواقـع أن   . عمليات تحليل القـدرة علـى تحمـل الـدين الـتي تركـز علـى ديناميـات عجـز الميزانيـة                     

العجــز المبلَــغ عنــه لا يمثــل ســوى جــزء صــغير مــن الــتغيرات في نــسبة الــدين إلى النــاتج المحلــي      
   . يشير إلى أهمية الآثار المرتبطة بهيكل الديون على الميزانية العموميةالإجمالي في البلدان النامية

وتشير أيضا الأرصدة الكبيرة من احتياطات النقـد الأجـنبي وإمكانيـة ظهـور التزامـات                  - ٢٨
احتمالية إلى أنـه لم يعـد بالإمكـان دراسـة القـدرة علـى تحمـل الـدين بالإشـارة فقـط إلى الـدين                          

ومـن  . الدراسة أن تشمل أيضا تحليل جميع أصول وخصوم القطاع العـام         العام؛ بل ينبغي لتلك     
المفيد إيلاء عناية أكبر للعلاقة بين الأصول والخصوم في الميزانية العمومية الحكوميـة، لأن ذلـك                
يفــضي بــشكل طبيعــي إلى تحليــل القــدرة علــى تحمــل الــدين، حيــث توجــد صــلة مباشــرة بــين    

كمـا أن النـهج القـائم علـى     . الأصـول /تمثلة في عوائد الاستثمارتكاليف تمويل الدين والمنافع الم   
فحص الأصول والخصوم ينشئ إطارا تحوطيا لرصد جميع المخاطر ذات الصلة التي تتعـرض لهـا                
الحكومة، مثل خطـر تقلـب أسـعار الـسلع الأساسـية، ومخـاطر الماليـة العامـة، ونـشوء التزامـات                      

  . السيولة والعملة وسعر الفائدةاحتمالية، علاوة على المخاطر المتصلة ب
ومن المهم أن تقـيِّم البلـدان بعنايـة المخـاطر والمنـافع المرتبطـة بكـل مـصدر مـن مـصادر               - ٢٩

وقـد تنوعـت كـثيرا مـصادر التمويـل المتاحـة            . التمويل من أجل كفالة القدرة على تحمل الدين       
ت تمويليـة أكثـر وفـرص أكـبر،         ويزود ذلـك البلـدان الناميـة بخيـارا        . حاليا للمقترضين السياديين  

لكنه يطرح أيضا تحديات أكـبر في مجـال إدارة الـدين، خـصوصا فيمـا يتعلـق بالاختيـار مـا بـين                    
وبالنظر إلى توافر تشكيلة أوسـع مـن مـصادر التمويـل، تواجـه البلـدان الناميـة                  . أدوات التمويل 

بالنـسبة لهـا، إذ بإمكـان       المزيد من حتميات المفاضـلة عنـد تحديـد اسـتراتيجيات التمويـل المثلـى                
بعض هذه البلدان أن تختـار بـين الـدين الـداخلي والـدين الخـارجي، بـين الـدين القـصير الأجـل                       
والدين الطويل الأجل، بين القروض والسندات، وأن تختار، إذا كانت منخفـضة الـدخل، بـين                

  .الاقتراض بشروط تساهلية والاقتراض بشروط تجارية
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ــار بــين الأســواق الداخليــة والأســواق   ويواجــه البلــدان قــرار   - ٣٠  رئيــسي يتمثــل في الاختي
ــة    ــل مــشاريع الاســتثمار واحتياجــات الميزاني ــة كمــصدر لتموي وعلــى مــدار العقــدين  . الخارجي

الماضيين، قام عدد من البلدان النامية بإنشاء وتعميق أسواق داخليـة للـسندات تتـيح لحكوماتهـا                 
  .إصدار سندات مقومة بعملاتها المحلية

وينطوي الاختيار بين الأسواق الداخلية والأسـواق الخارجيـة كمـصدر للتمويـل علـى                 - ٣١
فمزايا إصـدار صـكوك الـدين بالعملـة المحليـة تتمثـل في أن ذلـك                 . الموازنة بين التكلفة والمخاطر   

قد يُشكِّل اسـتراتيجية فعالـة تـساعد البلـدان الناميـة علـى الحـد مـن تعرضـها لآثـار تقيـيم سـعر                          
الناجمة عن التدفقات المفرطة لرؤوس الأموال متبوعـةً بتوقـف مفـاجئ لهـذه التـدفقات                الصرف  

كما أن الديون المقوّمة بالعملـة المحليـة توسـع الحيـز            . وعمليات سحب مفاجئة لرؤوس الأموال    
 تتــيح للــسلطات النقديــة مقاومــة الــصدمات الخارجيــة، مثــل صــدمات   انهالــسياساتي المتــاح لأ
 أو حالات التباطؤ في الطلـب العـالمي، عـن طريـق تخفـيض قيمـة العملـة                   يةسأسعار السلع الأسا  

دون التسبب في قفزة مفاجئـة في نـسبة الـدين إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي ومـا قـد يترتـب علـى                          
والواقع أنه في حين يمثل تخفيض قيمة العملة أقـل الـسبل إيلامـا لاسـتعادة     . ذلك من أزمة ديون  

 فـإن هـذا الخيـار يكـون مـستبعدا أو بـالغ التكلفـة في حالـة                   الخـارجي،  القدرة على تحمل الدين   
ومع ذلـك، فـإن الـضمان الـذي يـوفره           . وجود نسبة كبيرة من الدين المقوم بالعملات الأجنبية       

الدين الداخلي له عيوبه حيث أن الحصول عليه مكلف، مثلما تدل علـى ذلـك أسـعار الفائـدة                   
ــدان النام   ــدفعها البل ــتي ت ــى ال ــالأعل ــصْدرة في     ةي ــسندات المُ ــة بال ــة بالمقارن ــسندات المحلي ــى ال  عل

ويــضاف إلى ذلــك أن الــدين الــداخلي يزيــد مــن التعــرض للمخــاطر المتعلقــة . الأســواق العالميــة
بإعادة التمويل نتيجة لقـصر أجـل اسـتحقاق هـذا الـدين، المعـرَّض أيـضا لخطـر هـروب رؤوس                      

  .نباالأموال خصوصا حينما يكون بحوزة مستثمرين أج
ولما كانت القدرة على تحمل الدين تتوقف علـى تكـاليف ومخـاطر خدمـة الـدين معـا،                     - ٣٢

فعلـى سـبيل المثـال، يجـب أن     . ل مع الـدين هـي مهمـة صـعبة        فإن تحديد استراتيجية فعالة للتعام    
تختــار الاســتراتيجية الفعالــة ذلــك المــزيج بــين الــدين الــداخلي والخــارجي الــذي يحقــق التــوازن   

وسـيتعين علـى البلـدان تقيـيم مـا إذا كـان سـعر الفائـدة الأعلـى                   .  والمخـاطر  كلفـة الأمثل بين الت  
ضمان الـذي يكفلـه الـدين الـداخلي أم عـلاوة تقابـل              على الدين الداخلي يمثل مقابلا منصفا لل ـ      

قد يحدث من نقـص الـسيولة في الـسوق المحليـة أو تخفـيض قيمـة العملـة، ومـا إذا كـان مثـل                         ما
ــههــذا التوقــع مــبررا أم أ  ــة  ن ــسياسة النقدي . المتعلقــة بــسعر الــصرف / يعكــس نقــص مــصداقية ال

ة من استراتيجيات الدين ومـا تنطـوي        الأمر الأصعب فهو المقارنة بين تكلفة كل استراتيجي        أما
عليه من مخاطر، حيث لا توجد طريقـة سـهلة للحـساب الكمـي لهـذه المخـاطر وتقـدير مـا قـد                         

والواقـع أن تحليـل القـدرة علـى تحمـل           .  الـدين  تحمـل يترتب عليهـا مـن آثـار علـى القـدرة علـى              
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 تحمـل تـراكم الـدين       الدين يحاول تقييم آثار تلك المخاطر من خلال إجراء اختبار للقدرة علـى            
وممـا يؤسـف لـه أن نتـائج هـذه العمليـات تعتمـد في نهايـة المطـاف              . في ظل سيناريوهات مختلفة   

ويظـل البـت في   .  لتلـك الـصدمات  سبيعلى احتمالات وقوع صدمات مختلفـة وعلـى البعـد الن ـ       
ة، هذا الأمر مسألة تقدير شخصي أو مستندا، في حالة إجراء التقدير على أساس بيانات سـابق               

والمشكلة التي يتعين حلها تـزداد تفاقمـا بفعـل أبعـاد     . إلى الإيمان بأن الماضي سوف يكرر نفسه 
ــار هيكــل الاس ــ     ــا بــين اختي ــراوح م ــدين تت ــد  تحقاقإضــافية لاســتراتيجية ال ــع الفوائ  وربــط دف

  .بمؤشرات
 ومن المؤكد أن التعقيد الذي يكتنف الحفاظ على القـدرة علـى تحمـل الـدين قـد ازداد        - ٣٣

بيـد أن إدارة الـدين   . هو ومصادر التمويل وأنواع الأدوات التي قد تختار البلـدان الاسـتعانة بهـا            
اكتسبت دورا متزايد الأهمية في تخفيض أوجه التعرض للخطـر إلى أدنى حـد ممكـن، بمـا يكفـل                    

وأخـذ تخفـيض المخـاطر إلى أدنى حـد          .  تحمل الدين والحيلولة دون وقوع الأزمات      علىالقدرة  
 بدعم متزايد بوصفه الهدف الرئيسي لإدارة الدين، الأمـر الـذي دفـع الكـثير مـن البلـدان              يحظى

إلى إنشاء أسواق محلية للدين، وتوسيع قاعدة المستثمرين، وإصدار سندات طويلة الأجـل ذات              
 بالعملــة المحليــة، وهــي الــسندات الــتي تــوفر ضــمانا للميزانيــة ضــد صــدمات مــةفائــدة ثابتــة مقو
وتجيء هذه العناية الأكبر المعطاة لـدور الـضمان في إدارة الـدين             . مات الخارجية العرض والصد 

والاعتراف بأهمية هيكل الديون السيادية في منع وقوع الأزمات كنتيجـتين للـدروس المـستفادة      
وقد أتاحت القدرة الأكبر على إدارة الدين للبلدان النامية الصمود أمـام            . من الأزمات السابقة  

  .المية والحفاظ على نمو مرتفع نسبياالأزمة الع
. وينبغــي تعزيــز المــسؤولية المــشتركة لمقرضــي الجهــات الــسيادية والمقترضــين الــسياديين  - ٣٤

ــع المــستوى بمــشاركة العديــد مــن       ــاد تنــسيق فريــق خــبراء رفي وفي هــذا الــصدد، تــولى الأونكت
ادي المـــسؤول في أصـــحاب المـــصلحة وصـــياغة المبـــادئ المتعلقـــة بـــالإقراض والاقتـــراض الـــسي 

 بوضـوح مـسؤولية كـلٍ مـن المقترضـين الـسياديين ومقرضـي               لمبـادئ وتحدد هـذه ا   . ٢٠١٢ عام
ــة جيــدة لقواعــد الــسلوك وهيكــل       ــسيادية، مــن خــلال الــدعوة إلى اســتخدام مدون الجهــات ال

وســوف تُقطــع خطــوة كــبيرة للأمــام في مجــال منــع   . مؤســسي عنــد إجــراء معــاملات الــديون 
 بـشأن جوانـب مثـل إيـلاء العنايـة      عةتمسك المقرضون والمقترضون بمعايير رفي    أزمات الديون إذا    

الواجبــة، والــشفافية، وإجــراءات الموافقــة الملائمــة، في جملــة أمــور، بــدلا مــن الرضــوخ لغــوايتي  
وعلى المنوال نفسه، شجع مجلس حقـوق الإنـسان         . السعي إلى أعلى العوائد والاقتراض المفرط     

 عــن طريــق صــياغة لمــشتركة المــصلحة علــى تــبني مفهــوم المــسؤولية ا والمجتمــع المــدني أصــحاب
  .مبادئ عامة ومبادئ توجيهية
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ــة الاقتــصادية       - ٣٥ ــدين الــتي أفرزتهــا الحال ــة بالقــدرة علــى تحمــل ال وأذكــت المخــاطر المحدق
الدولية المعقدة التي نشأت نتيجة للأزمة المالية جذوة النقاش بشأن أكثر الـسبل فعاليـة لمواجهـة             

لتعثر في سداد الديون عند وقوعه، ولوضع مجموعة مـن الـسياسات الـشفافة والعادلـة والفعالـة            ا
وأدى غيــاب آليــة لحــل أزمــات الــديون إلى عمليــات إعــادة   .  مــع مثــل هــذه الحــالات تعامــللل

، الأمــر الــذي أســهم في تكبــد خــسائر “أقــل مــن الــلازم وبعــد فــوات الأوان”هيكلــة للــديون 
وفي الوقت الراهن، فإن القرارات القانونية المتعلقة بتسوية حـالات          . كبيرةاقتصادية واجتماعية   

 الــصعيد المحلـي في ســياقات مؤســسية بالغـة التنــوع، علـى حــساب التجــانس    ىالتعثـر تُتخــذ عل ـ 
وتبين الأحكام القضائية الصادرة مؤخرا بشأن ديون الأرجنـتين أن غيـاب إطـار عـالمي        . العالمي

ــيقين ويمكــن أن يــضر    متجــانس لتــسوية حــالات ال  تعثــر في ســداد الــديون يــؤدي إلى انعــدام ال
  .بالدائنين والمدينين معا

    
  تخفيف أعباء الديون والمساعدة الإنمائية الرسمية   -خامسا  

ــادرة المتعــددة الأطــراف           ــديون والتقــدم المحــرز في المب ــة بال ــادرة البلــدان الفقــيرة المثقل مب
  لتخفيف عبء الدين 

، ومنــذ صــدور التقريــر الــسابق للأمــين العــام وصــل  ٢٠١٣مــايو /ف أيــارحــتى منتــص  - ٣٦
إلى نقطـة الإنجـاز في إطـار مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون،         ) جزر القمـر وغينيـا  (بَلَدان  

وفي هـذه المرحلـة،   .  بلـدا ٣٥وبذلك بلغ مجمـوع عـدد البلـدان الـتي وصـلت إلى نقطـة الإنجـاز          
فقيرة المثقلة بالديون قد قاربت على الاكتمال حيث لم يبق هنـاك سـوى              تعتبر مبادرة البلدان ال   

ــة الإنجــاز            ــرار ونقط ــاذ الق ــة اتخ ــين نقط ــة ب ــة الانتقالي ــشاد، في المرحل ــو ت ــط، ه ــد واحــد فق بل
وحـتى  . إلى نقطـة اتخـاذ القـرار بعـد        ) إريتريـا والـسودان والـصومال     (تصل ثلاثـة بلـدان       لم بينما

 اتخـاذ القـرار غـير مؤكـد بالنـسبة للبلـدان الـتي لم تـصل بعـد إلى          زال موعد بلوغ نقطـة    الآن ما 
وتتقاســم البلــدان الأربعــة الــتي لم تنجــز المبــادرة بعــد تحــديات مــشتركة تــشمل     . هــذه النقطــة

  . )١٣(الحفاظ على السلام والاستقرار وتحسين الحوكمة وتقديم الخدمات الأساسية
لفقـيرة المثقلـة بالـديون الـتي تجـاوزت نقطـة             ا ٣٦وقد طرأ تحسن فيما يخص البلدان الــ           - ٣٧

اتخاذ القـرار مـن حيـث انخفـاض نـسبة خدمـة الـدين إلى الـصادرات، إذ انخفـض متوسـط تلـك                         
ومـع ذلـك، مـن      . ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٣,١ إلى   ٢٠٠١ في المائة في عام      ١٤,٥النسبة من   

 في المائـة    ٥,٤لبلـدان إلى    المتوقع أن يرتفع متوسط نسبة خدمـة الـدين إلى الـصادرات في هـذه ا               
__________ 

  )١٣(  IMF, “Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative 

(MDRI) -- statistical update”, 2 April 2013 .ط ـــــــــراب البــالنقر علــىه ــــــــــــــلاع عليـــــــــــــن الاطــــــــــــــــيمك
 .www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/041113.pdf :يــــالتال
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ومـن بـين البلـدان      .  في المائة خلال السنوات الخمس التالية      ٤,٥ وأن يظل فوق     ٢٠١٢في عام   
 الــتي شــاركت بنــشاط في إطــار مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة  ٣٦الفقــيرة المثقلــة بالــديون الـــ 

ــة  منــها علــى أنهــا عرضــة بدرجــة كــبيرة لخطــر الــدخول في    ٧بالــديون، تــصنف  ــة مديوني حال
منــها علــى أنهــا عرضــة بدرجــة متوســطة لخطــر الــدخول في هــذه الحالــة   ١٦حرجــة، وتــصنف 

  . )١٤( على أنها معرضة بدرجة منخفضة لهذه الحالة١٣تصنَّف  بينما
وتستفيد البلـدان الـتي تنجـز مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون أيـضا مـن تخفيـف                         - ٣٨

وترمـي كلتـا    . ر المبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف عـبء الـدين            إضافي لأعباء الديون في إطا    
المبادرتين إلى توجيه ما يتم توفيره من تخفيض مدفوعات خدمة الديون نحو زيادة نفقـات الحـد                 

وتخفيــف أعبــاء الــديون وحــده لــيس علاجــا لكــل التحــديات الإنمائيــة الــتي تواجــه   . مــن الفقــر
و حل ضـروري لكنـه غـير كـاف ويجـب أن يقتـرن بمـساعدة                 البلدان الفقيرة المثقلة بالديون؛ فه    

على أنه وبالرغم من الزيـادة      . إضافية من حيث التمويل الإنمائي وبناء القدرات على حد سواء         
 ٢٠٠١ في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام          ٦,٣المطردة في نفقات الحد من الفقر، من        

ــسبة    ــدر بن ــا يق ــام ٩,٨إلى م ــة في ع ــة     ٢٠١٢  في المائ ــيرة المثقل ــدان الفق ــد مــن البل ــإن العدي ، ف
بالديون يتخذ حاليا مسلكا يحيد بشكل خطير عـن المـسار الـصحيح فيمـا يخـص تحقيـق معظـم                     

ومــع ذلـك، يتفـاوت التقــدم المحـرز نحـو تحقيــق     . ٢٠١٥الأهـداف الإنمائيـة للألفيــة بحلـول عـام     
  . الأهداف الإنمائية للألفية حسب الأهداف والبلدان

وقــد صــودفت عــدة تحــديات في ســبيل تنفيــذ مبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون،   - ٣٩
فعلى سبيل المثال، لا تزال مشاركة الدائنين غـير الأعـضاء في      . بعضها كامن في تصميم المبادرة    

نــادي بــاريس تــشكل عائقــا أمــام التنفيــذ الكامــل لتخفيــف أعبــاء الــديون عــن كاهــل البلــدان   
ــيرة المثقل ــ ــاالفق ــاريس والــدائنون       . ة به ــادي ب ــضاء في ن ــير الأع ــائيون غ ــدائنون الثن ويتحمــل ال

 في المائة من التكلفة التقديريـة لتخفيـف أعبـاء الـديون عـن كاهـل البلـدان               ٢٦التجاريون نسبة   
إذ لم يــصل ســوى : الفقــيرة المثقلــة بهــا، وثبــت أن انخفــاض مــستوى مــشاركتهم يــشكل عقبــة  

وعلاوة علـى ذلـك، يقـدر أن ثلـث هـؤلاء        . صة إلى تلك البلدان   في المائة فقط من هذه الح      ٤٧
ومــع ذلــك، تفيــد التقــارير بــأن مــشاركة  . الــدائنين لم يمنحــوا بعــد أي تخفيــف لعــبء الــديون 

الــدائنين التجــاريين قــد زادت في الــسنوات الأخــيرة، ويرجــع ذلــك جزئيــا إلى بــضعة عمليــات  
ام بها برنامج تسهيلات خفض الـديون التـابع         كبرى دعمتها عمليات إعادة شراء الديون التي ق       

  .)١٥(للمؤسسة الإنمائية الدولية
__________ 

قائمة تحليلات صندوق النقـد الـدولي المتعلقـة بالقـدرة علـى تحمـل الـديون للبلـدان المنخفـضة الـدخل المؤهلـة                )١٤(  
 .٢٠١٣أبريل / نيسان٤الفقر وتحقيق النمو، في للاستفادة من ائتمان الحد من 

  )١٥(  IMF, “Debt relief under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative”, 2 April 2013  يمكـن 
 .www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm :الاطلاع عليه بالنقر على الرابط التالي
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وبينما حصلت البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون علـى تخفيـفٍ لأعبـاء ديونهـا كانـت في                       - ٤٠
مسيس الحاجة إليه في إطار مبادرة البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون والمبـادرة المتعـددة الأطـراف                   

.  الاكتفـاء بمـا تحقـق   ىدين، فمن المهم أن يظل المجتمع الدولي يقظا وأن يتفـاد لتخفيف عبء ال 
ومع قرب إتمام مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون، لا بـد مـن اسـتخلاص الـدروس لتقيـيم                    

ونظرا لأنه ليس من الواقعي افتـراض أنـه لـن تنـشأ             . نجاحات المبادرة وإخفاقاتها على حد سواء     
في المـستقبل، ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يبـذل أقـصى جهـوده للاسـتفادة مـن                    تحديات إضافية   

  . هذه التجربة للاستعداد بشكل أفضل للاستجابة للأزمات في المستقبل
  

  المساعدة الإنمائية الرسمية     
ــام   - ٤١ ــة       ٢٠١٢في ع ــات المانح ــن الجه ــة م ــة المقدم ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــغ صــافي الم ، بل

 بلايــين ٥,٦لجنــة المــساعدة الإنمائيــة /التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصاديالأعــضاء بمنظمــة 
وفي .  في المائــــة مــــن مجمــــوع الــــدخل القــــومي الإجمــــالي بهــــا٠,٢٩دولار، أي مــــا يعــــادل 

 مـن الاسـتراتيجية الإنمائيـة الدوليـة لعقـد           ٤٣، حـددت الجمعيـة العامـة، في الفقـرة           ١٩٧٠ عام
 في المائة من الدخل القومي الإجمالي بوصفه المبلـغ          ٠,٧اني هدفا قدره    الأمم المتحدة الإنمائي الث   

الأدنى الصافي لما ينبغي تقديمه من المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى البلـدان الناميـة والـذي سـتبذل                    
)). ٢٥-د  (٢٦٢٦انظــر القــرار (البلــدان المتقدمــة اقتــصاديا قــصارى جهــدها للوصــول إليــه   

تمـع الـدولي في المتوسـط تقـصيرا دائمـا في تحقيـق هـذا الهـدف وإن كانـت          وحتى الآن يبدي المج   
  . بضعة بلدان مانحة قد نجحت في تحقيق هذا الهدف بل وتجاوزه

 حيــث ٢٠١٢وظلــت المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة تتــأثر ســلبا بالأزمــة العالميــة في عــام      - ٤٢
وهذه هي السنة الثانيـة مـن       . ٢٠١١ في المائة بالقيمة الحقيقية مقارنة مع عام         ٤تقلصت بنسبة   

، )١٦(٢٠١١ في المائـة في عـام      ٢استمرار انكماش المساعدة الإنمائية الرسمية، بعد انخفاض بنسبة         
ــذ    ــاليين   ١٩٩٧-١٩٩٦وهــي تمثــل المــرة الأولى من ــة في عــامين متت ــنكمش فيهــا المعون .  الــتي ت

ــة إلى ضــغط الميزانيــات ا    ــة الرسمي ــدان المانحــة  ويعــزي تخفــيض المــساعدة الإنمائي ــة في البل لحكومي
  .استجابة لتزايد الضغوط المالية المرتبطة بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية

وبينما تفيد الدراسة الاستقصائية الصادرة عن لجنـة المـساعدة الإنمائيـة لمنظمـة التعـاون                  - ٤٣
 ٢٠١٦-٢٠١٣ للفتـرة    والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن خطط المانحين للإنفـاق المـستقبلي          

، من المتوقـع أن يـشهد حجـم المعونـة           ٢٠١٣باحتمال انتعاش المساعدة الإنمائية الرسمية في عام        
__________ 

  )١٦(  OECD, “Aid to poor countries slips further as Governments tighten budgets”, 3 April 2013 .
 www.oecd.org/dac/stats/aidtopoorcountriesslipsfurtherasgo: الاطلاع عليـه بـالنقر علـى الـرابط التـالي      يمكن

vernmentstightenbudgets.htm. 
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ومـن المـرجح أن يكـون هـذا         . )١٧(٢٠١٦ إلى عـام     ٢٠١٤ركودا في الأجل المتوسط من عـام        
وثمـة اتجـاه    . زالت تخيم علـى المنـاخ الاقتـصادي العـالمي          الركود مرتبطا بحالة عدم اليقين التي ما      

آخر يبعث على القلق يتمثـل في تحـول مخصـصات المـساعدة الإنمائيـة بعيـدا عـن البلـدان الأشـد                       
  .فقرا واتجاهها نحو البلدان ذات الدخل المتوسط

ــرامج        - ٤٤ ــاك انخفــاض كــبير في ب ــه ســيكون هن ــضا إلى أن وتــشير الدراســة الاستقــصائية أي
كبر الفجوات من حيـث إنجـاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       المعونة المقدمة إلى البلدان التي لديها أ      

والبلـدان الـتي عُـدَّت الأكثـر تـضررا        . ومستويات الفقر، حيث ستبلغ قرابة نصف بليون دولار       
هي تلك الواقعـة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى، الـتي اعتـبرت أيـضا بلـدانا تقـل المعونـة                         

ــا جنــوب   وانخفــ. المقدمــة إليهــا عــن المــستوى المطلــوب   ــة المقدمــة إلى أفريقي ــة الثنائي ضت المعون
 في المائة بالقيم الحقيقية بينما تقلـصت المعونـة المقدمـة إلى أفريقيـا               ٧,٩الصحراء الكبرى بنسبة    

وبالإضـافة إلى ذلـك، أفـادت منظمـة التعـاون والتنميـة في       . ٢٠١٢ في المائة في عام     ٩,٩بنسبة  
ائيـة الرسميـة المقدمـة إلى أقـل البلـدان نمـوا تقلـصت بنـسبة                 الميدان الاقتصادي بـأن المـساعدة الإنم      

ويشير التحـول في مخصـصات المعونـة أيـضا إلى       . ٢٠١٢ في المائة بالقيم الحقيقية في عام        ١٢,٨
 في المائـة بـالقيم الحقيقيـة،        ٢زيادة المعونة المقدمـة للمـشاريع والـبرامج الثنائيـة الأساسـية بنـسبة               

  .  في المائة٧,١ة في المؤسسات المتعددة الأطراف بنسبة وانكماش المساهمات الأساسي
وتشكل المساعدة الإنمائية الرسمية مـصدرا مهمـا مـن مـصادر التمويـل بالنـسبة للبلـدان                    - ٤٥

النامية التي كان لزاما عليها أن تتجاوز الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، وما كـان لهـا مـن أثـر                    
وتـثير هـذه    . ت المالية وتدفقات رأس المال وتقلب أسعار الصرف       سلبي على التجارة والتحويلا   

الانكماشات والتحولات في مخصصات المساعدة الإنمائية الرسمية شواغل تتعلق بإمكانيـة التنبـؤ             
ولإمكانيـة التنبـؤ بالمعونـة      . بالمعونة وفعاليتها بالنسبة للبلـدان الـتي هـي في مـسيس الحاجـة إليهـا               

ويعـوق  . لدان الناميـة مـن وضـع وتنفيـذ الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة              أهمية بالغة لتمكين الب   
عــدم إمكانيــة التنبــؤ بإيــصال المعونــة الاســتخدام الفعــال للمــوارد وأطــر الميزانيــة لتحقيــق نتــائج  

  . مثمرة
ــد            - ٤٦ ــا بع ــة لم ــة التنمي ــشأن خط ــشاته ب ــدولي مناق ــع ال ــه المجتم ــدأ في ــذي يب ــت ال وفي الوق
م أن تواصل الجهات المانحة الالتزام بالنجـاح في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة               ، من المه  ٢٠١٥ عام

ــة بحلــول عــام   ــة   ٢٠١٥للألفي ــة الرسمي ــاء بالتزاماتهــا المتعلقــة بالمــساعدة الإنمائي ويتوقــف .  والوف
إلى حــد كــبير علــى تــوفير تمويــل كــاف ويمكــن ) الإنمائيــة للألفيــة(النجــاح في تحقيــق الأهــداف 

__________ 
  )١٧(  OECD, “Outlook on aid: survey on donors forward spending plans”, 3 April 2013. Available from 

%%20Aid%202013.pdfwww.oecd.org/dac/aid-architecture/OECD%20Outlook%20on.  
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ة للأزمة العالمية، لا تزال المخاطر الـتي تعتـرض تحقيـق النمـو الاقتـصادي والحـد                  ونتيج. التنبؤ به 
بـد   ولا. من الفقر في أشد البلدان فقرا وأكثرها ضعفا قائمة من خلال قنوات المعونة والتجارة             

للجهــات المانحــة مــن مــضاعفة جهودهــا للوفــاء بالتزاماتهــا المتعلقــة بالمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة     
  . لة دون فقدان التقدم الذي أُحرز حتى الآن وتعريض التقدم المحرز مستقبلا للخطروالحيلو

  
  أنشطة نادي باريس     

منذ التقرير السابق، واصلت البلدان النامية الاستفادة من مبادرة البلدان الفقيرة المثقلـة              - ٤٧
عـدد البلـدان الـتي في       وبينمـا يتزايـد     . بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الـدين       

. طريقهــا إلى بلــوغ نقطــة الإنجــاز، حــدث انخفــاض مقابــل في تــواتر اجتماعــات نــادي بــاريس  
، وتنـاول جميعهـا     ٢٠١٢يوليـه   /وهكذا لم يعقد سوى ثلاثة اجتماعات لنادي باريس منذ تموز         

  . مسألة ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالديون
از في إطار مبادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون في             وبعد وصول غينيا إلى نقطة الإنج       - ٤٨
أكتوبر للنظـر   /، اجتمع دائنو نادي باريس مع وفد غينيا في تشرين الأول          ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول

وقد عوملت غينيا معاملة سـخية يتوقـع منـها أن تـدعم جهـود             . في حالة الديون الخارجية للبلد    
وإذا مــا أخــذت في . قــر وتنــشيط التنميــة الاقتــصادية البلــد الراميــة إلى التخفيــف مــن حــدة الف 

الاعتبار تعهدات بعض الدائنين بإلغاء الـديون علـى أسـاس ثنـائي بمـا يتجـاوز الاتفـاق الـذي تم                 
التوصــل إليــه في اجتمــاع نــادي بــاريس، سُــيلغى رصــيد الــديون المــستحقة علــى غينيــا لنــادي    

  . باريس بالكامل تقريبا
، عقـد اجتمـاع لنـادي بـاريس مـن أجـل ميانمـار كـان           ٢٠١٣اير  ين ـ/وفي كانون الثـاني     - ٤٩

وقـد تراكمـت علـى ميانمـار متـأخرات كـبيرة       . إيذانا بعودة هذا البلـد إلى المجتمـع المـالي الـدولي       
خلال العقـد الماضـي وركـز اجتمـاع نـادي بـاريس علـى تـصفية تلـك المتـأخرات وإعـادة بنـاء                         

ــد علــى تحمــل الــديون   ــدرة البل ــذلك، . ق ــاريس   ونتيجــة ل ــادي ب ــدائنون الأعــضاء في ن  ألغــى ال
، أي نــصف )في شــكل متــأخرات ومــدفوعات فائــدة متــأخرة( بلايــين دولار ٦يقــرب مــن  مــا

ومن المهم الإشارة إلى أن بعض البلدان تعهدت إمـا بإلغـاء كـل المتـأخرات                . مجموع المتأخرات 
  . أو معاملتها معاملة خاصة، مما أدى إلى هذه المعاملة السخية

ووصلت جزر القمر إلى نقطة الإنجاز في إطـار مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون                     - ٥٠
، ٢٠١٣فبرايـــر /وعقـــد اجتمـــاع بـــاريس في شـــباط . ٢٠١٢ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٠في 

 في المائـة للـديون المـستحقة للـدائنين مـن أعـضاء              ١٠٠وحصلت جزر القمر علـى إلغـاء بنـسبة          
  .نادي باريس
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  لاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بالسياسة العامةا  -سادساً  
رغم التدهور في نسب الدين الرئيسية منذ صدور التقرير السابق، لا تزال حالة الـدين                 - ٥١

ومع ذلك، تخفي الإحـصاءات المجمعـة       . في البلدان النامية، كمجموعة، مستقرة بصورة معقولة      
زال عـدد مـن البلـدان الـتي أنجـزت       التالي، مـا وب. تفاوتات هامة بين المناطق ومجموعات البلدان     

مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون تصنف علـى أنهـا عرضـة إلى حـد كـبير لخطـر العجـز عـن                  
وهــذه الحالــة مثــار قلــق خــاص، حيــث إنهــا مــصحوبة بانخفــاض في تــدفقات    . تــسديد الــديون

لوقت الذي تحتاج البلـدان المنخفـضة       المساعدة الإنمائية الرسمية على مدى العامين الماضيين، في ا        
  . الدخل فيه إلى تمويل بشروط تساهلية جدا للحفاظ على القدرة على تحمل الديون

ــد           - ٥٢ ــا بع ــة لم ــة التنمي ــشكيل خط ــة إلى ت ــه الرامي ــدولي مداولات ــع ال ــا يواصــل المجتم وبينم
كـان لهـا دور    من أجل وضع حد للفقر، من الواضح أن الأهداف الإنمائية للألفيـة        ٢٠١٥ عام

ويتـسم  . هام في تركيز جهود المجتمع الدولي على السعي لتحقيق الأهـداف المتفـق عليهـا دوليـا           
دور المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة في تحقيــق هــذه الأهــداف ومواصــلة الــسعي إلى إنجازهــا بأهميــة   

. يـة يـثير قلقـا بالغـا    بالغة؛ وبالتالي، فـإن الاتجـاه المتـدني الـذي تـسير فيـه المـساعدة الإنمائيـة الرسم               
وبينمــا لا تــزال الحالــة الاقتــصادية هــشة بالنــسبة لعــدد مــن الاقتــصادات المتقدمــة النمــو، فــإن     
المشاركة النشطة للجهات المانحة في السعي إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ووضـع خطـة        

وفي . الـشاملين للجميـع    أمـر في غايـة الأهميـة لتعزيـز النمـو والتنميـة               ٢٠١٥التنمية لما بعد عـام      
 في المائة من دخلـها القـومي   ٠,٧هذا الصدد، ينبغي للبلدان المانحة أن تفي بالتزامها بتخصيص        

  . الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية
وبالنسبة للبلدان القادرة على الوصول إلى أسواق السندات الدوليـة، يمكـن أن يـشكل              - ٥٣

فبعـد  .  تحـديات خاصـة    ٢٠١٣لأجل الذي لوحظ منذ بداية عام       تنامي أسعار الفائدة الطويلة ا    
ســنوات مــن الانخفــاض التــاريخي في أســعار الفائــدة العالميــة في أعقــاب أزمــة القــروض العاليــة     

وإذا . المخـــاطر، أخـــذت تكـــاليف الاقتـــراض المتعلقـــة بالـــديون الطويلـــة الأجـــل في الارتفـــاع 
أشـهر القليلـة القادمـة، سـتجد البلـدان الناميـة            استمر هذا الاتجـاه علـى مـدى فتـرات الثلاثـة              ما

ــالمي       ــاطؤ النمــو الع ــل واســتمرار تب ــة التموي ــسودها ارتفــاع تكلف ــة ي وفي هــذا . نفــسها في حال
، نظـرا لأن مــدفوعات  اص لتطـور أوضـاع مــوازين مـدفوعاتها   الـسياق، ينبغـي إيـلاء اهتمــام خ ـ   

الحـسابات الجاريـة لهـذه الـدول،        الفائدة على الدين قد تبدأ في الزيـادة دون تحـسن ملمـوس في               
ومـن المهـم بوجـه      . زالت غير مؤكـدة    لأن توقعات الطلب في معظم الأسواق المتقدمة النمو ما        

خــاص بالنــسبة لواضــعي الــسياسات النظــر في المخــاطر الــتي يــشكلها هــذا الــسيناريو، واعتمــاد 
   .استراتيجيات ملائمة لضمان القدرة على تحمل الديون في الأجل المتوسط
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وتتوقف القـدرة علـى تحمـل الـدين علـى قـدرة البلـد علـى إدارة الـدين علـى كـل مـن                            - ٥٤
المــستوى المؤســسي والبــشري والــتقني، وهــو أمــر أساســي للتــصدي بفعاليــة لمخــاطر الاقتــصاد   

وفي الواقـع، لا تقـل      . الكلي والحفاظ على مـستوى مـن الـدين يمكـن تحملـه في الأجـل الطويـل                 
ا عــن الــسياسة الماليــة في ضــمان اســتدامة القــدرة علــى التحمــل وإبقــاء    إدارة الــدين في أهميتــه

وهــذا يتطلــب اســتثمار العائــدات المتأتيــة مــن التمويــل في . الاقتــصاد علــى طريــق النمــو المرتفــع
مــشاريع ذات مــردود اقتــصادي واجتمــاعي كــبير مــع تجنــب تــراكم مــواطن الــضعف المرتبطــة  

وتـشكل  . ق بين قيمـة العمـلات وآجـال الاسـتحقاق         بالديون والناشئة من حالات عدم الاتسا     
الإدارة الحـــصيفة لالتزامـــات الـــدين والاســـتثمارات المقابلـــة أمـــرا ضـــروريا لتحقيـــق اســـتقرار  

  . الاقتصاد الكلي، وهي بذلك تكمِّل السياسة المالية والنقدية
م علـى  وينبغي للمجتمع الدولي النظر بشكل أكثر فعالية في وضع نهـج متفـق عليـه قـائ       - ٥٥

القواعد لتـسوية الـديون الـسيادية لزيـادة القـدرة علـى التنبـؤ وإعـادة هيكلـة الـديون في الوقـت                        
المناسب عند الاقتـضاء، مـع تقاسـم الأعبـاء بـشكل عـادل بمـا في ذلـك تخـصيص حـد أدنى مـن                      

وسـيكون إنـشاء فريـق عامـل دولي متـسم بالـشمول             . النفقات في الميزانية للحمايـة الاجتماعيـة      
دية لبحث الخيارات المتاحة لتعزيز الهيكلية الدوليـة لإعـادة هيكلـة الـديون مبـادرة جيـدة                  والتعد

ويقـود الأونكتـاد حاليـا زمـام المبـادرة      . لمناقشة البدائل ووضعها واقتراحها على المجتمـع الـدولي   
 وقـد أنـشأ فريقـا عـاملا    . في هذا الاتجاه من خلال مشروعه المتعلق بإنشاء آليـة لتـسوية الـديون             

 بحـث  ٢٠١٣يوليـه  /من الخبراء البارزين وأصحاب المصلحة في هـذا الميـدان بـدأ رسميـا في تمـوز            
  .)١٨(الخيارات الممكنة لإنشاء هذه الآلية

ويمكــن تــشجيع الحفــاظ علــى القــدرة علــى تحمــل الــديون مــن خــلال اعتمــاد سياســات    - ٥٦
تنفيــذ مبـادئ الإقــراض  وفي هـذا الــصدد، فـإن   . ومعـايير كافيـة تــشدد علـى منــع أزمـات الــديون    

وقـد بـدأت عمليـة التنفيـذ هـذه          . والاقتراض الـسيادي المـسؤول هـو خطـوة في الاتجـاه الـصحيح             
بالفعل على الصعيدين الوطني والدولي من خـلال عمـل المـراجعين العـامين للحـسابات، وسـوف            

. ٢٠١٤ام تمضي قدما في تقديم المساعدة التقنية، بناء على طلب الـدول الأعـضاء، ابتـداء مـن ع ـ            
ويدل إقرار هذه المبـادئ مـن جانـب البلـدان الناميـة والمتقدمـة النمـو علـى قابليتـها للتطبيـق علـى              

  . نطاق واسع، فضلا عن الفهم الشامل لمشاكل الدين العالمية والسبل الممكنة لحلها
__________ 

يــشمل الأعــضاء والمراقبــون في الفريــق العامــل التــابع  لمــشروع الأونكتــاد حاليــا خــبراء قــانونيين واقتــصاديين    )١٨(  
بارزين وممثلين عن صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي ونـادي بـاريس والقطـاع الخـاص والمنظمـات غـير                      

ة ومصرف التنمية الأفريقي وأمانة الكومنولث والاتحـاد البرلمـاني          الحكومية والمراكز الفكرية والنقابات العمالي    
 ومـصرف التنميـة الآسـيوي ومـصرف التنميـة           لمراجعـة الحـسابات   الدولي والمنظمة الدولية للمؤسسات العليـا       

 .للبلدان الأمريكية والمصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير
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، ينبغــي للمجتمــع الــدولي مواصــلة المناقــشات ٦٧/١٩٨ووفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة   - ٥٧
بشأن الـسبل الكفيلـة بتحـسين أداء النظـام المـالي الـدولي والـدور الـذي تؤديـه وكـالات تقـدير                    

ــك   ــة في ذل ــام إلى       . الجــدارة الائتماني ــن الاهتم ــد م ــلاء المزي ــي إي ــى وجــه الخــصوص، ينبغ وعل
 غـير المباشـرة وآثـار العـدوى الـتي يمكـن أن       السياسات والتدابير التي من شـأنها الحـد مـن الآثـار         

ونظرا لحـصول عـدد متزايـد مـن البلـدان الناميـة علـى               . تسببها قرارات تقدير الجدارة الائتمانية    
تقــدير الجــدارة الائتمانيــة، فــإن المناقــشة المتعلقــة بــدور وكــالات تقــدير الجــدارة الائتمانيــة في     

  .على مر الزمنالمنظومة المالية العالمية قد اكتسبت أهمية 

http://undocs.org/ar/A/RES/67/198�
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  المرفق
  )أ(الدين الخارجي للبلدان النامية    
  )ببلايين دولارات الولايات المتحدة(    

  

  
جميع البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها 

  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى   انتقالية بمرحلة

  
٢٠٠٠‐
   )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨

٢٠٠٠‐
 )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨

٢٢٩٤,٥٣١٣,٢ ٢٢٢,٠٢٤٧,٦٢٧٠ ٥ ٤٣٧٩٫٦ ٤٧٨٧٫٣ ٣٣٢٢٫٧ ٢٨٢٧٫٤ ٦١٨٫٧ مجموع أرصدة الدين

١٧٥,٧١٨٢,٦٢٠٣,٢٢٢٩,١٢٤٨,٤ ٣ ٣٧٦٣٫٧ ٣٤٠٤٫٠ ٢١٢٦٫٠ ٢٨٩٢٫٢ ٠٥٠٫٦ الدين الطويل الأجل 

٢٨,٩٤٢,٥٤٨,٧٥١,٤٥٦,٦ ٦٤,٧٧٣,٧٧٤,١٧٥,٤٧٦,٦ )حصة(الخاص   

٩,٤١٧,٥٢١,٠٢٢,١٢٠,٣ ٣٥,٠٤٦,٣٤٧,٤٤٨,٨٥٠,٨ )حصة(الخاص غير المضمون   

٣٨,٥٤٥,٠٤٧,٤٤٤,٦٤٥,٥ ١ ١٤٥٨٫٨ ١٢٢٨٫٧ ٤٨٥,٣٧٨٩,٨٠٢٤٫١  الدين القصير الأجل

٣٩,٤٣١,٥٢٨,٩٢٧,٠٢٧,١ ٩٣,٠٧٦,٩٦١,٩٥٩,٨٦٠,١ المتأخرات

١٤,٣١٣,٠١٣,١١٥,٢١٦,٦ ٣٦٣,٦٤٨٩,٦٥١٠,٤٥٥٤,٦٦٠٩,٢ خدمة الدين

٧٨,١١٥٨,٠١٥٩,٧١٧٦,٨٢٠٠,١ ٦ ٥٢٦٧٫٥ ٥٩٩٦٫٩ ٤٤٧٦٫٦ ١٧٧٧٫٥ ٩٢٩٫٧ الاحتياطيات الدولية

       )بالنسبة المئوية(مؤشرات الدين 

٦,٧٤,٣٣,٤٣,٢٣,٥ ١٢,٠١٠,٦٨,٨٧,٩٨,٥ )ج(الصادرات/خدمة الدين

١٠١,٩٨٠,٦٦٨,٧٦٢,٣٦٦,١  ٨٥,٩٨٣,١٧٤,٤٦٨,٣٧٥,٢  صادراتال/مجموع الدين

٢,٥١,٤١,٢١,٢١,٣  ٣,٩٣,٠٢,٦٢,٤٢,٥  الناتج المحلي الإجمالي/خدمة الدين

٣٧,٩٢٦,٥٢٤,٠٢٣,٥٢٤,٣  ٢٧,٩٢٣,٣٢١,٨٢٠,٧٢٢,٠  الناتج المحلي الإجمالي/مجموع الدين

٢٠٨,٤٣٥٩,٦٣٤٦,٦٤٠٨,٨٤٥١,٢  ٤٠١,٨٦٠٩,٣٥٢٨,١٤٨٩,٥٤٣٠,٧  الدين القصير الأجل/الاحتياطيات

ــات ــة  /الاحتياطيــــ ــة المتداولــــ العملــــ
والودائــــع تحــــت الطلــــب والودائــــع  

٣٢,٥٣٥,١٣٠,٥٣٠,٤٣٣,٦  ٢٧,٥٣٠,٣٢٩,١٢٧,١٢٤,٨  الصافية لأجل
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  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي   الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  

  
٢٠٠٠‐
   )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨

٢٠٠٠‐
 )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨

١ ١٣٩٢,١ ١٢٣٣,٥ ١٥٢,٠١٥٩,٩١٦٦,١١٦٦,١١٧١,١٧٩٤,٩٩٤٦,٩٠٨٦,٨ مجموع أرصدة الدين
١ ١١٦٨,٨ ١٢٣,٦١١٨,٨١٢٠,٥١١٩,٨١٢٣,٤٦٥٦,٩٧٨٢,٧٨٨٣,٦٠٣٢,٤ الدين الطويل الأجل 

٣٢,٠٣٤,٢٣٥,٣٣٤,٦٣٥,٦٧٩,٣٨٠,٩٨٠,٦٨٣,١٨١,٣ )حصة(اص الخ  
٤,٧٥,٣٥,٥٦,١٦,٠٣٥,٢٤١,٥٤٣,١٤٧,٩٤٩,٨ )حصة(الخاص غير المضمون   

٢٦,١٣٢,٨٣٧,٢٣٨,٢٣٩,٣١١٥,٤١٣٩,٥١٧٧,٩١٧٥,٦٢٠٠,٧  الدين القصير الأجل
٧,٦٠,٧٠,٨٠,٨٠,٠٢٢,٢٣٢,٢١٦,٤٢١,٤٢٢,٥ المتأخرات

١٩,٠١٧,٦١٦,٤١٨,٢١٨,٤١٣٧,٠١٣٩,٧١٣٦,٤١٦٢,٣١٧٠,١ خدمة الدين
١٧٣,٢٣٦٢,٩٣٧٤,٦٣٧٠,٣٣٥٤,٩٢٦١,٠٥٣٦,٥٦٢٠,١٧٢٥,٠٧٨٤,٨ الاحتياطيات الدولية

 )بالنسبة المئوية(مؤشرات الدين 
٩,٢٥,٩٤,٧٤,٩٥,٩٢١,٧١٧,٠١٣,٣١٣,٠١٣,٣ )ج(الصادرات/خدمة الدين
٧٣,٨٥٣,٢٤٧,٣٤٥,١٥٤,٥١٢٥,٧١١٥,٠١٠٦,٢٩٨,٦١٠٩,١  الصادرات/مجموع الدين
٣,٤١,٨١,٥١,٥١,٤٥,٢٣,٥٢,٧٢,٩٣,١  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الدين
٢٧,٢١٦,٦١٥,٢١٣,٦١٣,١٣٠,٢٢٣,٧٢١,٩٢٢,١٢٥,٠  الدخل القومي الإجمالي/ مجموع الدين
١٩٧٠,٤٩٠٣,٧٢٢٦,١٣٨٤,٥٣٤٨,٤٤١٢,٧٣٩١,٠ ١٠٠٦,٢ ٦٦٤,٩١٠٨,٠  الدين القصير الأجل/الاحتياطيات

ــات ــة  /الاحتياطيــــ ــة المتداولــــ العملــــ
والودائــــع تحــــت الطلــــب والودائــــع  

٤٨,٦٥٨,٤٦٢,٧٥٨,٨٥٣,٨٢٢,٤٢٤,٤٢٢,٩٢٣,١٢٢,٤  الصافية لأجل
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  اجنوب آسي   شرق آسيا والمحيط الهادئ  

  
٢٠٠٠‐
   )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨

٢٠٠٠‐
 )ب(٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨

٢١١,٥٣٦٠,٦٤٠١,٥٤٥١,٥٤٩٩,٤ ١ ١٤٧٣,٤ ١٢٤٠,١ ٦٠١,٢٨٧١,٠٠٦٦,٩ مجموع أرصدة الدين

١٨٨,٨٢٩٠,١٣١٧,٧٣٤٥,٤٣٧٤,٦ ٤٢٠,١٥٢١,٦٥٦٩,١٥٩٧,٢٧٠١,٦ الدين الطويل الأجل 

٤٠,٠٥٠,٥٥١,٥٥٣,٣٥٦,٦ ٥٨,٢٦١,٤٦٣,٤٦٤,٤٦٦,٨ )حصة(اص الخ  

٢٩,٦٤٢,٣٤١,٢٤٢,٣٤٥,١ ٣٦,٣٤١,٠٤٣,٨٤٤,٩٤٦,١ )حصة(الخاص غير المضمون   

١٨,٧٥٢,١٦٣,٨٨٦,٢١٠٣,٥ ١٧١,٦٣٢٨,٨٤٧٧,٧٦٢٢,٨٧٤٧,١  الدين القصير الأجل

٠,١٠,١٠,١٠,٢٠,٠ ١٢,٦٥,٦٦,٢٦,٤٦,٥ المتأخرات

٢٥,٠٢١,٦٣٠,٢٣٣,٧٣٩,٩ ٧٩,٣٩٦,٧١٠٥,٦١١٤,٥١٣٩,٩ خدمة الدين

١٤٧,٨٢٩٣,٦٣٠٩,٤٣٠٢,٨٣٠١,٥ ٣ ٣٨٦١,٣ ٣٧٠٦,١ ٢٣١٣,١ ٩٧٢,٦٧٧٨,١ الاحتياطيات الدولية

            )بالنسبة المئوية(مؤشرات الدين 

١٣,٣٦,٦٧,١٦,٤٧,٧ ٦,٤٤,٨٤,٠٣,٧٤,٣ )ج(الصادرات/خدمة الدين

١١٢,٩١١٠,٣٩٤,٣٨٥,٩٩٥,٧ ٤٨,٢٤٣,٢٤٠,٩٣٩,٩٤٥,٥  الصادرات/مجموع الدين

٢,٥١,٣١,٥١,٥١,٧ ٢,٦١,٥١,٤١,٢١,٤  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الدين

٢١,٥٢١,٧١٩,٦١٩,٧٢١,٦ ١٩,٦١٣,٨١٤,١١٣,٤١٤,٤  الدخل القومي الإجمالي/مجموع الدين

٧٩٣,١٥٦٤,٠٤٨٥,٢٣٥١,٥٢٩١,٦ ٥٧٠,٠٨٤٨,١٦٩٥,٦٥٩٦,٦٥١٨,١  الدين القصير الأجل/الاحتياطيات
ــات ــة  /الاحتياطيــــ ــة المتداولــــ العملــــ

والودائــــع تحــــت الطلــــب والودائــــع  
٢٤,٦٢٤,٣٢١,٠٢٠,٩١٨,٨ ٢٣,٧٢٧,٨٢٧,٦٢٥,٤٢٢,٧  الصافية لأجل
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 أوروبا وآسيا الوسطى 

 
٢٠٠٠‐
 )ب(٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨

١ ١٣١٦,٨ ١٢٧٣,٤ ١٢١٢,٤ ٥٦٧,٥٢٠٦,٢ مجموع أرصدة الدين
١ ٤٣٤,٠٩٦٣,٥٩٨٧,١٩٩٤,٢٠٣٠,٠ الدين الطويل الأجل 

٧٧,٧٩١,٩٩٠,٥٨٩,٤٨٧,٤ )حصة(الخاص   
٤٦,٣٦٨,٥٦٦,٥٦٣,١٦١,٩ )حصة(الخاص غير المضمون   

١٠٩,٨٢٢٧,٥١٨٩,١٢٣٤,٢٢٣٩,٣  الدين القصير الأجل
١١,٨٤,٧٦,٨٨,٣٦,٤ المتأخرات

٩٢,٣٢٢٣,٥٢١٤,٨٢٥٣,٢٢٧٩,٤ خدمة الدين
٢٩٧,٠٦٤٨,٣٦٩٩,٨٧١٥,٩٧٦٥,٠ الاحتياطيات الدولية

  )بالنسبة المئوية(مؤشرات الدين 

١٩,٥١٩,٠٢٦,٠٢٤,٧٢١,١ )ج(الصادرات/خدمة الدين
١١٧,٩١٠٢,٢١٤٥,٥١٢٥,٨١٠٠,٩  الصادرات/مجموع الدين
٦,٧٦,٥٨,١٨,٠٧,٥  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الدين
٤٠,٥٣٥,٢٤٥,٣٤٠,٨٣٥,٨  الدخل القومي الإجمالي/مجموع الدين
٢٦٣,٣٣٤٢,٦٢٩٥,٩٢٧٣,٨٢٣٧,٠  الدين القصير الأجل/الاحتياطيات
العملة المتداولة والودائع تحـت الطلـب       /الاحتياطيات

٥٥,٧٥٢,٥٤٦,٥٤١,٥٤٠,٨  ودائع الصافية لأجلوال
  
، ٢٠١٣حسابات الأونكتاد استنادا إلى قاعدة بيانات البنك الدولي، إحصاءات الديون الدولية لعام   :المصدر  

  .المتاحة على الإنترنت
  . المتاحة على الإنترنت٢٠١٣حسب تعريفها في قاعدة بيانات إحصاءات الديون الدولية لعام   )أ(  

  .تقديرات  )ب(  
  .الصادرات هنا تشمل الصادرات من السلع والخدمات والإيرادات الأولية  )ج(  
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	3 - ونما متوسط الناتج المحلي الإجمالي لهذه المجموعة من البلدان بالقيم الحقيقية بنسبة قدرها 6.1 في المائة في عام 2011 وتشير التقديرات إلى أنه نما بوتيرة أبطأ في عام 2012 أي بنسبة قدرها 4.7 في المائة. وبالمثل، واصلت الصادرات النمو بمعدل قدره 7.2 في المائة أثناء عام 2011، بيد أن الأرقام الأولية تدل على أن نمو الصادرات قد تباطأ ليسجل معدل 3.3 في المائة في عام 2012. ونتيجة لذلك، تشير التقديرات إلى أن معدلات الدين للمجموعة ككل قد ساءت في عام 2012 بعد أن سجلت تحسناً طفيفاً في عام 2011. وقد ارتفعت نسبة الدين الكلي إلى الناتج المحلي الإجمالي في الفترة من عام 2011 إلى عام 2012 من 20.7 إلى 22 في المائة، وارتفعت نسبة خدمة الدين إلى الصادرات من 7.9 في المائة إلى 8.5 في المائة، ونسبة الدين الكلي إلى الصادرات من 68.3 في المائة إلى 75.2 في المائة.
	4 - وازدادت الاحتياطيات الدولية لجميع البلدان النامية إلى 6.2 تريليون دولار في عام 2012 من 6 تريليون دولار تقريباً الذي سجلته في عام 2011، مع أن معدل نموها قد تراجع إلى 5 في المائة في عام 2012، ليسجل أخفض معدل خلال فترة تزيد عن عقد من الزمن. وبلغ متوسط نسبة الاحتياطيات الدولية إلى الناتج المحلي الإجمالي للفترة 2008-2009 نسبة قدرها 26.6 في المائة، لتسجل بذلك ارتفاعاً من نسبة 21.3 في المائة للفترة 2003-2007. وما زال رصيد الاحتياطيات الدولية يفوق إجمالي حجم ديون البلدان النامية، كمجموعة، وإن كان ازدياد سرعة نمو الدين عن سرعة نمو الاحتياطات منذ عام 2008 يعد مسألة مثيرة للقلق.
	5 - وتقدر حصة ديون أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى كنسبة مئوية من إجمالي الدين الخارجي للبلدان نامية بـ 28.4 في المائة، وهي أعلى نسبة من النسب التي سجلتها جميع المناطق. وقد استمر ارتفاع نسبة دين المنطقة إلى ناتجها المحلي الإجمالي، التي سجلت بالفعل أعلى رقم لها بين جميع المناطق في عام 2011، إذ زادت من 39.3 إلى 41.1 في المائة في عام 2012، ويعود ذلك في الأساس إلى زيادة الديون القصيرة الأجل. بيد أن الموقف العام للمديونية تدعمه موجودات كبيرة من الاحتياطيات الدولية ونسبة قوية من الاحتياطيات إلى الديون القصيرة الأجل تزيد على 200 في المائة. وعلاوة على ذلك، انخفضت تكلفة الاقتراض للمنطقة وأصبحت الآن تقل كثيراً عن مستوى الذروة التي وصلت إليه في عام 2009. وما تزال القضية الرئيسية للمنطقة تتمثل في الانتعاش البطيء نسبياً في الصادرات وفي نمو الناتج المحلي الإجمالي الناجم عن استمرار بطء النمو في أوروبا الغربية.
	6 - وقد وصل مجموع أرصدة الدين في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى إلى 313.2 بليون دولار في عام 2012 حيث استمر الدين الخارجي في النمو بنسبة 6.4 في المائة، وإن كان بسرعة أبطأ من نسبة النمو التي سجلت في عامي 2010 و 2011 وقدرها 9 في المائة. واستمرت حصة المنطقة من مجموع أرصدة ديون البلدان النامية في الانخفاض في عام 2012 لتسجل نسبة قدرت بـ 5.8 في المائة. وغالبية الدين الإجمالي للمنطقة (الذي يمثل نسبة 79.3 في المائة) هو دين طويل الأجل اقتُرض أقل من نصفه من مقرضين رسميين. وقد شهدت نسب ديون المنطقة منذ عام 2000 تحسناً ملحوظاً يعزى بشكل كبير إلى تخفيف أعباء الديون الذي تقرر في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين واستمرار النمو الاقتصادي. وسجل مجموع الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي نسبة 24.3 في المائة في عام 2012 بالمقارنة مع نسبة 62.5 في المائة في عام 2000، وبلغت نسبة إجمالي الدين إلى الصادرات 66.1 في المائة، لتسجل بذلك انخفاضاً من 182.6 في المائة لعام 2000، وبلغت نسبة خدمة الدين إلى الصادرات 3.5 في المائة في عام 2012 مقابل 10.5 في المائة في عام 2000. وبالإضافة إلى ذلك، سجلت الاحتياطيات الدولية زيادة مطردة فوصلت إلى 200.1 بليون دولار في عام 2012، وهو مبلغ يزيد خمسة أضعاف عما كان عليه في عام 2000. وقد أصدرت ثمانية بلدان سندات سيادية وطرحتها في أسواق رؤوس الأموال الدولية منذ عام 2009، ويعود ذلك جزئياً إلى تحسن مؤشرات الدين(). وقد عزز هذا الاتجاه انخفاض معدلات الفائدة في الاقتصادات المتقدمة الذي اقترن بسعي مستثمرين للحصول على عائدات معدلة حسب درجة المخاطر والتماسهم فرص التنويع. وتستصحب الإصدارات الجديدة فرصا وأيضا مخاطر سيتعين على البلدان أن تتعامل معها.
	7 - وبلغ مجموع أرصدة الديون في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 1.2 تريليون دولار في عام 2011 وتفيد التقديرات بأنها وصلت إلى 1.4 تريليون دولار في عام 2012. وقد شهدت المنطقة منذ عام 2003 متوسط نمو للناتج المحلي الإجمالي لا تقل نسبته عن 4 في المائة، وقد حدث ذلك بالاقتران مع فوائض في الحساب الجاري وارتفاع فعلي كبير في سعر الصرف. وبالإضافة إلى ذلك، تحسنت شروط التمويل الخارجي لمعظم البلدان مع تقلص فروق العوائد السيادية. وأسهمت هذه العوامل في حدوث تحسن كبير جدا في نسب مديونية المنطقة في الفترة بين عامي 2003 و 2008(). وشهدت نسب الدين ارتفاعاً مؤقتاً في عام 2009 عقب نشوب الأزمة المالية، ولكنها تراجعت بعد ذلك وظلت ثابتة منذ ذلك الحين، باستثناء نسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي. وبقيت نسبة خدمة الدين إلى الصادرات عند نحو 13 في المائة في عامي 2011 و 2012، وسجلت نسبة خدمة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي ارتفاعاً طفيفاً من 2.9 في المائة في عام 2011 إلى ما يقدر بـ 3.1 في المائة في عام 2012، وإن كانت نسبة الدين الإجمالي إلى الناتج المحلي الإجمالي قد ازدادت من 22.1 في المائة إلى ما يقدر بنسبة 25 في المائة في عام 2012. وإجمالي أرصدة ديون المنطقة هي في معظمها ديون طويلة الأجل اقتُرضت أساسا من مقرضين من القطاع الخاص في حين اقتُرضت نسبة تقل عن 20 في المائة من مقرضين رسميين. كما شهدت المنطقة زيادة كبيرة في الأصول الأجنبية، حيث زادت الاحتياطات الدولية إلى ما يقدر بـ 784.8 بليون دولار في عام 2012؛ ونمت الاحتياطيات بوتيرة أكثر تواضعا بلغت 8.2 في المائة في عام 2012 بالمقارنة مع معدلات للنمو تتراوح بين 10 و 45 في المائة منذ عام 2003. وأخذ نمو الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة يتباطأ تدريجياً خلال فترة السنوات الثلاث الماضية، وهو أمر يعزى إلى ضعف الاقتصاد العالمي وانخفاض الطلب المحلي.
	8 - وتشير التقديرات إلى أن مجموع أرصدة الديون في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا قد ازداد في عام 2012 بنسبة 3 في المائة لتصل إلى 171.1 بليون دولار، وذلك في أعقاب عدم تسجيل أي نمو يذكر في عام 2011 وتسجيل نسبة 3 في المائة من النمو في عام 2010. وما تزال هذه المنطقة تحوز على أصغر حصة من إجمالي الدين الخارجي للبلدان النامية إذ تصل هذه النسبة إلى 3.2 في المائة. وقد انخفضت هذه الحصة باستمرار منذ عام 2000، حيث بلغت 6.8 في المائة. ويمثل الدين الطويل الأجل نسبة 72 في المائة من مجموع دين المنطقة، وهو دين يمثل المقرضون الرسميون مصدر أكثر من 60 في المائة منه. وظلت نسبة كل من إجمالي الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي وخدمة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي ثابتة مقارنة بما كانت عليه في عام 2011، بينما أخذت نسبة خدمة الدين إلى الصادرات تزداد سنة بعد سنة بمقدار 1 في المائة. وما زالت المنطقة تواجه تحديات سياسية واقتصادية مرتبطة بثورات الربيع العربي التي اندلعت في عام 2010. وتكبدت البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية معدلات مرتفعة من العجز المالي والدين العام نتيجة إدارة الأزمات التي تقلصت معها كثيرا فرص تطبيق سياسات امتصاص الصدمات. وانكمشت الاحتياطيات الدولية بنسبة 1.1 في المائة في عام 2011 وبنسبة 4.1 في المائة في عام 2012، إلى 355 بليون دولار، وذلك بعد عقد من النمو المتواصل الذي تراوحت نسبته بين 19 و 32 في المائة.
	9 - وفي منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ، استمر إجمالي أرصدة الديون في النمو بمعدل مرتفع يبلغ 18.8 في المائة فوصل إلى 1.4 تريليون دولار في عام 2012. وبدأ معدل نمو إجمالي الدين في الارتفاع في عام 2009، بينما ظلت أثناء هذه الفترة نسبة إجمالي الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي ثابتة نسبياً عند 14 في المائة حيث استفادت المنطقة من النمو الاقتصادي القوي. ويتكون مبلغ يقل قليلاً عن نصف أرصدة الدين في المنطقة من ديون طويلة الأجل لا يمثل المقرضون الرسميون إلا مصدر 35 في المائة منها. وقد وصلت الاحتياطيات الدولية إلى 3.8 تريليون دولار في عام 2012. وتخفي هذه المعدلات تباينات كبيرة فيما بين البلدان. فعلى وجه التحديد، مع أن نسبة الصين من مجموع أرصدة الديون تبلغ 57 في المائة فإنها صاحبة أدنى نسب الدين في المنطقة. وإذا استُبعدت الصين من متوسط المنطقة، يصبح معدل نمو مجموع أرصدة الديون أقل من 14 في المائة في عام 2012 بعد أن زاد بنسبة 9 في المائة في عام 2011. وعلى النقيض من ذلك، فإن معظم مجموع أرصدة الديون في المنطقة (التي تمثل 75 في المائة) تصبح، عندما تستثنى الصين، أرصدة طويلة الأجل. وتشير التقديرات إلى أن نسب الدين الخاصة بالمنطقة، مع استبعاد الصين، قد ارتفعت، حيث بلغت في عام 2012 نسبة خدمة الدين إلى الصادرات 7.9 في المائة، ونسبة إجمالي الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي 31.3 في المائة ونسبة إجمالي الدين إلى الصادرات 64 في المائة. وقد سجلت هذه النسب تراجعاً طفيفاً في الفترة من عام 2011 إلى عام 2012. ووصلت الاحتياطات الدولية، مع استبعاد الصين، إلى 528 بليون دولار في عام 2012، أي أنها زادت عن مستواها في عام 2011 البالغ 501 بليون دولار.
	ثالثا - حالة ديون أقل البلدان نموا وخياراتها المالية
	10 - في عام 2012، زاد مجموع الدين الخارجي للبلدان التسعة والأربعين المصنفة باعتبارها أقل البلدان نموا إلى ما يقدر بـ 183 بليون دولار، بزيادة قدرها 6.7 في المائة بالقيمة الاسمية مقارنة بعام 2011. ونتيجة لذلك، ازدادت نسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي من 26.3 في المائة في عام 2011 إلى 26.7 في المائة في عام 2012، كما ازدادت نسبة إجمالي الدين إلى الصادرات من 78.7 في المائة إلى 82.5 في المائة. وكانت كل من نسبتي الدين أعلى من مثيلتيهما لدى البلدان النامية().
	11 - ولأن معظم الديون الخارجية لأقل البلدان نموا هي ديون طويلة الأجل (81.2 في المائة) وممنوحة بشروط تساهلية جدا، ظل متوسط نسبة خدمة الديون كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي ومن الصادرات أقل بالمقارنة مع المجموعات الأخرى، حيث بلغ في عام 2012 متوسط خدمة الديون كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 1.5 في المائة ومتوسطها كنسبة من الصادرات 4.7 في المائة. وفي الوقت نفسه، ازداد في عام 2012 مجموع رصيد الديون القصيرة الأجل بمبلغ 2.5 بليون دولار، أو ما يناهز 14 في المائة. وغطى المبلغ الإجمالي لاحتياطيات النقد الأجنبي حوالي خمسة أضعاف مبلغ الديون القصيرة الأجل، وهو ما يماثل النسبة المسجلة في البلدان النامية وبلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.
	12 - وحتى نيسان/أبريل 2013()، بلغ بَلَدان من البلدان الأقل نموا (ميانمار والسودان) حالة العجز عن سداد الديون وكانت عشرة منها مهددة بشكل كبير بأن تبلغ تلك الحالة (أفغانستان وبوروندي وجزر القمر وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجيبوتي وسان تومي وبرينسيبي وغامبيا وكيريباس وهايتي واليمن). ووصل كل من جزر القمر وغينيا إلى نقطة الإنجاز في عام 2012 في إطار المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، ونتيجة لإلغاء الديون الذي حصل عليه البلدان من نادي باريس، لم يعودا يعتبران في حالة عجز عن سداد الديون.
	13 - وأدى مزيج من النمو القوي والإدارة الحصيفة للاقتصاد الكلي وتخفيف أعباء الديون إلى الانخفاض الحاد في أعباء الديون لدى العديد من أقل البلدان نموا في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. ومع ذلك، ما فتئت نسب الدين العام في بلدان ما بعد المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون/المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين ترتفع في السنوات الأخيرة. وكانت الزيادة في نسب الديون إلى الناتج المحلي الإجمالي في أعقاب المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين كبيرة جدا في عدة حالات، بما فيها حالات بنن والسنغال وغانا وملاوي، التي تعكس فيها الزيادة الحادة في نسبة الديون، إلى حد كبير، انخفاض أسعار الصرف بشكل حاد في عام 2012، ولا تعكس حصولها على قروض جديدة(). ويشكل الارتفاع الكبير في مستويات الدين العام قيدا على المجال المتاح للسياسة المالية، لأن العديد من البلدان تجد صعوبة في تمويل العجز في الميزانية في حال حدوث تراجع اقتصادي.
	14 - وبشكل عام، طرأ تحسن على أداء النمو في مجموعة أقل البلدان نموا في عام 2012، حيث بلغ متوسط معدل النمو 4.8 في المائة مقارنة بما متوسطه 3.7 في المائة في عام 2011(). وفي حين شهد بعض من أقل البلدان نموا تسارعا في وتيرة النمو يعزى في المقام الأول إلى الانتعاش الكبير في قطاع النفط (أنغولا) أو تنفيذ عمليات استخراجية جديدة (سيراليون)، فقد انكمش النمو بشكل ملحوظ في بعض البلدان الأخرى، ومنها أوغندا وجزر سليمان وغينيا - بيساو ومالي، نظرا لأسباب مختلفة مثل النزاع الداخلي أو تشديد السياسة النقدية. وعلاوة على ذلك، تدهورت الفسحة المالية لعدد من أقل البلدان نموا نتيجة تباطؤ النمو وارتفاع العجز المالي.
	15 - وتفاقم تراجع متوسط العجز في الحساب الجاري في أقل البلدان نموا كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي من 1.7 في المائة إلى 3 في المائة في عام 2012(). وفي إطار هذه المجموعة، تباين الأداء بشكل كبير حيث سجلت إجمالا البلدان المصدرة للنفط تحسنا في حالتي التجارة والحساب الجاري، بينما مالت البلدان المصدرة للمعادن غير المصدرة للنفط إلى تسجيل تدهور في أرصدتها. وفي عام 2012، تفاقمت حالة الحساب الجاري لدى 27 من أقل البلدان نموا، مما يعكس جزئيا استمرار تباطؤ أداء الصادرات في عدة حالات والازدياد الكبير للطلب المسجل على الواردات في بعض أقل البلدان نموا، مثل بوركينا فاسو وغينيا وموزامبيق. وفي عام 2012، ظل معظم أقل البلدان نموا (43 من أصل 49 من البلدان المتاحة بيانات عنها) يسجل عجزا كبيرا في الحساب الجاري. فقد شهد ما مجموعه 24 بلدا من أقل البلدان نموا عجزا فاق 8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، إذ تجاوزت هذه النسبة في بعض الحالات 20 في المائة (بوتان وسان تومي وبرينسيبي وغينيا وليبريا وموريتانيا وموزامبيق والنيجر).
	16 - وأقل البلدان نموا والبلدان الأفريقية، بصفة خاصة، لها احتياجات كبيرة جدا من الهياكل الأساسية في القطاعات الرئيسية، مثل توليد الكهرباء وتوزيعها، والطرق والمطارات والموانئ، ومن ثم طلبها الكبير على الموارد الجديدة اللازم استثمارها. وبالتالي، سيكون لطريقة تمويل مشاريع الاستثمار تأثير كبير على كل من النمو الطويل الأجل في أقل البلدان نموا وعلى قدرتها على تحمل الديون. 
	17 - ولأقل البلدان نموا فرص ومصادر أقل للتمويل بالمقارنة مع البلدان النامية الأخرى. فهذه البلدان، مع بعض الاستثناءات، ليس لديها أسواق للدين المحلي متطورة بما يكفي، ولا سيما في قطاع الديون التي يحل أجل استحقاقها بعد مدة طويلة؛ أما الموارد الممكن تعبئتها فهي مقيدة بمحدودية حجم المدخرات. ويتسم أيضا تطوير سوق الدين المحلي بارتفاع كلفته من حيث الموارد المالية والبشرية. والأهم من ذلك أن الاقتراض المحلي لا يمكن أن يعوض التمويل الخارجي بشكل كامل لأن أقل البلدان نموا يجب أن تزيد رصيدها من العملات الأجنبية لشراء السلع والمعدات الرأسمالية الأجنبية اللازمة للمشاريع الاستثمارية. وتشير أوجه الاختلال في الحسابات الجارية إلى أن رأس المال الأجنبي سيظل يؤدي دورا هاما في تنمية أقل البلدان نموا.
	18 - وتتخذ تدفقات رأس المال الأجنبي إلى أقل البلدان نموا أساسا شكل قروض تساهلية تمنحها الجهات المانحة الرسمية أو يجلبها الاستثمار المباشر الأجنبي. ويُعزى جزئيا ارتفاع حصة الاستثمار الأجنبي المباشر من مجموع تدفقات رأس المال إلى أقل البلدان نموا إلى الحجم الصغير جدا للقروض المقدمة من القطاع الخاص واستثمارات الحافظة. ففي حالة أقل البلدان نموا التي تُعتبر قادرة على تحمل الديون، تعكس قلة الاقتراض بالشروط التجارية الحدود الصارمة التي يجب أن تمتثل لها هذه البلدان عند الاقتراض بشروط غير تساهلية حتى تستمر في الحصول على القروض بشروط تساهلية جدا من مؤسسات بريتون وودز. ومع ذلك، فمنذ عام 2009، أصبحت الحدود التي يفرضها صندوق النقد الدولي على اقتراض البلدان المستفيدة من برامج الصندوق بشروط غير تساهلية تتسم بمرونة أكبر، كما تُمنح إعفاءات على أساس تقييم قدرة البلدان() ومدى ضعفها إزاء الديون(). وعلى سبيل المثال، أُعفيت السنغال، وحديثا جدا، رواندا وجمهورية تنزانيا المتحدة من الشروط المفروضة للاقتراض بشروط تساهلية فأصبح بإمكانها إصدار السندات في الأسواق الدولية.
	19 - ومن شأن زيادة فرص الحصول على رأس المال الأجنبي من القطاع الخاص أن يتيح لأقل البلدان نموا الموارد التي تشتد الحاجة إليها للتغلب على العجز الكبير في الهياكل الأساسية الذي يعوق النمو الاقتصادي الطويل الأجل. ونتيجة لذلك، فإن إطار السياسات الحالي، الذي يقيد اقتراض البلدان بشروط تجارية في إطار البرامج التي يدعمها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، قد أصبح موضع شك لأنه يضر بمعظم أقل البلدان نموا. وفي الواقع، يتوجب على البلدان المشمولة بهذه البرامج أن تستوفي شروطا صارمة للحصول على قروض تساهلية حتى تستمر في تلقي المساعدة من مؤسسات بريتون وودز. وفي معظم الحالات، يُشترط للحصول على القروض الجديدة توافر عنصر منح لا يقل عن 35 في المائة. ويُسمح بالاقتراض بشروط غير تساهلية، ولكن ضمن حدود محددة سلفا. وإذ يقترن هذا الإطار بانخفاض أسعار الفائدة المستخدمة في حساب عنصر المنح للقروض الجديدة، فهو يقيد بشدة حصول أقل البلدان نموا على التمويل الإنمائي الخاص. وبالتالي، فالحاجة إلى المزيد من المرونة تظهر في الإصلاح المقترح بشأن تساهلية القروض وحدود الديون في البرامج التي يدعمها صندوق النقد الدولي(). 
	20 - ومنذ عام 2012، دخلت جمهورية تنزانيا المتحدة وزامبيا ورواندا سوق السندات العالمية عن طريق إصدار سندات سيادية دولية للمرة الأولى. ويُسهِّل قدرة أقل البلدان نموا على الوصول إلى الأسواق المالية الدولية قوة النمو الاقتصادي، وارتفاع أسعار السلع الأساسية، وقبل كل شيء، وفرة السيولة على الصعيد العالمي وبحث المستثمرين عن تحقيق الأرباح. ومن الأهمية بمكان أن يكون لأقل البلدان نموا فهم واضح لمحاسن ومساوئ ما يُصدر من سندات دولية مقارنة بغيرها من الصكوك المالية. وقد تتيح السندات الأوروبية مصدرا جديدا مهما ومحتملا لتمويل مشاريع الهياكل الأساسية، التي غالبا ما تحتاج إلى موارد تتجاوز تدفقات المعونة والمدخرات المحلية. ومع ذلك، تبقى الحاجة قائمة إلى تقييم بعض المخاطر، ومنها المخاطر المتعلقة بالعملات الأجنبية وتجديد الديون. وقد يؤدي كبر حجم تدفقات رؤوس الأموال الداخلة إلى زيادة غير مبررة في أسعار الصرف وإلى مشاكل تتعلق بأداء السياسة النقدية. ويكمن الخطر الأكبر في احتمال أن يترتب على ’’التساهل في التمويل بالسندات‘‘ زيادة في الاستهلاك العام أو سوء اختيار وتنفيذ المشاريع الاستثمارية. وبشكل أعم، يثير وصول البلدان المنخفضة الدخل إلى الأسواق شواغل تتعلق باحتمال أن يزيد الاقتراض بشروط تجارية تكلفة خدمة الديون وألا يحقق، رغم ذلك، النمو الكبير اللازم لضمان القدرة على تحمل الديون.
	21 - وفي حين أن الفرص والمخاطر التي تنطوي عليها القروض التجارية واستثمارات الحافظة والقيود الضرورية المفروضة على الحصول على مثل تلك الموارد يدور حولها قدر كبير من النقاش، فإن التدفقات الرأسمالية غير المنشئة للديون أمر يلقى ترحيبا من المجتمع الدولي عموما. والواقع أن أقل البلدان نموا شهدت خلال العقود الثلاثة الماضية زيادة كبيرة في الاستثمار المباشر الأجنبي، الذي يضطلع الآن بدور رائد في مجال التمويل. وبعد أن كانت للاستثمار المباشر الأجنبي حصة غير ذات أهمية من التمويل الخارجي في الثمانينات من القرن الماضي، فقد كان يمثل ما يقرب من ثلاثة أرباع مجمل التدفقات الرأسمالية الداخلة قبل الأزمة المالية العالمية(). ومنذ ذلك الحين، انخفضت حصة الاستثمار المباشر الأجنبي نظرا لزيادة المساعدة المقدمة من الدائنين الرسميين، لكن قيمته بقيت مرتفعة مُشكِّلةً زهاء نصف مجموع التدفقات الداخلة، وتبين أنه مصدر من مصادر التمويل الثابتة جدا وعامل هام في كفالة قدرة أقل البلدان نموا على التكيف.
	22 - ولا تنشئ تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي ديونا، وإنما تفرض المفاضلة بين سلامة الوضع المالي والحصول على عائدات الاستثمار. فالضمان الذي تتيحه الاستثمارات المباشرة الأجنبية ضد أزمات الديون يأتي على حساب التنازل عن حصة كبيرة من القيمة المضافة لفائدة الشركات الأجنبية. وتتفاقم المشكلة باستخدام الحوافز المالية وتركيز الاستثمارات الأجنبية في القطاعات التي تتسم بكثافة رأس المال، مثل صناعة النفط/الصناعة المعدنية و/أو قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية، اللذين لا يخلقان الكثير من فرص العمل. وهذه الآثار ينبغي أن تُؤخذ أيضا في الحسبان عند وضع إطار سياسات القروض التجارية الذي لا يكون تقييديا دون مبرر، والذي يحقق أمثل استراتيجية تمويلية لفائدة أكثر البلدان فقرا في العالم.
	رابعا – اعتبارات السياسة العامة المتصلة بالمحافظة على القدرة على تحمل الدين
	23 - في المناخ الاقتصادي العالمي الراهن المتسم ببطء النمو وازدياد مخاطر سعر الفائدة، ربما يكون التمويل السيادي الرخيص قد شارف على الانتهاء مع بدء الارتفاع في أسعار الفائدة على السندات الطويلة الأجل. ويطرح ذلك تحديات هامة أمام البلدان المتقدمة النمو والنامية على حد سواء في المحافظة على القدرة على تحمل الدين. ويصح ذلك بوجه خاص بالنسبة للبلدان النامية التي استنفدت نصيبا كبيرا من حواجز أمانها المالي في السنوات الأخيرة من أجل مواجهة وتخفيف الصدمات السلبية الناجمة عن الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، تلك الأزمة التي جاءت في أعقاب أزمتي الغذاء والوقود في عامي 2007-2008. ونتيجة لذلك، تقلص إلى حد كبير حيز السياسات المتاح للبلدان النامية.
	24 - ويؤثر كلٌ من انعدام اليقين وبطء نمو الاقتصادات المتقدمة، فضلا عن وفرة السيولة العالمية الباحثة عن عوائد أعلى، على المفاضلة التي تواجهها البلدان النامية في إدارة ديونها بين التكاليف والمخاطر. فوفرة الأموال العالمية تؤدي إلى تقليص فروق المردود، الأمر الذي يجعل من الأسهل على البلدان النامية الحصول على رأس المال الأجنبي. ويشجِّع كلٌ من أسعار الفائدة المنخفضة وضيق فروق عائدات السندات على اتباع استراتيجية تخفيض التكاليف إلى أدنى حد عن طريق إعطاء البلدان النامية حافز أقوى على تمويل ديونها في الأسواق العالمية. وفي المقابل، فإن ما يحيط السياسات النقدية للاقتصادات المتقدمة من عدم يقين، مثل توقيت وسرعة استراتيجيات الخروج التي تتبعها من جهة، وما يترتب على ارتفاع مستويات الديون العامة من مخاطر من جهة أخرى، من شأنهما زيادة تقلب الأسواق المالية ويشيران إلى أن من الممكن جني أكبر قدر من المنافع من الاستراتيجيات الرامية إلى تخفيض المخاطر إلى أدنى حد.
	25 - والحفاظ على القدرة على تحمل الديون يعتمد على العديد من العوامل التي لا تشمل فقط النمو في المستقبل، ولكن أيضا شروط الاقتراض، ومعدلات التبادل التجاري، والمخاطر المتعلقة بالنقد الأجنبي، ومخاطر سعر الفائدة، من بين اعتبارات أخرى كثيرة. وفي ضوء هذه التحديات، من الأهمية بمكان أن يجري التفكير في اعتبارات السياسة العامة، خصوصا فيما يتعلق بما يلي: (أ) استخدام الأموال المقترضة؛ (ب) تطبيق الإدارة الحذرة والسليمة للديون؛ (ج) اختيار مصادر التمويل؛ (د) تصميم استراتيجية دين فعالة؛ (هـ) الانخراط في الإقراض والاقتراض السياديين على نحو مسؤول؛ (و) صياغة آلية دولية لتسوية الديون.
	26 - ويتسم البت في كيفية استخدام الأموال المقترضة بالأهمية لضمان القدرة على تحمل الدين. فعلى سبيل المثال، ينبغي استثمار الأموال المجموعة عن طريق إصدار الديون في مشاريع تحقق عائدات خاصة أو اجتماعية عالية. وعند الاقتراض بالعملات الأجنبية، ينبغي للبلدان الحرص على كفالة أن تكون إيرادات صادراتها في المستقبل كافية لخدمة الدين الإضافي. ومن المرجح ألا يكون بالإمكان تحمل تراكم الديون إذا استُخدم الاقتراض المحلي أو الخارجي لتمويل الاستهلاك العام أو الخاص دون أن يكون لذلك أثر على النمو الطويل الأجل. ومع ذلك، فثمة ظروف تنعدم في ظلها القدرة على تحمل حتى الدين المستخدم في تمويل الاستثمار المنتج. ويحدث ذلك إذا تبيَّن أن العوائد اللاحقة للمشروع أقل مما يتم سداده من الفوائد ومن أصل الدين. والواقع أن الأمر لا يقتصر على صعوبة التنبؤ بعوائد الاستثمار، بل يتعداه إلى كون تكاليف خدمة الدين أيضا غير مؤكدة. فعلى سبيل المثال، تعتمد تكاليف خدمة الدين على خصائص الدين، مثل ما إذا كانت صكوك الدين مقومة بالعملة المحلية أو العملات الأجنبية، وإذا كانت آجال استحقاقها قصيرة أو طويلة، وإذا كان يُدفع عنها أسعار فائدة ثابتة أو مربوطة بمؤشرات.
	27 - وللإدارة الحذرة والسليمة للدين أهميتُها في المحافظة على القدرة على تحمل الدين. واختيار أدوات التمويل السليمة مهم للغاية لضمان توافر القدرة على تحمل الدين. فبالنظر إلى أن حساسية تكاليف خدمة الدين إزاء الصدمات التي تضرب الاقتصاد تتوقف على تركيبة الدين وأجل استحقاقه، فمن شأن هيكل الاستحقاق الطويل الأجل والمتوازن أن يحد كثيرا من خطر تقلبات سعر الفائدة. ويمكن من خلال تقويم الدين بالعملة المحلية الحيلولة دون خسائر رأس المال الناجمة عن انخفاض أسعار الصرف. كما قد يؤدي الانكماش غير المتوقع إلى تعريض استمرارية أوضاع المالية العامة لمخاطر تتناسب درجتها مع مقدار كون خدمة الدين ثابتة بالقيمة الاسمية بينما تدر الاستثمارات عائدا حقيقيا. وكون أغلب الصدمات المتعلقة بنسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي يتوقف على تركيبة الدين يشير إلى أن الإدارة الفعالة للدين قد تكون مماثلة في أهميتها للسياسة المالية. ويتباين هذا النهج مع عمليات تحليل القدرة على تحمل الدين التي تركز على ديناميات عجز الميزانية. وواقع أن العجز المبلَغ عنه لا يمثل سوى جزء صغير من التغيرات في نسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي في البلدان النامية يشير إلى أهمية الآثار المرتبطة بهيكل الديون على الميزانية العمومية. 
	28 - وتشير أيضا الأرصدة الكبيرة من احتياطات النقد الأجنبي وإمكانية ظهور التزامات احتمالية إلى أنه لم يعد بالإمكان دراسة القدرة على تحمل الدين بالإشارة فقط إلى الدين العام؛ بل ينبغي لتلك الدراسة أن تشمل أيضا تحليل جميع أصول وخصوم القطاع العام. ومن المفيد إيلاء عناية أكبر للعلاقة بين الأصول والخصوم في الميزانية العمومية الحكومية، لأن ذلك يفضي بشكل طبيعي إلى تحليل القدرة على تحمل الدين، حيث توجد صلة مباشرة بين تكاليف تمويل الدين والمنافع المتمثلة في عوائد الاستثمار/الأصول. كما أن النهج القائم على فحص الأصول والخصوم ينشئ إطارا تحوطيا لرصد جميع المخاطر ذات الصلة التي تتعرض لها الحكومة، مثل خطر تقلب أسعار السلع الأساسية، ومخاطر المالية العامة، ونشوء التزامات احتمالية، علاوة على المخاطر المتصلة بالسيولة والعملة وسعر الفائدة. 
	29 - ومن المهم أن تقيِّم البلدان بعناية المخاطر والمنافع المرتبطة بكل مصدر من مصادر التمويل من أجل كفالة القدرة على تحمل الدين. وقد تنوعت كثيرا مصادر التمويل المتاحة حاليا للمقترضين السياديين. ويزود ذلك البلدان النامية بخيارات تمويلية أكثر وفرص أكبر، لكنه يطرح أيضا تحديات أكبر في مجال إدارة الدين، خصوصا فيما يتعلق بالاختيار ما بين أدوات التمويل. وبالنظر إلى توافر تشكيلة أوسع من مصادر التمويل، تواجه البلدان النامية المزيد من حتميات المفاضلة عند تحديد استراتيجيات التمويل المثلى بالنسبة لها، إذ بإمكان بعض هذه البلدان أن تختار بين الدين الداخلي والدين الخارجي، بين الدين القصير الأجل والدين الطويل الأجل، بين القروض والسندات، وأن تختار، إذا كانت منخفضة الدخل، بين الاقتراض بشروط تساهلية والاقتراض بشروط تجارية.
	30 - ويواجه البلدان قرار رئيسي يتمثل في الاختيار بين الأسواق الداخلية والأسواق الخارجية كمصدر لتمويل مشاريع الاستثمار واحتياجات الميزانية. وعلى مدار العقدين الماضيين، قام عدد من البلدان النامية بإنشاء وتعميق أسواق داخلية للسندات تتيح لحكوماتها إصدار سندات مقومة بعملاتها المحلية.
	31 - وينطوي الاختيار بين الأسواق الداخلية والأسواق الخارجية كمصدر للتمويل على الموازنة بين التكلفة والمخاطر. فمزايا إصدار صكوك الدين بالعملة المحلية تتمثل في أن ذلك قد يُشكِّل استراتيجية فعالة تساعد البلدان النامية على الحد من تعرضها لآثار تقييم سعر الصرف الناجمة عن التدفقات المفرطة لرؤوس الأموال متبوعةً بتوقف مفاجئ لهذه التدفقات وعمليات سحب مفاجئة لرؤوس الأموال. كما أن الديون المقوّمة بالعملة المحلية توسع الحيز السياساتي المتاح لأﻧﻬا تتيح للسلطات النقدية مقاومة الصدمات الخارجية، مثل صدمات أسعار السلع الأساسية أو حالات التباطؤ في الطلب العالمي، عن طريق تخفيض قيمة العملة دون التسبب في قفزة مفاجئة في نسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي وما قد يترتب على ذلك من أزمة ديون. والواقع أنه في حين يمثل تخفيض قيمة العملة أقل السبل إيلاما لاستعادة القدرة على تحمل الدين الخارجي، فإن هذا الخيار يكون مستبعدا أو بالغ التكلفة في حالة وجود نسبة كبيرة من الدين المقوم بالعملات الأجنبية. ومع ذلك، فإن الضمان الذي يوفره الدين الداخلي له عيوبه حيث أن الحصول عليه مكلف، مثلما تدل على ذلك أسعار الفائدة الأعلى التي تدفعها البلدان النامية على السندات المحلية بالمقارنة بالسندات المُصْدرة في الأسواق العالمية. ويضاف إلى ذلك أن الدين الداخلي يزيد من التعرض للمخاطر المتعلقة بإعادة التمويل نتيجة لقصر أجل استحقاق هذا الدين، المعرَّض أيضا لخطر هروب رؤوس الأموال خصوصا حينما يكون بحوزة مستثمرين أجانب.
	32 - ولما كانت القدرة على تحمل الدين تتوقف على تكاليف ومخاطر خدمة الدين معا، فإن تحديد استراتيجية فعالة للتعامل مع الدين هي مهمة صعبة. فعلى سبيل المثال، يجب أن تختار الاستراتيجية الفعالة ذلك المزيج بين الدين الداخلي والخارجي الذي يحقق التوازن الأمثل بين التكلفة والمخاطر. وسيتعين على البلدان تقييم ما إذا كان سعر الفائدة الأعلى على الدين الداخلي يمثل مقابلا منصفا للضمان الذي يكفله الدين الداخلي أم علاوة تقابل ما قد يحدث من نقص السيولة في السوق المحلية أو تخفيض قيمة العملة، وما إذا كان مثل هذا التوقع مبررا أم أنه يعكس نقص مصداقية السياسة النقدية/المتعلقة بسعر الصرف. أما الأمر الأصعب فهو المقارنة بين تكلفة كل استراتيجية من استراتيجيات الدين وما تنطوي عليه من مخاطر، حيث لا توجد طريقة سهلة للحساب الكمي لهذه المخاطر وتقدير ما قد يترتب عليها من آثار على القدرة على تحمل الدين. والواقع أن تحليل القدرة على تحمل الدين يحاول تقييم آثار تلك المخاطر من خلال إجراء اختبار للقدرة على تحمل تراكم الدين في ظل سيناريوهات مختلفة. ومما يؤسف له أن نتائج هذه العمليات تعتمد في نهاية المطاف على احتمالات وقوع صدمات مختلفة وعلى البعد النسبي لتلك الصدمات. ويظل البت في هذا الأمر مسألة تقدير شخصي أو مستندا، في حالة إجراء التقدير على أساس بيانات سابقة، إلى الإيمان بأن الماضي سوف يكرر نفسه. والمشكلة التي يتعين حلها تزداد تفاقما بفعل أبعاد إضافية لاستراتيجية الدين تتراوح ما بين اختيار هيكل الاستحقاق وربط دفع الفوائد بمؤشرات.
	33 - ومن المؤكد أن التعقيد الذي يكتنف الحفاظ على القدرة على تحمل الدين قد ازداد هو ومصادر التمويل وأنواع الأدوات التي قد تختار البلدان الاستعانة بها. بيد أن إدارة الدين اكتسبت دورا متزايد الأهمية في تخفيض أوجه التعرض للخطر إلى أدنى حد ممكن، بما يكفل القدرة على تحمل الدين والحيلولة دون وقوع الأزمات. وأخذ تخفيض المخاطر إلى أدنى حد يحظى بدعم متزايد بوصفه الهدف الرئيسي لإدارة الدين، الأمر الذي دفع الكثير من البلدان إلى إنشاء أسواق محلية للدين، وتوسيع قاعدة المستثمرين، وإصدار سندات طويلة الأجل ذات فائدة ثابتة مقومة بالعملة المحلية، وهي السندات التي توفر ضمانا للميزانية ضد صدمات العرض والصدمات الخارجية. وتجيء هذه العناية الأكبر المعطاة لدور الضمان في إدارة الدين والاعتراف بأهمية هيكل الديون السيادية في منع وقوع الأزمات كنتيجتين للدروس المستفادة من الأزمات السابقة. وقد أتاحت القدرة الأكبر على إدارة الدين للبلدان النامية الصمود أمام الأزمة العالمية والحفاظ على نمو مرتفع نسبيا.
	34 - وينبغي تعزيز المسؤولية المشتركة لمقرضي الجهات السيادية والمقترضين السياديين. وفي هذا الصدد، تولى الأونكتاد تنسيق فريق خبراء رفيع المستوى بمشاركة العديد من أصحاب المصلحة وصياغة المبادئ المتعلقة بالإقراض والاقتراض السيادي المسؤول في عام 2012. وتحدد هذه المبادئ بوضوح مسؤولية كلٍ من المقترضين السياديين ومقرضي الجهات السيادية، من خلال الدعوة إلى استخدام مدونة جيدة لقواعد السلوك وهيكل مؤسسي عند إجراء معاملات الديون. وسوف تُقطع خطوة كبيرة للأمام في مجال منع أزمات الديون إذا تمسك المقرضون والمقترضون بمعايير رفيعة بشأن جوانب مثل إيلاء العناية الواجبة، والشفافية، وإجراءات الموافقة الملائمة، في جملة أمور، بدلا من الرضوخ لغوايتي السعي إلى أعلى العوائد والاقتراض المفرط. وعلى المنوال نفسه، شجع مجلس حقوق الإنسان والمجتمع المدني أصحاب المصلحة على تبني مفهوم المسؤولية المشتركة عن طريق صياغة مبادئ عامة ومبادئ توجيهية.
	35 - وأذكت المخاطر المحدقة بالقدرة على تحمل الدين التي أفرزتها الحالة الاقتصادية الدولية المعقدة التي نشأت نتيجة للأزمة المالية جذوة النقاش بشأن أكثر السبل فعالية لمواجهة التعثر في سداد الديون عند وقوعه، ولوضع مجموعة من السياسات الشفافة والعادلة والفعالة للتعامل مع مثل هذه الحالات. وأدى غياب آلية لحل أزمات الديون إلى عمليات إعادة هيكلة للديون ”أقل من اللازم وبعد فوات الأوان“، الأمر الذي أسهم في تكبد خسائر اقتصادية واجتماعية كبيرة. وفي الوقت الراهن، فإن القرارات القانونية المتعلقة بتسوية حالات التعثر تُتخذ على الصعيد المحلي في سياقات مؤسسية بالغة التنوع، على حساب التجانس العالمي. وتبين الأحكام القضائية الصادرة مؤخرا بشأن ديون الأرجنتين أن غياب إطار عالمي متجانس لتسوية حالات التعثر في سداد الديون يؤدي إلى انعدام اليقين ويمكن أن يضر بالدائنين والمدينين معا.
	خامسا - تخفيف أعباء الديون والمساعدة الإنمائية الرسمية 
	مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والتقدم المحرز في المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين 

	36 - حتى منتصف أيار/مايو 2013، ومنذ صدور التقرير السابق للأمين العام وصل بَلَدان (جزر القمر وغينيا) إلى نقطة الإنجاز في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، وبذلك بلغ مجموع عدد البلدان التي وصلت إلى نقطة الإنجاز 35 بلدا. وفي هذه المرحلة، تعتبر مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون قد قاربت على الاكتمال حيث لم يبق هناك سوى بلد واحد فقط، هو تشاد، في المرحلة الانتقالية بين نقطة اتخاذ القرار ونقطة الإنجاز بينما لم تصل ثلاثة بلدان (إريتريا والسودان والصومال) إلى نقطة اتخاذ القرار بعد. وحتى الآن ما زال موعد بلوغ نقطة اتخاذ القرار غير مؤكد بالنسبة للبلدان التي لم تصل بعد إلى هذه النقطة. وتتقاسم البلدان الأربعة التي لم تنجز المبادرة بعد تحديات مشتركة تشمل الحفاظ على السلام والاستقرار وتحسين الحوكمة وتقديم الخدمات الأساسية(). 
	37 - وقد طرأ تحسن فيما يخص البلدان الـ 36 الفقيرة المثقلة بالديون التي تجاوزت نقطة اتخاذ القرار من حيث انخفاض نسبة خدمة الدين إلى الصادرات، إذ انخفض متوسط تلك النسبة من 14.5 في المائة في عام 2001 إلى 3.1 في المائة في عام 2011. ومع ذلك، من المتوقع أن يرتفع متوسط نسبة خدمة الدين إلى الصادرات في هذه البلدان إلى 5.4 في المائة في عام 2012 وأن يظل فوق 4.5 في المائة خلال السنوات الخمس التالية. ومن بين البلدان الفقيرة المثقلة بالديون الـ 36 التي شاركت بنشاط في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، تصنف 7 منها على أنها عرضة بدرجة كبيرة لخطر الدخول في حالة مديونية حرجة، وتصنف 16منها على أنها عرضة بدرجة متوسطة لخطر الدخول في هذه الحالة بينما تصنَّف 13 على أنها معرضة بدرجة منخفضة لهذه الحالة(). 
	38 - وتستفيد البلدان التي تنجز مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون أيضا من تخفيف إضافي لأعباء الديون في إطار المبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين. وترمي كلتا المبادرتين إلى توجيه ما يتم توفيره من تخفيض مدفوعات خدمة الديون نحو زيادة نفقات الحد من الفقر. وتخفيف أعباء الديون وحده ليس علاجا لكل التحديات الإنمائية التي تواجه البلدان الفقيرة المثقلة بالديون؛ فهو حل ضروري لكنه غير كاف ويجب أن يقترن بمساعدة إضافية من حيث التمويل الإنمائي وبناء القدرات على حد سواء. على أنه وبالرغم من الزيادة المطردة في نفقات الحد من الفقر، من 6.3 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2001 إلى ما يقدر بنسبة 9.8 في المائة في عام 2012، فإن العديد من البلدان الفقيرة المثقلة بالديون يتخذ حاليا مسلكا يحيد بشكل خطير عن المسار الصحيح فيما يخص تحقيق معظم الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 2015. ومع ذلك، يتفاوت التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية حسب الأهداف والبلدان. 
	39 - وقد صودفت عدة تحديات في سبيل تنفيذ مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، بعضها كامن في تصميم المبادرة. فعلى سبيل المثال، لا تزال مشاركة الدائنين غير الأعضاء في نادي باريس تشكل عائقا أمام التنفيذ الكامل لتخفيف أعباء الديون عن كاهل البلدان الفقيرة المثقلة بها. ويتحمل الدائنون الثنائيون غير الأعضاء في نادي باريس والدائنون التجاريون نسبة 26 في المائة من التكلفة التقديرية لتخفيف أعباء الديون عن كاهل البلدان الفقيرة المثقلة بها، وثبت أن انخفاض مستوى مشاركتهم يشكل عقبة: إذ لم يصل سوى 47 في المائة فقط من هذه الحصة إلى تلك البلدان. وعلاوة على ذلك، يقدر أن ثلث هؤلاء الدائنين لم يمنحوا بعد أي تخفيف لعبء الديون. ومع ذلك، تفيد التقارير بأن مشاركة الدائنين التجاريين قد زادت في السنوات الأخيرة، ويرجع ذلك جزئيا إلى بضعة عمليات كبرى دعمتها عمليات إعادة شراء الديون التي قام بها برنامج تسهيلات خفض الديون التابع للمؤسسة الإنمائية الدولية().
	40 - وبينما حصلت البلدان الفقيرة المثقلة بالديون على تخفيفٍ لأعباء ديونها كانت في مسيس الحاجة إليه في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين، فمن المهم أن يظل المجتمع الدولي يقظا وأن يتفادى الاكتفاء بما تحقق. ومع قرب إتمام مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، لا بد من استخلاص الدروس لتقييم نجاحات المبادرة وإخفاقاتها على حد سواء. ونظرا لأنه ليس من الواقعي افتراض أنه لن تنشأ تحديات إضافية في المستقبل، ينبغي للمجتمع الدولي أن يبذل أقصى جهوده للاستفادة من هذه التجربة للاستعداد بشكل أفضل للاستجابة للأزمات في المستقبل. 
	المساعدة الإنمائية الرسمية 

	41 - في عام 2012، بلغ صافي المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من الجهات المانحة الأعضاء بمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/لجنة المساعدة الإنمائية 5.6 بلايين دولار، أي ما يعادل 0.29 في المائة من مجموع الدخل القومي الإجمالي بها. وفي عام 1970، حددت الجمعية العامة، في الفقرة 43 من الاستراتيجية الإنمائية الدولية لعقد الأمم المتحدة الإنمائي الثاني هدفا قدره 0.7 في المائة من الدخل القومي الإجمالي بوصفه المبلغ الأدنى الصافي لما ينبغي تقديمه من المساعدة الإنمائية الرسمية إلى البلدان النامية والذي ستبذل البلدان المتقدمة اقتصاديا قصارى جهدها للوصول إليه (انظر القرار 2626 (د -25)). وحتى الآن يبدي المجتمع الدولي في المتوسط تقصيرا دائما في تحقيق هذا الهدف وإن كانت بضعة بلدان مانحة قد نجحت في تحقيق هذا الهدف بل وتجاوزه. 
	42 - وظلت المساعدة الإنمائية الرسمية تتأثر سلبا بالأزمة العالمية في عام 2012 حيث تقلصت بنسبة 4 في المائة بالقيمة الحقيقية مقارنة مع عام 2011. وهذه هي السنة الثانية من استمرار انكماش المساعدة الإنمائية الرسمية، بعد انخفاض بنسبة 2 في المائة في عام2011()، وهي تمثل المرة الأولى منذ 1996-1997 التي تنكمش فيها المعونة في عامين متتاليين. ويعزي تخفيض المساعدة الإنمائية الرسمية إلى ضغط الميزانيات الحكومية في البلدان المانحة استجابة لتزايد الضغوط المالية المرتبطة بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية.
	43 - وبينما تفيد الدراسة الاستقصائية الصادرة عن لجنة المساعدة الإنمائية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بشأن خطط المانحين للإنفاق المستقبلي للفترة 2013-2016 باحتمال انتعاش المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2013، من المتوقع أن يشهد حجم المعونة ركودا في الأجل المتوسط من عام 2014 إلى عام 2016(). ومن المرجح أن يكون هذا الركود مرتبطا بحالة عدم اليقين التي ما زالت تخيم على المناخ الاقتصادي العالمي. وثمة اتجاه آخر يبعث على القلق يتمثل في تحول مخصصات المساعدة الإنمائية بعيدا عن البلدان الأشد فقرا واتجاهها نحو البلدان ذات الدخل المتوسط.
	44 - وتشير الدراسة الاستقصائية أيضا إلى أنه سيكون هناك انخفاض كبير في برامج المعونة المقدمة إلى البلدان التي لديها أكبر الفجوات من حيث إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية ومستويات الفقر، حيث ستبلغ قرابة نصف بليون دولار. والبلدان التي عُدَّت الأكثر تضررا هي تلك الواقعة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، التي اعتبرت أيضا بلدانا تقل المعونة المقدمة إليها عن المستوى المطلوب. وانخفضت المعونة الثنائية المقدمة إلى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى بنسبة 7.9 في المائة بالقيم الحقيقية بينما تقلصت المعونة المقدمة إلى أفريقيا بنسبة 9.9 في المائة في عام 2012. وبالإضافة إلى ذلك، أفادت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بأن المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البلدان نموا تقلصت بنسبة 12.8 في المائة بالقيم الحقيقية في عام 2012. ويشير التحول في مخصصات المعونة أيضا إلى زيادة المعونة المقدمة للمشاريع والبرامج الثنائية الأساسية بنسبة 2 في المائة بالقيم الحقيقية، وانكماش المساهمات الأساسية في المؤسسات المتعددة الأطراف بنسبة 7.1 في المائة. 
	45 - وتشكل المساعدة الإنمائية الرسمية مصدرا مهما من مصادر التمويل بالنسبة للبلدان النامية التي كان لزاما عليها أن تتجاوز الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، وما كان لها من أثر سلبي على التجارة والتحويلات المالية وتدفقات رأس المال وتقلب أسعار الصرف. وتثير هذه الانكماشات والتحولات في مخصصات المساعدة الإنمائية الرسمية شواغل تتعلق بإمكانية التنبؤ بالمعونة وفعاليتها بالنسبة للبلدان التي هي في مسيس الحاجة إليها. ولإمكانية التنبؤ بالمعونة أهمية بالغة لتمكين البلدان النامية من وضع وتنفيذ الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية. ويعوق عدم إمكانية التنبؤ بإيصال المعونة الاستخدام الفعال للموارد وأطر الميزانية لتحقيق نتائج مثمرة. 
	46 - وفي الوقت الذي يبدأ فيه المجتمع الدولي مناقشاته بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015، من المهم أن تواصل الجهات المانحة الالتزام بالنجاح في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 2015 والوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية. ويتوقف النجاح في تحقيق الأهداف (الإنمائية للألفية) إلى حد كبير على توفير تمويل كاف ويمكن التنبؤ به. ونتيجة للأزمة العالمية، لا تزال المخاطر التي تعترض تحقيق النمو الاقتصادي والحد من الفقر في أشد البلدان فقرا وأكثرها ضعفا قائمة من خلال قنوات المعونة والتجارة. ولا بد للجهات المانحة من مضاعفة جهودها للوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية والحيلولة دون فقدان التقدم الذي أُحرز حتى الآن وتعريض التقدم المحرز مستقبلا للخطر. 
	أنشطة نادي باريس 

	47 - منذ التقرير السابق، واصلت البلدان النامية الاستفادة من مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين. وبينما يتزايد عدد البلدان التي في طريقها إلى بلوغ نقطة الإنجاز، حدث انخفاض مقابل في تواتر اجتماعات نادي باريس. وهكذا لم يعقد سوى ثلاثة اجتماعات لنادي باريس منذ تموز/يوليه 2012، وتناول جميعها مسألة ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالديون. 
	48 - وبعد وصول غينيا إلى نقطة الإنجاز في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون في أيلول/سبتمبر 2012، اجتمع دائنو نادي باريس مع وفد غينيا في تشرين الأول/أكتوبر للنظر في حالة الديون الخارجية للبلد. وقد عوملت غينيا معاملة سخية يتوقع منها أن تدعم جهود البلد الرامية إلى التخفيف من حدة الفقر وتنشيط التنمية الاقتصادية. وإذا ما أخذت في الاعتبار تعهدات بعض الدائنين بإلغاء الديون على أساس ثنائي بما يتجاوز الاتفاق الذي تم التوصل إليه في اجتماع نادي باريس، سُيلغى رصيد الديون المستحقة على غينيا لنادي باريس بالكامل تقريبا. 
	49 - وفي كانون الثاني/يناير 2013، عقد اجتماع لنادي باريس من أجل ميانمار كان إيذانا بعودة هذا البلد إلى المجتمع المالي الدولي. وقد تراكمت على ميانمار متأخرات كبيرة خلال العقد الماضي وركز اجتماع نادي باريس على تصفية تلك المتأخرات وإعادة بناء قدرة البلد على تحمل الديون. ونتيجة لذلك، ألغى الدائنون الأعضاء في نادي باريس ما يقرب من 6 بلايين دولار (في شكل متأخرات ومدفوعات فائدة متأخرة)، أي نصف مجموع المتأخرات. ومن المهم الإشارة إلى أن بعض البلدان تعهدت إما بإلغاء كل المتأخرات أو معاملتها معاملة خاصة، مما أدى إلى هذه المعاملة السخية. 
	50 - ووصلت جزر القمر إلى نقطة الإنجاز في إطار مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون في 20 كانون الأول/ديسمبر 2012. وعقد اجتماع باريس في شباط/فبراير 2013، وحصلت جزر القمر على إلغاء بنسبة 100 في المائة للديون المستحقة للدائنين من أعضاء نادي باريس.
	سادساً - الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بالسياسة العامة
	51 - رغم التدهور في نسب الدين الرئيسية منذ صدور التقرير السابق، لا تزال حالة الدين في البلدان النامية، كمجموعة، مستقرة بصورة معقولة. ومع ذلك، تخفي الإحصاءات المجمعة تفاوتات هامة بين المناطق ومجموعات البلدان. وبالتالي، ما زال عدد من البلدان التي أنجزت مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون تصنف على أنها عرضة إلى حد كبير لخطر العجز عن تسديد الديون. وهذه الحالة مثار قلق خاص، حيث إنها مصحوبة بانخفاض في تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية على مدى العامين الماضيين، في الوقت الذي تحتاج البلدان المنخفضة الدخل فيه إلى تمويل بشروط تساهلية جدا للحفاظ على القدرة على تحمل الديون. 
	52 - وبينما يواصل المجتمع الدولي مداولاته الرامية إلى تشكيل خطة التنمية لما بعد عام 2015 من أجل وضع حد للفقر، من الواضح أن الأهداف الإنمائية للألفية كان لها دور هام في تركيز جهود المجتمع الدولي على السعي لتحقيق الأهداف المتفق عليها دوليا. ويتسم دور المساعدة الإنمائية الرسمية في تحقيق هذه الأهداف ومواصلة السعي إلى إنجازها بأهمية بالغة؛ وبالتالي، فإن الاتجاه المتدني الذي تسير فيه المساعدة الإنمائية الرسمية يثير قلقا بالغا. وبينما لا تزال الحالة الاقتصادية هشة بالنسبة لعدد من الاقتصادات المتقدمة النمو، فإن المشاركة النشطة للجهات المانحة في السعي إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ووضع خطة التنمية لما بعد عام 2015 أمر في غاية الأهمية لتعزيز النمو والتنمية الشاملين للجميع. وفي هذا الصدد، ينبغي للبلدان المانحة أن تفي بالتزامها بتخصيص 0.7 في المائة من دخلها القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية. 
	53 - وبالنسبة للبلدان القادرة على الوصول إلى أسواق السندات الدولية، يمكن أن يشكل تنامي أسعار الفائدة الطويلة الأجل الذي لوحظ منذ بداية عام 2013 تحديات خاصة. فبعد سنوات من الانخفاض التاريخي في أسعار الفائدة العالمية في أعقاب أزمة القروض العالية المخاطر، أخذت تكاليف الاقتراض المتعلقة بالديون الطويلة الأجل في الارتفاع. وإذا ما استمر هذا الاتجاه على مدى فترات الثلاثة أشهر القليلة القادمة، ستجد البلدان النامية نفسها في حالة يسودها ارتفاع تكلفة التمويل واستمرار تباطؤ النمو العالمي. وفي هذا السياق، ينبغي إيلاء اهتمام خاص لتطور أوضاع موازين مدفوعاتها، نظرا لأن مدفوعات الفائدة على الدين قد تبدأ في الزيادة دون تحسن ملموس في الحسابات الجارية لهذه الدول، لأن توقعات الطلب في معظم الأسواق المتقدمة النمو ما زالت غير مؤكدة. ومن المهم بوجه خاص بالنسبة لواضعي السياسات النظر في المخاطر التي يشكلها هذا السيناريو، واعتماد استراتيجيات ملائمة لضمان القدرة على تحمل الديون في الأجل المتوسط. 
	54 - وتتوقف القدرة على تحمل الدين على قدرة البلد على إدارة الدين على كل من المستوى المؤسسي والبشري والتقني، وهو أمر أساسي للتصدي بفعالية لمخاطر الاقتصاد الكلي والحفاظ على مستوى من الدين يمكن تحمله في الأجل الطويل. وفي الواقع، لا تقل إدارة الدين في أهميتها عن السياسة المالية في ضمان استدامة القدرة على التحمل وإبقاء الاقتصاد على طريق النمو المرتفع. وهذا يتطلب استثمار العائدات المتأتية من التمويل في مشاريع ذات مردود اقتصادي واجتماعي كبير مع تجنب تراكم مواطن الضعف المرتبطة بالديون والناشئة من حالات عدم الاتساق بين قيمة العملات وآجال الاستحقاق. وتشكل الإدارة الحصيفة لالتزامات الدين والاستثمارات المقابلة أمرا ضروريا لتحقيق استقرار الاقتصاد الكلي، وهي بذلك تكمِّل السياسة المالية والنقدية. 
	55 - وينبغي للمجتمع الدولي النظر بشكل أكثر فعالية في وضع نهج متفق عليه قائم على القواعد لتسوية الديون السيادية لزيادة القدرة على التنبؤ وإعادة هيكلة الديون في الوقت المناسب عند الاقتضاء، مع تقاسم الأعباء بشكل عادل بما في ذلك تخصيص حد أدنى من النفقات في الميزانية للحماية الاجتماعية. وسيكون إنشاء فريق عامل دولي متسم بالشمول والتعددية لبحث الخيارات المتاحة لتعزيز الهيكلية الدولية لإعادة هيكلة الديون مبادرة جيدة لمناقشة البدائل ووضعها واقتراحها على المجتمع الدولي. ويقود الأونكتاد حاليا زمام المبادرة في هذا الاتجاه من خلال مشروعه المتعلق بإنشاء آلية لتسوية الديون. وقد أنشأ فريقا عاملا من الخبراء البارزين وأصحاب المصلحة في هذا الميدان بدأ رسميا في تموز/يوليه 2013 بحث الخيارات الممكنة لإنشاء هذه الآلية().
	56 - ويمكن تشجيع الحفاظ على القدرة على تحمل الديون من خلال اعتماد سياسات ومعايير كافية تشدد على منع أزمات الديون. وفي هذا الصدد، فإن تنفيذ مبادئ الإقراض والاقتراض السيادي المسؤول هو خطوة في الاتجاه الصحيح. وقد بدأت عملية التنفيذ هذه بالفعل على الصعيدين الوطني والدولي من خلال عمل المراجعين العامين للحسابات، وسوف تمضي قدما في تقديم المساعدة التقنية، بناء على طلب الدول الأعضاء، ابتداء من عام 2014. ويدل إقرار هذه المبادئ من جانب البلدان النامية والمتقدمة النمو على قابليتها للتطبيق على نطاق واسع، فضلا عن الفهم الشامل لمشاكل الدين العالمية والسبل الممكنة لحلها. 
	57 - ووفقا لقرار الجمعية العامة 67/198، ينبغي للمجتمع الدولي مواصلة المناقشات بشأن السبل الكفيلة بتحسين أداء النظام المالي الدولي والدور الذي تؤديه وكالات تقدير الجدارة الائتمانية في ذلك. وعلى وجه الخصوص، ينبغي إيلاء المزيد من الاهتمام إلى السياسات والتدابير التي من شأنها الحد من الآثار غير المباشرة وآثار العدوى التي يمكن أن تسببها قرارات تقدير الجدارة الائتمانية. ونظرا لحصول عدد متزايد من البلدان النامية على تقدير الجدارة الائتمانية، فإن المناقشة المتعلقة بدور وكالات تقدير الجدارة الائتمانية في المنظومة المالية العالمية قد اكتسبت أهمية على مر الزمن.
	المرفق
	الدين الخارجي للبلدان النامية(أ)
	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة)

	جميع البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية
	أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
	2000-2008
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	2000-2008
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	مجموع أرصدة الدين
	618.7 2
	827.4 3
	322.7 4
	787.3 4
	379.6 5
	222.0
	247.6
	270 2
	294.5
	313.2
	الدين الطويل الأجل 
	050.6 2
	892.2 2
	126.0 3
	404.0 3
	763.7 3
	175.7
	182.6
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	229.1
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	الخاص (حصة)
	64.7
	73.7
	74.1
	75.4
	76.6
	28.9
	42.5
	48.7
	51.4
	56.6
	الخاص غير المضمون (حصة)
	35.0
	46.3
	47.4
	48.8
	50.8
	9.4
	17.5
	21.0
	22.1
	20.3
	الدين القصير الأجل
	485.3
	789.8
	024.1 1
	228.7 1
	458.8 1
	38.5
	45.0
	47.4
	44.6
	45.5
	المتأخرات
	93.0
	76.9
	61.9
	59.8
	60.1
	39.4
	31.5
	28.9
	27.0
	27.1
	خدمة الدين
	363.6
	489.6
	510.4
	554.6
	609.2
	14.3
	13.0
	13.1
	15.2
	16.6
	الاحتياطيات الدولية
	929.7 1
	777.5 4
	476.6 5
	996.9 5
	267.5 6
	78.1
	158.0
	159.7
	176.8
	200.1
	مؤشرات الدين (بالنسبة المئوية)
	خدمة الدين/الصادرات(ج)
	12.0
	10.6
	8.8
	7.9
	8.5
	6.7
	4.3
	3.4
	3.2
	3.5
	مجموع الدين/الصادرات
	85.9
	83.1
	74.4
	68.3
	75.2
	101.9
	80.6
	68.7
	62.3
	66.1
	خدمة الدين/الناتج المحلي الإجمالي
	3.9
	3.0
	2.6
	2.4
	2.5
	2.5
	1.4
	1.2
	1.2
	1.3
	مجموع الدين/الناتج المحلي الإجمالي
	27.9
	23.3
	21.8
	20.7
	22.0
	37.9
	26.5
	24.0
	23.5
	24.3
	الاحتياطيات/الدين القصير الأجل
	401.8
	609.3
	528.1
	489.5
	430.7
	208.4
	359.6
	346.6
	408.8
	451.2
	الاحتياطيات/العملة المتداولة والودائع تحت الطلب والودائع الصافية لأجل
	27.5
	30.3
	29.1
	27.1
	24.8
	32.5
	35.1
	30.5
	30.4
	33.6
	الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
	أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
	2000-2008
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	2000-2008
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	مجموع أرصدة الدين
	152,0
	159,9
	166,1
	166,1
	171,1
	794,9
	946,9
	086.8 1
	233.5 1
	392.1 1
	الدين الطويل الأجل 
	123,6
	118,8
	120,5
	119,8
	123,4
	656,9
	782,7
	883,6
	032.4 1
	168.8 1
	الخاص (حصة)
	32,0
	34,2
	35,3
	34,6
	35,6
	79,3
	80,9
	80,6
	83,1
	81,3
	الخاص غير المضمون (حصة)
	4,7
	5,3
	5,5
	6,1
	6,0
	35,2
	41,5
	43,1
	47,9
	49,8
	الدين القصير الأجل
	26,1
	32,8
	37,2
	38,2
	39,3
	115,4
	139,5
	177,9
	175,6
	200,7
	المتأخرات
	7,6
	0,7
	0,8
	0,8
	0,0
	22,2
	32,2
	16,4
	21,4
	22,5
	خدمة الدين
	19,0
	17,6
	16,4
	18,2
	18,4
	137,0
	139,7
	136,4
	162,3
	170,1
	الاحتياطيات الدولية
	173,2
	362,9
	374,6
	370,3
	354,9
	261,0
	536,5
	620,1
	725,0
	784,8
	مؤشرات الدين (بالنسبة المئوية)
	خدمة الدين/الصادرات(ج)
	9,2
	5,9
	4,7
	4,9
	5,9
	21,7
	17,0
	13,3
	13,0
	13,3
	مجموع الدين/الصادرات
	73,8
	53,2
	47,3
	45,1
	54,5
	125,7
	115,0
	106,2
	98,6
	109,1
	خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي
	3,4
	1,8
	1,5
	1,5
	1,4
	5,2
	3,5
	2,7
	2,9
	3,1
	مجموع الدين/ الدخل القومي الإجمالي
	27,2
	16,6
	15,2
	13,6
	13,1
	30,2
	23,7
	21,9
	22,1
	25,0
	الاحتياطيات/الدين القصير الأجل
	664,9
	108.0 1
	006.2 1
	970,4
	903,7
	226,1
	384,5
	348,4
	412,7
	391,0
	الاحتياطيات/العملة المتداولة والودائع تحت الطلب والودائع الصافية لأجل
	48,6
	58,4
	62,7
	58,8
	53,8
	22,4
	24,4
	22,9
	23,1
	22,4
	شرق آسيا والمحيط الهادئ
	جنوب آسيا
	2000-2008
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	2000-2008
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	مجموع أرصدة الدين
	601,2
	871,0
	066.9 1
	240.1 1
	473.4 1
	211,5
	360,6
	401,5
	451,5
	499,4
	الدين الطويل الأجل 
	420,1
	521,6
	569,1
	597,2
	701,6
	188,8
	290,1
	317,7
	345,4
	374,6
	الخاص (حصة)
	58,2
	61,4
	63,4
	64,4
	66,8
	40,0
	50,5
	51,5
	53,3
	56,6
	الخاص غير المضمون (حصة)
	36,3
	41,0
	43,8
	44,9
	46,1
	29,6
	42,3
	41,2
	42,3
	45,1
	الدين القصير الأجل
	171,6
	328,8
	477,7
	622,8
	747,1
	18,7
	52,1
	63,8
	86,2
	103,5
	المتأخرات
	12,6
	5,6
	6,2
	6,4
	6,5
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,0
	خدمة الدين
	79,3
	96,7
	105,6
	114,5
	139,9
	25,0
	21,6
	30,2
	33,7
	39,9
	الاحتياطيات الدولية
	972,6
	778.1 2
	313.1 3
	706.1 3
	861.3 3
	147,8
	293,6
	309,4
	302,8
	301,5
	مؤشرات الدين (بالنسبة المئوية)
	خدمة الدين/الصادرات(ج)
	6,4
	4,8
	4,0
	3,7
	4,3
	13,3
	6,6
	7,1
	6,4
	7,7
	مجموع الدين/الصادرات
	48,2
	43,2
	40,9
	39,9
	45,5
	112,9
	110,3
	94,3
	85,9
	95,7
	خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي
	2,6
	1,5
	1,4
	1,2
	1,4
	2,5
	1,3
	1,5
	1,5
	1,7
	مجموع الدين/الدخل القومي الإجمالي
	19,6
	13,8
	14,1
	13,4
	14,4
	21,5
	21,7
	19,6
	19,7
	21,6
	الاحتياطيات/الدين القصير الأجل
	570,0
	848,1
	695,6
	596,6
	518,1
	793,1
	564,0
	485,2
	351,5
	291,6
	الاحتياطيات/العملة المتداولة والودائع تحت الطلب والودائع الصافية لأجل
	23,7
	27,8
	27,6
	25,4
	22,7
	24,6
	24,3
	21,0
	20,9
	18,8
	أوروبا وآسيا الوسطى
	2000-2008
	2009
	2010
	2011
	2012(ب)
	مجموع أرصدة الدين
	567,5
	206.2 1
	212.4 1
	273.4 1
	316.8 1
	الدين الطويل الأجل 
	434,0
	963,5
	987,1
	994,2
	030.0 1
	الخاص (حصة)
	77,7
	91,9
	90,5
	89,4
	87,4
	الخاص غير المضمون (حصة)
	46,3
	68,5
	66,5
	63,1
	61,9
	الدين القصير الأجل
	109,8
	227,5
	189,1
	234,2
	239,3
	المتأخرات
	11,8
	4,7
	6,8
	8,3
	6,4
	خدمة الدين
	92,3
	223,5
	214,8
	253,2
	279,4
	الاحتياطيات الدولية
	297,0
	648,3
	699,8
	715,9
	765,0
	مؤشرات الدين (بالنسبة المئوية)
	 
	خدمة الدين/الصادرات(ج)
	19,5
	19,0
	26,0
	24,7
	21,1
	مجموع الدين/الصادرات
	117,9
	102,2
	145,5
	125,8
	100,9
	خدمة الدين/الدخل القومي الإجمالي
	6,7
	6,5
	8,1
	8,0
	7,5
	مجموع الدين/الدخل القومي الإجمالي
	40,5
	35,2
	45,3
	40,8
	35,8
	الاحتياطيات/الدين القصير الأجل
	263,3
	342,6
	295,9
	273,8
	237,0
	الاحتياطيات/العملة المتداولة والودائع تحت الطلب والودائع الصافية لأجل
	55,7
	52,5
	46,5
	41,5
	40,8
	المصدر: حسابات الأونكتاد استنادا إلى قاعدة بيانات البنك الدولي، إحصاءات الديون الدولية لعام 2013، المتاحة على الإنترنت.
	(أ) حسب تعريفها في قاعدة بيانات إحصاءات الديون الدولية لعام 2013 المتاحة على الإنترنت.
	(ب) تقديرات.
	(ج) الصادرات هنا تشمل الصادرات من السلع والخدمات والإيرادات الأولية.

