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 الدورة الثامنة والستون
   من جدول الأعمال١٣٤البند 

        ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 
التقريــر المرحلــي الــسادس عــن اعتمــاد الأمــم المتحــدة للمعــايير المحاســبية      

  الدولية للقطاع العام
    

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
  

 ةمقدم  -أولا   
نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في التقرير المرحلي السادس للأمـين              - ١

وكـان  ). A/68/351(العام عـن اعتمـاد الأمـم المتحـدة للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                
حلي الثالـث لمجلـس مراجعـي الحـسابات عـن تطبيـق هـذه                أيضا التقرير المر   معروضا على اللجنة  

وأثنــاء نظــر اللجنــة في التقريــرين، اجتمعــت علــى حــدة مــع ممثلــي   ). A/68/161انظــر (المعــايير 
قـدموا  الأمين العام وأعضاء اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات التابعـة للمجلـس، الـذين               

  .٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٧معلومات إضافية وإيضاحات اختتموها بردود خطية وردت في 
، علـى  ٦٠/٢٨٣وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعيـة العامـة وافقـت، في قرارهـا                 - ٢

اللجنـــة أيـــضا إلى أن الأمـــين العـــام قـــدم وتـــشير . اعتمـــاد الأمـــم المتحـــدة للمعـــايير المـــذكورة
 ٢٠٠٩ و) A/62/806 (٢٠٠٨الأعـوام   مرحلية عن اعتماد المعايير إلى الجمعية العامـة في           تقارير

)A/64/355 (  ٢٠١٠و) A/65/308 (  ٢٠١١و) A/66/379 (٢٠١٢ و) A/67/344 .( ويستعرض
ة الدوليـة في    ، الأنـشطة المتعلقـة بتطبيـق المعـايير المحاسـبي          الأمين العام، في تقريره المرحلي الـسادس      

الأمم المتحدة ومنظمات أخرى معنية في منظومة الأمم المتحدة خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير               
ويغطي التقرير الأنـشطة الـتي يجـري        ). ٢٠١٣أغسطس  / آب ٣١ - ٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ١(
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 المعـني   القيام بهـا لتطبيـق المعـايير في الأمانـة العامـة فـضلا عـن الأنـشطة الـتي يـضطلع بهـا الفريـق                         
بمشروع المعايير المُشكَّل على نطاق المنظومة والتقـدم الـذي أحرزتـه مؤسـسات منظومـة الأمـم                  

  .  من التقرير٤ إلى ١وترد معلومات أساسية عن المشروع في الفقرات من . المتحدة
  

  تطبيق المعايير في الأمانة العامة  -ثانيا   
  لمحة عامة    

المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام في الأمانـة العامـة في              ترد معلومات عـن تطبيـق المعـايير           - ٣
ويــشير الأمــين العــام إلى أن المعالجــة المحاســبية لعمليــات   .  مــن التقريــر٨٣ إلى ٥الفقــرات مــن 

 وأن المـشروع  ٢٠١٣يوليـه  / تمـوز ١حفظ السلام استنادا إلى هذه المعايير قد بدأت بنجـاح في   
المعايير في حينها بالنسبة لجميع العمليـات الـتي ليـست    لا يزال على الطريق الصحيح نحو تطبيق  

  .٢٠١٤يناير / كانون الثاني١عمليات حفظ سلام اعتبارا من 
ويذكر الأمين العام في تقريـره أن تركيـز المـشروع قـد انـصب خـلال الفتـرة المـشمولة                      - ٤

مـت بهـا الأفرقـة المحليـة        بالتقرير على أنشطة تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام الـتي قا            
المعنيــة بتلــك المعــايير في المكاتــب الموجــودة خــارج المقــر واللجــان الإقليميــة والبعثــات الميدانيــة   

ويـشير كـذلك إلى أنـه جـرى إحـراز تقـدم في          . والبعثات السياسية الخاصـة والمكاتـب الأخـرى       
ق أوموجـا وتنفيـذ      افتتاحية للأصول والخصوم وتنـسيق الأنـشطة مـع فري ـ          ةمجالات إعداد أرصد  

الترتيبات الانتقالية المشتملة على تعزيز الـنظم القديمـة القائمـة لمعالجـة التـأخر في إدخـال النظـام                    
 من التقرير المعـالم الرئيـسية   ١ويبين الشكل . طور التشغيل ) أوموجا(المركزي لتخطيط الموارد    

  / كــانون الثــانيلممتــدة مــنمرحلــة مــا بعــد التنفيــذ ا لمرحلــة مــا قبــل التنفيــذ ومرحلــة التنفيــذ و  
  .٢٠١٥ديسمبر / إلى كانون الأول٢٠١٢يناير 

  
  إدارة المشروع    

يرد بيان موجز بالإجراءات التي اتخـذت فيمـا يتعلـق بـإدارة المـشروع في الفقـرات مـن             - ٥
وقــد أعيــد تــشكيل اللجنــة التوجيهيــة المعنيــة بالمعــايير المحاســبية الدوليــة .  مــن التقريــر١٤إلى  ٩

، ويــرأس اللجنــة المراقــب المــالي ويتــألف أعــضاؤها مــن  ٢٠١٣فبرايــر / العــام في شــباطللقطــاع
ــصادية والاجتماعيــة، والــشؤون         ــداني، والــشؤون الاقت ــساعدين للــدعم المي ــاء العــامين الم الأمن
الإنسانية، وتكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات، وخـدمات الـدعم المركزيـة، ونظـام أوموجـا؛                

لأمــم المتحــدة في جنيــف ومكتــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي ومكتــب   ومــديري إدارة مكتــب ا
الأمم المتحدة في فيينا، ورئيسي الخدمات الإدارية للجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا                 

ويـشير الأمـين العـام أيـضا إلى أن          . واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي      
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مــع شــهريا لتلقــي إحاطــات إعلاميــة مــن كــل فريــق للتنفيــذ مــع التركيــز   اللجنــة التوجيهيــة تجت
  . بشكل خاص على رصد مخاطر التنفيذ

ويفيد الأمين العام أيضا أنه تم بناء على توصية مكتب خدمات الرقابة الداخلية إنـشاء                 - ٦
ويتمثـل  . منصب مـستقل للتحقـق مـن المـشروع بهـدف تـوفير تقيـيم حيـادي لـسلامة المـشروع            

الموظف المسؤول عن التحقق من المشروع في التحقق من موثوقية المعلومات التي تبلـغ بهـا             دور  
  . اللجنة التوجيهية والتوصية بإدخال تحسينات على عمليات الإبلاغ وإبراز أوجه القصور

وترحب اللجنة الاستشارية بالتقدم المبلـغ عنـه في تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة                   - ٧
م، وبالتدابير التي اتخذها الأمين العام لتحسين إدارة مشروع المعايير من خـلال             للقطاع العا 

وتــرى . إعــادة تــشكيل اللجنــة التوجيهيــة وإنــشاء منــصب مــستقل للتحقــق مــن المــشروع 
اللجنة أن هذه التدابير سوف تساعد على إبقاء استراتيجية تنفيذ المـشروع علـى مـسارها                

وتوصي اللجنـة أيـضا     . ومعالجتها في الوقت المناسب   الصحيح وضمان رصد مخاطر التنفيذ      
بتمديــد وظيفــة التحقــق مــن المــشروع الــتي تم إنــشاؤها في إطــار مــشروع المعــايير المحاســبية 

  .الدولية إلى مشاريع رئيسية أخرى تضطلع بها الأمم المتحدة حاليا
  

  إدارة المخاطر    
قريــره، الإجــراءات المتخــذة  مــن ت٤١ إلى ١٥يعــرض الأمــين العــام، في الفقــرات مــن    - ٨

ويـرد تلخـيص للمخـاطر في خريطـة      . لتحديد وتخفيف المخاطر التي يتعرض لها تنفيـذ المـشروع         
ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنـة الاستـشارية       . شدة المخاطر المبينة في الشكل الثاني من التقرير       

 أجـل تطبيـق المعـايير    بـأن الأمـم المتحـدة اسـتحدثت إطـارا قويـا لإدارة المـشروع والمخـاطر مـن         
المحاسبية للقطاع العـام يتـضمن سـجلا مركزيـا للمخـاطر يتـولى تعهـدَه مكتـبُ إدارة المـشروع                     

كمـا أُبلغـت    .  فريقـا  ٤٦وسجلا للمخـاطر لكـل فريـق مـن أفرقـة التنفيـذ المحليـة البـالغ عـددها                    
 مكتـب إدارة المـشروع   اللجنة بأن التقارير المرحلية الشهرية المقدمة من أفرقة التنفيـذ المحليـة إلى         

وتقـــوم اللجنـــة التوجيهيـــة شـــهريا . تتـــضمن آخـــر المـــستجدات فيمـــا يتعلـــق بالمخـــاطر المحليـــة
  . باستعراض الإجراءات المتخذة للتخفيف من حدة المخاطر

  
  الترتيبات الانتقالية    

ــارت في        - ٩ ــا أشـ ــشروع أوموجـ ــة لمـ ــة التوجيهيـ ــأن اللجنـ ــشارية بـ ــة الاستـ ــذكِّر اللجنـ تـ
 إلى وجــود خطــط طــوارئ لمعالجــة التــأخير في تنفيــذ مــشروع أوموجــا،   ٢٠١٢ايــر فبر/شــباط

. الذي أريد له أن يكون بمثابـة العمـود الفقـري لتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                      
وبــسبب هــذا التــأخير، وضــعت ترتيبــات انتقاليــة لمــشروع المعــايير مــن أجــل الالتــزام بالمواعيــد  



A/68/508
 

4/11 13-50365 
 

ــذه ــة لتنفي ــره، معلومــات  ٢٦ إلى ١٩ويقــدم الأمــين العــام، في الفقــرات مــن   . النهائي  مــن تقري
مستكملة عن الترتيبـات الانتقاليـة الـتي تـستند بالدرجـة الأولى إلى عـدد قليـل مـن التحـسينات                      

 حزمــة برامجيــات المدخلــة علــى نظــام المعلومــات الإداريــة المتكامــل ونظــام غــاليليو، واســتخدام 
انــات عقاريــة أنــشئت كحــل مؤقــت لاستــضافة البيانــات لجميــع        قاعــدة بي(الــدعم الميــداني  
  ). الترتيبات العقارية

عـن إحـرازه مـن تقـدم، فـإن القلـق          ومع أن اللجنة الاستشارية تحيط علما بما أبلغ           - ١٠
: لمعـايير المحاسـبية الدوليـة، وهمـا       يزال يساورها إزاء جانبين من جوانب تنفيـذ مـشروع ا           لا

ــة والمخــاطر المرتبطــة بقــدرة   عــدم وجــود نظــام وشــكل موح ــ  دين لتــسجيل البيانــات المالي
عمليات التكيف المؤقتة مع النظم القائمة على تقديم بيانات دقيقـة لاسـتخدامها في إعـداد              

، A/67/564انظـــر (بيانـــات ماليـــة متوافقـــة مـــع المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام   
ورغم التأخر في إدخال نظام أوموجا طور التـشغيل، تتوقـع اللجنـة أن يظـل             ). ١٦ الفقرة

  .التقدم المحرز نحو تطبيق المعايير على المسار الصحيح
، بكـون   )A/68/161( مـن تقريـره      ٦٥ويعترف مجلـس مراجعـي الحـسابات، في الفقـرة             - ١١

الخطوات المتخذة حـتى الآن خطـوات إيجابيـة، ولكنـه يـسلط الـضوء علـى المخـاطر الكامنـة في                      
الاستراتيجية الانتقالية مما يستتبع مرور بيانات المعاملات عبر عدد من النظم من أجـل تجميعهـا     

  .في نظام المعلومات الإدارية المتكامل
  

  المعالجة المحاسبية للمخزونات    
 من تقريره، المسائل المتـصلة بالمعالجـة        ٣٢ إلى   ٢٧العام، في الفقرات من     يناقش الأمين     - ١٢

ويشير إلى أنه، وفقا للـسياسة المحاسـبية للأمـم المتحـدة، فـإن المخزونـات               . المحاسبية للمخزونات 
المالية، ممثلة في الأصناف المحجوزة للبيع والتوزيـع الخـارجيين، ومخزونـات النـشر الاسـتراتيجية،                

أمــا جميــع . لــتي يــتعين الإبــلاغ عنــها بوصــفها أصــولا متداولــة في البيانــات الماليــةهــي وحــدها ا
فتقيد كمصروفات وقـت حيازتهـا ولكـن يـتم تتبعهـا وإدارتهـا            )١(المخزونات الأخرى غير المالية   

ويوضح الأمين العام أن الـسياسة المتبعـة تيـسر تحديـد القيمـة الدقيقـة                . باعتبارها مخزونات مالية  
ــات ــد مــن      للمخزون ــسياسات الــتي يطبقهــا العدي ــسلام، وتتمــشى مــع ال  في عمليــات حفــظ ال

مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة الأخــرى الــتي أصــدرت بيانــات ماليــة متوافقــة مــع المعــايير    
ويـشير كـذلك إلى أن مجلـس مراجعـي الحـسابات لا زال يقـيم مـدى امتثـال                    . المحاسبية الدوليـة  

__________ 
وتعتــبر الاحتياطيــات . غيلتــشمل المخزونــات غــير الماليــة اللــوازم المكتبيــة وقطــع الغيــار الــصغيرة ووقــود التــش  )١(  

 .الاستراتيجية من الوقود وحصص الإعاشة بالإضافة إلى مخزونات النشر الاستراتيجية مخزونات مالية
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لدولية وطلب معلومات إضافية لدعم الـسياسة المحاسـبية للأمـم    هذه السياسة للمعايير المحاسبية ا    
ولـدى الاستفـسار، أبلغـت      . المتحدة المتمثلة في قيد جميـع المخزونـات غـير الماليـة كمـصروفات             

اللجنة الاستشارية بأن المجلس طلب تقديرا لقيمة المخزونات غـير الماليـة وفتـرة دورانهـا للتأكـد                  
ــست كــبيرة الح   ــالغ لي ــن أن المب ــراف      م ــدم الاعت ــي لع ــا يكف ــصيرة بم ــدوران ق ــرة ال جــم وأن فت

وتثق اللجنة الاستشارية في أن العمل مع مجلـس مراجعـي الحـسابات             . بالمخزونات كأصول 
سيؤدي إلى سياسة من شأنها أن تعزز الإدارة الفعالـة للمخزونـات غـير الماليـة، وخاصـة في               

 عن نتائج هذا العمل في التقرير       وتتطلع اللجنة إلى تلقي معلومات    . عمليات حفظ السلام  
  .المرحلي القادم

  
  الأرصدة الافتتاحية للأصول والخصوم    

ــره التحــديات المرتبطــة بإعــداد   ٤١ إلى ٣٣ينــاقش الأمــين في الفقــرات مــن    - ١٣  مــن تقري
أرصدة افتتاحية دقيقة للأصول والخصوم في ضوء حجم أصول المنظمـة وقيمتـها وعـدم وجـود      

ويــشير إلى أنـه تم الانتــهاء مــن جــرد  . كامــل العمليـات المتنوعــة للمنظمــة نظـام متكامــل يغطــي  
الأراضي والمباني وأن الأصول المنشأة ذاتيا في البعثات الميدانيـة سـيجري تقييمهـا وفقـا لمنهجيـة             

. تكلفة الاستبدال بعـد خـصم الاسـتهلاك المتوافقـة مـع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                     
ــران   كمــا يــشير إلى   ــة في حزي ــة المنتهي ــرة المالي ــام الفت ــة بخت ــه /أن التعليمــات المتعلق ، ٢٠١٣يوني

ــوز     ــن تم ــلأول م ــة ل ــداد الأرصــدة الافتتاحي ــه /وإع ــسان   ٢٠١٣يولي ــة ني ــد صــدرت في نهاي   / ق
  .٢٠١٣أبريل 
ويسلط مجلس مراجعي الحسابات، في تقريره، الضوء على مسألة توليد وتنقية بيانـات               - ١٤

عــاملات المتعلقــة بالأصــول اســتنادا إلى مبــادئ توجيهيــة محاســبية يعــول عليهــا  موثوقــة بــشأن الم
باعتبار هذه المسألة تـشكل بمفردهـا مكمـن الخطـر الأكـبر في سـبيل إعـداد بيانـات ماليـة ممتثلـة              
ــة بمكــان أن تعــد الأرصــدة        ــام، ويــضيف أن مــن الأهمي ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي للمع

ويـشير المجلـس أيـضا إلى أن خطـط عمـل          . لخصوم في أقـرب وقـت ممكـن       الافتتاحية للأصول وا  
الأمم المتحدة لا تـشمل حاليـا نقطـة مرجعيـة تتحـدد علـى أساسـها أبكـر المواعيـد الـتي تـصبح                         

ويتفــق الأمــين العــام مــع  . عنــدها الأرصــدة الافتتاحيــة متاحــة لكــي يقــوم المجلــس باستعراضــها 
  /لتحقـــق مـــن صـــحتها بحلـــول نهايـــة أيلـــول توصـــية المجلـــس بـــأن يجـــري فحـــص البيانـــات وا 

  . ٢٠١٣سبتمبر 
وتتفق اللجنة الاستشارية مـع توصـيات مجلـس مراجعـي الحـسابات وتحـث الأمـين                   - ١٥

العام علـى أن يكفـل الوفـاء بالمواعيـد الرئيـسية المـستهدفة لتقـديم الأرصـدة الافتتاحيـة إلى                     
  .المجلس لاستعراضها
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  تحقيق الفوائد    
، أن  ٦٦/٢٤٦الاستـشارية إلى أن الجمعيـة العامـة قـد طلبـت، في قرارهـا                تشير اللجنة     - ١٦

. يكفل الأمين العام تحقيق كامل الفوائد المرتبطة بتنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام              
، الفوائــد )A/60/846/Add.3(رة الماليــة وقـد حــدد الأمــين العــام، في تقريـره عــن ممارســات الإدا  

مواكبـة  ) أ: (الخمس الرئيسية التالية المقترنة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وهي          
 عــن تــوافر معلومــات أشمــل ) ج(تحــسين إدارة الأصــول والخــصوم؛  ) ب(أفــضل الممارســات؛ 

  . زيادة الشفافية والمساءلة) هـ(تحسين الاتساق والقابلية للمقارنة؛ ) د(التكاليف؛ 
، التقـدم   (A/68/351) مـن تقريـره      ٦٤ إلى   ٥٧ويناقش الأمـين العـام، في الفقـرات مـن             - ١٧

 الانتهاء من خطة تحقيـق الفوائـد الـذي كـان            ويشير إلى أن  . المحرز في التخطيط لتحقيق الفوائد    
، قــد تــأخر بــسبب الــصعوبات في تــدبير الحــصول علــى مــساعدة  ٢٠١٢متوقعــا لــه نهايــة عــام 

خارجية احترافية وعـدم قـدرة فريـق الأمـم المتحـدة علـى تكـريس الوقـت الكـافي لهـذا النـشاط                  
.  نظام أوموجـا وتجريبـه     دون المساس بأعمال تحضيره لإعداد الأرصدة الافتتاحية ودعم تصميم        

 لعرضــها علــى كبــار  ٢٠١٣ويتوقــع الأمــين العــام أن يكتمــل إعــداد الخطــة بحلــول نهايــة عــام   
ويشير أيضا إلى أن الفوائد الأوليـة الـتي تحققـت بالفعـل تـشمل               . ٢٠١٤المديرين في أوائل عام     

ــات الالتزامــات الم     ــة؛ وإمــساك ســجلات أدق لبيان ــصلة إجــراء جــرد كامــل للأصــول العقاري ت
باستحقاقات الموظفين إثر التحديد الكمي لهذه الاسـتحقاقات؛ وتحـسين تتبـع فحـص الأصـول                
في عمليات حفـظ الـسلام؛ وارتفـاع مـستوى الـتفحص مـن قبـل مراجعـي الحـسابات ومـن ثم                       

  .تطبيق ضوابط داخلية أكثر صرامة
 مــن تقريــره، بعــض الفوائــد المبكــرة ١٥ويــبرز مجلــس مراجعــي الحــسابات، في الفقــرة   - ١٨

ويؤكـد المجلـس   . استنادا إلى تجربة كيانات قامت بتطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام            
اليف المتكـررة وغــير المتكــررة  أيـضا أهميــة أن يجـري عنــد تقيـيم فوائــد هـذه المعــايير تقـدير التك ــ    

عائـــد اســـتثمار الـــدول الأعـــضاء  الـــصلة وتـــسجيل الفوائـــد الكميـــة والنوعيـــة لتحديـــد   تذا
  . أفضل بشكل
وتــرى اللجنــة الاستــشارية أن تــشكيلة الفوائــد المحتمــل تحققهــا مــن تطبيــق المعــايير   - ١٩

وتوصـي  . المحاسبية الدولية للقطاع العام تتجاوز الخمس التي سبق أن ذكرهـا الأمـين العـام      
 هذا الصدد، بأن تطلب الجمعية العامـة إلى فريـق إدارة مـشروع المعـايير تحديـد                  اللجنة، في 

المزيد من الفوائد المحتملة وتشدد على مـسؤولية المـديرين عـن قيـادة الجهـود الراميـة لـيس           
وعــلاوة علــى ذلــك،  . أيــضا إلى تحقيــق الفوائــد المرجــوة فقــط إلى تطبيــق المعــايير، ولكــن  

ي للفوائــد والتكــاليف المرتبطــة بهــا، تتفــق اللجنــة مــع مجلــس يتعلــق بالتحديــد الكمــ وفيمــا

http://undocs.org/ar/A/RES/66/246�
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واستنادا . مراجعي الحسابات، وتشجع الأمانة العامة على تكثيف جهودها في هذا الصدد          
إلى نظر اللجنة في البيانات المالية لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة التـسع الـتي اعتمـدت                    

وتـشجع  .  كـبيرا في المعلومـات الماليـة المعروضـة         تر حتى الآن تحسنا كميا ونوعيا      المعايير، لم 
اللجنة أيـضا فريـق إدارة المـشروع بـالأمم المتحـدة علـى اسـتخلاص دروس مـن منظمـات                     
أخرى طبقت المعايير بالفعل وتعميمها على الأمانـة العامـة وكيانـات أخـرى لا زالـت فيهـا        

  ).١٦، الفقرة A/68/381انظر أيضا (المعايير في طور التطبيق 
  

  التدريب    
يقــدم الأمــين العــام معلومــات مــستكملة عــن التــدريب علــى المعــايير المحاســبية الدوليــة     - ٢٠

ويشير إلى أن العدد الإجمـالي للمـوظفين       .  من تقريره  ٥٠ إلى   ٤٧للقطاع العام في الفقرات من      
.  موظـف  ٩ ٦٠٠ية بالمعايير المحاسـبية الدوليـة يبلـغ حـوالي           الذين أتموا التدريب الحاسوبي للتوع    

 موظـــف مـــن المـــوظفين الـــذي أتمـــوا التـــدريب الهـــادف إلى التوعيـــة  ٨ ٣٠٠كمـــا يـــذكر أن 
 موظـف ممـن   ٣ ٣٠٠وعلاوة على ذلـك، حـصل    . تقدموا لإتمام التدريب الحاسوبي العملي     قد

لـي، علـى تـدريب للمـستوى المتوسـط      يقومون بإعداد الأرصدة الافتتاحية وأتموا التـدريب العم      
 ٢٠١٤بقيادة مدرب، في حين يُعتزم تنظيم تدريب للمستوى المتقدم في الربـع الأول مـن عـام           

  . للموظفين المشتركين مباشرة في إعداد الأرصدة الافتتاحية
وتثني اللجنة الاستشارية علـى الجهـود المبذولـة لتوعيـة المـوظفين بالمعـايير المحاسـبية                   - ٢١
وليــة للقطــاع العــام عــن طريــق التــدريب الموجــه إلى فئــات مختلفــة مــن المــوظفين وفقــا     الد

واستنادا إلى الدروس التي استخلصتها منظمات أخرى، ترى اللجنة أن          . لمتطلبات عملهم 
وبـالنظر إلى أن أعـضاء   . التدريب عنصر أساسـي في نجـاح تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة          

ات الخبراء سيتعين عليهم استعراض البيانات المالية الممتثلة للمعايير  الهيئات التشريعية وهيئ  
فـإن اللجنـة توصـي بتزويـدهم       المحاسبية الدولية وإصدار توصيات وقرارات مستندة إليها،      

هم أيضا بتدريب مناسب على هذه المعايير، باعتبار ذلـك أمـرا ذا أولويـة، مـع مراعـاة أن                     
  .بالفعل بيانات مالية ممتثلة لتلك المعاييربعض كيانات الأمم المتحدة تصدر 

  
  ميزانية المشروع ونفقاته    

، علــى ٦٠/٢٨٣الجمعيــة العامـة وافقــت، في قرارهـا   أن تـشير اللجنــة الاستـشارية إلى     - ٢٢
 مليـون دولار، يـسحب مـن        ٢٣بلـغ   ميزانية لمـشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام بم             

. الميزانية العادية وحساب دعم عمليات حفظ السلام ويوافَق عليه لكـل فتـرة ماليـة علـى حـدة         
 مـن تقريـر     ٧٩ في الجدول التالي للفقـرة       ٢٠١٣يونيه  / حزيران ٣٠ويرد بيان بحالة النفقات في      

http://undocs.org/ar/A/68/381�
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 مليــون ١٢,٩نــت تبلــغ ويظهــر البيــان أن نفقــات المــشروع في ذلــك التــاريخ كا. الأمــين العــام
 مليــون دولار مــن حــساب ٦,٤ مليــون دولار مــن الميزانيــة العاديــة و ٦,٥دولار منــها حــوالي 

وعند الاستفسار عن تقديرات الموارد الحالية، أُبلغت اللجنـة الاستـشارية بأنـه، اسـتنادا               . الدعم
 ٢٠١٥ حتى نهاية عـام      إلى آخر التوقعات، سيصل إجمالي النفقات على المعايير المحاسبية الدولية         

كما أبلغت اللجنة بأنـه نظـرا للحاجـة إلى البقـاء في حـدود الميزانيـة                 .  مليون دولار  ٢٧إلى نحو   
 فقــد اتخــذ القــائمون علــى مــشروع المعــايير   م أوموجــا ســيتم تعميمــه علــى مراحــل، ولأن نظــا

  . تغير للنظمالمحاسبية الدولية قرارا مدروسا بالاقتصاد في الموارد للتعامل مع المشهد الم
وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن النفقــات المدرجــة تحــت بنــد المــساعدة المؤقتــة العامــة    - ٢٣

ــة كانــت تبلــغ    ــرة الــسنتين الحالي ــران٣٠ مليــون دولار في ١,٥خــلال فت ــه / حزي ، ٢٠١٣يوني
ولـدى الاستفـسار،    . ٢٠١١-٢٠١٠يمثل زيادة بالمقارنة بمبلغ مليون دولار لفتـرة الـسنتين            مما

أبلغت اللجنة الاستشارية أن المشروع كان يعتزم في البداية الاستعانة بخـبراء استـشاريين لـدعم                
الفريــق المعــني بالمعــايير المحاســبية الدوليــة، ولكنــه واجــه صــعوبة في إيجــاد اختــصاصيين مــؤهلين   

وبــسبب الطبيعــة . لــديهم خــبرة في تلــك المعــايير واســتعداد للعمــل علــى أســاس قــصير الأجــل   
اميــة للمــشروع والمواعيــد النهائيــة الــصارمة، أُبلغــت اللجنــة بــأن المنظمــة قــد اضــطرت إلى الدين

  .تعيين موظفين مؤقتين
) د (٥٦وتلاحظ اللجنة الاستـشارية أن مجلـس مراجعـي الحـسابات يـشير، في الفقـرة                    - ٢٤

لمتاحـة في المقـر   من تقريره، أن قرار المنظمة بتطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة في حـدود المـوارد ا       
والمكاتب الميدانية القائمة يزيد من مخاطر التنفيذ على أساس ملاحظـة أن تقـارير إدارة المخـاطر        
الــواردة مــن بعــض المواقــع الموجــودة خــارج المقــر لا تــزال تــشير إلى وجــود مــشاكل في إعــادة  

سه، بــالجهود الــتي إلا أن المجلــس ينــوه، في التقريــر نفــ. توزيــع المــوارد المخصــصة لإنجــاز التنفيــذ
وتكــرر اللجنــة  . تبــذل لتقــديم مزيــد مــن الــدعم لأفرقــة التنفيــذ حيثمــا كــان ذلــك مــبررا          

الاستشارية، في هذا الصدد، تأكيد أنه ينبغي بذل جهود جادة لاحتواء تكاليف المـشروع               
  ).١٧، الفقرة A/67/564انظر (واستيعاب التكاليف الإضافية في حدود الموارد المعتمدة 

وفيما يتعلق بالتكاليف المتكررة المتوقعـة للمـشروع، أُبلغـت اللجنـة الاستـشارية، عنـد                  - ٢٥
الاستفسار، بـأن مواصـلة الامتثـال للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام الآخـذة في التطـور                

وأُبلغـت اللجنـة، في هـذا الـصدد، بأنـه           . لياتهـا تتطلب استمرار مواءمة نظم الأمـم المتحـدة وعم        
رغم أن تحديد جميع التكاليف المتكررة للمشروع على نحو شامل سـيكون أمـرا سـابقا لأوانـه،         
فإن التكاليف المتكررة البارزة التي يمكـن التعـرف عليهـا بوضـوح يـشمل بعـضها مهـامَّ إضـافية               

سنة الـتي سـتجري سـنويا في إطـار التحـضير            من قبيل إعـداد البيانـات الماليـة وتـسويات نهايـة ال ـ            
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للمراجعة السنوية الجديدة المطلوبـة للحـسابات في مقابـل العمليـة الـتي كانـت تـتم كـل سـنتين                      
ــة        ــة الخارجي ــائمين بالمراجع ــة في أتعــاب الق فيمــا مــضى؛ والتكــاليف المتكــررة الإضــافية المتمثل

علقـة باسـتحقاقات المـوظفين؛ والتحقـق     السنوية للحسابات؛ والتقييم الاكتواري للالتزامات المت  
من الأصـول الثابتـة؛ وتقيـيم الممتلكـات والمنـشآت والمعـدات، وحـق اسـتخدام المبـاني الممنـوح                     

ــة     ــة والميزاني ــةً بــين النفقــات الفعلي ــة مقارن ــا؛ وتــضمين البيانــات المالي ، وهــو عمــل كــبير  )٢(مجان
افر لــديها تقــديرات شــاملة   وأخــيرا، أبلغــت اللجنــة بــأن المنظمــة ســتتو     . ومــستهلك للوقــت 

  .للتكاليف المتكررة بعد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وتعميم نظام أوموجا بالكامل
  

  تطبيــــق المعــــايير المحاســــبية الدوليــــة للقطــــاع العــــام في كامــــل منظومــــة   -ثالثا   
  الأمم المتحدة

ام في كامل منظومة الأمـم    ترد معلومات عن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع الع          - ٢٦
ويــشير الأمــين العــام إلى أن  . م مــن تقريــر الأمــين العــا ١٠٠ إلى ٨٤المتحــدة في الفقــرات مــن  

، ٢٠١٢قامت بإصدار بيانات مالية متوافقة مع المعايير المحاسـبية الدوليـة لعـام               )٣(منظمات ١٠
افقـة مـع تلـك المعـايير في         التي أصدرت بالفعـل بيانـات ماليـة متو         )٤(١١إضافة إلى المنظمات الـ     

 علـى آراء غـير متحفظـة    ٢١وحصلت جميع المنظمات الــ  . ٢٠١١ و  ٢٠٠٨الفترة بين عامي    
، وهـو مـا يمثـل إنجـازا كـبيرا في            ٢٠١٢من قبـل مراجعـي الحـسابات بـشأن بياناتهـا الماليـة لعـام                

ن هنـاك ثـلاث     ويـشار كـذلك إلى أ     . سبيل تطبيق المعايير في جميع أنحاء منظومـة الأمـم المتحـدة           
) منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة، والأمانـة العامـة، ومنظمـة التجـارة العالميـة               (منظمات  

__________ 
 من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ستقوم المنظمة بإعداد مقارنة سنوية بـين الميزانيـة                ٢٤وفقا للمعيار     )٢(  

وسـيتطلب نقـصان المـصروفات عـن الميزانيـة       .ا النـشاط مـع التـدفقات النقديـة      والنفقات الفعلية وبمطابقـة هـذ     
 في المائـة أو أكثـر تعلـيلا في    ٥المأذون بها لأي بعثة من بعثات حفظ الـسلام أو تجاوزهـا تلـك الميزانيـة بنـسبة         

مولة بالميزانيـة   وبالمثـل، سـيتطلب نقـصان المـصروفات عـن الميزانيـة المـأذون بهـا للأنـشطة المـش                   . البيانات المالية 
 . في المائة أو أكثر تعليلا في البيانات المالية١٠العادية أو الأنشطة المتصلة بها أو تجاوزها تلك الميزانية بنسبة 

منظمة العمل الدولية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، ومفوضـية الأمـم                      )٣(  
مــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع،    المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، ومنظ 

ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى، وهيئة الأمم المتحدة للمـساواة               
وس نقـص   بين الجنسين وتمكين المرأة، ومنظمـة الـصحة العالميـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـير                     

 .الإيدز/المناعة البشرية
برنـــامج الأغذيـــة العـــالمي، ومنظمـــة الطـــيران المـــدني الـــدولي، والمنظمـــة البحريـــة الدوليـــة، والاتحـــاد الـــدولي   )٤(  

للاتصالات، ومنظمـة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، ومنظمـة                       
ية، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية، والوكالـة           الأمم المتحدة للتنمية الصناع   

 .الدولية للطاقة الذرية، والاتحاد البريدي العالمي
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 وأن جميــع المنظمــات تواصــل ٢٠١٤في ســبيلها إلى تطبيــق المعــايير في الموعــد المقــرر وهــو عــام 
يير المحاســبية، الــتي التعــاون بــشأن المــسائل المتعلقــة بالمعــايير مــن خــلال فرقــة العمــل المعنيــة بالمعــا

وتتوقـع اللجنـة الاستـشارية أن تواصـل         . تتلقى الدعم من فريق مشكَّل علـى نطـاق المنظومـة          
ــايير      ــق المعـ ــلة تطبيـ ــضافرة لمواصـ ــود متـ ــذل جهـ ــة بـ ــل منظمـ ــضا  (كـ ــر أيـ   ، A/68/381انظـ

  ).١٥الفقرة 
 أنه، دعما لامتثال المنظمات للمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع            ويشير الأمين العام إلى     - ٢٧

العام، تقـوم فرقـة العمـل والفريـق المُنـشأ علـى نطـاق المنظومـة برصـد العمـل الـذي يـضطلع بـه                    
المجلس المعني بالمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام باسـم مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة،               

نظمات بشأن متطلبات محددة لتلـك المعـايير، وبتنظـيم مجموعـات تركيـز              وبتقديم التوجيه إلى الم   
مواضيعية بشأن مسائل فنية محددة، وبتشجيع التفاعل بـين المنظمـات لتقليـل تنـوع الممارسـات              

  . المحاسبية إلى أدنى حد وتعزيز الاتساق
م ويــسلم مجلــس مراجعــي الحــسابات، في تقريــره، بــأن نجــاح مؤســسات منظومــة الأم ــ  - ٢٨

المتحدة في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام يـشكل إنجـازا هامـا ولكنـه ينبـه إلى أن                      
جميع هذه المنظمات لديها درجات متفاوتة من مواطن الضعف في الرقابة الداخلية فيمـا يتعلـق                

اءات بإدارة الأصول للممتلكات والمنشآت والمعدات والمخزونات مما يتطلب المزيـد مـن الإجـر             
ويسلط المجلس الضوء علـى أمثلـة لمـواطن         . للتقليل إلى أدنى حد من احتمالات الخسارة والخطأ       

 مــن تقريــره ويخلــص إلى أن جميــع الكيانــات مــا زال يــتعين عليهــا ١١الــضعف هــذه في الفقــرة 
سـبية  القيام بالكثير لإرساء عمليات مبسطة ودقيقة لإعـداد البيانـات الماليـة في إطـار المعـايير المحا         

  .الدولية للقطاع العام
ومع أن اللجنة الاستشارية ترحب بالتقدم الذي أحرزته مؤسسات منظومة الأمـم           - ٢٩

فإنهـــا تحـــيط اللجنـــة علمـــا لمحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام، المتحـــدة في تطبيـــق المعـــايير ا
رة بالملاحظــات الــتي أبــداها مجلــس مراجعــي الحــسابات فيمــا يتعلــق بنقــاط الــضعف في إدا 

. الأصــول والعمليــات الــتي يُــستند إليهــا إعــداد البيانــات الماليــة المتوافقــة مــع تلــك المعــايير 
وتشجع اللجنة، في هذا الصدد، على استمرار التعاون بـين المنظمـات تحـت إشـراف فرقـة             

  . التنفيذ في خطة التنفيذ الخاصة بكل منها- وما بعد -العمل لمعالجة تحديات ما قبل 
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  لإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذهاا  -رابعا   
إن اللجنة الاستـشارية، إذ تأخـذ في اعتبارهـا الملاحظـات والتوصـيات الـواردة في                   - ٣٠

الفقرات المتقدمة والمسائل التي أثارها مجلس مراجعي الحسابات، توصي بأن تحيط الجمعيـة       
 الخامس، وبأن تطلب إلى الأمين العامة علما بما أحرز من تقدم منذ صدور التقرير المرحلي

العام أن يواصل تقـديم تقـارير عـن حالـة تنفيـذ مـشروع المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع                       
  .العام في الأمانة العامة وفي جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة

  
  
  


	الدورة الثامنة والستون
	البند 134 من جدول الأعمال
	الميزانية البرنامجية المقترحة للفترة 2014-2015
	التقرير المرحلي السادس عن اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في التقرير المرحلي السادس للأمين العام عن اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (A/68/351). وكان معروضا على اللجنة أيضا التقرير المرحلي الثالث لمجلس مراجعي الحسابات عن تطبيق هذه المعايير (انظر A/68/161). وأثناء نظر اللجنة في التقريرين، اجتمعت على حدة مع ممثلي الأمين العام وأعضاء اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات التابعة للمجلس، الذين قدموا معلومات إضافية وإيضاحات اختتموها بردود خطية وردت في 17 أيلول/سبتمبر 2013.
	2 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة وافقت، في قرارها 60/283، على اعتماد الأمم المتحدة للمعايير المذكورة. وتشير اللجنة أيضا إلى أن الأمين العام قدم تقارير مرحلية عن اعتماد المعايير إلى الجمعية العامة في الأعوام 2008 (A/62/806) و 2009 (A/64/355) و 2010 (A/65/308) و 2011 (A/66/379) و 2012 (A/67/344). ويستعرض الأمين العام، في تقريره المرحلي السادس، الأنشطة المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية في الأمم المتحدة ومنظمات أخرى معنية في منظومة الأمم المتحدة خلال الفترة المشمولة بالتقرير (1 أيلول/سبتمبر 2012 - 31 آب/أغسطس 2013). ويغطي التقرير الأنشطة التي يجري القيام بها لتطبيق المعايير في الأمانة العامة فضلا عن الأنشطة التي يضطلع بها الفريق المعني بمشروع المعايير المُشكَّل على نطاق المنظومة والتقدم الذي أحرزته مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وترد معلومات أساسية عن المشروع في الفقرات من 1 إلى 4 من التقرير. 
	ثانيا - تطبيق المعايير في الأمانة العامة
	لمحة عامة

	3 - ترد معلومات عن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمانة العامة في الفقرات من 5 إلى 83 من التقرير. ويشير الأمين العام إلى أن المعالجة المحاسبية لعمليات حفظ السلام استنادا إلى هذه المعايير قد بدأت بنجاح في 1 تموز/يوليه 2013 وأن المشروع لا يزال على الطريق الصحيح نحو تطبيق المعايير في حينها بالنسبة لجميع العمليات التي ليست عمليات حفظ سلام اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2014.
	4 - ويذكر الأمين العام في تقريره أن تركيز المشروع قد انصب خلال الفترة المشمولة بالتقرير على أنشطة تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام التي قامت بها الأفرقة المحلية المعنية بتلك المعايير في المكاتب الموجودة خارج المقر واللجان الإقليمية والبعثات الميدانية والبعثات السياسية الخاصة والمكاتب الأخرى. ويشير كذلك إلى أنه جرى إحراز تقدم في مجالات إعداد أرصدة افتتاحية للأصول والخصوم وتنسيق الأنشطة مع فريق أوموجا وتنفيذ الترتيبات الانتقالية المشتملة على تعزيز النظم القديمة القائمة لمعالجة التأخر في إدخال النظام المركزي لتخطيط الموارد (أوموجا) طور التشغيل. ويبين الشكل 1 من التقرير المعالم الرئيسية لمرحلة ما قبل التنفيذ ومرحلة التنفيذ ومرحلة ما بعد التنفيذ الممتدة من كانون الثاني/يناير 2012 إلى كانون الأول/ديسمبر 2015.
	إدارة المشروع

	5 - يرد بيان موجز بالإجراءات التي اتخذت فيما يتعلق بإدارة المشروع في الفقرات من 9 إلى 14 من التقرير. وقد أعيد تشكيل اللجنة التوجيهية المعنية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في شباط/فبراير 2013، ويرأس اللجنة المراقب المالي ويتألف أعضاؤها من الأمناء العامين المساعدين للدعم الميداني، والشؤون الاقتصادية والاجتماعية، والشؤون الإنسانية، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وخدمات الدعم المركزية، ونظام أوموجا؛ ومديري إدارة مكتب الأمم المتحدة في جنيف ومكتب الأمم المتحدة في نيروبي ومكتب الأمم المتحدة في فيينا، ورئيسي الخدمات الإدارية للجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. ويشير الأمين العام أيضا إلى أن اللجنة التوجيهية تجتمع شهريا لتلقي إحاطات إعلامية من كل فريق للتنفيذ مع التركيز بشكل خاص على رصد مخاطر التنفيذ. 
	6 - ويفيد الأمين العام أيضا أنه تم بناء على توصية مكتب خدمات الرقابة الداخلية إنشاء منصب مستقل للتحقق من المشروع بهدف توفير تقييم حيادي لسلامة المشروع. ويتمثل دور الموظف المسؤول عن التحقق من المشروع في التحقق من موثوقية المعلومات التي تبلغ بها اللجنة التوجيهية والتوصية بإدخال تحسينات على عمليات الإبلاغ وإبراز أوجه القصور. 
	7 - وترحب اللجنة الاستشارية بالتقدم المبلغ عنه في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وبالتدابير التي اتخذها الأمين العام لتحسين إدارة مشروع المعايير من خلال إعادة تشكيل اللجنة التوجيهية وإنشاء منصب مستقل للتحقق من المشروع. وترى اللجنة أن هذه التدابير سوف تساعد على إبقاء استراتيجية تنفيذ المشروع على مسارها الصحيح وضمان رصد مخاطر التنفيذ ومعالجتها في الوقت المناسب. وتوصي اللجنة أيضا بتمديد وظيفة التحقق من المشروع التي تم إنشاؤها في إطار مشروع المعايير المحاسبية الدولية إلى مشاريع رئيسية أخرى تضطلع بها الأمم المتحدة حاليا.
	إدارة المخاطر

	8 - يعرض الأمين العام، في الفقرات من 15 إلى 41 من تقريره، الإجراءات المتخذة لتحديد وتخفيف المخاطر التي يتعرض لها تنفيذ المشروع. ويرد تلخيص للمخاطر في خريطة شدة المخاطر المبينة في الشكل الثاني من التقرير. ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن الأمم المتحدة استحدثت إطارا قويا لإدارة المشروع والمخاطر من أجل تطبيق المعايير المحاسبية للقطاع العام يتضمن سجلا مركزيا للمخاطر يتولى تعهدَه مكتبُ إدارة المشروع وسجلا للمخاطر لكل فريق من أفرقة التنفيذ المحلية البالغ عددها 46 فريقا. كما أُبلغت اللجنة بأن التقارير المرحلية الشهرية المقدمة من أفرقة التنفيذ المحلية إلى مكتب إدارة المشروع تتضمن آخر المستجدات فيما يتعلق بالمخاطر المحلية. وتقوم اللجنة التوجيهية شهريا باستعراض الإجراءات المتخذة للتخفيف من حدة المخاطر. 
	الترتيبات الانتقالية

	9 - تذكِّر اللجنة الاستشارية بأن اللجنة التوجيهية لمشروع أوموجا أشارت في شباط/فبراير 2012 إلى وجود خطط طوارئ لمعالجة التأخير في تنفيذ مشروع أوموجا، الذي أريد له أن يكون بمثابة العمود الفقري لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وبسبب هذا التأخير، وضعت ترتيبات انتقالية لمشروع المعايير من أجل الالتزام بالمواعيد النهائية لتنفيذه. ويقدم الأمين العام، في الفقرات من 19 إلى 26 من تقريره، معلومات مستكملة عن الترتيبات الانتقالية التي تستند بالدرجة الأولى إلى عدد قليل من التحسينات المدخلة على نظام المعلومات الإدارية المتكامل ونظام غاليليو، واستخدام حزمة برامجيات الدعم الميداني (قاعدة بيانات عقارية أنشئت كحل مؤقت لاستضافة البيانات لجميع الترتيبات العقارية). 
	10 - ومع أن اللجنة الاستشارية تحيط علما بما أبلغ عن إحرازه من تقدم، فإن القلق لا يزال يساورها إزاء جانبين من جوانب تنفيذ مشروع المعايير المحاسبية الدولية، وهما: عدم وجود نظام وشكل موحدين لتسجيل البيانات المالية والمخاطر المرتبطة بقدرة عمليات التكيف المؤقتة مع النظم القائمة على تقديم بيانات دقيقة لاستخدامها في إعداد بيانات مالية متوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام (انظر A/67/564، الفقرة 16). ورغم التأخر في إدخال نظام أوموجا طور التشغيل، تتوقع اللجنة أن يظل التقدم المحرز نحو تطبيق المعايير على المسار الصحيح.
	11 - ويعترف مجلس مراجعي الحسابات، في الفقرة 65 من تقريره (A/68/161)، بكون الخطوات المتخذة حتى الآن خطوات إيجابية، ولكنه يسلط الضوء على المخاطر الكامنة في الاستراتيجية الانتقالية مما يستتبع مرور بيانات المعاملات عبر عدد من النظم من أجل تجميعها في نظام المعلومات الإدارية المتكامل.
	المعالجة المحاسبية للمخزونات

	12 - يناقش الأمين العام، في الفقرات من 27 إلى 32 من تقريره، المسائل المتصلة بالمعالجة المحاسبية للمخزونات. ويشير إلى أنه، وفقا للسياسة المحاسبية للأمم المتحدة، فإن المخزونات المالية، ممثلة في الأصناف المحجوزة للبيع والتوزيع الخارجيين، ومخزونات النشر الاستراتيجية، هي وحدها التي يتعين الإبلاغ عنها بوصفها أصولا متداولة في البيانات المالية. أما جميع المخزونات الأخرى غير المالية() فتقيد كمصروفات وقت حيازتها ولكن يتم تتبعها وإدارتها باعتبارها مخزونات مالية. ويوضح الأمين العام أن السياسة المتبعة تيسر تحديد القيمة الدقيقة للمخزونات في عمليات حفظ السلام، وتتمشى مع السياسات التي يطبقها العديد من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة الأخرى التي أصدرت بيانات مالية متوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية. ويشير كذلك إلى أن مجلس مراجعي الحسابات لا زال يقيم مدى امتثال هذه السياسة للمعايير المحاسبية الدولية وطلب معلومات إضافية لدعم السياسة المحاسبية للأمم المتحدة المتمثلة في قيد جميع المخزونات غير المالية كمصروفات. ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن المجلس طلب تقديرا لقيمة المخزونات غير المالية وفترة دورانها للتأكد من أن المبالغ ليست كبيرة الحجم وأن فترة الدوران قصيرة بما يكفي لعدم الاعتراف بالمخزونات كأصول. وتثق اللجنة الاستشارية في أن العمل مع مجلس مراجعي الحسابات سيؤدي إلى سياسة من شأنها أن تعزز الإدارة الفعالة للمخزونات غير المالية، وخاصة في عمليات حفظ السلام. وتتطلع اللجنة إلى تلقي معلومات عن نتائج هذا العمل في التقرير المرحلي القادم.
	الأرصدة الافتتاحية للأصول والخصوم

	13 - يناقش الأمين في الفقرات من 33 إلى 41 من تقريره التحديات المرتبطة بإعداد أرصدة افتتاحية دقيقة للأصول والخصوم في ضوء حجم أصول المنظمة وقيمتها وعدم وجود نظام متكامل يغطي كامل العمليات المتنوعة للمنظمة. ويشير إلى أنه تم الانتهاء من جرد الأراضي والمباني وأن الأصول المنشأة ذاتيا في البعثات الميدانية سيجري تقييمها وفقا لمنهجية تكلفة الاستبدال بعد خصم الاستهلاك المتوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. كما يشير إلى أن التعليمات المتعلقة بختام الفترة المالية المنتهية في حزيران/يونيه 2013، وإعداد الأرصدة الافتتاحية للأول من تموز/يوليه 2013 قد صدرت في نهاية نيسان/أبريل 2013.
	14 - ويسلط مجلس مراجعي الحسابات، في تقريره، الضوء على مسألة توليد وتنقية بيانات موثوقة بشأن المعاملات المتعلقة بالأصول استنادا إلى مبادئ توجيهية محاسبية يعول عليها باعتبار هذه المسألة تشكل بمفردها مكمن الخطر الأكبر في سبيل إعداد بيانات مالية ممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ويضيف أن من الأهمية بمكان أن تعد الأرصدة الافتتاحية للأصول والخصوم في أقرب وقت ممكن. ويشير المجلس أيضا إلى أن خطط عمل الأمم المتحدة لا تشمل حاليا نقطة مرجعية تتحدد على أساسها أبكر المواعيد التي تصبح عندها الأرصدة الافتتاحية متاحة لكي يقوم المجلس باستعراضها. ويتفق الأمين العام مع توصية المجلس بأن يجري فحص البيانات والتحقق من صحتها بحلول نهاية أيلول/سبتمبر 2013. 
	15 - وتتفق اللجنة الاستشارية مع توصيات مجلس مراجعي الحسابات وتحث الأمين العام على أن يكفل الوفاء بالمواعيد الرئيسية المستهدفة لتقديم الأرصدة الافتتاحية إلى المجلس لاستعراضها.
	تحقيق الفوائد

	16 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة قد طلبت، في قرارها 66/246، أن يكفل الأمين العام تحقيق كامل الفوائد المرتبطة بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وقد حدد الأمين العام، في تقريره عن ممارسات الإدارة المالية (A/60/846/Add.3)، الفوائد الخمس الرئيسية التالية المقترنة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وهي: (أ) مواكبة أفضل الممارسات؛ (ب) تحسين إدارة الأصول والخصوم؛ (ج) توافر معلومات أشمل عن التكاليف؛ (د) تحسين الاتساق والقابلية للمقارنة؛ (هـ) زيادة الشفافية والمساءلة. 
	17 - ويناقش الأمين العام، في الفقرات من 57 إلى 64 من تقريره (A/68/351)، التقدم المحرز في التخطيط لتحقيق الفوائد. ويشير إلى أن الانتهاء من خطة تحقيق الفوائد الذي كان متوقعا له نهاية عام 2012، قد تأخر بسبب الصعوبات في تدبير الحصول على مساعدة خارجية احترافية وعدم قدرة فريق الأمم المتحدة على تكريس الوقت الكافي لهذا النشاط دون المساس بأعمال تحضيره لإعداد الأرصدة الافتتاحية ودعم تصميم نظام أوموجا وتجريبه. ويتوقع الأمين العام أن يكتمل إعداد الخطة بحلول نهاية عام 2013 لعرضها على كبار المديرين في أوائل عام 2014. ويشير أيضا إلى أن الفوائد الأولية التي تحققت بالفعل تشمل إجراء جرد كامل للأصول العقارية؛ وإمساك سجلات أدق لبيانات الالتزامات المتصلة باستحقاقات الموظفين إثر التحديد الكمي لهذه الاستحقاقات؛ وتحسين تتبع فحص الأصول في عمليات حفظ السلام؛ وارتفاع مستوى التفحص من قبل مراجعي الحسابات ومن ثم تطبيق ضوابط داخلية أكثر صرامة.
	18 - ويبرز مجلس مراجعي الحسابات، في الفقرة 15 من تقريره، بعض الفوائد المبكرة استنادا إلى تجربة كيانات قامت بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. ويؤكد المجلس أيضا أهمية أن يجري عند تقييم فوائد هذه المعايير تقدير التكاليف المتكررة وغير المتكررة ذات الصلة وتسجيل الفوائد الكمية والنوعية لتحديد عائد استثمار الدول الأعضاء بشكل أفضل. 
	19 - وترى اللجنة الاستشارية أن تشكيلة الفوائد المحتمل تحققها من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تتجاوز الخمس التي سبق أن ذكرها الأمين العام. وتوصي اللجنة، في هذا الصدد، بأن تطلب الجمعية العامة إلى فريق إدارة مشروع المعايير تحديد المزيد من الفوائد المحتملة وتشدد على مسؤولية المديرين عن قيادة الجهود الرامية ليس فقط إلى تطبيق المعايير، ولكن أيضا إلى تحقيق الفوائد المرجوة. وعلاوة على ذلك، وفيما يتعلق بالتحديد الكمي للفوائد والتكاليف المرتبطة بها، تتفق اللجنة مع مجلس مراجعي الحسابات، وتشجع الأمانة العامة على تكثيف جهودها في هذا الصدد. واستنادا إلى نظر اللجنة في البيانات المالية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة التسع التي اعتمدت المعايير، لم تر حتى الآن تحسنا كميا ونوعيا كبيرا في المعلومات المالية المعروضة. وتشجع اللجنة أيضا فريق إدارة المشروع بالأمم المتحدة على استخلاص دروس من منظمات أخرى طبقت المعايير بالفعل وتعميمها على الأمانة العامة وكيانات أخرى لا زالت فيها المعايير في طور التطبيق (انظر أيضا A/68/381، الفقرة 16).
	التدريب

	20 - يقدم الأمين العام معلومات مستكملة عن التدريب على المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الفقرات من 47 إلى 50 من تقريره. ويشير إلى أن العدد الإجمالي للموظفين الذين أتموا التدريب الحاسوبي للتوعية بالمعايير المحاسبية الدولية يبلغ حوالي 600 9 موظف. كما يذكر أن 300 8 موظف من الموظفين الذي أتموا التدريب الهادف إلى التوعية قد تقدموا لإتمام التدريب الحاسوبي العملي. وعلاوة على ذلك، حصل 300 3 موظف ممن يقومون بإعداد الأرصدة الافتتاحية وأتموا التدريب العملي، على تدريب للمستوى المتوسط بقيادة مدرب، في حين يُعتزم تنظيم تدريب للمستوى المتقدم في الربع الأول من عام 2014 للموظفين المشتركين مباشرة في إعداد الأرصدة الافتتاحية. 
	21 - وتثني اللجنة الاستشارية على الجهود المبذولة لتوعية الموظفين بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عن طريق التدريب الموجه إلى فئات مختلفة من الموظفين وفقا لمتطلبات عملهم. واستنادا إلى الدروس التي استخلصتها منظمات أخرى، ترى اللجنة أن التدريب عنصر أساسي في نجاح تطبيق المعايير المحاسبية الدولية. وبالنظر إلى أن أعضاء الهيئات التشريعية وهيئات الخبراء سيتعين عليهم استعراض البيانات المالية الممتثلة للمعايير المحاسبية الدولية وإصدار توصيات وقرارات مستندة إليها، فإن اللجنة توصي بتزويدهم هم أيضا بتدريب مناسب على هذه المعايير، باعتبار ذلك أمرا ذا أولوية، مع مراعاة أن بعض كيانات الأمم المتحدة تصدر بالفعل بيانات مالية ممتثلة لتلك المعايير.
	ميزانية المشروع ونفقاته

	22 - تشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة وافقت، في قرارها 60/283، على ميزانية لمشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بمبلغ 23 مليون دولار، يسحب من الميزانية العادية وحساب دعم عمليات حفظ السلام ويوافَق عليه لكل فترة مالية على حدة. ويرد بيان بحالة النفقات في 30 حزيران/يونيه 2013 في الجدول التالي للفقرة 79 من تقرير الأمين العام. ويظهر البيان أن نفقات المشروع في ذلك التاريخ كانت تبلغ 12.9 مليون دولار منها حوالي 6.5 مليون دولار من الميزانية العادية و 6.4 مليون دولار من حساب الدعم. وعند الاستفسار عن تقديرات الموارد الحالية، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه، استنادا إلى آخر التوقعات، سيصل إجمالي النفقات على المعايير المحاسبية الدولية حتى نهاية عام 2015 إلى نحو 27 مليون دولار. كما أبلغت اللجنة بأنه نظرا للحاجة إلى البقاء في حدود الميزانية ولأن نظام أوموجا سيتم تعميمه على مراحل، فقد اتخذ القائمون على مشروع المعايير المحاسبية الدولية قرارا مدروسا بالاقتصاد في الموارد للتعامل مع المشهد المتغير للنظم. 
	23 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن النفقات المدرجة تحت بند المساعدة المؤقتة العامة خلال فترة السنتين الحالية كانت تبلغ 1.5 مليون دولار في 30 حزيران/يونيه 2013، مما يمثل زيادة بالمقارنة بمبلغ مليون دولار لفترة السنتين 2010-2011. ولدى الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية أن المشروع كان يعتزم في البداية الاستعانة بخبراء استشاريين لدعم الفريق المعني بالمعايير المحاسبية الدولية، ولكنه واجه صعوبة في إيجاد اختصاصيين مؤهلين لديهم خبرة في تلك المعايير واستعداد للعمل على أساس قصير الأجل. وبسبب الطبيعة الدينامية للمشروع والمواعيد النهائية الصارمة، أُبلغت اللجنة بأن المنظمة قد اضطرت إلى تعيين موظفين مؤقتين.
	24 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس مراجعي الحسابات يشير، في الفقرة 56 (د) من تقريره، أن قرار المنظمة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية في حدود الموارد المتاحة في المقر والمكاتب الميدانية القائمة يزيد من مخاطر التنفيذ على أساس ملاحظة أن تقارير إدارة المخاطر الواردة من بعض المواقع الموجودة خارج المقر لا تزال تشير إلى وجود مشاكل في إعادة توزيع الموارد المخصصة لإنجاز التنفيذ. إلا أن المجلس ينوه، في التقرير نفسه، بالجهود التي تبذل لتقديم مزيد من الدعم لأفرقة التنفيذ حيثما كان ذلك مبررا. وتكرر اللجنة الاستشارية، في هذا الصدد، تأكيد أنه ينبغي بذل جهود جادة لاحتواء تكاليف المشروع واستيعاب التكاليف الإضافية في حدود الموارد المعتمدة (انظر A/67/564، الفقرة 17).
	25 - وفيما يتعلق بالتكاليف المتكررة المتوقعة للمشروع، أُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأن مواصلة الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام الآخذة في التطور تتطلب استمرار مواءمة نظم الأمم المتحدة وعملياتها. وأُبلغت اللجنة، في هذا الصدد، بأنه رغم أن تحديد جميع التكاليف المتكررة للمشروع على نحو شامل سيكون أمرا سابقا لأوانه، فإن التكاليف المتكررة البارزة التي يمكن التعرف عليها بوضوح يشمل بعضها مهامَّ إضافية من قبيل إعداد البيانات المالية وتسويات نهاية السنة التي ستجري سنويا في إطار التحضير للمراجعة السنوية الجديدة المطلوبة للحسابات في مقابل العملية التي كانت تتم كل سنتين فيما مضى؛ والتكاليف المتكررة الإضافية المتمثلة في أتعاب القائمين بالمراجعة الخارجية السنوية للحسابات؛ والتقييم الاكتواري للالتزامات المتعلقة باستحقاقات الموظفين؛ والتحقق من الأصول الثابتة؛ وتقييم الممتلكات والمنشآت والمعدات، وحق استخدام المباني الممنوح مجانا؛ وتضمين البيانات المالية مقارنةً بين النفقات الفعلية والميزانية()، وهو عمل كبير ومستهلك للوقت. وأخيرا، أبلغت اللجنة بأن المنظمة ستتوافر لديها تقديرات شاملة للتكاليف المتكررة بعد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وتعميم نظام أوموجا بالكامل.
	ثالثا - تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في كامل منظومة الأمم المتحدة
	26 - ترد معلومات عن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في كامل منظومة الأمم المتحدة في الفقرات من 84 إلى 100 من تقرير الأمين العام. ويشير الأمين العام إلى أن 10 منظمات() قامت بإصدار بيانات مالية متوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية لعام 2012، إضافة إلى المنظمات الـ 11() التي أصدرت بالفعل بيانات مالية متوافقة مع تلك المعايير في الفترة بين عامي 2008 و 2011. وحصلت جميع المنظمات الـ 21 على آراء غير متحفظة من قبل مراجعي الحسابات بشأن بياناتها المالية لعام 2012، وهو ما يمثل إنجازا كبيرا في سبيل تطبيق المعايير في جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة. ويشار كذلك إلى أن هناك ثلاث منظمات (منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، والأمانة العامة، ومنظمة التجارة العالمية) في سبيلها إلى تطبيق المعايير في الموعد المقرر وهو عام 2014 وأن جميع المنظمات تواصل التعاون بشأن المسائل المتعلقة بالمعايير من خلال فرقة العمل المعنية بالمعايير المحاسبية، التي تتلقى الدعم من فريق مشكَّل على نطاق المنظومة. وتتوقع اللجنة الاستشارية أن تواصل كل منظمة بذل جهود متضافرة لمواصلة تطبيق المعايير (انظر أيضا A/68/381، الفقرة 15).
	27 - ويشير الأمين العام إلى أنه، دعما لامتثال المنظمات للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، تقوم فرقة العمل والفريق المُنشأ على نطاق المنظومة برصد العمل الذي يضطلع به المجلس المعني بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام باسم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وبتقديم التوجيه إلى المنظمات بشأن متطلبات محددة لتلك المعايير، وبتنظيم مجموعات تركيز مواضيعية بشأن مسائل فنية محددة، وبتشجيع التفاعل بين المنظمات لتقليل تنوع الممارسات المحاسبية إلى أدنى حد وتعزيز الاتساق. 
	28 - ويسلم مجلس مراجعي الحسابات، في تقريره، بأن نجاح مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام يشكل إنجازا هاما ولكنه ينبه إلى أن جميع هذه المنظمات لديها درجات متفاوتة من مواطن الضعف في الرقابة الداخلية فيما يتعلق بإدارة الأصول للممتلكات والمنشآت والمعدات والمخزونات مما يتطلب المزيد من الإجراءات للتقليل إلى أدنى حد من احتمالات الخسارة والخطأ. ويسلط المجلس الضوء على أمثلة لمواطن الضعف هذه في الفقرة 11 من تقريره ويخلص إلى أن جميع الكيانات ما زال يتعين عليها القيام بالكثير لإرساء عمليات مبسطة ودقيقة لإعداد البيانات المالية في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	29 - ومع أن اللجنة الاستشارية ترحب بالتقدم الذي أحرزته مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإنها تحيط اللجنة علما بالملاحظات التي أبداها مجلس مراجعي الحسابات فيما يتعلق بنقاط الضعف في إدارة الأصول والعمليات التي يُستند إليها إعداد البيانات المالية المتوافقة مع تلك المعايير. وتشجع اللجنة، في هذا الصدد، على استمرار التعاون بين المنظمات تحت إشراف فرقة العمل لمعالجة تحديات ما قبل - وما بعد - التنفيذ في خطة التنفيذ الخاصة بكل منها.
	رابعا - الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها
	30 - إن اللجنة الاستشارية، إذ تأخذ في اعتبارها الملاحظات والتوصيات الواردة في الفقرات المتقدمة والمسائل التي أثارها مجلس مراجعي الحسابات، توصي بأن تحيط الجمعية العامة علما بما أحرز من تقدم منذ صدور التقرير المرحلي الخامس، وبأن تطلب إلى الأمين العام أن يواصل تقديم تقارير عن حالة تنفيذ مشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الأمانة العامة وفي جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة.

