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 الدورة السبعون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 73البند 

ــ ا    ــون ان ســان و:ايت ــز وق ــون   تعزي مســا ح وق
التمتع لتحسين  ان سان، بما في ذلك النُ ج البديلة

    والحريات الأساسية الفعلي بحقون ان سان
 توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا  

 
 مذكرة من الأمين العام**  

 
تشـالوكا بيـا ،   يتشرف الأمين العام بأن يحيح إلى الجمعية العامـة التقريـر الـذع ّعـد        

والمقـدم عمـب بقـرار الجمعيـة العامـة      المقـرر ااـاا المعـق بحقـون ان سـان للمشـردين داخليـا،        
 .23/8وقرار مجلس وقون ان سان  68/180
 

  

 
 

 * A/70/150. 
 تأخر تقديم هذ  الوثيقة  ظرا لتغيير موعد زيارة المقرر اااا الرسمية للفلبين. ** 

http://undocs.org/ar/A/70/150
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 تقرير المقرر اااا المعق بحقون ان سان للمشردين داخليا  
 

 موجز 
يعــره هــذا التقريــر الأ شــسة الر يســية الــلم ارــسلع اــا المقــرر ااــاا المعــق بحقــون   

 الأخير إلى الجمعية العامة. ان سان للمشردين داخليا منذ تقديم تقرير 
والترتيبـات   الحوكمـة ويتناول الفـر  المورـوعي الممارسـات انيابيـة المتعلقـة اياكـح        

رة التعامـح مع ـا، وهـي سارسـات   ـن      االمؤسسية لمنـع تتلـم مراوـح التشـرد الـداخلي وند     
 والمحلية. السياقات الوطنية وسب محاكاتها في والات تتلفة وت ييف ا في الوقت  فسه

 
 

  



A/70/334 
 

 

15-12504 3/34 

 

 المحتويات

 الصفحة   

. مقدمة  -ّولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .  4 
. ولاية المقرر اااا وّ شسته  -ثا يا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .  4 

. الولاية  -ّلم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .  4 
.  الزيارات القسرية  -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .  4 
.  التعاون مع المنظمات الدولية وانقليمية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 
.  منظومة الأمم المتحدةتعميم مراعاة وقون ان سان للمشردين داخليا في  -دال    . . . . . .  7 

. هياكح الحوكمة المتعلقة بالتشرد الداخلي -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 
. مقدمة -ّلم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .  8 
. التشريد والتأهب له وتخفيم ودته الحيلولة دونالحوكمة لأغراه   -باء    . . . . . . . . . .  15 
. الحوكمة البزمة من ّجح توفير المساعدة والحماية للمشردين داخليا -جيم    . . . . . . . . .  20 
. الحوكمة لدعم إياد ولول دا مة للمشردين داخليا -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25 

. الاستنتاجات والتوصيات -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .  32 
 

  



 A/70/334 

 

4/34 15-12504 

 

 مقدمة -ّولا  
المقــرر ااــاا المعــق بحقــون ان ســان     تشــالوكا بيــا ،  هــذا التقريــر، الــذع ّعــد      - 1

ــا ،   ــردين داخليـ ــد م للمشـ ــون ان  مقـ ــس وقـ ــرار مجلـ ــب  بقـ ــان عمـ ــة   23/8 سـ ــرار الجمعيـ وقـ
 .68/180 العامة

ويقدم الفر  الثا  من التقرير لمحة عامـة عـن الأ شـسة الـلم ارـسلع اـا المقـرر ااـاا          - 2
ويتنـاول الفـر  الثالـلم الممارسـات انيابيـة في       منـذ تقـديم تقريـر  الأخـير إلى الجمعيـة العامـة.      

ــة هياكــح   ــة إقام ــا     ووكم ــح مع  ــدابير التعام ــداخلي وت ــم مراوــح التشــرد ال ــع تتل ، وهــي لمن
 المعنية. السياقات الوطنية والمحلية وسبسارسات   ن ت ييف ا 

 
 ولاية المقرر اااا وّ شسته -ثا يا  
 الولاية -ّلم  

، المقرر ااـاا بمعالجـة مشـ لة التشـرد     23/8كلّم مجلس وقون ان سان، في قرار   - 3
والعمــح الــدوليين المنســقين الــداخلي المعقــدة، بســرن منــ ا علــا الأخــ  المشــاركة  في الــدعوة 

لتحســين :ايــة وقــون ان ســان للمشــردين داخليــا واوترام ــاي ومواصــلة وتعزيــز الحــوار مــع  
ــة والأطــراف       ــة وغــير الح ومي ــة والمنظمــات انقليمي ــة الدولي ــات والمنظمــات الح ومي الح وم

الـداخليي   الفاعلة الأخرى ذات الصلةي والعمح علا تعزيز الاسـتاابة الدوليـة لمشـ لة التشـرد    
وتعمــيم منظــور وقــون ان ســان للمشــردين داخليــا في ّ شــسة ايــع الج ــات ذات الصــلة في   

 منظومة الأمم المتحدة.
 

 الزيارات القسرية -باء  
بزيـارات   ،إلى الجمعيـة العامـة   (A/68/225قام المقرر اااا، منذ تقديم تقرير  الأخير ) - 4

(، وا وريــة ّفريقيـــا الوســـسا،  A/HRC/29/34/Add.3رسميــة وزيـــارات عمــح إلى ّوكرا يـــا )  
   والعران، والجم ورية العربية السورية، والفلبين.

 
 ا ورية ّفريقيا الوسسا  

شـبا//فااير   14إلى  10ا في الفتـرة مـن   زار المقرر ااـاا ا وريـة ّفريقيـا الوسـس     - 5
 تـب تنسـيل الشـؤون ان سـا ية،     بم، في إطار بعثـة مشـتركة مـع الأمـين العـام المسـاعد       2015

ومدير عمليات إدارة المعو ة ان سـا ية والحمايـة المد يـة في المفورـية الأوروبيـة. وا وـم للوفـد        
 ية ّفريقيا الوسسا.اابيُر المستقح المعق بحالة وقون ان سان في ا ور

http://undocs.org/ar/A/68/225
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/34/Add.3
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شــ   مــا زالــوا مشــردين داخليــا في ذلــك الوقــت. وشــدد   500 000وكــان  ــو  - 6
المقرر اااا علـا ّن محنتـ م تسـتحل إيبءهـا اهتمامـا دوليـا متوـافرا، وعلـا ّ ـه يـب عـدم            

المنـتمين  إغفال الحالة ان سا ية المأساوية. وعاين الوفد العديد من المشـردين داخليـا، ولا سـيما    
 وكــا وا الأقليــات وااعــات الرو ــح، ســن رلــوا محاصــرين بســبب اســتمرار ّعمــال العنــم إلى 

مــن وجــوب عــدم منـع ّوــد  يعيشـون في رــروف با سـة وغــير مســتقرة. وّكـد المقــرر ااـاا     
 اوترام خياراته. وجوبّ سب لتأمين واجته إلى الحماية، وم ان آمن الا تقال إلى 

 
 العران  

. 2015ّيار/مـايو   15إلى  9رر اااا بزيارة رسمية إلى العران في الفتـرة مـن   قام المق - 7
ين الـوطنيين وانقليمـيين وغيرهـم مــن    يوسـافر إلى بغـداد وإربيـح للتشـاور مـع الممـثلين الح ـوم       

تخصي  مزيد مـن المـوارد    الأولية، إلى استنتاجاته . ودعا الح ومة، في سيانّصحاب المصلحة
مبيـين مـن المشـردين داخليـا. وبـالنظر       3لتلبية اوتياجات ما يقرب من  والاهتمام والت سيط

إلى تقلـب رـروف الــ ا ، مـن المــرجم وـدون موجـات  ــزوض جديـدة تقتوــي اتخـاذ تــدابير        
تأهب تحمي وقون المشردين داخليا، بما في ذلك وريت م في التنقح. ويعيش المشردون داخليـا  

عية والمبا  غـير الم تملـة البنـاء في رـروف غـير مسـتقرة،       الذين يقيمون في ّماكن انيواء الجما
مـن مـأوى   مناسـب  ما هو ّن يتوافر لهم دون وغالبا ما يواج ون خسر التعره لتشرد جديد، 

ورعاية صحية وغذاء وميا  ومرافل صرف صـحي. ويلـزم اتخـاذ تـدابير عاجلـة لت يوـة رـروف        
ا تشـارها. ويـب الاهتمـام باوتياجـات     معيشية مب مة والوقاية مـن انصـابة بـالأمراه ومـن     

المجتمعات المحلية المويفة اللم تتحمـح وطـأة ّزمـة التشـرد الـداخلي. وفي رـح الـنق  ال ـبير في         
 للعــران في العمــح ان ســا  تمويـح الأ شــسة ان ســا ية، يــب ّن ي ــون المجتمــع الــدو  شــري ا 

 طويح. يُعتمد عليه لأمد
 

 الجم ورية العربية السورية  
إلى  16في الفتــرة مــن العربيــة الســورية  بزيــارة رسميــة للام وريــة المقــرر ااــاا قــام - 8

. وزار ّمـاكن إيـواء ااعيـة في دمشـل والمنـاطل المحيسـة اـا، وفي :ـ          2015ّيار/مايو  19
ومن المـرجم  مبيين ش  ،  7والبذقية. ويزيد عدد المشردين داخليا في الوقت الراهن علا 

شــ دها يتحــدن موجــات  ــزوض جديــدة بســبب والــة عــدم الاســتقرار الــلم   إلى وــد كــبير ّن
ال ثير من البلدات. ويعيش معظم المشردين داخليا في ريافة ّسـر ومجتمعـات محليـة، سـا يلقـي      

الموجـودين في مراكـز   مـن المشـردين    تلك الُأسر والمجتمعات المحلية. وكـثيرون بعبء ثقيح علا 
ــدون،   ــع ســنوات مــن تشــردهم، علــا المســاعدة ان     بعــد ثــبن ّو ّ ااعيــة يعتم  ســا ية، رب
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وــلم المقـرر ااــاا  قـد  يـدون فـرا عمــح، واوتمـالات عــودتهم إلى ديـارهم رــعيفة. و     ولا
أن تعمـح  ب ـالح ومة علا السماض للأمم المتحدة وغيرها من الج ات العاملة في المجال ان سـا   

لظـروف الأمنيـة بـذلك، مـع إتاوـة      بحرية في المناطل ااارعة لسيسرة الح ومة وويلم تسمم ا
إم ا ية الوصـول دون عراقيـح إلى ايـع المواقـع واـو  المشـردين داخليـا. ويسـتدعي الـنق           
الحا  في تمويح الأ شسة ان سا ية ّن يت ذ المجتمـع الـدو  تـدابير عاجلـة لتعزيـز الـدعم المقـدم        

 إلى الوكالات ان سا ية العاملة في سورية.
 

 الفلبين  
ــ - 9 ــن      ق ــرة م ــبين في الفت ــة إلى الفل ــارة رسمي ــرر ااــاا بزي ــه  31إلى  21ام المق تموز/يولي

لتقيــيم والــة المشــردين داخليــا في تتلــم منــاطل البلــد بســبب ال ــوارن السبيعيــة           2015
ــة. وّشــاد بتصــدع الح ومــة لحــالات التشــرد الــداخلي الواســعة      وال اعــات والمشــاريع انةا ي

ر هايـان، وبالتقـدم ال ـبير الـذع ّ وـرز في تـوفير مسـاكن ا تقاليـة         النسان اللم نجمت عن إعصا
إعـادة  ”، وبالسياسـات المتبعـة مثـح    عـيش فـرا كسـب ال  إعادة وّخرى دا مة للمتوررين وفي 

اللم تهدف إلى الت فيم مـن آثـار ال ـوارن المقبلـة. غـير ّ ـه ّعـرب عـن         “ البناء بش ح ّفوح
ولــول مسـتدامة، ومــن  تتحقــل تمامـا  لاهتمـام والمــوارد قبـح ّن   في اقلقـه سـا يبــدو مـن توــا ل    

ــا في رــروف       ــد المشــردين داخلي ــتمرار عــيش بع ــة علــا الوفــاء    عصــيبةاس . ووــلم الح وم
بالتزاماتها وت ريس ما تمس  إليه الحاجـة مـن اهتمـام ومـوارد للمشـردين داخليـا إلى وـين إيـاد         

 باعتبــار  ّوــد ســتمرار الــ ا لال عــن القلــ كــذلكولــول دا مــة وتــأمين مســتقبل م. وّعــرب 
ــلية  ّســــباب التشــــرد في مينــــدا او،  المتوــــررة مــــن الــــ ا   وبشــــأن والــــة الشــــعوب الأصــ

 انةا ية. والمشاريع
 

 قسريةالقيام بزيارات  طلبات  
ــا         - 10 ــ ا كولومبي ــة، من ــدان تتلف ــارة بل ــات لزي ــه طلب ــاد توجي ــرر ااــاا ّو ّع ــه المق وج 

س. ويش ر المقرر اااا و ومات البلدان الـلم قبلـت ّن يقـوم    والم سيك و يايريا وهندورا
 بزيارة لها في المستقبح في إطار الولاية المسندة إليه.

 
 التعاون مع المنظمات الدولية وانقليمية -جيم  

عمح المقرر اااا في تعاون وثيل مع الاتحاد الأفريقي للتشـايع علـا التصـديل علـا      - 11
يقي لحماية ومساعدة المشردين داخليـا في ّفريقيـا )اتفاقيـة كمبـالا(، وعلـا      اتفاقية الاتحاد الأفر

، تسـرن المقـرر ااـاا، بصـفته متحـدثا ر يسـيا في       2014تنفيذها. وفي تشـرين الثـا / وفما   
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والمسـاعدة   التـدخبت  دوة الاتحاد الأفريقي بشأن العمح ان سا  اللم عقـدت في  ـيرو ، إلى   
، 2014والات التشرد النااة عن ال اعات. وفي كـا ون الأول/ديسـما    في الفعالة ان سا ية

ّجرى المقرر اااا تقييما لحالة اتفاقيـة كمبـالا ووـلم علـا إنجـاز المزيـد مـن التقـدم بشـأ ا،          
وذلك في مناسبة  ظم ا الوفد الدا م لبتحـاد الأفريقـي لـدى م تـب الأمـم المتحـدة في جنيـم        

ــنوية ال   ــذكرى السـ ــبة الـ ــز    بمناسـ ــة ويـ ــدخول الاتفاقيـ ــة لـ ــن    ثا يـ ــرة مـ ــام، في الفتـ ــاذ. وقـ النفـ
، بزيــارات عمــح للتحــاور مــع المســؤولين     2015ّيلول/ســبتما  19آب/ّغســسس إلى  18

في ّوغندا وجنـوب السـودان وزامبيـا وكينيـا، وكـذلك      ّصحاب المصلحة المعنيين الح وميين و
ّيوـا، في آذار/مـارس    وتحـاور  ة كمبـالا. في الاتحاد الأفريقي في ّديس ّبابا، بشأن تنفيـذ اتفاقي ـ 

ــون ان س ـــ  2015 ــة لحقـ ــدان الأمري يـ ــة البلـ ــع لجنـ ــداخلي   ، مـ ــرد الـ ــا ح التشـ ــأن مسـ ان بشـ
 الأمري تين. في

ــاو - 12 ــلم          ّبق ــد  ال ــع الم ــات المجتم ــع منظم ــة م ــراكة قوي ــة ش ــا عبق ــرر ااــاا عل المق
ارسلعت بدور ّساسي في دعم تنفيذ ولايته. ويُقد ر المقرر اااا الدعمَ المقـدم مـن المشـرو     

لعلـــم الاقتصـــاد،  المتعلـــل بالتشـــرد الـــداخلي المشـــترر بـــين مؤسســـة بروكينغـــز وكليـــة لنـــدن 
ــد   ــا، والمجلــس    والشــراكات الاســتراتياية مــع ال ــد سمــات المشــردين داخلي ا رة المشــتركة لتحدي

 الداةركي لبجوين، ومركز رصد التشرد الداخلي.
 

 تعميم مراعاة وقون ان سان للمشردين داخليا في منظومة الأمم المتحدة -دال  
واصح المقرر اااا دعم تعميم مراعاة وقون ان سان للمشردين داخليـا في منظومـة    - 13

لمتحدة وفي ّوسا/ العمح ان سا  ك ح، بسرن من ا علا الأخـ  المشـاركة في عمـح    الأمم ا
 .مشاركة  شسة اللانة الدا مة المشتركة بين الوكالات

إيــاد ولــول دا مــة   ”، في ولقــة  قــاو عنوا ــا   2014وشــارر، في ّيلول/ســبتما   - 14
نعـادة انعمـار الـذع  ظمـه     ، في سـيان المـؤتمر العـالمي الثـا      “للتنمية بعـد التعـره للأزمـات   

البنك الدو . وشدد علـا ّييـة تعـاون الشـركاء في التنميـة وـ  يتسـح تـوفير ولـول دا مـة.           
وّدلى بمعلومات عما يواجَه من تحـديات ويُتـاض مـن فـرا في العمـح علـا إيـاد ولـول دا مـة          

 لحالات التشرد بعد التعره للأزمات.
، في مناســبة  ظم ـا بر ــامج  2014وشـارر المقــرر ااـاا، في تشــرين الأول/ّكتـوبر     - 15

في  الحلـول الدا مـة للتشـرد   ”الأمم المتحدة انةا ي وم تب تنسيل الشؤون ان سـا ية، بعنـوان   
اسـتنتاجات وتوصـيات    للإبـب  عـن  ، وّتاوـت المناسـبة فرصـة    “المناطل الحورية  والة هايلم
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ية العامـة بشـأن إيـاد ولـول دا مـة لحـالات التشـرد في المنـاطل الحوـرية،          من تقرير  إلى الجمع
 وكذلك من بعثته إلى هايلم.

، في 2014وّلقا المقـرر ااـاا كلمـة ّمـام مجلـس الأمـن، في تشـرين الأول/ّكتـوبر          - 16
النســـاء والفتيـــات المشـــردات  قا ـــدات  -المـــرّة والســـبم والأمـــن ” مناقشـــة بعنـــوانســـيان 

ــه شــدد ف. “و اجيــات ــزا مزدوجــا بصــفت ن    في كلمت ــواج ن تميي ــا ي علــا ّن المشــردات داخلي
صعوبات فريدة فيما يتعلل بحقون ان سان  تياـة  يواج ن مشردات داخليا وبصفت ن  ساء، و

ــة         ــة وانعاق ــة معين ــاء إلى ااع ــح ّخــرى كــالعمر والا تم ــع عوام ــح الجنســا  م ــداخح العام لت
صادع. ولا تزال تدابير التصدع لحـالات التشـرد الـداخلي    وورع ن المد  ّو الاجتماعي الاقت

 .معالجة وافيةلا تعالج الشواغح اااصة بالنساء والفتيات 
اسـتعدادا لمـؤتمر   الـلم ّ جريـت   ويروب المقرر اااا بـأن ايـع المشـاورات انقليميـة،      - 17

ــا في ّيار/مــايو     ــه مــن   ، خل صــت2016القمــة العــالمي المزمــع عقــد  في إســسنبول بتركي إلى ّ 
الورورع ورع اتفاقيات إقليمية بشأن توفير الحمايـة والمسـاعدة للأشـ اا المشـردين داخليـا      

مشـاورتين إقليميـتين، يـا     2015و/ّو تنفيذ هذ  الاتفاقيـات. وووـر المقـرر ااـاا في عـام      
ــارس،         ــت في آذار/م ــلم ّ جري ــا ال ــة اااصــة بالشــرن الأوســط واــال ّفريقي المشــاورة انقليمي

المشاورة انقليمية اااصة بأمري ا البتينية ومنسقة البحر ال اريبي اللم ّ جريت في ّيار/مـايو.  و
وشدد علا ررورة اعتماد ص ور إقليمية وقوا ين وسياسات وطنية بشـأن التشـرد الـداخلي،    
وولم علا إقامة شراكات ت ون علا قدر ّكا مـن الفعاليـة مـن ّجـح تلبيـة الاوتياجـات في       

ــاطل  ــاطل    هــو الحوــرية في وــالات الســوار . و المن ــة في من ــع الأطــراف المعني ــزم العمــح م يعت
 كأمري ا البتينية وآسيا ومنسقة المحيط الهاد  بغره الترويج لهذ  الص ور.

  
 هياكح الحوكمة المتعلقة بالتشرد الداخلي -ثالثا  
 مقدمة -ّلم  

داخـح بلـدا م إلى مسـتوى قياسـي.      للسنة الثالثة علا التوا ، ترتفـع ّعـداد المشـردين    - 18
مليـون شـ  ،    38، بلغ عـدد المشـردين داخليـا في العـا      2014ففي كا ون الأول/ديسما 

بسبب ال اعات المسلحة وا ت اكات وقون ان سـان وتفشـي العنـمي وتسـببت ال ـوارن في      
يعـي ّن  الآن مـن السب  وّصـبم  (1)مليو ـا  19.3التشريد الداخلي لأش اا آخرين بلغ عـددهم  

__________ 

ــس النرويــي لبجــوين،      (1)  ــداخلي والمجل : الأشتتصل  2015الاستتراضاا الاتتلعا لاتتل   مركــز رصــد التشــرد ال
 (.2015)جنيم،  النزاعلت والانفالنلزحون داخليل بسبب 
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تمتــد وــالات التشــرد لفتــرات طويلــة بــب وــحي بحيــلم تســتمر  ربــة التشــرد النــاجم عــن             
. وتظ ـــر هـــذ  (3)ســـنة في المتوســـط، وفقـــا لمركـــز رصـــد التشـــرد الـــداخلي  17 (2)ال اعـــات

ــا عــن       ــة المــد يين مــن التشــريد القســرع، وعاز  انوصــاءات المروعــة فشــلنا الجمــا  في :اي
ــا المـــدى الأ  ــتاابة علـ ــا الاسـ ــردين داخليـ ــة المشـ ــول لمحنـ ــح إلى   طـ ــنح م وق ـــم في التوصـ ومـ

 دا مة. ولول
وكما هو مذكور في المباد  التوجي ية المتعلقة بالتشرد الداخلي، يقع علـا السـلسات    - 19

ــة والمســاعدة ان ســا ية للمشــردين        ــوفير الحماي ــام الأول، واجــب ومســؤولية ت ــة في المق الوطني
(. وفي هذا تشديد علـا ّن السـلسات علـا ايـع     3ولايت ا )المبدّ داخليا الموجودين في  سان 

المستويات، الوطنية والمحلية، يب ّن تمسك بزمام القيادة في وح مشـ بت التشـرد الـداخلي،    
ولا سيما من خبل اتبا   ج استباقي واتخـاذ تـدابير الحوكمـة ال افيـة الـلم مـن شـأ ا تحسـين         

شـرد الـداخلي والت فيـم مـن آثارهـا والتصـدع لهـا. ومـع         القدرة علا منع  شوب ّزمـات الت 
ذلـــك، لا يوجـــد في وـــالات كـــثيرة تحديـــد للمؤسســـات الم لفـــة بمعالجـــة التشـــرد الـــداخلي   

 ولأدوارها ومسؤولياتها، ولا للإجراءات البزمة لمعالجة هذ  المسألة علا النحو المناسب.
لسات بجميـع مسـتوياتها و  ـن ّن    وتمثح ّزمات التشرد الداخلي تحديات بالنسبة للس ـ - 20

تخـر  هــذ  الأزمــات عــن ســيسرتها بســرعة عنـدما تتزايــد ّعــداد المشــردين وتســت ف المــوارد.   
ووجــود هياكــح للحوكمــة ّمــر ّساســي ل فالــة التصــدع لحــالات التشــرد الــداخلي بأســلوب   

دول في سن ج ومنسل وقا م علـا وقـون ان سـان. و ثـح هـذا التقريـر ّداة توجي يـة لـدعم ال ـ        
الحيلولة دون التشرد الداخلي وكذلك في الاستاابة له بسرن ّكا تنسـيقا وفعاليـة واسـتدامة.    
ــام اــا المقــرر ااــاا        ــلم ق ــة ال ــارات القسري ــة والزي ــر بالمعــايير الدولي وقــد استرشــد هــذا التقري

يـع،  والتقارير اللم سبل صدورها بموجب ولايته. ولا  ثـح التقريـر ةوذجـا واوـدا يصـلم للام     
ــه          ــيدة، و  ــن ت ييف ــة الرش ــه في هياكــح وسارســات الحوكم ــا يسترشــد ب ــره تسس ــا يع إة

 واست دامه في تتلم الحالات وفقا للسيان الوطق والسيان المحلي.
وغالبا ما يصعب ّو يستحيح التنبؤ بالتشرد سواء كان  ااا عـن ال اعـات ّو العنـم     - 21

 ومـات الـلم   تتعــره لأزمـات التشـرد الجمــاعي     ّو ال ـوارن. وهنـار بعـد البلــدان ّو الح   
للس ان إلا  ادرا ّو   اللم يسبل لهـا التعـره لهـا إطبقـا، لـذلك فف ـا تفاجـأ بحـالات التشـرد          

__________ 

: الأشتتصل  2015الرقتتراضات الالعيتتة لاتتل    مركــز رصــد التشــرد الــداخلي والمجلــس النرويــي لبجــوين،        (2) 
 (2015)جنيم  النلزحون داخليل بسبب الكوارث

-www.internal-displacement.org/blog/2014/a-record-33-3-million-now-displaced-by-conflict-andا ظــــــــــر  (3) 

violence-worldwide-as-one-family-flees-inside-syria-every-60-seconds. 
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ولا ت ون لدي ا القدرة علا الاستاابة لها بما يناسـب ا مـن إجـراءات وسياسـات ومؤسسـات.      
 ـوارن، مـثب، فيفتـره في ـا ّن ت ـون ّقـدر       ّما البلدان اللم عا ت كثيرا من التشرد  تياة لل

علا الاستاابة، لأ ا ت ـون قـد ّدركـت رـرورة وجـود  ظـم وإجـراءات. و  ـن الاسـتفادة          
 كثيرا من  ارب تلك البلدان في إدارة ّزمات التشرد.

وتستلزم الحوكمة الرشيدة استاابات منسقة في ّوا ـا مـن قبـح هيوـات ت ـون محـددة        - 22
ا ي فـي ومـزودة بمـا يلزم ـا مـن معـدات وتمويـح. وتعـد الح ومـة الرشـيدة           بوروض ومؤهلة بم ـ

شرطا مسبقا لتحقيل فعالية منع التشرد والاستاابة لـه. وويثمـا كـان هنـار  قـ  في هياكـح       
الحوكمة ّو غيـاب تـام لهـا ي ـون فـفن ّع اسـتاابة سـت ون، علـا الأرجـم، تصوصـة وغـير            

، إذ ّن السـلسات الوطنيـة لا تقـدم لهـا إلا القليـح ّو      منسقة ولا ي رس لها ما ي في من الموارد
لا تقـدم لهــا شـيوا بتاتــا، فتتـرر المشــردين داخليـا يتولــون شـؤو م بأ فســ م ّو يعتمـدون علــا       
ــفن      ــيدة فـ ــة الرشـ ــود الحوكمـ ــا في وجـ ــة. ّمـ ــة والدوليـ ــير الح وميـ ــا ية غـ ــتاابات ان سـ الاسـ

الج ــات الفاعليــة المناســبة والمسلوبــة  الاســتاابات تحــدن في ّوا ــا وت ــون منســقة بــين ايــع  
 وتتسم بالفعالية في تلبية اوتياجات المشردين داخليا و:اية وقوق م.

ــة        - 23 ــب اســتاابات وإجــراءات تتلف ــة تتسل ــة التشــرد الم تلف ــت مراوــح وال ــون كا  ول
ب توسلع اا طا فة متنوعة من الأطراف الفاعلة، من المم ن تحديد العناصـر الر يسـية الـلم ي ـ   

ــت المناســب.        ــددة رــما ا لاســتاابات مب مــة وتحــدن في الوق ّن تشــترر في ــا ج ــات متع
والقيــادة رــرورية وينبغــي ّن ت ــون علــا مســتوى كبــار المســؤولين، في إطــار م تــب ر ــيس   
الوزراء مثب، ل ي تحظا الاستاابة بالمستوى المناسب من الاهتمـام والأولويـة. وينبغـي ورـع     

ساتية والمالية في ّقرب فرصة س نة لتوفير ّساس قـا و  للعمـح والتوجيـه    الأطر القا و ية والسيا
لجميع الج ات الفاعلة، وّن تخص  لها الميزا يـات المب مـة. والتنسـيل وتحديـد المسـؤوليات في      
مرولة مب رة ّمر ررورع وينبغي شرو ما بورـوض لجميـع الج ـات المسـتايبة، بمـا في ذلـك       

ح من المستوى الوطق وانقليمي والمحلـي. وهنـار دور ينبغـي علـا     فيما يتعلل بالتنسيل علا ك
ج ات فاعلة عديدة، من بين ا مؤسسات وقون ان سان الوطنيـة والمنظمـات غـير الح وميـة،     
ّن تؤديــه في ايــع مراوــح ّزمــة التشــرد، مــن خــبل التوعيــة بمســا ح التشــرد، وسارســة دور     

ــة   استشــارع، واــع البيا ــات والمعلومــات، ومــن    خــبل رصــد والــة وقــون ان ســان وكفال
 اوترام وقون المشردين داخليا.

وتتسلـب الحوكمــة الرشــيدة اــع ااــاات وتنســيق ا، علــا الصــعيد الــوطق، وّيوــا،   - 24
عند الاقتواء، علا الصعيد الدو ، لوـمان سـرعة الاسـتاابة لحـالات التشـرد. ولا غـح عـن        

ح لجميــع العناصــر الفاعلــة الاســتاابة بالشــ ح  اــع المعلومــات ورصــدها وتبادلهــا ل ــي يتس ــ 
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المب م وف م ديناميات التشرد وّبعاد  في ّب ر مرولة. ويشمح ذلـك المعلومـات المتعلقـة اويـة     
ــا واوتياجــاتهم العاجلــة. وتســتلزم الحوكمــة          المشــردين وعــددهم والأمــاكن الــلم ذهبــوا إلي 

المســتايبة  شــرا واســع النســان.  الرشــيدة وجــود وعــي تقــق و شــر هــذا الــوعي بــين الج ــات   
ان ســان للمشــردين داخليــا،   وتتسلــب ووكمــة التشــرد شــيوا لا يقــح ّييــة هــو ف ــم وقــون  

الحل في استشارتهم بشأن القرارات الـلم تـؤثر علـي م والحـل في ّن يشـاركوا في الحلـول        ومن ا
 الموج ة إلي م.

وقــــون ان ســــان وقــــد شــــدد المقــــرر ااــــاا، في آخــــر تقريــــر قدمــــه إلى مجلــــس  - 25
(A/HRC/29/34)  2015، علــا رــرورة دمــج المشــردين داخليــا في خســة التنميــة لمــا بعــد عــام 

وّهــداف التنميــة المســتدامة. وّكــد المقــرر ااــاا، مــن منسلــل تســليمه بــأن ّزمــات التشــرد     
لـا  وبخاصة المسولة من ا، لا تمثح تحديا إ سا يا فحسب، بح تمثح ّيوا تحديا إةا يا، ّ ه يـتعين ع 

السلسات الوطنية ّن تدر  المشردين داخليا في خسس ا وبرامج ا انةا ية لومان إيـاد ولـول   
 دا مة لهم.

وايــع الاســتاابات لحــالات التشــرد الــداخلي يــب ّن تراعــي ديناميــات التشــرد          - 26
وتصـنيفات المشــردين. وفي وـالات الــ ا  ّو العنـم، قــد تتوـرر الأقليــات العرقيـة ّو الدينيــة      

الذات، وبالتا ، يب علا ايـع الج ـات المشـاركة في الاسـتاابة ّن تحتـرم مبـدّع المسـاواة        ب
وعدم التمييز في ايع مراوح الاستاابة. وقد ت ون هنار فوات معينـة رـعيفة بشـ ح خـاا     
ّثناء التشرد وفي مواقع إيواء المشـردين علـا السـواء، ومـن بـين هـذ  الفوـات النسـاء والفتيـات          

كبــــار الســــن وذوو انعاقــــة والمصــــابون بــــأمراه مزمنــــة. ويــــب ّن تراعــــي والأطفــــال و
الاستاابات اوتياجات هذ  الفوـات ويـب اتخـاذ تـدابير مـن شـأ ا مراعـاة اعتبـارات الحمايـة          

 .(A/HRC/23/44)اااصة، بما في ذلك ررورة :اية النساء والفتيات من العنم الجنسي 
لتنبـؤ بالتشـرد في الحـالات النااـة عـن ال اعـات ّو       وقد ت ون الدولة ّقح قدرة علا ا - 27

العنم. ويب الاعتراف ّيوا بأن الدولة ت ون في بعد الحـالات متواطوـة في التشـريد، مـثب     
عن طريل ورمان بعد الأقليات من ّن ي ون لها ورع قـا و  فتتـرر بـذلك مـن ينتمـون إلى      

ن طريـل ارت ـاب ّعمـال عنـم     تلك الأقليات بدون جنسية وفي ورـع شـديد الوـعم، ّو ع ـ   
رـد فوــات ســ ا ية معينــة ّو دعـم ذلــك. وقــد لا ت ــون الدولـة دومــا طرفــا فــاعب ّو شــري ا    
ــه ّو ملتزمــا في الاســتاابة للتشــرد. وفي هــذ  الحــالات، تقــع علــا عــاتل         ــن الاعتمــاد علي

ن الـدو   المجتمع الدو  مسؤولية النظر في الاستاابات اللم يسـمم اـا كـح مـن مبـاد  القـا و      
وميثان الأمم المتحـدة. وفي وـالات الـ ا  ّو العنـم، تصـبم الحوكمـة الرشـيدة مـن العناصـر          

 الأساسية لومان سبمة المشردين المعررين لل سر.
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ويشــير المقــرر ااــاا إلى ّن هنــار مبــاد  وإجــراءات عامــة ينبغــي مراعاتهــا في ايــع   - 28
 استاابة للتشرد الداخلي.مراوح التشرد والاسترشاد اا عند تنفيذ ّع 

 
 الأطر القا و ية والسياساتية الوطنية

تناول المقرر اااا باستفارة، ولا سيما من خبل زياراته القسرية وتقارير  السـابقة   - 29
ــال       ــبيح المثـ ــا سـ ــر علـ ــان )ا ظـ ــون ان سـ ــس وقـ ــة إلى مجلـ ، Corr.1، و A/HRC/26/33المقدمـ

ــاملة لبســـتاابة للتشـــرد   A/HRC/29/34) و ــد الـــدول صـــ وكا وطنيـــة شـ ، رـــرورة ّن تعتمـ
الداخلي. وهو يشدد ّيوا علا وجود عدد مـن المنشـورات الـلم تقـدم إرشـادات لينـة لورـع        

ــداخلي، تســتقسر خبصــة     ــة بشــأن التشــرد ال ــدروس المســتفادة    صــ ور وطني ــن ال ســنوات م
ــيب لوارـــعي القـــوا ين والسياســـات    ، (4)والممارســـات الجيـــدة. وتشـــمح هـــذ  المنشـــورات دلـ

 شـرتهما مؤسسـة بروكينغـز، وكتيبـا بشـأن       (5)إرشـاديا بشـأن إعـداد الصـ ور الوطنيـة      ودليب
ة الأمـم المتحـدة   التشرد الداخلي موج ا إلى الالما يين ّصدر  الاتحـاد الالمـا  الـدو  ومفورـي    

 .(6)لشؤون البجوين
بلـدا   25وقد  اوز عدد البلدان اللم اعتمدت ص وكا وطنية بشأن التشرد الـداخلي   - 30

وــ  الآن. والصــ ور الوطنيــة، مــن قبيــح الأطــر القا و يــة والسياســاتية، هــي ّدوات ّساســية   
لتعزيز الاستاابات المحلية لحالات التشرد الـداخلي وإرسـاء مجموعـة مـن المبـاد  والتوجي ـات       

إلى ايع ّصـحاب المصـلحة، بمـن فـي م المشـردون داخليـا ّ فسـ م، الـذين         في القوا ين موج ة 
دليت  ععتراد الصتكول الوةنيتة ب ت ن      ينبغي ّن تحدد وقوق م بوروض. وكما هـو مـذكور في   

الصك الوطق المتماسك الذع يوز  المسؤوليات داخـح الح ومـة بورـوض    ”  الر ضد الراخلا
يبق الثقة في انجـراءات الـلم تت ـذها الح ومـة وّن       نه، في والة تنفيذ  تنفيذا صحيحا، ّن 

 “.يوفي مصداقية علي ا
ــتعين ّن ت ــون مواردهــا        - 31 ــح ي ــة وّطــر السياســات، ب ولا ي فــي ورــع الأطــر القا و ي

مب مة وّن تنفذ عمليا بالش ح المب م. وقد سلط المقرر اااا الووء، عقب زيارتـه الرسميـة   
__________ 

 Protecting Internally Displaced Persons: A Manual forبشـأن التشـرد الـداخلي،     Brookings-Bernمشرو   (4) 

law and policymakers  ،(.2008)واشنسن العاصمة، مؤسسة بروكينغز 

الاقتصـاد   كليـة لنـدن لعلـم    -مركز رصد التشرد الداخلي، والمجلس النرويـي لبجـوين، ومؤسسـة بروكينغـز     مشرو   (5) 
، National Instruments on Internal Displacement: A Guide to their Development بشــــأن التشــــرد الــــداخلي   

 (.2013)واشنسن العاصمة، مؤسسة بروكينغز، 

 (6) Internal Displacement: Responsibility and Action20لى الالمــــــــــا يين، الــــــــــرقم ، كتيــــــــــب موجــــــــــه إ 
 (.2013 )جنيم،

http://undocs.org/ar/A/HRC/26/33
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/34
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، علــا ّن السياســة العراقيــة الوطنيــة القيمــة بشــأن معالجـــة       2015إلى العــران في ّيار/مــايو   
مـــع شـــركاء وطنـــيين  2008التشـــرد، الـــلم ورـــعت ا وزارة الم اـــرين والم ـــاجرين في عـــام  

ودوليين، لا تنفذ في الممارسة العملية ولا تشـ ح واليـا ّساسـا فعـالا للإجـراءات المت ـذة مـن        
ن سن اة لهذا السبب، وّ ه مـن الحيـوع   جا ب الح ومة. وذكر ّن استاابات الح ومة   ت 

تحــديلم السياســة الحاليــة وتنفيــذها علــا الصــعيد الــوطق، مــع تخصــي  الميزا يــات لهــا وإيــاد    
هياكح ومؤسسات للحوكمة والاستاابة ت ون ّكثر فعالية، مـن ّجـح المسـاعدة علـا توجيـه      

 انجراءات الح ومية وتنظيم ا علا الصعيدين الوطق وانقليمي.
والص ور الوطنية بالغة الأيية في رمان فعالية التعاون والتنسيل بين ايـع ّصـحاب    - 32

المصــلحة. ف ــي تيســر تنفيــذ اســتاابات مصــممة خصيصــا وســب ســياقات التشــرد المحــددة،    
وذلك بتبيا ا ّولويات الدولة والأ شـسة الـلم توـسلع اـا لـدعم المشـردين داخليـا وبتحديـدها         

ــلأدوار والمســؤوليات ا  ــا.    ل ــة بالمشــردين داخلي ــة في القساعــات المعني لمنوطــة ب ــح وزارة ّو هيو
وينبغي ّن تتومن الصـ ور الوطنيـة علـا  ـو كامـح المبـاد  التوجي يـة والصـ ور انقليميـة          
 اللم ي ون البلد طرفا في ا، مثح اتفاقية كمبالا، مع ت ييف ا لتب م الأورا  المحلية والوطنية.

ّعربــت عـــدة   2014ااـــاا إلى ّوكرا يــا في ّيلول/ســـبتما   وعقــب زيـــارة المقــرر   - 33
ــة         ــد  تشــارر في الاســتاابة لأزم ــن منظمــات المجتمــع الم ــات ومنظمــات م و ومــات مقاطع
التشــرد النااــة عــن الــ ا  في شــرن ّوكرا يــا عــن قلق ــا مــن ّن الافتقــار إلى قــا ون وسياســة   

وّكــد ّن وجــود قــا ون سيورــم  بشــأن التشــرد الــداخلي يعرقــح اســتاابت ا عرقلــة شــديدة.   
وقون المشـردين داخليـا، ويحـدد مسـؤوليات المؤسسـات، ويرشـد القـرارات المتعلقـة بـالاامج          
والسياسات، والأهم من ذلك ّ ه سـيوفر الأسـاس القـا و  لت صـي  ّمـوال علـا الصـعيدين        

ــا بشــأن وقــون الأشــ اا المشــر      ــا قا و  ــوطق وانقليمــي. وقــد اعتمــد برلمــان ّوكرا ي دين ال
 .2014تشرين الأول/ّكتوبر  20داخليا وورياتهم في 

 
 وارد ال افيةالم  

علــا وــد ســواء.  الدولــة مـوارد ماليــة وبشــرية ّن تســتثمر تقتوـي الحوكمــة الرشــيدة   - 34
ن  ي ـّن تتاض لها ميزا يـة م ر سـة   ولتفعيح هياكح الحوكمة المتعلقة بالتشريد تفعيب تاما، يب 

لن ي ـون فع ـالا   فالتصدع القا ون وتصصة تحديدا لأغراه التصدع للتشريد الداخلي. علي ا 
فر لهــذ  الهياكــح مــا ي فــي مــن التمويـح ومــا يلــزم مــن مــوارد بشــرية ذات خــاة في  اإلا إذا تـو 

في ّثنـاء  ، المسا ح المتعلقة بالتشريد الداخلي. وقـد علـم المقـرر ااـاا مـن السـلسات انقليميـة       
المشـردين داخليـا   ّن مواردها المالية غير كافية لدعم اوتياجات  ،قام اا إلى ّوكرا يا البعثة اللم
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ــة و ــلم تح ــم ميزا ياتهــا تقي ــد اســت دام هــذ     الأطــول ّجــب، الفوري ــة ال وّن المتسلبــات القا و ي
 (.A/HRC/29/34/Add.3الأموال لتقديم اادمات إلى المشردين داخليا )

ــد ّن        - 35 ــات ّخــرى، بي ــة محــدودة ّو مرصــودة لأولوي ــة الوطني ــوارد المالي ــد ت ــون الم وق
للتشـريد بأقصـا قـدراتها. وفي ّذربياـان، لاوـ       الاسـتاابة  الح ومات يـب علي ـا ّن تمـو ل    

لمشـردين داخليـا   المقرر اااا رمان تخصي   سبة مووية معينة من إيـرادات الـنفط لمسـاعدة ا   
(A/HRC/29/34/Add.1 ولاوـــ  في زيارتـــه إلى العـــران في ّيار/مـــايو .)وجـــود ّوجـــه  2015

عاز في التمويح فشاع الح ومـة علـا النظـر في تخصـي  ّمـوال مـن إيـرادات الـنفط الوطنيـة          
لهـم ابتغـاء التوصـح إلى    ّطول ّجـب  السوار  ولتقديم دعم  لمساعدة المشردين داخليا في مرولة

 لهم. ولول دا مة
ــاملين      - 36 ــورفين الع ــد الم ــح الســلسات ّيوــا تزوي ــة  بشــأن ويــب ّن ت ف المســا ح المتعلق

بالمشــردين داخليــا بتــدريب مب ــم، وتوعيتــ م بالاوتياجــات اااصــة للمشــردين داخليــا، بمــن  
قـادرين علـا الاسـتاابة في الوقـت المناسـب لشـواغح       في م الوعفاء بشـ ح خـاا، وجعلـ م    

الفوــات المتوــررة. ومــن الوــرورع ّن يتلقــا مورفــو إ فــاذ القــا ون ومورفــو ااــط الأمــامي    
والمورفون انداريون تدريبا ي فح استيفاءهم المعايير الدولية في التعامـح مـع المشـردين داخليـا.     

ــة     ــدريب جنســا  لوــمان تلبي ــات   وينبغــي ّيوــا إتاوــة ت الاوتياجــات اااصــة للنســاء والفتي
 المشردات داخليا، من ويلم وقوق ن و:ايت ن، ّفوح تلبية س نة.

 
 التشاور مع المشردين داخليا وإشراك م  

في ايع مراوح التشريد، يـب ّن تنسـوع ّشـ ال الاسـتاابة علـا التشـاور ال امـح         - 37
وإشـراك م بشـ ح   لم تعـا  مـن التشـريد    ال ـمع المشـردين داخليـا ومـع سـا ر المجتمعـات المحليـة       

مُادٍ، بمـا في ذلـك عنـد صـياغة ّطـر السياسـات والـاامج. ويـب ّلا يُعتـا المشـردون داخليـا            
وتنفيـذها   ّشـ ال الاسـتاابة  تصـميم  مجرد مستفيدين سلبيين بح ّصحاب مصلحة كاملون في 

عفاء بشـ ح خـاا.   سما  ّصوات المشردين داخليا، بمـن فـي م النسـاء والو  ـ   ورصدها. ويب 
نشأ العمليـات والهيوـات   ُـالمشردين داخليا في ّع قرار يـؤثر علـي م ويـب ّن ت ـ   استشارة ويب 

الاستشارية بوصف ا جـزءا مـن ووكمـة التشـريد. وهـذا ّمـر رـرورع لوـمان :ايـة وقـون           
ة ّو إيـاد ولـول دا م ـ  ديـارهم  في ورية اختيار إما العـودة إلى  مثـب المشردين داخليا، كحق م 
خبل الزيارة القسرية اللم قام اـا إلى  . وقد روـب المقرر اااا، لهم في الم ان الذع يختارو ه

، بالمشــــاركة الفعالــــة لممثلــــي المجتمــــع المــــد  في ورــــع 2013جورجيــــا في وزيران/يو يــــه 
غـير ّ ــه   . 2007مدت في عـام  ـالمشردين داخليا الـلم اعت ـُ بشـأن الأش اا استراتياية الدولة 
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الح ومــة المشــردين داخليــا بمعلومــات ّفوــح وّن تتشــاور وإي ــاهم  ّن تــزو د إلى رــرورة  ّشــار
 (.A/HRC/26/33/Add.1بصورة من اية )

 
 البيا ات والتصنيم  

ــد دعــا   - 38 ين داخليــا إلى الارتقــاء بمســتوى بيا ــات المشــرد   باســتمرار المقــرر ااــاا  لق
ذلــك  تياــة وفقــا لمصــادرها، وتـــتباين عــادة الأرقــام المتعلقــة بالمشــردين داخليــا  فوتصــنيف م. 

ــح  رغبــة لفي بعــد الحــالات   تيـــاة مــن قبيــح التبــاين في اــع البيا ــات والتســايح، و     لعوام
ــا ّن التســايح         ــرر ااــاا عل ــي للتشــريد. ويشــدد المق ــاء الحاــم الحقيق ــات في إخف الح وم

ّمـور ّساسـية في الاسـتاابة الفع الـة لاوتياجـات      هـي وعمليات تقييم الاوتياجات والتصنيم 
المشردين داخليا. والمعلومات عن هوية المشردين وعن م ا م وتصنيف م واوتياجاتهم اااصـة  

ــاهم للتعــرف علــا رغبــاتهم    عالجــة بالغـــة لمايع ــا معلومــات ذات ّييــة  هـــي واستقصــاء  واي
  سب.والاتهم بالسريقة الأ

وتبين الفرو  التالية بعد التحديات والممارسات السـليمة في مجـال ووكمـة التشـريد      - 39
 الداخلي وإدارته في ش  مراوله.

 
 التشريد والتأهب له وتخفيم ودته الحيلولة دونالحوكمة لأغراه  - باء 

ــرام علــا ايــع الســلسات والأطــراف الدوليــة المعنيــة   ”وفقــا للمبــاد  التوجي يــة   - 40 اوت
ــا ون        ــك وقــون ان ســان والق ــدو ، بمــا في ذل ــا ون ال ــرام التزاماتهــا بمقتوــا الق ورــمان اوت
ان سا ، في كافة الظروف، وذلك لمنع و نب  شوء ّية ّورـا    ـن ّن تـؤدع إلى تشـريد     

ــدّ “ ّشــ اا ــع   5)المب ــك، يق ــا ذل ــع تشــريد    ”(. وعــبوة عل ــزام خــاا بمن ــدول الت ــا ال عل
لأقليـات والفبوـين والرعـاة وغيرهـم مـن الجماعـات الـلم تعتمـد اعتمـادا          الشعوب الأصـلية وا 

(. وهـذ  المبـاد  تـاز التزامـات الـدول      9)المبـدّ  ‘‘ خاصا علا ّراري ا ولها تعلل وجـدا  اـا  
ــة لتانــب التشــريد. ومــع ذلــك، فــفن الــدول كــثيرا مــا تفتقــر إلى       المتعلقــة باتخــاذ تــدابير وقا ي

التشـريد الـداخلي والتأهـب لـه وتخفيـم      الحيلولـة دون  لأغراه  ي في من هياكح الحوكمة ما
 تبعاته قبح ّن تبدّ ّزمة من ّزماته.

دراسة بشأن تقييم ّش ال الاستاابة الوطنية للتشريد الـداخلي  شـرها   وكما شددت  - 41
ااسـوة الأهـم    ـيالتشـريد ه ـ الحيلولـة دون  ”لاقتصـاد، فـفن   علم امع د بروكينغز وكلية لندن ل

  ن ّن تت ذها الح ومة عند الارـسب  بمسـؤوليت ا عـن :ايـة المشـردين داخليـا. ومـع        اللم 
السـلسات الوطنيـة والمجتمـع الـدو  علـا وـد       علـا   ااسوة الأصعبهي  ون ّيوا تذلك قد 
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ّن الـت  ن بــه، يــب    وفي وين ّن التشـريد قـد يستعصـي     .(7)‘‘اتخاذها والأقح ّرجحية سواء
سيما بت صـي  المزيـد    وابت ارا، ولاـا يع المستويات  اا ّكثر استباقتتبع السلسات علا اـت

ّو ويثمـا  ولتـدابير الت فيـم والتـأقلم ويثمـا ّم ـن التنبـؤ بالتشـريد        الاتقـاء  من الموارد لآليات 
   ن  نبـه. كان لا

 
 آليات الرصد و ظم ان ذار المب ر - 1 

ول نـ ا متداخلـة.    بعين ا، غير وارحة المعـا  ّسباب التشريد ش ، وهي، في والات  - 42
الحيلولـة دون  لرصد وان ـذار المب ـر للمسـاعدة علـا     لو  ن ّن تستفيد الدول من ورع  ظم 

لم ـاطر  ـارع تقيــيمات ل التشريد. وبفم ان هيوات الرصـد المت صصـة ّن  مـع البيا ـات وت ـُ    
  ـن   ،ا ّن شـ دت وـالات تشـريد   لتحديد ّخسار التشريد المحتملة. وفي البلدان اللم سـبل له ـ 

تشــريد داخلــي وــالات دون   ــن التنبــؤ بحــوّن تت ــرر ا اهــات التشــريد الــداخلي وّةاطــه 
وـدون  و  ن ّن تخسر هذ  الهيوـات الح ومـة والج ـات الفاعلـة الأخـرى باوتمـال       . جديدة
 تشريد.

مجال وقـون   الوطنية لحقون ان سان، بوصف ا ج ات فاعلة مستقلة فيوللمؤسسات  - 43
زاعات ـالتشـــريد النـــاجم عـــن الن ـــيــــب ّن تؤديـــه في الحيلولـــة دون ان ســـان، دور ّساســـي 

المؤسسـات  تلـك  والتشريد الناجم عن التنمية علا وجه ااصوا. ومـن بـين الأدوار المنوطـة ب   
مــن الحــالات، تســبل ا تــ اكات وقــون  كثيـــر رصــد والــة وقــون ان ســان عــن كثــبي وفي  

ــد    ــداخلي وق ــداخلي.    ان ســان التشــريد ال ــن التشــريد ال ـــب في وــدون موجــات م وفي تـتسب
مجـددا، كالبلـدان   يحـدن في ـا   مـن المـرجم ّن   وفي ا تشريد داخلي ودن البلدان اللم سبل ّن 

مـة منـذ بعـد    المعر رة لل وارن الدورية ّو الـلم تشـ د عـدم اسـتقرار سياسـي ّو  زاعـات قا       
التشـريد الـداخلي   الحيلولـة دون  لمؤسسات الوطنية لحقـون ان سـان ّييـة كـاى في     لالوقت، 

 من عواقبـه.ت فيم الالمتاد د والـتأهب له و
فيما يتعلل بقوايا التشريد منذ مـة وتعمح اللانة الوطنية لحقون ان سان في كينيا ا - 44

ـنـت (. فقد ّ شأت م اتب إقليمية وعي A/HRC/19/54/Add.2) 2003في عام ّن بدّ عمل ا 
ارت اب مراقبين ميدا يين كما توسلع بعدة ّمور تشمح المسؤولية عن التحقيل في ادعاءات 

 قون ان سان رد المشردين داخليا، والتقاري بالنيابة عن م، ورصد والةلحا ت اكات 
 ا ر يسا مشاركا للفريل بوصفّدت اللانة، المشردين داخليا الذين يعيشون في بيوات ش . و

__________ 

 (7) Elizabeth Ferris, Erin Mooney and Chareen Stark،From Responsibility to Response: Assessing National 

Approaches to Internal Displacement  ،(.2011)واشنسن العاصمة 
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في الدعوة إلى إعداد سياسة دورا ر يسيا الوطق المعق بالحماية من التشريد الداخلي، العامح 
 اعتمادها.في وطنية بشأن المشردين داخليا و

، وذلك في إطار 2002لإ ذار المب ر في عام لتشغيح آليـة ّما في كولومبيا، فقد بدّ  - 45
م تب ّمين المظا . وقد ّ  شئ هذا النظام لرصد الظروف اللم   ن ّن تؤدع إلى التشريد 
الناجم عن ال اعات وا ت اكات وقون ان سان ّو ّع ررب آخر من رروب العنم. 

ة المشتركة بين وعند ال شم عن خسر وشيك، يرسح م تب ّمين المظا  تقريرا إلى اللان
ّو عدم اتخاذ القرار الن ا ي بشأن إصدار ة صبوية الوزارات المعنية بان ذار المب ر، الم و ل

ومع ذلك، رغم كون هذ  الممارسة سارسة :يدة، تفيد . (8)ف ذار مب ربإشعار إصدار 
عالية للتقارير بما ي في من السرعة والفتستاب   أن اللانة المشتركة بين الوزارات بالتقارير 

 والات تشريد.دون الصادرة عن م تب ّمين المظا  اللم تنذر بح
و  ن تعزيز دور المؤسسات الوطنية لحقون ان سان في الوقاية إذا وُجدت ج ة  - 46

معنية بالتنسيل في مجال المشردين داخليا ّو وودة محددة تتعامح مع قوايا التشريد الداخلي. 
التنسيل في مجال المشردين داخليا ّن توسلع بمسؤولية التوعية بشأن   ن لج ة معنية ب إذ

قوايا التشريد والمعايير الدولية وانقليمية المنسبقة وبتدريب المورفين الح وميين وسا ر 
القا ون الدو  لتزاماتهم بموجب لاالأطراف الفاعلة الأخرى من ّجح التأكد من ف م م 

فوات الوعيفة المحددة.   الدو ، بما في ذلك فيما يتعلل بالان سان والقا ون ان سالحقون 
هيوات مستقلة، هي قنوات اتصال ، بوصف ا المؤسسات الوطنية لحقون ان سانوالمؤسسات 

ّساسية بين السلسات وّصحاب الحقون و  ن ا الوصول إلى المجتمعات المحلية وتوعيت ا 
كـي يتسح إخوا  بحقوق ا، وتسايح الش اوى الفردية والتحقيل في والات بعين ا، 

 الا ت اكات للمساءلة.مرت بـي 
سمـة داخح المجتمعات المتـي المجتمعصعيد الوقد ي ون إ شاء آليات للوساطة علا  - 47

التشريد الناجم عن مح علا الحيلولة دون ّو المتوررة من ال اعات ّمرا مفيدا في العبتباين ا 
إلى جنوب السودان في وقد دعا المقرر اااا السلسات، ّثناء زيارته ال اعات ّو العنم. 
السا فـي، ومن  فيلة بمنع العنم ، إلى است شاف ش  الوسا ح ال2013تشرين الثا / وفما 
الفع ال، ومبادرات المصالحة الشعبية،  ةالشرطعمح لجان السبم المحلية، وبين تلك الوسا ح 

للتصدع وإذكاء الوعي، وإعادة  ظم ووكمة الرعـي، و ظام ور اس مناطل صيد الحيوا ات 
 (.A/HRC/26/33/Add.3بفعالية لسرقة المواشي )

 
__________ 

  فسه.المرجع  (8) 
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  ظم الحد من تاطر ال وارن وإدارتها - 2 
انطار المفاهيمي للعناصـر الـلم يُنظـر في ـا عنـد      ”أ ه بيُعر ف الحد من تاطر ال وارن  - 48

المجتمـع بأكملـه،   إم ا ية التقليح إلى ّدنى ود مـن ّوجـه الوـعم وّخسـار ال ـوارن في      بحـلم 
)الت فيم والتأهب( وذلـك في  ار السلبية للأخسار )الحيلولة دو ا( ّو للحـد من ا لتانـب الآث

وللحد من تاطر ال وارن صلة مباشـرة بالحيلولـة    .(9)“النسان سيان التنمية المستدامة الواسع
علـا السـواء.   الـلم تبـدّ بــبطء    التشريد الداخلي الناجم عن ال وارن المفاجوة وال وارن دون 

، 2030-2015في إطار سينداع للحد من تاطر ال ـوارن للفتـرة   شدد عليه الم وعلا النحو
تاطر ال ـوارن الـذع عقـد    الذع اعتمد في مؤتمر الأمم المتحدة العالمي الثاللم المعق بالحد من 

ــان، في آذار/مــارس   ــة في   هـــو انطــار  ، و2015في ســينداع، بالياب ــة العام ــه الجمعي ــذع ّقرت ال
كح دولة المسـؤولية الأساسـية عـن اتقـاء خسـر ال ـوارن والحـد        تحمح تـ’’، 69/283قرارها 

يتسلب الحد من تاطر ال ـوارن التشـارر في المسـؤوليات بـين الح ومـات المركزيـة       ” و“ منه
بمـا يتناسـب مـع رروف ـا     صـاوبة المصـلحة،   والسلسات الوطنية الم تصة والقساعات والج ات 

 وعلــا الصــعيدين الــوطق والمحلــي، ينبغــي للــدول  “.وكمــة الموجــودة لــدي االوطنيــة و ظــم الح
التشايع علـا إجـراء تـدريبات منتظمـة علـا التأهـب لل ـوارن والتصـدع لهـا والتعـافي مـن            ”

ــا يتصــح اــا مــن وــالات         ــال لل ــوارن وم ــة التصــدع الســريع والفع آثارهــا... اــدف كفال
 .‘‘ال وض...

 وافيـة   ن للسلسات علا ايع المستويات ّن تت ذ عـددا مـن التـدابير لورـع  ظـم      و - 49
للحد من تاطر ال وارن وإدارتها. وقد ورعت بعد البلدان ّطـرا قا و يـة وسياسـاتية محـددة     

علـا خسـر التشـريد. وفي الحـالات الـلم       تركـز بشـدة  بشأن الحد من تاطر ال وارن وإدارتهـا  
لحد من تاطر ال وارن، ينبغي استعراه هذ  النظم للتأكد مـن ّ ـا   توجد في ا بالفعح  ظم ل

م اســتراتيايات الحــد مــن يالمســا ح المتعلقــة بالتشــريد. وينبغــي ّيوــا تعمــ وافٍتشــمح بشــ ح 
تاطر ال وارن وإدارتها في ايع الهيوات والمنتديات الح ومية المنشـأة علـا الصـعيدين الـوطق     

 ر ال وارن و شر معلومات محددة عن المسألة.والمحلي من ّجح التوعية بم اط
  ن لآليـات  ”المقرر اااا في تقرير  عن تغير المناخ والتشرد الداخلي ّ ه  وقد ذكر - 50

ان ــذار المب ــر ّن ت ــون بالغــة الأييــة في التقليــح إلى ّدنى وــد مــن الأرــرار وااســا ر في          
ــد ّ ــه ســان مثــال المجاعــة  49، الفقــرة A/66/285“ )الأرواض، وكــذلك مــن التشــرد  الــلم  (. بي

__________ 

 :Living with Riskالأما ة المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة لبستراتيايــة الدوليـة للحــــد مـن ال ـوارن،      (9) 

A Global Review of Disaster Reduction Initiatives ،  المجلـــد الأول، منشـــورات الأمـــم 2004نستتتصة عتتتل ،
 .GV.E.03.0.2المتحدة، رقم المبيع 

http://undocs.org/ar/A/66/285
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رغـم صـدور إ ـذار مب ـر     ّسفرت عـن موجـات تشـريد    و 2011في الصومال في عام  ودثت
اا قبح ودوث ا ببوعة ّش ر، وذلك كفشارة منه إلى الصعوبات النظميـة الـلم تواج  ـا بعـد     

ستاابة بش ح استباقي للإ ذارات المب رة مـن ّجـح منـع وـدون     الدول والمجتمع الدو  في الا
ال وارن والحد مـن آثارهـا السـلبية علـا السـ ان، وـ  في والـة ال ـوارن الـلم تبـدّ بـبطء.            
وهو يؤكد من وديد ّن الآليات التقنية من قبيح  ظم ان ذار المب ـر يـب ّن تقتـرن اـا إرادة     

تدابير التأهب والحـد مـن تـاطر ال ـوارن وغيرهـا      سياسية قوية و ظم ووكمة مستايبة تنفذ 
 من تدابير الت يم في الوقت المناسب.

 
 تدابير الت فيم والتأهب - 3 

ينبغي للـدول الـلم سـبل لهـا ّن شـ دت وـالات تشـريد بسـبب ال ـوارن ّو عاشـت            - 51
تــدابير للتأهــب لحــالات التشــريد.   فت ــون لــدي افتــرات  ــزا  داخلــي ّن تتبــع  اــا اســتباقيا  

لت فيـم  لب مـة للتأهـب و  المتـدابير  الن ودون ال وارن دوريا، يب است شـاف  اك ماوويث
لتدفقات المشردين المحتملـة. ويـدعو إطـار كـا  ون للت يـم،      الت يؤ من ّجح وذلك من الآثار 

غير المناخ الـذع عقـد في   الذع اعتمد  مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة انطارية بشأن ت
تعزيـز الترتيبـات المؤسسـية علـا الصـعيد      ”، الأطراف إلى 2010كا  ون، الم سيك، في عام 

تعزيـز العمـح    اـدف الوطق ّو القيـام، وسـب الاقتوـاء، بورـع و/ّو تحديـد هـذ  الترتيبـات،        
اءات . وتشــمح هــذ  انجــر“مــن الت ســيط إلى التنفيــذ بــدءا المتعلــل ب افــة إجــراءات الت يــم

، خــبل زيارتــه إلى الســلسات دعــا المقــرر ااــااقــد تــدابير الت يــم ذات الصــلة بالتشــريد. و
جنوب السودان، إلى است شـاف وتنفيـذ تـدابير فعالـة للحـد مـن تـاطر ال ـوارن والت فيـم          

 (.A/HRC/26/33/Add.3سيما في المناطل المعررة لل وارن المت ررة ) من ا، لا
ــؤ    - 52 ــن التنبـ ــالات،   ـ ــد الحـ ــدونوفي بعـ ــة   بحـ ــريد  تياـ ــذها  نالتشـ ــراءات تت ـ جـ

علـا سـبيح المثـال، ّدت المشـاريع     فتدابير مناسـبة.  توع ّن  السبب اذالح ومات، اللم ينبغي له
 التنميـة انةا ية إلى تشريد المبيين مـن النـاس في ايـع المنـاطل. ويتسلـب التشـريد النـاجم عـن         

مع المشردين داخليا والمجتمعات المحلية المتوررة الأخرى. غير ّ ـه  ـادرا    ا إدارة وصيفة وتشاور
التشـريد القسـرع والعنـم.    منـ ا   ذلك، سـا يسـفر عـن ا تـ اكات لحقـون ان سـان،       يحدن ما

ــة، ولا    ــايير الدولي ــد بالمع ــة لعــام      ويــب التقي ــة الشــعوب الأصــلية والقبلي ــيما اتفاقي  1989س
العمح الدولية، اللم تستوجب الموافقة الحرة المسـبقة المسـتنيرة    الصادرة عن منظمة( 169 )رقم

 ا عـن  ت ـالـلم ورث  اوّقاليم  ـ اّرارـي  تمـس  و اللشعوب الأصلية فيمـا يتعلـل بالمسـا ح الـلم تمسـ      
انجـبء والتشـريد النااـة    . والمـباد  الأساسـية والمباد  التوجي يـة المتعلقـة بعمليـات    اّجداده

، المرفــل الأول( الــلم ورــع ا المقــرر ااــاا المعــق بالســ ن الب ــل  A/HRC/4/18التنميــة ) عــن

http://undocs.org/ar/A/HRC/26/33/Add.3
http://undocs.org/ar/A/HRC/4/18
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مـة  توجي ـات قي   تقـدم  2007عناصـر الحـل في مسـتوى معيشـي مناسـب في عـام       كعنصر مـن  
 القسرع. انجبءلمساعدة الدول في ورع سياسات وتشريعات لمنع عمليات 

 
 الحوكمة البزمة من ّجح توفير المساعدة والحماية للمشردين داخليا - جيم 

ق وانقليمـي والمحلـي،   الـوط  كـح مـن الصـعيد   ، علـا  الأولىالح ومة المسـؤولة   تتحمح - 53
عــن :ايــة ومســاعدة ايــع المشــردين داخليــا ااارــعين لولايتــ ا، دون تمييــز. وعنــدما يحــدن  
ــأوى          ــوفير الســريع للم ــح الت ــن قبي ــرة المناســبة عناصــر م ــب الاســتاابات المب  التشــريد، تتسل

ظم إلى مواقـع آمنـة   ن، وتدابير الحمايـة ل فالـة الا تقـال الآمـن والمـن     والمساعدة ان سا ية المناسبيْ
الأفـراد العسـ ريون    ومـن بينـ م  والسبمة في تلك المواقع وتعبوة المورفين الوطنيين الم تصـين،  

سـرعة تعبوـة   والشرطة والسلسات المد ية. وقد تش ح الاستاابة الفورية تحديا كبيرا، وتتسلب 
 متعددة. موارد
ففي بعد البلدان اللم زارها المقرر اااا، اعترفت السلسات بـأن التشـريد الـداخلي     - 54

علا وين غرة و  ت ن مستعدة للتعامح معـه، وّ ـا اسـتغرقت بعـد الوقـت في ورـع        ودن
ّزمــة ّع ترتيبـات مؤسســية مب مـة لتلبيــة الاوتياجـات. والأيــام والأسـابيع القليلــة الأولى مـن      

لــدى إذا كا ــت  ّكثــر  فعــااســت دام الوقــت بسريقــة  بالغــة ومــن المم ــنلهــا ّييتــ ا التشــريد 
ــدان ــح المقــرر ااــاا، اســتنادا إلى       البل ــة، يحل ــة قا مــة. وفي الفقــرات التالي مســبقا هياكــح فعال

 الحوكمة المورـوعة من والات تشريد تتلفة، الممارسات الجيدة في هياكح  جُمعتمعلومات 
 ت السوار .لمساعدة المشردين داخليا في والا

 
 تعيين ج ة تنسيل مؤسسية وطنية - 1 

ســي ون مــن المفيــد بالنســبة لاســتاابة الســلسات الوطنيــة لحــالات التشــريد الــداخلي    - 55
تعيين ّو إ شـاء ج ـة تنسـيل مؤسسـية توـسلع بـدور القيـادة في تنسـيل الاسـتاابات لحـالات           

شـ ح وزارة ّو إدارة ّو وكالـة    ج ة تنسيل من هذا القبيحّن تت ذ التشريد الداخلي. و  ن 
ّو هيوة تصصة ّو ّع هيوة خـااء ّخـرى، وسـت ون لهـا سـلسة انشـراف علـا الاسـتاابات         
المحلية والوطنية، وكذلك علا ايع الج ود المبذولة وكفالـة التنسـيل مـع السـلسات المعنيـة مـع       

تحـت إشـراف   مـثب  تفادع الازدواجية. ومن شـأن إ شـاء ج ـة التنسـيل علـا ّعلـا مسـتوى،        
مـا يلـزم مـن     ، ّن يُ سب ّ شست ا وايـة وّن يـوفر لهـا   ّو ر يس الوزراءالدولة م تب ر يس 

 .اسياسي يعسي لها ثقبسلسة وموارد و
، بـأن تعـين   3والدول اللم صدقت علا اتفاقية كمبالا مسالبة صراوة، بموجـب المـادة    - 56

ــن تنســيل الأ      ــة، وســب الاقتوــاء، ت ــون مســؤولة ع ــة   ســلسة ّو هيو ــة إلى :اي  شــسة الرامي
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ــة          ــوفير الحماي ــن ت ــة المســؤوليات ع ــزة مب م ــا وّن تســند إلى ّج  ومســاعدة المشــردين داخلي
والمساعدة، وعن التعاون مع المنظمـات ّو الوكـالات الدوليـة ذات الصـلة، ومنظمـات المجتمـع       

 المد ، إذا   ت ن هذ  السلسة ّو الهيوة موجودة.
ّن الافتقـار إلى ج ـة تنسـيل مؤسسـية مـن هـذا القبيـح لـه ّثـر           ويبو  المقرر ااـاا  - 57

المشـردين   علـا مباشر علا استاابة السلسات الوطنية لأزمة التشريد، سا يؤثر في  اية المساف 
كــح مــن ازدواجيــة الم ــام، وعــدم التواصــح بــين تتلــم الهيوــات، والافتقــار وداخليـا ّ فســ م.  

تقويوا شديدا الج ود الجماعيـة  هي ّمور قد تقو ه ّين يقوم بماذا و بشأن منف م موود  إلى
الرامية إلى الاستاابة للحالة. وت ون لج ة التنسـيل، بوصـف ا الهيوـة المركزيـة الـلم تعمـح تحـت        
إشراف ا ايع الهيوات والوكالات الأخـرى،  ظـرة كليـة لبسـتاابة، و  ـن ّن ت فـح اندارة       

 عدم وجود آلية تنسيل. ةعلي ا صعبا في والقد يصبم التغلب سرعان ما السلسة لأزمة 
في ر اســة لجنــة   التشــاررو  ــن ّن ت ــون ج ــة التنســيل الح وميــة مســؤولة عــن        - 58

ــداخلي ل فالــة إدرا           ــة بمســا ح التشــريد ال ــين الــوزارات معني ــين الوكــالات ّو ب مشــتركة ب
ااســط والــاامج الاوتياجــات والحقــون المحــددة للمشــردين داخليــا في القــوا ين والسياســات و

ــة التنســيل         ــي. وســت ون ج  ــوطق والمحل ــا الصــعيدين ال ــوزارات ذات الصــلة عل ــة لل القساعي
ّيوــا المتحــاور هــي المؤسســية، بوصــف ا الصــوت الرسمــي للح ومــة بشــأن مســا ح التشــريد،   

ــرى   ــات الأخـ ــدو  والج ـ ــع الـ ــع المجتمـ ــي مـ ــلحة  الر يسـ ــاوبة المصـ ــارر في  صـ ــوف تشـ ، وسـ
 الدولية. بالمورو  اللم تعقدها الوكالات الاجتماعات ذات الصلة

وفي كينيا، عُينت وزارة الدولة للاامج اااصة ج ـة التنسـيل المؤسسـية المسـؤولة عـن       - 59
ّمور التشريد الـداخلي، بمـا في ذلـك إعـادة تـوطين المشـردين داخليـا وتنسـيل بـرامج الحـد مـن            

. 2007/2008تــاطر ال ــوارن خــبل ّوــدان العنــم الــلم ّعقبــت الا ت ابــات في الفتــرة  
ّن  2014إلى كينيـا في وزيران/يو يـه   اللم قـام اـا   ّثناء بعثة المتابعة وجد المقرر اااا  ول ن

 فيمـا يتعلـل  ج ـة التنسـيل المؤسسـية     بـدلا مـن ذلـك لت ـون    وزارة تفويد السـلسات ّ شـوت   
ّصـبحت وزارة الدولـة    بينمـا  2010بمسا ح المشـردين داخليـا بموجـب الدسـتور الجديـد لعـام       

 مج الاجتماعية داخح وزارة تفويد السلسات.إدارة الاا ةسابقالللاامج اااصة 
و  ـن ّن يشـمح دور ج ـة التنسـيل ّيوـا ورـع  ظـام مووـد ندارة المعلومـات مـن            - 60

ّجح تنسيل عملية اع المعلومات ذات الصـلة بحالـة التشـريد، وتحديـد وتتبـع تحركـات اـو         
ورـمان تـدفل    ،دا ـم الس ان المشـردين منـذ بدايـة والـة السـوار  إلى وـين التوصـح إلى وـح         

ــة المشــاركة في الاســتاابة. وينبغــي ّن توــسلع ج ــة     الملمعلومــات ا ســتمر بــين الج ــات الفاعل
التنسيل ّيوا بالمسؤولية العامة عن رمان القيام في الوقت المناسـب بتحديـد هويـة الأشـ اا     
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ــا، وتســايل م،   ــة الأخ ــ  وتصــنيف مالمشــردين داخلي ــات الوطني ــل مــع الهيو رى، ، بالتعــاون الوثي
الاقتوــاء مــع وكــالات الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة المشــاركة في           وعنــد

 الاستاابة ان سا ية.
المتمثـح في الت ســيط   البـالغ الأييــة وتوـسلع ج ـة التنســيل المؤسسـية الوطنيــة بالـدور      -61

انغاثـة والمسـاعدة   للأ شسة والاامج المتعلقة بالحماية، وإدارتها، وتنسيق ا، بمـا في ذلـك تقـديم    
سيسند إلى ج ات فاعلة معينـة ّخـرى،    يا الفوريتين. وعلا الرغم من ّن تقديم اادمات ميدا 

 يــان وويــد مســؤول عــن انشــراف علــا كــح الج ــود  كفــفن وجــود ج ــة تنســيل مؤسســية 
 .هو ّمر بالغ الأييةالمبذولة 

 
آليات مشتركة بين الوكالات - 2   إ شاء 

تنظر في إ شاء لجنة مشـتركة بـين الـوزارات ّو بـين الوكـالات ت ـون          ن للدول ّن - 62
مسؤولة عن رمان التوصح إلى ف م مووـد علـا المسـتوى الـوزارع لحالـة التشـريد الـداخلي،        

في ذلك التحديات اللم تواجه تتلم الوزارات من ويلم الاستاابة الفورية والعقبات الـلم   بما
مـة. وينبغـي ّن ت ـون للانـة مـن هـذا القبيـح ّو هي ـح         يحتمح ّن تحـول دون إيـاد ولـول دا    

التنسـيل   بالنسـبة إلى ج ـة  ساثح ّدوار وورا م ومسؤوليات وقنـوات اتصـال محـددة بورـوض     
الهيوــة تمثــح ي ــون لج ــة التنســيل المؤسســية دور سياســي وإشــرافي في وــين   بحيــلم  ،المؤسســية

 المشتركة بين الوكالات الجا ب التنفيذع لبستاابة.
و  ــن لهيوــة مــن هــذا القبيــح القيــام، علــا الصــعيد الــوطق، بتنســيل مســؤوليات كــح   - 63

وكالــة ّو وزارة تتصــة. وســت ون مســؤولة ّيوــا عــن الحفــاض علــا تقســيم وارــم لــلأدوار    
والمســؤوليات المؤسســية بــين الهيوــات الح وميــة. ويــب ّن تتــألم هــذ  الهيوــة مــن ســثلين عــن  

وليات قساعيـة عـن الأشـ اا المشـردين داخليـا، والوكــالات      تتلـم الـوزارات الـلم لهـا مسـؤ     
الوطنية والدولية الر يسية، وسثلي المشردين داخليا. وهذ  الآليات ّساسـية لوـمان اسـتاابات    
كلية ومشتركة بين الوكالات تعترف، علا سبيح المثال، بالعبقة الهامـة بـين السـ ن والعمالـة     

 ن بين الوكالات.، وهو ّمر يتسلب التعاووسُبُح العيش
 

ــوزارات  - 3  ــةدور الـــ ــا     التنفيذيـــ ــة  ـــ ــؤوليات القساعيـــ ــرى ذات المســـ ــات الأخـــ والهيوـــ
 داخليا المشردين

الـوزارات الر يسـية معنيـة    بعـد   ـون  تعند الاستاابة لاوتياجات المشردين داخليـا،   - 64
الاســتاابة منــذ مباشــرة، لأن لهــا مســؤوليات قساعيــة. لــذا، ينبغــي إشــرار هــذ  الــوزارات في  

نـاقش  بداية والة السوار  ويتعين ّن تمثَّح في ّع آلية مشتركة بين الوكالات ويلم ينبغي ّن يُ
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خـبل الزيـارات    وقد اجتمع المقرر اااا، في القساعات الأخرى. بالنسبة إلى  ظيراتهادورها 
تاابة ان سـا ية،  الـلم لهـا صـبت مباشـرة بالاس ـ     التنفيذيـة ، مـع الـوزارات   الـلم قـام اـا   القسرية 
المحاورين الر يسيين فيما يتعلل بتقديم المسـاعدة، مثـح وزارات الصـحة والتعلـيم والعمـح       وتُعتَا

 والشؤون الاجتماعية وشؤون المرّة والشؤون الداخلية والدفا .
زيــادة تركيزهــا علــا الاوتياجــات المحــددة      تتصــةويــب علــا كــح وزارة وهيوــة     - 65

صــي  مــوارد م رســة لهــا. ويــتعين علــا الــوزارات الم تصــة ّن تعمــح  للمشــردين داخليــا وتخ
بالتنســيل مــع ج ــة التنســيل المؤسســية والهيوــة المشــتركة بــين الوكــالات مــن ّجــح القيــام،           

لولاياتها، بتنفيذ الأولويات والاستراتيايات اللم ورـعت ا الهيوتـان المـذكورتان. وكتصـور      وفقا
ت تنسيل داخلية ّو إدارات ّو وودات تابعة لهـا توـسلع   ج ا التنفيذيةّمثح، تنشئ الوزارات 

بمسؤولية تصصة  عن الأش اا المشـردين داخليـا لوـمان تـوفير القـدر المب ـم مـن الاهتمـام         
 واااة والموارد.

وينبغي للوزارات التنفيذية ّن تستعره قوا ين ا وسياساتها القساعية مـن ّجـح رـمان     - 66
ــلم تعــا  مــن التشــريد، بمــا   اولهــا للأشــ اا المشــردين دا  ــة ال ــا والمجتمعــات المحلي يشــمح  خلي

لأولوك الأش اا وتلك المجتمعـات مـن وقـون واوتياجـات وّوجـه رـعم، وّن ت ي ـم         ما
القوا ين والسياسات وفقا لـذلك بحيـلم ت ـون مصـممة بسريقـة مب مـة للحالـة. وينبغـي لهـذ           

ــ ا في إطــار القــو    ــوزارات ّن تســتعره تخسيس ــا وبرمجت ــة لوــمان  ال ا ين والسياســات القساعي
تم ــين الأشــ اا المشــردين داخليــا والمجتمعــات المحليــة الــلم تعــا  مــن التشــريد مــن الوصــول    

 هذ  الاامج والاستفادة من ا علا قدم المساواة مع الس ان غير المشردين. إلى
 

 دور السلسات المحلية وغيرها من السلسات دون الوطنية  - 4 
السلسة، كثيرا ما توـسلع السـلسات   يوجد في ا تدرُّ  في لبمركزية ّو اللم في النظم ا - 67

ــدور ّساســي في التصــدع للتشــرد    كــح مــن المســتوى  علــا  ــي ب ــوطق وانقليمــي والمحل دون ال
الــداخلي. وغالبــا مــا ت ــون هــذ  الســلسات  قســة الاتصــال الأولى مــع الأشــ اا المشــردين    

ذا ، مــن ول ـالأشـ اا للحصـول علـا المسـاعدة.     ولوـك  ّداخليـا، وهـي الـلم يتوجـه إلي ـا ّولا       
الأيية بم ان ّن يتسح التعرف علا السلسات المحلية بس ولة، وّن تحـدد مسـؤولياتها بورـوض    
وت ون جزءا  لا يتازّ من آليات التنسيل الوطنيـة. وينبغـي للسـلسات المحليـة، باعتبارهـا  ظـيرا       

شـ اا المشـردين داخليـا  فسـ ا، ّن تشـارر      لأماعات اللسلسات الوطنية في م ان معين ولج
 القرار.صُنع مشاركة كاملة في ايع عمليات 
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وخلصت دراسة مشتركة عـن التشـرد الـداخلي في منسقـة الجماعـة الاقتصـادية لـدول         - 68
وّفقيــا ّيوــا، في ــا رّسـيا  ينبغــي ّن ي ـون التنســيل  ”غـرب ّفريقيــا إلى ّن الـدول البمركزيــة   

القـرارات بـين تتلـم الج ـات الفاعلـة المعنيـة       فحسـب عمليـة صـنع     ح يس  ـ لابمعح ّ ه ينبغي ّ
علا الصعيد المركزع، بح يـب ّن ي فـح ّيوـا تـدفل توجي ـات وارـحة وإجـراءات المتابعـة         

 .(10)“والمعلومـات بسبسـة بـين هـذ  الج ــات الفاعلـة وهيوـات التنسـيل انقليميـة و/ّو المحليــة        
ــة ّن ت فــح   ــا الســلسات الوطني ــة علــا المــوارد وااــاات    ويــب عل وصــول الســلسات المحلي

 الورورية للعمح ب فاءة وّلا ت لَّم بما لا تسيل ّثناء الاستاابة.
 

 بين الج ات الفاعلة الدوليةالتفاعح  - 5 
تفتقـر إلى  قـد  تشـعر السـلسات سـريعا بالارتبـار، و    قـد  عندما يحدن التشرد الداخلي،  - 69

هـو  ت ميلـي،  دور وللماتمـع الـدو     تلبيـة وافيـة.  لتلبيـة الاوتياجـات العاجلـة    البزمة الموارد 
المســاعدة إلى مــن يحتـاجون إلي ــا عنــدما ت ـون الــدول عــاجزة عـن القيــام بــذلك. ومــن    تقـديم  

الوـرورع ّن تعتــرف الح ومـات بحاجتــ ا إلى المسـاعدة الدوليــة وتيسـر تقــديم هـذ  المســاعدة      
الــلم يحــدن في ــا التشــريد ولجميــع المنــاطل ن تتــاض لجميــع ّبأســر  مــا   ــن. ويتسلــب ذلــك 

قــد فررــت ّويا ــا ف املــة للحصــول علــا المســاعدة ان ســا ية. الم ا يــة انالمشــردين داخليــا 
ــك ّمــر   ــن ّن يع  ــ    ــ ا ، وذل ــود ، لا ســيما في رــروف ال ــة  وــواجز ّو قي ره لل ســر :اي

 المشردين داخليا.
ــات الســوار  ي ــون التن  و - 70 ــالغ الأييــة للتقليــح إلى ّدنى وــد مــن       في ّوق ســيل ّمــرا ب

وقد بـدّ اتبـا   ـج    الثغرات وّوجه التداخح في تقديم المساعدة عن طريل المنظمات ان سا ية. 
، بعـد إصـبض بر ـامج العمـح ان سـا ، لا سـيما مـن ّجـح تحسـين          2005في عـام  المجموعات 

ــة الاوتياجــات المحــددة للســ ان المشــردين   ــر مــن اســت دم ام المجموعــات . و ظــ(11)تلبي في ّكث
بلدا، ويتيم مشاركة المنظمات التابعة للأمم المتحدة وغير التابعـة لهـا. ومـن الوـرورع ّن      30

في الاجتماعات ذات الصـلة بحيـلم   الح ومات تشارر ّن والح ومات  ظام المجموعات يشمح 
سـحب  يـلم يتسـح   بحلح ومـات عنـدما ت ـون مسـتعدة، و    إلى االاسـتاابة  تقديم عناصـر    ن 

  ظام المجموعات.
__________ 

 Responsibility to“الجماعة الاقتصادية لدول غرب ّفريقيا ومفورية الأمم المتحدة لشؤون البجوين،  (10) 

respond to internal displacement in the ECOWAS region: Case studies of Cote d’Ivoire, Liberia and 

Nigeria”  (.2015)آذار/مارس 
ــن      (11)  ــات عـــــــــ ــن المعلومـــــــــ ــد مـــــــــ ــا مزيـــــــــ ــول علـــــــــ ــر  للحصـــــــــ ــات، ا ظـــــــــ ــام المجموعـــــــــ ظـــــــــ

www.humanitarianresponse.info/fr/coordination/clusters/what-cluster-approach. 
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ورــعته في إطــار الــذع وفي والــة الفلــبين، قامــت الح ومــة بت ــرار  ظــام المجموعــات   - 71
المنظمــة وفي دراســة لمؤسســة بروكينغــز  هــو مــذكور آلياتهــا ندارة وــالات الســوار . وكمــا  

الـلم ورـعت ا   الدولية لل ارة، ّ شوت مجموعات محددة، تتوافـل إلى وـد كـبير مـع المجموعـات      
في ـا ج ـات القيـادة    وددت ، و(12)علا الصعيد العالمي اللانة الدا مة المشتركة بين الوكالات

 .المشتركة القيادةاللم تتولى الح ومية والج ات الدولية 
 

 الحوكمة لدعم إياد ولول دا مة للمشردين داخليا -دال  
التشـرد تتسلـب اتخـاذ بعـد     لأزمـة  الاسـتاابة  لون كا ت المراوح الأولية والمب رة من  - 72

عنــدما يصــبم ّطــول ّمــدا    التشــرد فــفن الحوكمــة، والاســتاابات علــا صــعيد   انجــراءات 
ــة     يســتوجب  ــة والمقبل ــة إلى التصــدع لبوتياجــات الحالي ــح اســتاابة الســلسات الوطني ّن تنتق
يم كامـح  تام بحقون ان سان للمشردين داخليـا. ولـذلك يـب إجـراء تقي ـ    التقيد مع الوتلبيت ا، 

لتســور ســيناريو التشــرد الــداخلي يشــمح اوتمــال وإم ا يــة العــودة إلى الأمــاكن الأصــلية، مــع 
المراعــاة التامــة لرغبــات الأشــ اا المشــردين داخليــا و وايــاهم ورــرورة إيــاد ولــول دا مــة.  

إيـاد مـا هـو رـرورع مـن هياكـح علـا صـعيد السياسـات والـاامج           عنصـر ّساسـي في   هذا و
 استاابات.   والمؤسسات ومن

ت ــريس الاهتمــام  الحاجــة السويلــة الأجــح إلى   والــذع يــب إدراكــه بورــوض هــو      - 73
مســا ح التشــرد لا تنتــ ي بعــودة المشــردين داخليــا ّو إعــادة  ووكمــة للمشــردين داخليــا، وّن 

ّن العــودة وإغــبن كــثيرا مــا تفتــره الســلسات الوطنيــة فمــن دواعــي الأســم ّن توطينــ م. 
دا مــة وّ ــا تنــ ي مســؤوليات الح ومــة إزاء   لاوعات النقديــة تشــ ح ولــوالم يمــات ّو المــدف
 .صحيحاليس وهذا المشردين داخلياي 

ــين الوكــالات      - 74 ــة الدا مــة المشــتركة ب ــبين إطــار عمــح اللان ــول الدا مــة  بشــأن وي الحل
عنــدما لا يصــبم لــدى المشــردين داخليــا ّع  إلا تحقــل لا يللمشــردين داخليــا ّن الحــح الــدا م 

بتشــردهم، وعنــدما ي ــون بمقــدورهم التمتــع  المرتبســة تياجــات محــددة للحمايــة والمســاعدة  او
عـن طريـل   إمـا  بحقون ان سـان دون تمييـز  ـاتج عـن تشـردهم. و  ـن التوصـح إلى وـح دا ـم          

في الم ــان الأصــلي )العــودة(ي ّو )ب( اندمــا  المحلــي      ةاندمــا  المحلــي المســتدام  إعــادة  )ّ(
ــي(ي ّو ) ( اندمــا        ــدما  المحل ــا )الا  ــلم يلاــأ إلي ــا المشــردون داخلي ــاطل ال المســتدام في المن

 المستدام في ّع جزء آخر من البلد )التوطن في م ان آخر(.
__________ 

 (12) Angela Sherwood and others،Resolving Post-Disaster Displacement: Insights from the Philippines after 

Typhoon Haiyan (Yolanda)(.2015كينغز والمنظمة الدولية لل ارة، ، )واشنسن العاصمة، مؤسسة برو 
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 لحلول الدا مةّو فرقة العمح المعنية با المعق بالحلول الدا مة الفريل العامح - 1 
فريــل مــن قبيــح ، خارــعة للمســاءلةينبغــي للســلسات الوطنيــة ّن توــع آليــات فعالــة و - 75

عامح ّو فرقـة عمـح، يتـولى مسـؤولية انشـراف علـا الـاامج المتعلقـة بـالحلول الدا مـة ودعـم            
هذ  الاامج. وينبغي ّن تتألم هذ  الآليـات مـن تتلـم فوـات المشـردين داخليـا، والـوزارات        

ــة،   الم ــة المعني ــة الح وميــة والدولي ــةمــن قبيــح  تصــة والوكــالات التقني في مجــال  الج ــات الفاعل
، وسثلي المجتمع الدو  فوب عن السلسات المحلية. وينبغي ّن ت ون مسؤولة عن ورـع  التنمية

واستراتيايات وتنفيـذها دعمـا للحلـول الدا مـة وينبغـي ّن ترصـد        يةّطر قا و ية وّطر سياسات
ّو إعــادة  ،قيـل الحـح الـذع يختـار  المشـردون داخليـا، ّع العـودة، ّو الا ـدما  المحلـي         مـدى تح 

 التوطين في م ان آخر.
ــد و - 76 ــا        ق ــا في  ــة إلى صــربيا، بم ــه القسري ــة، خــبل زيارت ــرر ااــاا الح وم ّوصــا المق

كوسوفو، بف شاء فريل عامح و ـومي معـق بالحمايـة لتنفيـذ الحلـول الدا مـة، ينبغـي ّن يوـم         
التنفيذيـة  وزارات ال ـمفورية شؤون البجوين والهارة، وم تب وقـون ان سـان والأقليـات، و   

ــالح وم ــا ي   ة، والشــركاء ي ــا الصــعيدين الثن ــا    عل ــي المشــردين داخلي ــراف وسثل ــدد الأط والمتع
(A/HRC/26/33/Add.2و .) العامح المعـق بالحمايـة   يُنشـأ بعـد، ولـذلك      يبو  ّن الفريل هو

 ي رر توصيته للح ومة.ف و 
 

 الهياكح القساعية - 2 
ــين الوكــالات      - 77 ــة الدا مــة المشــتركة ب ــة  يحــدد إطــار عمــح اللان ــاييس مرجعي ــة مق لا ي

للمساعدة علا تحديـد مـدى تحقـل وـح مـن الحلـول الدا مـة. وينبغـي للأفرقـة العاملـة ّو فـرن            
لرصــد التقــدم المحــرز  ــو المقــاييس المرجعيــة عنيــة بــالحلول الدا مــة ّن تســت دم هــذ   العمــح الم

هـي التاليـة  السـبمة والأمـني ومسـتوى المعيشـة       والمقاييس المرجعية التوصح إلى ولول دا مة. 
ي واسـتعادة المسـاكن والأرارـي والممتل ـاتي والحصـول علــا      العـيش الب ـلي والعمالـة وسـبح    

مـن  سـبح ا تصـاف فعالـة،    وجـود  ح الأسرةي والمشاركة في الشؤون العامـةي و الوثا لي واع ا
 العدالة. اللاوء إلىبين ا 
المقرر ااـاا  داعمة للحلول الدا مة قيادة العملية، يشير وفي وين تتولى آليات محددة  - 78
الآليات اللم تركز علـا  من قبيح ّن عددا من الهياكح الأخرى ذات المسؤوليات القساعية، إلى 

انس ان وإعـادة الأرارـي والممتل ـات ّو آليـات المصـالحة،   ـن ّن تسـ م في دعـم البحـلم          
عن ولول دا مة، و  ن ّن تساعد الأفرقة العاملة ّو فـرن العمـح في عملـ ا. وويثمـا ّم ـن،      

الـلم كا ـت   ت ـرارا للـ ياكح   الهياكـح الراميـة إلى دعـم الحلـول الدا مـة      ّن ت ـون  ينبغي  نـب  
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الحلول الدا مـة في الهياكـح الأخـرى. ويحلـح المقـرر ااـاا ّد ـا         إدرا  موجودة قبل ا وينبغي 
ــة بعــد الهياكــح بالنســبة إلى   ــة الثما ي ــة الدا مــة    المقــاييس المرجعي المحــددة في إطــار عمــح اللان

 المشتركة بين الوكالات.
ــدا م قــد تحقــل إذا    ّن يقــال ولا   ــن  - 79 ــا   إن الحــح ال ي ــن بفم ــان المشــردين داخلي

الاســتفادة مــن الحمايــة الفعالــة مــن الســلسات     مالتمتــع بالســبمة والأمــن المــاديين، ولا   ن ــ
إلى تشريدهم ّو الـلم   ـن   ّصب الوطنية والمحلية، بما في ذلك الحماية من الت ديدات اللم ّدت 

الوطنيـة والمحليـة اهتمامـا     ّن تؤدع إلى تشريدهم من جديد. فمن الورورع ّن تو  السلسات
خاصا لحمايـة المشـردين داخليـا، وتحـاف  علـا آليـات رصـد لوـمان عـدم تعـره الأشـ اا            

المحلـي ّو إعـادة   لوـمان إدمـاج م   المشردين داخليا لمزيد من الا ت اكات في م ـان عـودتهم ّو   
ام م ـرس  ، وت فح المساءلة من خبل تلقي الش اوى ومعالجت ا. وينبغـي إيـبء اهتم ـ  توطين م

ــا    ــات المشــردات داخلي ــيين    إلى لاوتياجــات النســاء والفتي ــد تع ــد ي ــون مــن المفي ــة، وق الحماي
ّش اا مدربين لتنسيل الشؤون الجنسـا ية في تتلـم قساعـات الشـرطة وغيرهـا مـن الهيوـات        

 الم لفة بف فاذ القوا ين.
 

 الحقوق الاقرصلداة والاجرملعية والثقلفية  
اوتــرام الحقــون الاقتصــادية والاجتماعيــة تمامــا، الحلــول الدا مــة يــب، ل ــي تتحقــل  - 80

ــة  ــ ا   لوالثقافي ــا و:ايت ــالمشــردين داخلي ــدابير خاصــة ل ــي يحصــح      تمام ــذ ت ــتعين تنفي ــد ي . وق
ــيم، وااــدمات          ــ م علــا التعل ــد توطين ــا والعا ــدون والأشــ اا الــذين ّعي المشــردون داخلي

مـع السـ ان غـير    علا قدم المساواة ية، الأره والمل وقون الصحية، وفرا كسب الرزن، و
ّن تعمـح مـع المشـردين داخليـا     ومن الـبزم  المشردين. وللسلسات المحلية دور خاا ومتواصح 
وصـولهم علـا ااـدمات الاجتماعيـة.     سُبح والعا دين والأش اا الذين ّعيد توطين م لزيادة 

ــاء زيارتــه إلى جورجيــا في وزيران/يو  قــد و ّن خســة عمــح  2013 يــه ّ بلــغ المقــرر ااــاا ّثن
قـد   2014-2012للفتـرة  منقحة لتنفيذ استراتياية الدولة بشأن الأش اا المشردين داخليا 

 -اعتُمدت. وروب بأن خسة العمح المنقحة تتومن تركيزا شديدا علـا التـدابير الاجتماعيـة    
في الـة   ،بالقيـام  الاقتصادية لصالح المشردين داخليـا. وت لـم خسـة العمـح اللانـة التوجي يـة      

ة يرــروف معيشــوتهيوــة ّمــور، بــدعم الا ــدما  الاجتمــاعي والاقتصــادع للمشــردين داخليــا،  
 (.A/HRC/26/33/Add.1وإ اء اعتمادهم علا الدولة )لهم مب مة وولول س نية دا مة 

ولولا مستدامة ما   يحصـح المشـردون داخليـا علـا     عتا ولول التشرد ولا   ن ّن تُ - 81
ــرر   ــير المقـ ــح. ويشـ ــة ل ســـب الـــرزن والعمـ ــة   فـــرا مت افوـ ــا  سياسـ ــة اتبـ ااـــاا إلى ّييـ

استراتياية محددة بشأن سـبح كسـب الـرزن، بالتشـاور مـع المشـردين ّ فسـ م والمجتمعـات          ّو

http://undocs.org/ar/A/HRC/26/33/Add.1


 A/70/334 

 

28/34 15-12504 

 

ومصـــالح يـــا، واوتياجــات  المحليــة المعنيــة، ت فـــح تلبيــة الاوتياجـــات المعينــة للمشــردين داخل     
. وينبغـي للسـلسات الوطنيـة والمحليـة ّن تتـيم للمشـردين       اللم تعا  من التشردالمجتمعات المحلية 

التــدريب الم ــق وــ  يتم نــوا مــن اســتوناف  الحصــول علــا داخليــا فرصــا لتســوير الم ــارات و
التوريـم الح وميـة   وياتهم وتأمين دخح مستدام. وفي ّذربياان، ّ بلغ المقرر ااـاا ّن دا ـرة   

وفــرت فــرا عمــح لــبعد المشــردين داخليــا، في وــين يشــارر آخــرون في التــدريب الم ــق ّو 
ريـادة ّعمـال وـرة    يعملون في الأشغال العامة. كما قدم الصندون الوطق لـدعم القـدرة علـا    

الأعمـــال الحــــرة  مشـــاريع الاســــتثمار في  مــــن ّجـــح  قرورـــا تفوـــيلية للمشــــردين داخليـــا    
(A/HRC/29/34/Add.1.) 
 

 والأراضا واعمرلكلتالإسكلن   
وتتسلــب معقــدة والأرارــي والممتل ــات بانســ ان المســا ح المتعلقــة ت ــون كــثيرا مــا  - 82

  متتـيم رد وقـوق  ت ون في متنـاول المشـردين داخليـا و    إدارة فعالة. ويب إ شاء آليات فعالة 
بصرف النظـر عـن   من ّجح إياد ولول دا مة لهم، مساكن م وّراري م وستل اتهم بسرعة في 

الحـل  ”اللانة الدا مة المشتركة بين الوكالات علـا ّن  عمح الحح الذع يختارو ه. وين  إطار 
بمــن فــي م الرجــال والنســاء     -ايــع المشــردين  يشــمح في اســتعادة الممتل ــات ّو التعــويد   

ين فقـــدوا وقـــون المل يـــة ّو الحيـــازة ّو غيرهـــا مـــن وقـــون الوصـــول إلى  الـــذ -والأطفـــال 
لدي م واـج ّو وقـون للمل يـة رسميـة ّو غـير       تمساكن م وّراري م وستل اتهم، سواء كا 

ويشـير المقـرر ااـاا    “. ...المسعـون فيـه   غـير انشـغال  الاسـت دام ّو   مجـرد  رسمية علا ّساس
ّيوـــا إلى ّييـــة ّن تنفـــذ الـــدول المبـــاد  المتعلقـــة بـــرد المســـاكن والممتل ـــات إلى البجـــوين   

المقـرر ااـاا للانـة الفرعيـة لتعزيـز و:ايـة       بـاولو سـيرجيو بنـ يرو،    والمشردين، الـلم ورـع ا   
 6 -12 المبــدّو 1-12 ّالمبــد، المرفــل(، ولا ســيما E/CN.4/Sub.2/2005/17وقــون ان ســان )
والمؤسســات والآليـــات الوطنيـــة لتقيــيم مسالبـــات المشــردين داخليـــا بـــرد    بشــأن انجـــراءات  

 .إلي م مساكن م وّراري م وستل اتهم
، فقـد    ـن ّن ي ـون قـد اوتلـ ا آخـرون      موبما ّن ّراري المشردين داخليا وستل اته - 83

ــا   ــات علي  ــك        ،تنشــأ منازع ــة لحــح تل ــات فعال ــة ّن تُنشــئ آلي ــا الســلسات الوطني ويــب عل
المنازعات وّن ت فـح في الوقـت  فسـه تبسـيط انجـراءات بحيـلم لا تلقـي بعـبء إرـافي علـا           

المشردين داخليا والمجتمعات المحلية اللم تعا  مـن  والتشاور ال امح مع كاهح المشردين داخليا. 
بشـأن المسـا ح المتصـلة بفصـبض الأرارـي يـا       شرار ّولوك الأفراد وتلك المجتمعـات  وإالتشرد 

وح دا ـم. لـذا، فـفن هـذ  الآليـات يـب ّن        تحقيلمن الأمور الأساسية والر يسية لتقييم مدى 
ــا، عنــد الاقتوــاء،           ت ــون في متنــاول المشــردين داخليــا، كمــا يــب تزويــد المشــردين داخلي
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اللانـة الدا مـة   عمـح  في إطـار  كمـا هـو مـذكور    ا ية لمتابعة مسالبـاتهم. و بالمساعدة القا و ية المج
قـد ي ـون مـن المناسـب في بعـد الحـالات إ شـاء آليـات خاصـة          ” المشتركة بـين الوكـالات    

( في وــين ّ ــه في المتعلقــة بالأرارــي لجنــة للمسالبــات ب،لاســترداد الممتل ــات والتعــويد )مــث 
ت القا مــة، بمــا في ذلــك الآليــات التقليديــة لتســوية   وــالات ّخــرى قــد ي ــون لــدى المؤسســا  

 “.ال اعات المتعلقة بالممتل ات، القدرة علا معالجة المسالبات بصورة فعالة ومحايدة
كـوت ديفـوار، عـن سـرور  عنـدما عل ـم       إلى ّعرب المقرر اااا، خبل زيارتـه  قد و - 84

لقـة بالأرارـي. غـير ّ ـه ّشـار إلى ّن      بف شاء لجنـة مشـتركة بـين الـوزارات لمعالجـة المسـا ح المتع      
ل فالـة   ّجـدى ربمـا كـان   انصبض المتعلل بالأراري إ شاء مركز تنسيل و ومي يُعح بقوايا 

ــة )     ــا في العمليـ ــردين داخليـ ــاركة المشـ ــة ومشـ ــود الوطنيـ ــيل الج ـ (. A/HRC/23/44/Add.1تنسـ
، بـالج ود الـلم تبـذلها    2014في عـام   قـام اـا  قرر اااا، خبل زيـارة المتابعـة الـلم    وروب الم

 .(13)الح ومة لحح المنازعات علا المسا ح المتعلقة بالأراري
 

 لم شم  الُأسض  
. وفي وـالات  يصـبحون في عـداد المفقـودين    رة ّثناء التشـرد ّو ــراد الأســد يفترن ّفـق - 85

ما بعد ال ا  وما بعد ال وارن، تقـع علـا عـاتل السـلسات الوطنيـة مسـؤولية   اـح الأسـر         
اللانــة الدا مــة عمــح وإ شــاء آليــات محــددة لتحديــد مصــير الأقــارب المفقــودين. ويــن  إطــار  

في ّقـرب وقـت س ـن    اقتفـاء للأثـر   يـتعين القيـام بعمليـة    ” المشتركة بين الوكـالات علـا ّ ـه     
بمـدى التقـدم   ّقـارام  تحديد مصير وم ان وجود الأقارب المبلَّغ عن اختفا  م وإعـبم ّقـرب   ل

وعلم المقرر اااا، ّثنـاء زيارتـه    “.تم التوصح إلي اوالنتا ج اللم المتعلل ام المحرَز في التحقيل 
 ، ّن الح ومة عينت لجنـة للتحقيـل في مصـير   2013سرع لا  ا في كا ون الأول/ديسما إلى 

شــ   مــن الأشــ اا الــذين اختفــوا ّثنــاء الــ ا  المســلم. وّوصــا المقــرر   18 000زهــاء 
ااــاا اللانــة بــأن تمتثــح امتثــالا تامــا للمعــايير الدوليــة وّن تعمــح في تشــاور كامــح مــع ّســر   
المفقــودين، وّن توســع  ســان عملــ ا ليشــمح الأشــ اا المفقــودين والم ــتفين منــذ ّيار/مــايو   

 (.A/HRC/26/33/Add.4تاجاتها وتوصياتها )، وّن تنشر استن2009
 

 الوثلئق واع لركة في ال ؤون الالمة  
ينبغي إ شاء آليات لاسـتبدال الوثـا ل المفقـودة ّو غيرهـا مـن الوثـا ل في ّقـرب فرصـة          - 86

المشـردين داخليـا ووريـة    فيما يتعلل بتسايح  عقبة ر يسيةفعدم وجود وثا ل قد ي ون س نة. 

__________ 

 .www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14881&LangID=Eا ظر  (13) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/44/Add.1
http://undocs.org/ar/A/HRC/26/33/Add.4
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14881&LangID=E
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علا استحقاقاتهم وغيرها من المساعدات. وينبغـي تـوفير تلـك    قدرتهم علا الحصول تنقل م ّو 
كـو م   الآليات بت لفة ميسورة وجعل ا في متناول ايع المشردين داخليـا، بصـرف النظـر عـن    

دعا المقرر اااا، خـبل  قد تنقلة. و. وقد يتسلب الأمر إ شاء دوا ر توثيل محلية ّو ممشردين
ــام اــا     ــلم ق ــة ال ــارة المتابع ــوار، إلى انســرا    إلى زي ــذ كــوت ديف ــد   بتنفي ــا ون تســايح الموالي ق

لأن جوهريـة  القـا ون ّييـة   ولهـذا  والوفيات، الذع ين  علا تسايح المواليد والوفيات مجا ا. 
ــرة الــلم ّعقبــت الا ت ابــات  داخليــا،   يســالوا في الفمشــردون ّطفــالا كــثيرين، معظم ــم   ت

سـاح مـد     80 000ما بـين  تدمير خبل الأزمة  جرىة الأخيرة. وإرافة إلى ذلك، ــالوطني
 ساح مد . 120 000و 
مشــردون داخليــا وثــا ق م ّو مــا زالــوا مســالين في فقــد في ــا كــثيرة وهنــار وــالات  - 87

رـار وّن يسـ م في زيـادة تهمـيش     ي ـون لـه ّثـر    ّماكن إقامت م السابقة. وهـذا ّمـر   ـن ّن    
في الشــؤون العامــة. وقــد  بحر يــة اوّن يحــول في  ايــة المســاف دون مشــاركت تلــك الجماعــات 

ّو إدمـاج م  عـودة المشـردين داخليـا    تـدابير خاصـة قبـح    تنفيذ يستلزم التغلب علا هذا الورع 
كـبيرة مـن المشـردين    محليا ّو إعادة توطينـ م. فعلـا سـبيح المثـال، في والـة عـدم عـودة ّعـداد         

تسـايح النـاخبين وتنفيـذ بـرامج تثقيفيـة في مواقـع المشـردين        قد ي ون مـن الوـرورع   داخليا، 
ــرا     ــا ّو إ شــاء مراكــز اقت ــم داخلي ــدابير  خاصــة له ــيم. فاتخــاذ ت ــا اندلاء  ل تت لمشــردين داخلي

 السياسية. في الحياة بأصواتهم ّمر ّساسي لحماية وق م في المشاركة
 

 ق الارالة واعصللحةجهود تحقي  
 إسـناد ينبغي إ شاء آليات فعالة يس ح الوصـول إلي ـا لتحقيـل العدالـة والمصـالحة، مـع        - 88

وتزويدها بالقدرة البزمة لتوفير سبح ا تصاف فعالة للمشـردين داخليـا مـن     إلي ا ولاية قا و ية
 ترت بـ ا ج ـات غـير    قد تعرروا لهـا، بمـا في ـا الا تـ اكات الـلم     ي و ون الا ت اكات اللم ربما 

مراعيـة لبعتبـارات   هذ  الآليـات  وينبغي ّن ت ون تابعة للدولة وكذلك ج ات تابعة للدولة. 
الجغرافية والثقافية والاقتصادية، وّن تتومن إجراءات مبسسة تتيم للوحايا متابعة مسالبـاتهم،  

نبغــي ّن بصــرف النظــر عــن تعلــيم م ّو مركــزهم الاجتمــاعي ّو  ــو  جنســ م ّو ســن م. وي 
تراعي ّيوـا العقبـات المحـددة الـلم   ـن ّن تعتـره سـبيح الأشـ اا المشـردين داخليـا، مثـح            

، وااوف مـن التعـره للإيـذاء مـرة ّخـرى. وتحقيقـا لهـذ         النفسية فقدان الوثا ل، والصدمات
الغاية، عقد المقرر اااا جلسات مشتركة مع لجنلم تقصي الحقا ل وتحقيل العدالة والمصـالحة  

ــوار لبســتما  إلى شــ ادات     في ــا وكــوت ديف ــه   مشــردين كيني ــك خــبل زيارتي ــا، وذل داخلي
 ، علا التوا .2012وتموز/يوليه  2011الرسميتين للبلدين في ّيلول/سبتما 
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وفي والات التشرد مـن جـراء الـ ا ، قـد تشـمح التحـديات الـلم تواجـه التوصـح إلى           - 89
في مجتمعـاتهم  إدمـاج م  نـاطل الـ ا  السـابقة وإعـادة     ولول دا مة عودة المشردين داخليـا إلى م 

ّشـار المقـرر ااـاا ّثنــاء    قـد  ثنيــة ّو دينيـة تتلفـة. و  طوا ـم إ المحليـة الـلم كا ـت تتنـاز  في ـا      
، إلى ّن عــودة بعــد الأقليــات إلى ديارهــا ســتتسلب  2015العــران، في ّيار/مــايو إلى زيارتــه 

السوا ـم  العدالة والمصالحة وإعادة بناء الثقة بـين  تحقيل توخي العناية في إدارة ورصد عمليات 
وجـود ووـدات وّفـراد    يتسلـب  قـد  ر الـذع  ـ ــط والسويـح، الأم ــ ــح القصـير والمتوس ـ ــي الأجــف

ــوا      ــد تلق ــون ق ــورفين عمــوميين آخــرين ي و  ــب وــدون    شــرطة وم ــا  ن ــدريبا خاصــا عل ت
 المشاكح والتوترات.

وينبغي ّن تنشئ الدول الـلم تعـا  مـن التشـرد إطـارا قا و يـا فعـالا لتقـديم تعويوـات           - 90
، وسـب الاقتوـاء، عمـا ت بـدو  مـن      ّخرى للااّش ال لتقديم عادلة للمشردين داخليا، ّو 

لجـان تقصـي   تتنـاول  وفقـا للمعـايير الدوليـة. وفي وـالات معينـة،      وذلك ّررار  تياة للتشرد، 
وي ـون مـن المم ـن إقامـة صـبت بـين تلـك الآليـات          صـالحة قوـايا التشـرد   الحقا ل وتحقيل الم

. و  ن ّن تسـ م هـذ  الآليـات في كفالـة التوصـح إلى ولـول دا مـة، ولا        وإياد ولول دا مة
ــا،        ــا وتبني  ــات و ــارب المشــردين داخلي ــرار رواي ــن خــبل إق ــا  ســيما م تحســين والعمــح عل

التشــرد، وتقــديم توصــيات محــددة  مــن الــلم تعــا  يــة العبقــات بــين المشــردين والمجتمعــات المحل 
لقوـايا  لصلة بالسعي إلى إيـاد ولـول دا مـة لقوـايا انسـ ان والأرارـي والممتل ـات و        ذات

 .(14)المشااة لها
لجنــة التحقيــل المعنيــة بالــدروس المســتفادة   2010وفي ســرع لا  ــا، ّ  شــوت في عــام  - 91

، فصـولا تركـز بوجـه    2011انة ، الـذع  شـر في عـام    لل التقرير ااتاميوالمصالحة. ويتومن 
خــاا علــا المشــردين داخليــا. وســلمت اللانــة بأ ــه لــن يتســح تنفيــذ عمليــة مصــالحة دا مــة   

ــول دا مــة علــا الأجلــين المتوســط والسويــح لصــالح     تمامــا وشــاملة  ــتم التوصــح إلى ول مــا   ي
ــه     ــبل زيارتـ ــاا، خـ ــرر ااـ ــد المقـ ــد ّيـ ــا. وقـ ــردين داخليـ ــإلى المشـ ــا ون  سـ ــا في كـ رع لا  ـ

ــة، وتوصــيت ا باعتمــاد سياســة      2013الأول/ديســما  ــه اللان ــذع توصــلت إلي ، الاســتنتا  ال
و ومية موودة ترمي إلى إعادة تـوطين المشـردين داخليـا و/ّو إدمـاج م في المجتمعـات المحليـة       

المتاوـة   المويفة، وّعاد في الوقت  فسه التأكيد علا ررورة توعية المشردين داخليا باايـارات 
 (.A/HRC/26/33/Add.4لهم واوترام قرارهم الن ا ي )

 
__________ 

 (14) Megan Bradley ،”Truth-telling and displacement: patterns and prospects“ ،في Transitional Justice and 

Displacement, Roger Duthie ed.  يويورر، المركز الدو  للعدالة الا تقالية ومشرو  مؤسسة بروكينغز (
 (.2012وكلية لندن لعلم الاقتصاد بشأن التشرد الداخلي، 

http://undocs.org/ar/A/HRC/26/33/Add.4
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 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا  
إن واجب ومسؤولية الاستاابة للتشرد الداخلي يقعان في المقام الأول علا عـاتل   - 92

الترتيبــات المؤسســية المناســبة مورــع التنفيــذ علــا ايــع الســلسات الوطنيــة. ويــب ورــع 
 الحوكمـة . ففي غياب هياكح  و جيد المستويات من ّجح تنسيل الاستاابة وتنفيذها علا

ت ون ج ـود التشـرد   من المرجم ّن المناسبة وبدون توفير الموارد المالية واااات البزمة، 
المسـؤوليات   ـن ّن يـؤدع إلى    وغـير منسـقة. فعـدم ورـوض تسلسـح      تصوصـة  الداخلي 

آثـار سـلبية علـا ج ـود       ت ون لـه  ارتبار وازدواجية في الج ود و  ن ّن  في  ايـة المسـاف 
مـن الوـرورع   الاستاابة، وبالتا ، علا وياة المشردين داخليا وتمتع م بحقوق م. ومن ثم، 

ّع علـا   ،المسـتويات فعالة وخارـعة للمسـاءلة علـا ايـع     ووكمة ّن توع الدول هياكح 
المحلي، لبستاابة للتشـرد الـداخلي   المستوى انقليمي والمستوى الوطق وكح من المستوى 
 في ايع مراوله.

المتعلقـة بالتشـرد الـداخلي،     التوجي يةويسترشد المقرر اااا في توصياته بالمباد   - 93
ــالحلول الدا م ــ   عمــح وإطــار  ــل ب ــين الوكــالات المتعل ــة الدا مــة المشــتركة ب ة لمشــ لة اللان

عن الـ وض  المسؤولية الوطنية المشردين داخليا ، والمعايير الأخرى ذات الصلة بما في ا إطار 
، فوــب عــن (15)بــيرن بشــأن الــ وض الــداخلي - الــذع طروــه مشــرو  بروكينغــزالــدو  

وينبغــي    ربتــه اااصــة في التعامــح مــع قوــايا التشــرد الــداخلي في عــدد مــن البلــدان.         
الوطنيـة  الظـروف  يـب ت ييف ـا وسـب     ،إرشاديةكأدوات الأدوات إلا  تست دم هذ  ّلا

 المحددة ووالة التشرد في ّع بلد.
 ويوصي المقرر اااا الدول اللم تعا  من التشرد الداخلي بأن تقوم بما يلي  - 94

آليـات       )ّ(  ورع ّطر قا و ية وسياساتية وطنية بشـأن التشـرد الـداخلي تنشـئ 
ــية   ــتاابة المؤسسـ ــرى     الاسـ ــات الأخـ ــة والهيوـ ــوزارات الح وميـ ــوض ّدوار الـ ــدد بورـ وتحـ

 ومسؤولياتها في التصدع للتشرد الداخلي وتخص  ميزا يات لتلك الاستاابةي
إ شاء  ظم وطنية للحد مـن تـاطر ال ـوارن وإدارتهـا تركـز بوجـه خـاا         )ب( 

 علا مسألة التشرد الداخليي
الصــعيدين المحلــي ودون   تــوفير التــدريب لجميــع الســلسات المعنيــة علــا      ) ( 

ما ت ون ّول ج ـات تتصـح بالمشـردين داخليـا، بشـأن المعـايير الدوليـة        كثيرا الوطق، اللم 

__________ 

 “.(2005ولية الوطنية )معالجة ال وض الداخلي  إطار للمسؤ” (15) 
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ــا   ــة وقــون ان ســان  والتزاماتهــا المتعلقــة بالمشــردين داخلي ــا  بحماي ــة للمشــردين داخلي وتلبي
 يماوتياجاته
نشـراف  مؤسسية داخح الح ومة ل ي تتولى مسـؤولية ا  تنسيلتعيين ج ة  )د( 

 علا الاستاابةي
الوكالات ل فالـة تـوفير   بين تش يح لجنة تنسيل مشتركة بين الوزارات ّو  (ـ)ه 

 هيوةيل ح وتحديد المجالات ذات الأولوية الداخلي ف م مشترر لحالة التشرد 
رــمان قيــام الــوزارات التنفيذيــة باســتعراه قوا ينــ ا وسياســاتها القساعيــة  )و( 

من التشـرد  اللم تعا  تياجات المشردين داخليا والمجتمعات المحلية ل فالة إدرا  وقون واو
 وفقا لذلكيوت ييف ا في تلك القوا ين والسياسات 

رــمان قيــام ايــع الهيوــات باســتعراه خسس ــا وبرامج ــا في إطــار القــوا ين  )ز( 
مـن   الـلم تعـا   والمجتمعـات المحليـة   داخليـا  المشـردين  قـدرة  والسياسات القساعيـة بمـا ي فـح    

الوصول إلى تلـك الـاامج والاسـتفادة منـ ا علـا قـدم المسـاواة مـع السـ ان          علا التشرد 
 غير المشرديني

ــة        )ض(  ــة والمحلي ــ يوات الوطني ــة لل ــة والبشــرية ال افي ــوارد المالي ــوفير الم ــة ت كفال
غـير المسـتقرة   مـع الأورـا    مع القدرة علا الت يـم  لتم ين ا من الارسب  بمسؤولياتها، 

 والاستاابة لهاياللم تتغير باستمرار 
تعزيـــز الـــدعم المقـــدم إلى الســـلسات المحليـــة ومنظمـــات المجتمـــع المـــد          )/( 

 والمتسوعين والجماعات ال نسيةي
آلية  )ع(  ّخـرى ذات خـاة بالمسـا ح المتعلقـة     دوليـة  دعوة المقرر اااا ّو ّع 

 .بح التعاون التققبالتشرد الداخلي من ّجح الاستفادة من سُ
ــد       - 95 ــع المـ ــان والمجتمـ ــون ان سـ ــة لحقـ ــات الوطنيـ ــاا المؤسسـ ــرر ااـ ــي المقـ ويوصـ

 والمتسوعين بأن يقوموا بما يلي 
آليــإ ش )ّ(  رات المت صصـة في مجـال التشـرد الـداخلي،     ــ ــة توم ذوع اابــاء 

لزيــادة  دارات مت صصــة، وســب الاقتوــاء،إبمــا في ذلــك مراكــز تنســيل ّو ووــدات ّو  
والحيلولـة دو ـه والاسـتاابة لـه بالتعـاون مـع        ،في التنبؤ بالتشـرد الـداخلي  دورها وفعاليت ا 

 ي، إلى ّقصا ودالح ومات وغيرها من ّصحاب المصلحة الوطنيين والدوليين
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آليـات محليـة لرصـد وقـون ان سـان ل فالـة         )ب(  رصـد في ايـع ّ ــاء   الإ شـاء 
 البلدان المعنية.

 قرر اااا الدول الما ة بأن تقوم بما يلي ويوصي الم - 96
مساعدة الـدول الـلم تعـا  مـن التشـرد بت صـي  التمويـح ال ـافي لـدعم           )ّ( 

 التعاون التقق، فوب عن تقديم المساعدات الأخرى البزمة لتعبوة المواردي
مواصــلة دعــم المنظمــات ان ســا ية وانةا يــة، والمنظمــات غــير الح وميــة،   )ب( 

 ظمات الدولية غير الح ومية المعنية بمسا ح التشرد الداخلي.والمن
 ويوصي المقرر اااا المجتمع الدو  بأن يقوم بما يلي  - 97

مــن التشــرد، ولا ســيما تــدريب  الــلم تعــا  تــوفير التعــاون الــتقق للــدول   )ّ( 
ــات  ــة     الهيو ــوا ين والسياســات الوطني ــا وورــع الق  المســؤولة عــن تســايح المشــردين داخلي

 المتعلقة بالتشرد الداخلي والمسا ح ذات الصلة بالأراري والممتل ات والتعويدي
ــح المعرف ــ  )ب(  ــدور هياكــح الح ــم في الاســتاابة للتشــرد      ةتيســير  ق ــة ب المتعلق

الداخلي، ولا سـيما مـن خـبل تحديـد الممارسـات الجيـدة والـدروس المسـتفادة مـن تتلـم           
 والات التشردي

آليــات ان ــذار المب ــر  ســاعدة الســلسات المم ) (   تصــة بتوجيــه اهتمام ــا إلى 
 .بالتشرد ودعوتها إلى الاستاابة إلى هذ  ان ذارات بش ح استباقي

وينبغي ّن توـع الآليـات انقليميـة لحقـون ان سـان معـايير إقليميـة بشـأن التشـرد           - 98
يـة ّو تعـيين   الداخلي ووقون المشردين داخليا. وينبغي بحلم سبح إ شاء ّفرقـة عاملـة إقليم  

ــاطل.        ــم المن ــيين بالتشــرد لمعالجــة وــالات التشــرد ورصــدها في تتل مقــررين إقليمــيين معن
الآليـات انقليميـة ّدوات عمليـة لمسـاعدة السـلسات الوطنيـة       تستحدن وّخيرا، ينبغي ّن 

 للتشرد، بما في ذلك في مجال إدارة التشرد.استااباتها في 
 


