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  الدورة السادسة والستون
  اللجنة الثالثة

  من جدول الأعمال) ب (٦٩البند 
ــها   ــسان وحمايت ــز حقــوق الإن مــسائل حقــوق  : تعزي

الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع 
        الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية

 ،قدونيا اليوغوسلافية السابقة وجمهورية م، والجبل الأسود وإيطاليا،،يسلنداأو ،سترالياأ    
ــا ــالا،وجورجيـ ــا،  وغواتيمـ ــشتاين،وكرواتيـ ــالي، وليختنـ ــسيك، ومـ ــاكو، والمكـ  ، ومونـ

  مشروع قرار:  ونيجيريا، والنمسا، والنرويج،) الموحدة- ولايات (وميكرونيزيا 
    

  اتوفير الحماية والمساعدة للمشردين داخلي    
  

  ،إن الجمعية العامة  
ــشير   ــشإذ ت ــا إلى أن الم ــن الأشــخاص اضــطروا    ردين داخلي  أشــخاص أو مجموعــات م

نـزاع    نتيجـة  اصـة بخأجبروا على الفرار أو على مغادرة ديـارهم أو أمـاكن إقامتـهم المعتـادة،                 أو
مـن  قوق الإنسان أو كـوارث طبيعيـة أو كـوارث           لحانتهاكات   وأ عام حالات عنف    أومسلح  

  ،)١( بها دوليااود دولة معترف ولم يعبروا حدها،سعيا لتفادي آثار أو ،فعل البشر
ــسلم   ــا يجــب أن يتمتع ــ  وإذ ت ــأن الأشــخاص المــشردين داخلي ــدم المــساواة  وا ب ، علــى ق

 غيرهـم مـن      الـتي يتمتـع بهـا       بـنفس الحقـوق والحريـات      ،التامة، في إطار القـانون الـدولي والمحلـي        
 ،الأشخاص في بلدهم

__________ 
  .٢، المقدمة، الفقرة )، المرفقE/CN.4/1998/53/Add.2(لمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي ا :انظر  )١(  
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 داخليـا في جميـع      عـدد المـشردين   الازدياد المـثير للقلـق في        إزاء   بالغ إذ تشعر بانزعاج  و  
 المــسلح وانتــهاكات حقــوق الإنــسان والكــوارث الطبيعيــة  الــتراع منــها لأســباب ،أنحــاء العــالم

 ،يكفي من الحمايـة والمـساعدة       ما يحصلون على   لا  الذين فعل البشر، من  التي هي   الكوارث   أو
  ،ك من جراء ذللمجتمع الدوليالتي يواجهها اتدرك التحديات الخطيرة  وإذ

يـساورها    سـبب مـن أسـباب التـشرد الـداخلي، وإذ         بأن الكوارث الطبيعيـة   وإذ تسلم     
 ، تفاقم أثر الأخطـار الطبيعيـة      امل معينة، من قبيل تغير المناخ، يتوقع أن تؤدي إلى         القلق إزاء عو  

  ،تصلة بتغير المناخ التي لا تنشأ فجأةالأحداث المإزاء و
ــوإذ تــسلم أيــضا    أو التخفيــف كــثيرا مــن حــدتها  الأخطــار  اتقــاء عواقــبه يمكــن بأن
  ر الكوارث في السياسات والبرامج الإنمائية الوطنية،اخطأ من استراتيجيات الحدبإدماج 
مـن أبعـاد تتعلـق بحقـوق الإنـسان           تنطوي عليه مشكلة المشردين داخليـا       ما وإذ تدرك   

مــا تتحملــه الــدول وفي حــالات معينــة منــها حــالات التــشرد الطويلــة الأمــد،   ،وأبعــاد إنــسانية
  لهم،المقدمتين المساعدة الحماية و زيادة تعزيز عنوالمجتمع الدولي من مسؤولية 

 عـــن تـــوفير الحمايـــة في المقـــام الأولن الـــدول تتحمـــل المـــسؤولية أعلـــى  شددتـــوإذ   
معالجـة الأسـباب الجذريـة لمـشكلة     و  لهـم للمشردين داخليا الخاضعين لولايتها وتقـديم المـساعدة     

  مع المجتمع الدولي،على النحو المناسب التعاون  بتشردال
 أن لجميــع الأشــخاص، بمــن فــيهم المــشردون داخليــا، الحــق في  مــن جديــدوإذ تؤكــد   

  ، )٢(حرية التنقل والإقامة وفي أن توفر لهم الحماية من أن يشردوا بصورة تعسفية
يـا في جميـع أنحـاء        المـشردين داخل   بمسألة الوعي المتزايد لدى المجتمع الدولي       وإذ تلاحظ   

بمـا فيهـا     لأسـباب الجذريـة لتـشردهم وإيجـاد حلـول دائمـة،           ا معالجـة العالم، والحاجة الملحـة إلى      
 وبـشكل طـوعي في المنـاطق         إدمـاجهم محليـا    عـلاوة علـى    ، طوعا بأمان وكرامـة    ة المشردين عود

  التي شردوا إليها أو توفير الإقامة الطوعية لهم في أجزاء أخرى من البلد،
مــن القــانون الـدولي، بمــا في ذلـك القــانون الــدولي    ذات الـصلة  القواعــد إلى  تـشير وإذ  

 بــأن حمايــة تــسلم والقــانون الإنــساني الــدولي والقــانون الــدولي للاجــئين، وإذ لحقــوق الإنــسان
 وإعـادة تأكيـد تلـك المعـايير         حمايتـهم محـددة بـشأن     معـايير   بوضـع   المشردين داخليا قـد تعـززت       

  ،)٣(داخليال المتعلقة بالتشردتوجيهية البادئ الم ن خلالماصة بخ، ووتدعيمها

__________ 
  .٦المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي، المبدأ : انظر  )٢(  
  )٣(  E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،.  
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ــشير    ــضاوإذ ت ــا       إلى أي ــا حيوي ــارا قانوني ــاره إط ــدولي باعتب ــساني ال ــانون الإن ــة الق  أهمي
الحمايــة والمــساعدة للمـدنيين، بمــن فــيهم المـشردون داخليــا، أثنــاء الـتراع المــسلح وتحــت     لتـوفير 

  الاحتلال الأجنبي،
اعتمــاد المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى       ر وإذ تلاحــظ مــع التقــدي    

البروتوكول المتعلق بحماية المشردين داخليـا ومـساعدتهم، والبروتوكـول المتعلـق بحقـوق الملكيـة                
ــا في أفريقيـــا     للعائـــدين، واعتمـــاد اتفاقيـــة الاتحـــاد الأفريقـــي المتعلقـــة بحمايـــة المـــشردين داخليـ

ــساعدتهم ــو  ،)٤(وم ــك خط ــار تل ــة      باعتب ــاري الإقليمــي لحماي ــار المعي ــز الإط ــسهم في تعزي ات ت
  لمشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم،ا

 هــاوترويجالمتعلقــة بالتــشرد الــداخلي  الزيــادة في نــشر المبــادئ التوجيهيــةبرحــب وإذ ت  
  الات التشرد الداخلي،في التصدي لح هاوتطبيق

الآثـار الـسلبية المترتبـة عليهـا      من ممارسات التشريد القسري ووإذ تعرب عن استيائها     
فيما يتعلق بتمتع مجموعات كبيرة من السكان بحقوق الإنسان والحريات الأساسـية، وإذ تـشير               
إلى الأحكام ذات الصلة من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية التي تعرف الإبعـاد                

بعـاد أو النقـل غـير المـشروع         أو النقل القسري للسكان بأنه جريمـة ضـد الإنـسانية، وتعـرف الإ             
  ،)٥( بتشريدهم بأنها جرائم حرب غير المشروعالأمر وأللسكان المدنيين 

للحكومـــات والمنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة والمنظمـــات وإذ تعـــرب عـــن تقـــديرها   
 بحقـوق  التي دعمت عمل الممثل الـسابق للأمـين العـام المعـني       الإقليمية والمنظمات غير الحكومية     

ــا ومـــسؤولياتها، في تـــوفير الحمايـــة   لل الإنـــسان مـــشردين داخليـــا، وســـاعدت، وفقـــا لأدوارهـ
  والمساعدة للمشردين داخليا،

 المعــني بحقــوق الإنــسان للمــشردين  المقــرر الخــاص بــين المــستمر بالتعــاون وإذ ترحــب  
التابعة للأمم المتحدة وكذلك التعـاون      ية والمكاتب والوكالات المعنية     داخليا والحكومات الوطن  

 مـن أجـل     تعزيـز هـذا التعـاون     خرى، وإذ تشجع على زيادة      الأقليمية  الإدولية و النظمات  الممع  
   حلول دائمة لهم،إيجادوضع استراتيجيات أفضل لحماية المشردين داخليا ومساعدتهم و

__________ 
  .www.africa-union.org: متاحة على  )٤(  
ـــادة   )٥(   ـــر٧المــ ــادة ) د (٢ و) د (١تان ، الفقـ ــان ٨والم ــم المتحــدة،  : انظــر(‘ ٨’) ه (٢ و‘ ٧’) أ (٢، الفقرت الأم

  ).٣٨٥٤٤، الرقم ٢١٨٧، المجلد مجموعة المعاهدات
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 بالأولويات الـتي حـددها المقـرر الخـاص في تقريـره المقـدم إلى مجلـس          أيضا وإذ ترحب   
  ،)٦(حقوق الإنسان

لـصليب الأحمـر   المهمة والمستقلة التي تقدمها حركة ا    بالمساهمة   ذ تعترف مع التقدير   وإ  
 والوكــالات الإنــسانية الأخــرى لحمايــة المــشردين داخليــا ومــساعدتهم   الدوليــةوالهــلال الأحمــر

  بالتعاون مع الهيئات الدولية المختصة،
ــشير   ــؤتم    وإذ ت ــذين اعتمــدهما الم ــا الل ــامج عمــل فيين ــوق   إلى إعــلان وبرن ــالمي لحق ر الع

ــسان في  ــران٢٥الإن ــه / حزي ــة     )٧(١٩٩٣يوني ــضرورة وضــع اســتراتيجيات عالمي ــق ب ــا يتعل  فيم

  للتصدي لمشكلة التشرد الداخلي،
ــضا     ، ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول١٨ المــؤرخ ٦٤/١٦٢إلى قرارهــا وإذ تــشير أي

  ،)٨(٢٠١٠يونيه / حزيران١٧ المؤرخ ١٤/٦وقرار مجلس حقوق الإنسان 
ــر ترحــب   - ١   ــا   المعــنيالمقــرر الخــاص بتقري ــسان للمــشردين داخلي  )٦( بحقــوق الإن

  ؛ الواردة فيهتوصياتالستنتاجات والاوب
الحفـاز   لمـا اضـطلع بـه مـن أنـشطة حـتى الآن وللـدور                 المقرر الخـاص   على   تثني  - ٢  

تهم في   بمحنة المشردين داخليا ولجهوده المستمرة مـن أجـل تلبيـة احتياجـا             الذي يؤديه في التوعية   
مجــال التنميــة وغيرهــا مــن الاحتياجــات المحــددة، بطــرق منــها تعمــيم مراعــاة حقــوق الإنــسان     

  للمشردين داخليا في كل الكيانات المعنية في منظومة الأمم المتحدة؛
المقـــرر الخـــاص علـــى أن يواصـــل، عـــن طريـــق الحـــوار المـــستمر مـــع تـــشجع   - ٣  

لمنظمات غـير الحكوميـة المعنيـة، تحليلـه المتعلـق           الحكومات وجميع المنظمات الحكومية الدولية وا     
ــداخلي واحتياجــات المــشردين وحقــوق الإنــسان الخاصــة بهــم،      ــة للتــشرد ال بالأســباب الجذري
وتدابير منع التشرد، بمـا في ذلـك الإنـذار المبكـر، وسـبل تعزيـز الحمايـة والمـساعدة، فـضلا عـن                

نــشطته المتعلقــة بتــوفير هــذه الحلــول تــوفير حلــول دائمــة للمــشردين داخليــا، وأن يــستخدم في أ
حلــول دائمــة للمــشردين داخليــا، إطــار اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات بــشأن إيجــاد  

يـــضا المقـــرر الخـــاص علـــى أن يواصـــل الـــدعوة لتطبيـــق اســـتراتيجيات شـــاملة،         أوتـــشجع 

__________ 
  )٦(  A/HRC/16/43. 
  )٧(  A/CONF.157/24 (Part I)الفصل الثالث ،. 
، A/65/53 (والتـصويب  ٥٣لملحـق رقـم   الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الخامـسة والـستون، ا        : انظر  )٨(  

 .، الفصل الثالث، الفرع ألف)Corr.1 و
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لايتـها وتقـديم    مسؤولية الدول في المقام الأول عـن حمايـة المـشردين داخليـا الخاضـعين لو                تراعي
  ؛المساعدة لهم

بإســهام تغــير المنــاخ في تــدهور البيئــة وفي احتمــالات تــشرد الــسكان،  تــسلم   - ٤  
ــة      وتــشجع المقــرر الخــاص علــى أن يواصــل، بالتعــاون الوثيــق مــع الــدول والمنظمــات الحكومي

ار الدولية والمنظمات غيرا لحكومية، معالجة ما للتـشرد الـداخلي النـاجم عـن الكـوارث مـن آث ـ                   
ــة علــى التكيــف وتطــوير        ــاء قــدرة المجتمعــات المحلي ــسان، بهــدف بن وأبعــاد متــصلة بحقــوق الإن

  قدراتها، أو منع التشرد، أو توفير المساعدة والحماية لمن أُجبروا على الفرار؛
شجع علـــى تعزيـــز التعـــاون   تـــ و، دائمـــة حلـــولاأن تقـــدمالـــدول ب يـــبته  - ٥  
 البلــدان لا ســيمابرات لمــساعدة البلــدان المتــضررة، و تــوفير المــوارد والخــبوســائل منــها الــدولي،

ــة، في ــصلة ب   جهود النامي ــة المت ــاتها الوطني ــا وسياس ــساعدة و ه ــديم الم ــوفير تق ــل  ت ــة والتأهي الحماي
  للمشردين داخليا؛

باعتمـاد اتفاقيـة الاتحـاد الأفريقـي لحمايـة المـشردين داخليـا في أفريقيـا                 ترحب    - ٦  
أكتــوبر / الاتحــاد الأفريقــي المعقــود في كمبــالا في تــشرين الأول أثنــاء مــؤتمر قمــة)٤(ومــساعدتهم

  أو التصديق على الاتفاقية؛/، وتدعو الدول الأفريقية إلى النظر في التوقيع و٢٠٠٩
 العديد مـن  يواجهها إزاء المشاكل الخطيرة التي      تعرب عن القلق بوجه خاص      - ٧  

ــا، بمــا فيهــا تعرضــهم     ــساء والأطفــال المــشردين داخلي ــة والاســتغلال   الن للعنــف وإســاءة المعامل
 المقــرر الخــاص التــزام الجنــسي والاتجــار بالأشــخاص والتجنيــد الإجبــاري والخطــف، وتــشجع  

والتنميـة،  والحمايـة  المـساعدة  مـن   احتياجاتهم الخاصـة   اتخاذ إجراءات لتلبية   بالحث على    المستمر
الفئــات الأخــرى ذات الاحتياجــات الخاصــة مثــل الأفــراد الــذين تعرضــوا   احتياجــات وكــذلك

ــة العامــة      لــصدمات شــديدة والمــسنين والأشــخاص ذوي الإعاقــة، مــع مراعــاة قــرارات الجمعي
  ؛من ذات الصلةومجلس الأ
، وفقـا   المعنيـة والجهات الفاعلة الأخرى    الحكومات  أن تقوم    على أهمية    تشدد  - ٨  

ــا والمجتمعــات المــضيفة ور مــع المــالتــشاب لولايــة كــل منــها،   جميــع مراحــل خــلال شردين داخلي
، مع الأخـذ     بهم المتصلة، عند الاقتضاء، في البرامج والأنشطة       إشراك المشردين داخليا   و ،التشرد

الخاضــعين لولايتــها  عــن حمايــة المــشردين داخليــا   في المقــام الأوللــدولفي الاعتبــار مــسؤولية ا
  ؛ديم المساعدة لهموتق

أهمية مراعاة حقوق الإنسان للمـشردين داخليـا واحتياجـاتهم الخاصـة            تلاحظ    - ٩  
 علـى أن إيجـاد حلـول    تـشدد من الحماية والمساعدة في سياق عمليات السلام، عند الاقتضاء، و        

دائمة للمشردين داخليا، بطـرق منـها العـودة الطوعيـة والعمليـات المـستدامة لإعـادة إدمـاجهم                   
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 فعليــة، حــسب الاقتــضاء، في عمليــة الــسلام، عنــصر ضــروري وتأهيلــهم وإشــراكهم مــشاركة
  لبناء السلام بفعالية؛

 بالدور الذي تؤديه لجنة بنـاء الـسلام في هـذا الـصدد، وتواصـل حـث                ترحب    - ١٠  
 على تكثيف جهودها، في حدود ولايتها، بالتعاون مع الحكومات الوطنية والحكومـات             اللجنة

 حقوق المشردين داخليـا     من أجل مراعاة  ،  مم المتحدة المعنية   مع كيانات الأ   الانتقالية وبالتشاور 
واحتياجاتهم الخاصة، بما فيهـا عـودتهم الطوعيـة والآمنـة والكريمـة وإعـادة إدمـاجهم وتأهيلـهم،           

لمتعلقة بالأرض والممتلكات، عند إسداء المـشورة، في الحـالات الـتي هـي قيـد                ائل  وكذلك المسا 
 أو عنـد اقتـراح       خاصـة ببلـدان محـددة       بعد انتهاء التراع   السلام بشأن استراتيجيات لبناء     النظر،

  ؛هذه الاستراتيجيات
 بوصفها إطارا دوليـا مهمـا       )٣( بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي     تقر  - ١١  

لحمايــة المــشردين داخليــا، وترحــب بتزايــد عــدد الــدول ومنظمــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات  
غــير الحكوميــة الــتي أصــبحت تطبقهــا كمعيــار، وتــشجع جميــع الجهــات   الإقليميــة والمنظمــات 

   على استخدام المبادئ التوجيهية لدى معالجة حالات التشرد الداخلي؛المعنيةالفاعلة 
لمبادئ التوجيهية في حواره مـع الحكومـات         المقرر الخاص ل   استخدامبترحب    - ١٢  

ــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكومي ــ  ــةة والجهــات الفاعلــة الأخــرى  والمنظمــات الحكومي ، المعني
وتطلب إليه أن يواصـل جهـوده مـن أجـل زيـادة نـشر المبـادئ التوجيهيـة وترويجهـا وتطبيقهـا،                       
وأن يدعم الجهود الرامية إلى تعزيز بناء القدرات واستخدام المبادئ التوجيهية، وكذلك وضـع              

  تشريعات وسياسات محلية؛
ة تتـصدى   تشريعات وسياسات محلي ـ  نفيذ  وتالدول على مواصلة وضع     تشجع    - ١٣  

، بوسائل منها تعيين جهـة تنـسيق وطنيـة داخـل     لجميع مراحل التشرد بشكل شامل ودون تمييز    
الحكومة معنية بمسائل التشرد الـداخلي وتخـصيص مـوارد في الميزانيـة، وتـشجع المجتمـع الـدولي                   

 وأن تتعـاون  ات، عنـد طلبـها،    لحكوم ـ إلى ا   الـدعم المـالي    والجهات الفاعلة الوطنية على أن تقدم     
  معها في هذا الشأن؛

 لاعتمـاد عـدد متزايـد مـن الـدول تـشريعات وسياسـات               تعرب عـن تقـديرها      - ١٤  
  مراحل التشرد؛تتصدى لجميع وطنية 

، وبخاصـة   المقـرر الخـاص   جميع الحكومات على أن تواصل تيسير أنـشطة         تحث    - ١٥  
المقـرر  أن تستجيب للطلبات الـتي يوجههـا        الحكومات التي لديها حالات تشرد داخلي، وعلى        

 لإجراء زيارات إلى بلـدانها ليـتمكن مـن مواصـلة وتعزيـز الحـوار مـع الحكومـات بـشأن                      الخاص
  معالجة حالات التشرد الداخلي، وتشكر الحكومات التي قامت بذلك فعلا؛
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، في المقــرر الخــاص  الحكومــات إلى أن تنظــر جــديا، في حوارهــا مــع     تــدعو  - ١٦  
  ات والاقتراحات التي يقدمها إليها وفقا لولايته، وأن تبلغه بالتدابير المتخذة بشأنها؛التوصي

أن توفر، امتثالا منها لالتزاماتها بموجب الـصكوك الدوليـة،      بالحكومات   تهيب  - ١٧  
الحماية والمساعدة للمشردين داخليا، بما فيها المـساعدة المتعلقـة بإعـادة الإدمـاج والتنميـة، وأن                 

 في هـذا الـصدد،      المعنيـة الجهود التي تبـذلها وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإنـسانية               تيسر  
بطرق منـها مواصـلة تعزيـز فـرص الوصـول إلى المـشردين داخليـا والمحافظـة علـى الطـابع المـدني                        

   وجدت؛ات ومستوطنات المشردين داخليا حيثماوالإنساني لمخيم
ــشدد   - ١٨   ــىت ــض   عل ــذي ي ــسي ال ــدور الرئي ــة   ال ــسق الإغاث ــه من في حــالات طلع ب

حمايـة المـشردين    جهـود   تنسيق  الطوارئ ومنظومة مجموعات العمل المشتركة بين الوكالات في         
من أجـل كفالـة وضـع اسـتراتيجيات     المتخذة داخليا ومساعدتهم، وترحب بالمبادرات المستمرة    

 تنـسيق الأنـشطة     سينأفضل للحماية والمساعدة والتنمية لـصالح المـشردين داخليـا، وكـذلك تح ـ            
 تعزيــز قــدرات منظمــات الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة ضــرورة علــى شدد وتــالمتعلقــة بهــم،

   من أجل التصدي للتحديات الإنسانية الضخمة الناجمة عن التشرد الداخلي؛المعنيةالأخرى 
 جميــع منظمــات الأمــم المتحــدة المختــصة ومنظمــات تقــديم المــساعدة   تــشجع  - ١٩  

منظمـــات حقـــوق الإنـــسان والمنظمـــات الإنمائيـــة علـــى تعزيـــز التعـــاون والتنـــسيق الإنـــسانية و
بينها عن طريق اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات وأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في                فيما

يمكن مـن أوجـه المـساعدة         ما البلدان التي تشهد حالات من التشرد الداخلي، وعلى تقديم كل         
 مواصلة مشاركته في أعمـال اللجنـة الدائمـة          المقرر الخاص ، وتطلب إلى    للمقرر الخاص والدعم  

  المشتركة بين الوكالات وهيئاتها الفرعية؛
ــا في عمليــة      تلاحــظ مــع التقــدير     - ٢٠   ــسألة المــشردين داخلي ــد بم الاهتمــام المتزاي

  النداءات الموحدة، وتشجع على بذل المزيد من الجهود في هذا الصدد؛
الــدور المتزايـد الــذي تقــوم بــه مؤســسات حقــوق   مــع التقــدير تلاحـظ أيــضا   - ٢١  

  الإنسان الوطنية في مساعدة المشردين داخليا وتعزيز حقوق الإنسان الخاصة بهم وحمايتها؛
الـتي  داخليـا   بأهمية قاعدة البيانات العالمية المتعلقة بالأشـخاص المـشردين        تسلم  - ٢٢  

ــشائها   ــا إلى إن ــرر الخــاص دع ــشجع أعــضا المق ــشتركة بــين الوكــالات    ، وت ــة الدائمــة الم ء اللجن
 المـوارد الماليـة     بطـرق منـها تـوفير      دعمهاوالحكومات على مواصلة التعاون بشأن هذه الجهود و       

  والبيانات ذات الصلة بحالات التشرد الداخلي؛
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ــادرات الــتي اتخــذتها المنظمــات الإقليميــة، مثــل الاتحــاد الأفريقــي    ترحــب   - ٢٣   بالمب
 المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى ومنظمــة الــدول الأمريكيــة ومجلــس أوروبــا،   والمــؤتمر الــدولي

 ولإيجـاد حلـول   ا مـن الحمايـة والمـساعدة والتنميـة      للعمل على تلبية احتياجـات المـشردين داخلي ـ       
  ؛المقرر الخاصدائمة لهم، وتشجع المنظمات الإقليمية على تعزيز أنشطتها وزيادة تعاونها مع 

، في حــدود المــوارد يواصــل تزويــد المقــرر الخــاصمــين العــام أن إلى الأتطلــب   - ٢٤  
وتـشجع مكتـب مفـوض      يلزم من مساعدة للنهوض بولايتـه علـى نحـو فعـال،               ما كلبالقائمة،  

تعـاون  ، بال للمقـرر الخـاص   على أن يواصل تقـديم الـدعم        الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان      
 في الأمانــة مكتــب تنـسيق الــشؤون الإنـسانية  وثيـق مـع منــسق الإغاثـة في حــالات الطـوارئ و    ال

 وكالاتهــا مكاتــب الأمــم المتحــدة و جميــع ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين و العامــة
  ؛الأخرى المعنية

على مواصـلة الـسعي للحـصول علـى مـساهمات الـدول              المقرر الخاص  تشجع  - ٢٥  
  ؛رارا لعمله أساس أكثر استقتهيئة من أجل المعنيةوالمنظمات والمؤسسات 

 والـستين  الـسابعة  أن يعد للجمعية العامة في دورتيهـا     المقرر الخاص  إلى   تطلب  - ٢٦  
   والستين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار؛والثامنة

ــة أن تواصــل في دورتهــا تقــرر  - ٢٧   ــة   الثامن  والــستين النظــر في مــسألة تــوفير الحماي
  .المساعدة للمشردين داخلياتقديم و
  


	الدورة السادسة والستون
	اللجنة الثالثة
	البند 69 (ب) من جدول الأعمال
	تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها: مسائل حقوق الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
	أستراليا، وأيسلندا، وإيطاليا، والجبل الأسود، وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، وجورجيا، وغواتيمالا، وكرواتيا، وليختنشتاين، ومالي، والمكسيك، وموناكو، وميكرونيزيا (ولايات - الموحدة)، والنرويج، والنمسا، ونيجيريا: مشروع قرار

	توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا
	إن الجمعية العامة،
	إذ تشير إلى أن المشردين داخليا أشخاص أو مجموعات من الأشخاص اضطروا أو أجبروا على الفرار أو على مغادرة ديارهم أو أماكن إقامتهم المعتادة، بخاصة نتيجة نزاع مسلح أو حالات عنف عام أو انتهاكات لحقوق الإنسان أو كوارث طبيعية أو كوارث من فعل البشر، أو سعيا لتفادي آثارها، ولم يعبروا حدود دولة معترفا بها دوليا()،
	وإذ تسلم بأن الأشخاص المشردين داخليا يجب أن يتمتعوا، على قدم المساواة التامة، في إطار القانون الدولي والمحلي، بنفس الحقوق والحريات التي يتمتع بها غيرهم من الأشخاص في بلدهم،
	وإذ تشعر بانزعاج بالغ إزاء الازدياد المثير للقلق في عدد المشردين داخليا في جميع أنحاء العالم، لأسباب منها النزاع المسلح وانتهاكات حقوق الإنسان والكوارث الطبيعية أو الكوارث التي هي من فعل البشر، الذين لا يحصلون على ما يكفي من الحماية والمساعدة، وإذ تدرك التحديات الخطيرة التي يواجهها المجتمع الدولي من جراء ذلك،
	وإذ تسلم بأن الكوارث الطبيعية سبب من أسباب التشرد الداخلي، وإذ يساورها القلق إزاء عوامل معينة، من قبيل تغير المناخ، يتوقع أن تؤدي إلى تفاقم أثر الأخطار الطبيعية، وإزاء الأحداث المتصلة بتغير المناخ التي لا تنشأ فجأة،
	وإذ تسلم أيضا بأنه يمكن اتقاء عواقب الأخطار أو التخفيف كثيرا من حدتها بإدماج استراتيجيات الحد من أخطار الكوارث في السياسات والبرامج الإنمائية الوطنية،
	وإذ تدرك ما تنطوي عليه مشكلة المشردين داخليا من أبعاد تتعلق بحقوق الإنسان وأبعاد إنسانية، في حالات معينة منها حالات التشرد الطويلة الأمد، وما تتحمله الدول والمجتمع الدولي من مسؤولية عن زيادة تعزيز الحماية والمساعدة المقدمتين لهم،
	وإذ تشدد على أن الدول تتحمل المسؤولية في المقام الأول عن توفير الحماية للمشردين داخليا الخاضعين لولايتها وتقديم المساعدة لهم ومعالجة الأسباب الجذرية لمشكلة التشرد بالتعاون على النحو المناسب مع المجتمع الدولي،
	وإذ تؤكد من جديد أن لجميع الأشخاص، بمن فيهم المشردون داخليا، الحق في حرية التنقل والإقامة وفي أن توفر لهم الحماية من أن يشردوا بصورة تعسفية()، 
	وإذ تلاحظ الوعي المتزايد لدى المجتمع الدولي بمسألة المشردين داخليا في جميع أنحاء العالم، والحاجة الملحة إلى معالجة الأسباب الجذرية لتشردهم وإيجاد حلول دائمة، بما فيها عودة المشردين طوعا بأمان وكرامة، علاوة على إدماجهم محليا وبشكل طوعي في المناطق التي شردوا إليها أو توفير الإقامة الطوعية لهم في أجزاء أخرى من البلد،
	وإذ تشير إلى القواعد ذات الصلة من القانون الدولي، بما في ذلك القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي للاجئين، وإذ تسلم بأن حماية المشردين داخليا قد تعززت بوضع معايير محددة بشأن حمايتهم وإعادة تأكيد تلك المعايير وتدعيمها، وبخاصة من خلال المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي()،
	وإذ تشير أيضا إلى أهمية القانون الإنساني الدولي باعتباره إطارا قانونيا حيويا لتوفير الحماية والمساعدة للمدنيين، بمن فيهم المشردون داخليا، أثناء النزاع المسلح وتحت الاحتلال الأجنبي،
	وإذ تلاحظ مع التقدير اعتماد المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى البروتوكول المتعلق بحماية المشردين داخليا ومساعدتهم، والبروتوكول المتعلق بحقوق الملكية للعائدين، واعتماد اتفاقية الاتحاد الأفريقي المتعلقة بحماية المشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم()، باعتبار تلك خطوات تسهم في تعزيز الإطار المعياري الإقليمي لحماية المشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم،
	وإذ ترحب بالزيادة في نشر المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي وترويجها وتطبيقها في التصدي لحالات التشرد الداخلي،
	وإذ تعرب عن استيائها من ممارسات التشريد القسري والآثار السلبية المترتبة عليها فيما يتعلق بتمتع مجموعات كبيرة من السكان بحقوق الإنسان والحريات الأساسية، وإذ تشير إلى الأحكام ذات الصلة من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية التي تعرف الإبعاد أو النقل القسري للسكان بأنه جريمة ضد الإنسانية، وتعرف الإبعاد أو النقل غير المشروع للسكان المدنيين أو الأمر غير المشروع بتشريدهم بأنها جرائم حرب()،
	وإذ تعرب عن تقديرها للحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات الإقليمية والمنظمات غير الحكومية التي دعمت عمل الممثل السابق للأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا، وساعدت، وفقا لأدوارها ومسؤولياتها، في توفير الحماية والمساعدة للمشردين داخليا،
	وإذ ترحب بالتعاون المستمر بين المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا والحكومات الوطنية والمكاتب والوكالات المعنية التابعة للأمم المتحدة وكذلك التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى، وإذ تشجع على زيادة تعزيز هذا التعاون من أجل وضع استراتيجيات أفضل لحماية المشردين داخليا ومساعدتهم وإيجاد حلول دائمة لهم،
	وإذ ترحب أيضا بالأولويات التي حددها المقرر الخاص في تقريره المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان()،
	وإذ تعترف مع التقدير بالمساهمة المهمة والمستقلة التي تقدمها حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية والوكالات الإنسانية الأخرى لحماية المشردين داخليا ومساعدتهم بالتعاون مع الهيئات الدولية المختصة،
	وإذ تشير إلى إعلان وبرنامج عمل فيينا اللذين اعتمدهما المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان في 25 حزيران/يونيه 1993() فيما يتعلق بضرورة وضع استراتيجيات عالمية للتصدي لمشكلة التشرد الداخلي،
	وإذ تشير أيضا إلى قرارها 64/162 المؤرخ 18 كانون الأول/ديسمبر 2009، وقرار مجلس حقوق الإنسان 14/6 المؤرخ 17 حزيران/يونيه 2010()،
	1 - ترحب بتقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا(6) وبالاستنتاجات والتوصيات الواردة فيه؛
	2 - تثني على المقرر الخاص لما اضطلع به من أنشطة حتى الآن وللدور الحفاز الذي يؤديه في التوعية بمحنة المشردين داخليا ولجهوده المستمرة من أجل تلبية احتياجاتهم في مجال التنمية وغيرها من الاحتياجات المحددة، بطرق منها تعميم مراعاة حقوق الإنسان للمشردين داخليا في كل الكيانات المعنية في منظومة الأمم المتحدة؛
	3 - تشجع المقرر الخاص على أن يواصل، عن طريق الحوار المستمر مع الحكومات وجميع المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية المعنية، تحليله المتعلق بالأسباب الجذرية للتشرد الداخلي واحتياجات المشردين وحقوق الإنسان الخاصة بهم، وتدابير منع التشرد، بما في ذلك الإنذار المبكر، وسبل تعزيز الحماية والمساعدة، فضلا عن توفير حلول دائمة للمشردين داخليا، وأن يستخدم في أنشطته المتعلقة بتوفير هذه الحلول إطار اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بشأن إيجاد حلول دائمة للمشردين داخليا، وتشجع أيضا المقرر الخاص على أن يواصل الدعوة لتطبيق استراتيجيات شاملة، تراعي مسؤولية الدول في المقام الأول عن حماية المشردين داخليا الخاضعين لولايتها وتقديم المساعدة لهم؛
	4 - تسلم بإسهام تغير المناخ في تدهور البيئة وفي احتمالات تشرد السكان، وتشجع المقرر الخاص على أن يواصل، بالتعاون الوثيق مع الدول والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غيرا لحكومية، معالجة ما للتشرد الداخلي الناجم عن الكوارث من آثار وأبعاد متصلة بحقوق الإنسان، بهدف بناء قدرة المجتمعات المحلية على التكيف وتطوير قدراتها، أو منع التشرد، أو توفير المساعدة والحماية لمن أُجبروا على الفرار؛
	5 - تهيب بالدول أن تقدم حلولا دائمة، وتشجع على تعزيز التعاون الدولي، بوسائل منها توفير الموارد والخبرات لمساعدة البلدان المتضررة، ولا سيما البلدان النامية، في جهودها وسياساتها الوطنية المتصلة بتقديم المساعدة وتوفير الحماية والتأهيل للمشردين داخليا؛
	6 - ترحب باعتماد اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية المشردين داخليا في أفريقيا ومساعدتهم(4) أثناء مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي المعقود في كمبالا في تشرين الأول/أكتوبر 2009، وتدعو الدول الأفريقية إلى النظر في التوقيع و/أو التصديق على الاتفاقية؛
	7 - تعرب عن القلق بوجه خاص إزاء المشاكل الخطيرة التي يواجهها العديد من النساء والأطفال المشردين داخليا، بما فيها تعرضهم للعنف وإساءة المعاملة والاستغلال الجنسي والاتجار بالأشخاص والتجنيد الإجباري والخطف، وتشجع التزام المقرر الخاص المستمر بالحث على اتخاذ إجراءات لتلبية احتياجاتهم الخاصة من المساعدة والحماية والتنمية، وكذلك احتياجات الفئات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل الأفراد الذين تعرضوا لصدمات شديدة والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة، مع مراعاة قرارات الجمعية العامة ومجلس الأمن ذات الصلة؛
	8 - تشدد على أهمية أن تقوم الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى المعنية، وفقا لولاية كل منها، بالتشاور مع المشردين داخليا والمجتمعات المضيفة خلال جميع مراحل التشرد، وإشراك المشردين داخليا، عند الاقتضاء، في البرامج والأنشطة المتصلة بهم، مع الأخذ في الاعتبار مسؤولية الدول في المقام الأول عن حماية المشردين داخليا الخاضعين لولايتها وتقديم المساعدة لهم؛
	9 - تلاحظ أهمية مراعاة حقوق الإنسان للمشردين داخليا واحتياجاتهم الخاصة من الحماية والمساعدة في سياق عمليات السلام، عند الاقتضاء، وتشدد على أن إيجاد حلول دائمة للمشردين داخليا، بطرق منها العودة الطوعية والعمليات المستدامة لإعادة إدماجهم وتأهيلهم وإشراكهم مشاركة فعلية، حسب الاقتضاء، في عملية السلام، عنصر ضروري لبناء السلام بفعالية؛
	10 - ترحب بالدور الذي تؤديه لجنة بناء السلام في هذا الصدد، وتواصل حث اللجنة على تكثيف جهودها، في حدود ولايتها، بالتعاون مع الحكومات الوطنية والحكومات الانتقالية وبالتشاور مع كيانات الأمم المتحدة المعنية، من أجل مراعاة حقوق المشردين داخليا واحتياجاتهم الخاصة، بما فيها عودتهم الطوعية والآمنة والكريمة وإعادة إدماجهم وتأهيلهم، وكذلك المسائل المتعلقة بالأرض والممتلكات، عند إسداء المشورة، في الحالات التي هي قيد النظر، بشأن استراتيجيات لبناء السلام بعد انتهاء النزاع خاصة ببلدان محددة أو عند اقتراح هذه الاستراتيجيات؛
	11 - تقر بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي(3) بوصفها إطارا دوليا مهما لحماية المشردين داخليا، وترحب بتزايد عدد الدول ومنظمات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية والمنظمات غير الحكومية التي أصبحت تطبقها كمعيار، وتشجع جميع الجهات الفاعلة المعنية على استخدام المبادئ التوجيهية لدى معالجة حالات التشرد الداخلي؛
	12 - ترحب باستخدام المقرر الخاص للمبادئ التوجيهية في حواره مع الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية والجهات الفاعلة الأخرى المعنية، وتطلب إليه أن يواصل جهوده من أجل زيادة نشر المبادئ التوجيهية وترويجها وتطبيقها، وأن يدعم الجهود الرامية إلى تعزيز بناء القدرات واستخدام المبادئ التوجيهية، وكذلك وضع تشريعات وسياسات محلية؛
	13 - تشجع الدول على مواصلة وضع وتنفيذ تشريعات وسياسات محلية تتصدى لجميع مراحل التشرد بشكل شامل ودون تمييز، بوسائل منها تعيين جهة تنسيق وطنية داخل الحكومة معنية بمسائل التشرد الداخلي وتخصيص موارد في الميزانية، وتشجع المجتمع الدولي والجهات الفاعلة الوطنية على أن تقدم الدعم المالي إلى الحكومات، عند طلبها، وأن تتعاون معها في هذا الشأن؛
	14 - تعرب عن تقديرها لاعتماد عدد متزايد من الدول تشريعات وسياسات وطنية تتصدى لجميع مراحل التشرد؛
	15 - تحث جميع الحكومات على أن تواصل تيسير أنشطة المقرر الخاص، وبخاصة الحكومات التي لديها حالات تشرد داخلي، وعلى أن تستجيب للطلبات التي يوجهها المقرر الخاص لإجراء زيارات إلى بلدانها ليتمكن من مواصلة وتعزيز الحوار مع الحكومات بشأن معالجة حالات التشرد الداخلي، وتشكر الحكومات التي قامت بذلك فعلا؛
	16 - تدعو الحكومات إلى أن تنظر جديا، في حوارها مع المقرر الخاص، في التوصيات والاقتراحات التي يقدمها إليها وفقا لولايته، وأن تبلغه بالتدابير المتخذة بشأنها؛
	17 - تهيب بالحكومات أن توفر، امتثالا منها لالتزاماتها بموجب الصكوك الدولية، الحماية والمساعدة للمشردين داخليا، بما فيها المساعدة المتعلقة بإعادة الإدماج والتنمية، وأن تيسر الجهود التي تبذلها وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية المعنية في هذا الصدد، بطرق منها مواصلة تعزيز فرص الوصول إلى المشردين داخليا والمحافظة على الطابع المدني والإنساني لمخيمات ومستوطنات المشردين داخليا حيثما وجدت؛
	18 - تشدد على الدور الرئيسي الذي يضطلع به منسق الإغاثة في حالات الطوارئ ومنظومة مجموعات العمل المشتركة بين الوكالات في تنسيق جهود حماية المشردين داخليا ومساعدتهم، وترحب بالمبادرات المستمرة المتخذة من أجل كفالة وضع استراتيجيات أفضل للحماية والمساعدة والتنمية لصالح المشردين داخليا، وكذلك تحسين تنسيق الأنشطة المتعلقة بهم، وتشدد على ضرورة تعزيز قدرات منظمات الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخرى المعنية من أجل التصدي للتحديات الإنسانية الضخمة الناجمة عن التشرد الداخلي؛
	19 - تشجع جميع منظمات الأمم المتحدة المختصة ومنظمات تقديم المساعدة الإنسانية ومنظمات حقوق الإنسان والمنظمات الإنمائية على تعزيز التعاون والتنسيق فيما بينها عن طريق اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات وأفرقة الأمم المتحدة القطرية في البلدان التي تشهد حالات من التشرد الداخلي، وعلى تقديم كل ما يمكن من أوجه المساعدة والدعم للمقرر الخاص، وتطلب إلى المقرر الخاص مواصلة مشاركته في أعمال اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات وهيئاتها الفرعية؛
	20 - تلاحظ مع التقدير الاهتمام المتزايد بمسألة المشردين داخليا في عملية النداءات الموحدة، وتشجع على بذل المزيد من الجهود في هذا الصدد؛
	21 - تلاحظ أيضا مع التقدير الدور المتزايد الذي تقوم به مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية في مساعدة المشردين داخليا وتعزيز حقوق الإنسان الخاصة بهم وحمايتها؛
	22 - تسلم بأهمية قاعدة البيانات العالمية المتعلقة بالأشخاص المشردين داخليا التي دعا إلى إنشائها المقرر الخاص، وتشجع أعضاء اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والحكومات على مواصلة التعاون بشأن هذه الجهود ودعمها بطرق منها توفير الموارد المالية والبيانات ذات الصلة بحالات التشرد الداخلي؛
	23 - ترحب بالمبادرات التي اتخذتها المنظمات الإقليمية، مثل الاتحاد الأفريقي والمؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى ومنظمة الدول الأمريكية ومجلس أوروبا، للعمل على تلبية احتياجات المشردين داخليا من الحماية والمساعدة والتنمية ولإيجاد حلول دائمة لهم، وتشجع المنظمات الإقليمية على تعزيز أنشطتها وزيادة تعاونها مع المقرر الخاص؛
	24 - تطلب إلى الأمين العام أن يواصل تزويد المقرر الخاص، في حدود الموارد القائمة، بكل ما يلزم من مساعدة للنهوض بولايته على نحو فعال، وتشجع مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان على أن يواصل تقديم الدعم للمقرر الخاص، بالتعاون الوثيق مع منسق الإغاثة في حالات الطوارئ ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في الأمانة العامة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وجميع مكاتب الأمم المتحدة ووكالاتها المعنية الأخرى؛
	25 - تشجع المقرر الخاص على مواصلة السعي للحصول على مساهمات الدول والمنظمات والمؤسسات المعنية من أجل تهيئة أساس أكثر استقرارا لعمله؛
	26 - تطلب إلى المقرر الخاص أن يعد للجمعية العامة في دورتيها السابعة والستين والثامنة والستين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار؛
	27 - تقرر أن تواصل في دورتها الثامنة والستين النظر في مسألة توفير الحماية وتقديم المساعدة للمشردين داخليا.

