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 الدورة الحادية والستون
 اللجنة السادسة

  من جدول الأعمال٧٨البند 
 تقرير لجنة القانون الدولي عن أعمال

   دورا الثامنة والخمسين
 مشروع قرار  

 
 توزيع الخسارة في حالة الضرر العابر للحدود الناجم عن أنشطة خطرة  

  
 إن الجمعية العامة، 
ع و مـشر  )١(لدولي قد أتمـت في دورـا الثالثـة والخمـسين           إلى أن لجنة القانون ا     إذ تشير  

بمنع الضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة، وأوصـت الجمعيـة العامـة                    المتعلقة  المواد  
 المواد،مشروع بوضع اتفاقية تستند إلى 

 ،٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول١٢ المؤرخ ٥٦/٨٢ أيضا إلى قرارها وإذ تشير 
أعمــال دورــا عــن الــدولي  الخــامس مــن تقريــر لجنــة القــانون  في الفــصلوقــد نظــرت 

توزيــع الخــسارة في حالــة الــضرر بــشأن مبــادئ روع ، الــذي يتــضمن مــش)٢(الثامنــة والخمــسين
 العابر للحدود الناجم عن أنشطة خطرة،

 

__________ 
 A/56/10 ( والتــصويب١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الــسادسة والخمــسون، الملحــق رقــم          )١( 

 .٩٧  و٩٤  و٩١، الفقرات )Corr.1 و
 ).A/61/10 (١٠ة والستون، الملحق رقم المرجع نفسه، الدورة الحادي )٢( 
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المبـادئ  روع  مـش تقـر   لجنة قد قررت أن توصي الجمعيـة العامـة بـأن            ال أن   وإذ تلاحظ  
 ،)٣(وطنية ودولية لتنفيذهاتدابير  الدول على اتخاذ أن تحثب و،قرارب

علــى وتطــويره التــدريجي،  علــى الأهميــة المــستمرة لتــدوين القــانون الــدولي وإذ تــشدد 
  من ميثاق الأمم المتحدة،١٣من المادة ) أ( ١النحو المشار إليه في الفقرة 

 خطـرة وتوزيـع     منع الضرر العابر للحدود النـاجم عـن أنـشطة         مسألتي   أن   وإذ تلاحظ  
 بقدر كبير من الأهمية في علاقات الدول،ظيان هذا الضرر تحوقوع الخسارة في حالة 

 ما جرى الإعراب عنه مـن آراء وتعليقـات في اللجنـة الـسادسة                اعتبارها تضع في وإذ   
مـن تقريـر لجنـة القـانون الـدولي في دورـا الثامنـة والخمـسين المتعلـق                   بخصوص الفصل الخامس    

ة الدوليــة في حالــة الخــسارة المترتبــة علــى الــضرر العــابر للحــدود النــاجم عــن أنــشطة  بالمــسؤولي
 ،)٤(خطرة

 للجنة القانون الدولي لمـا تقدمـه مـن مـساهمة متواصـلة في             تعرب عن تقديرها   - ١ 
 تدوين القانون الدولي وتطويره التدريجي؛

دود النـاجم عـن      بمبادئ توزيع الخسارة في حالة الضرر العابر للح ـ        تحيط علما  - ٢ 
 الحكومات؛ والمرفق نصها ذا القرار، وتزكيها لنظر، لجنةالأنشطة خطرة، التي قدمتها 

ـــرر - ٣  ــة والــستين بنــد   تقـ ــدورا الثاني  ا أن تــدرج في جــدول الأعمــال المؤقــت ل
النظر في منـع الـضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة وتوزيـع الخـسارة في                       ”بعنوان  
 .“ هذا الضرروقوعحالة 

__________ 
 .٦٢المرجع نفسه، الفقرة  )٣( 
 .المرجع نفسه )٤( 
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 المرفق 
 

 النـاجم  للحـدود  العـابر  الـضرر  حالـة  فية الخـسار  توزيـع المتعلقـة ب  بادئالم  
 طرةة خأنشط عن

 
 إن الجمعية العامة، 
  من إعلان ريو المتعلق بالبيئة والتنمية،١٦  و١٣ المبدأين  من جديدإذ تؤكد 
حـدود النـاجم عـن أنـشطة        المـواد المتعلقـة بمنـع الـضرر العـابر لل          روع   إلى مـش   وإذ تشير  
 خطرة،

 أن الحوادث التي تنطوي على أنشطة خطرة قد تقع على الرغم مـن امتثـال                وإذ تدرك  
 الدولة المعنية لالتزاماا بشأن منع الضرر العابر للحدود الناجم عن أنشطة خطرة،

ضـرر  أو مواطنوهـا    /أخـرى و  يلحـق بـدول      لهـذه الحـوادث قـد        ة أنـه نتيج ـ   وإذ تلاحظ  
 شديدة،خسارة و

 على وجوب اتخاذ تدابير مناسـبة وفعالـة لـضمان أن يكـون بمقـدور هـؤلاء                  وإذ تشدد  
 وخـسارة نتيجـة    االأشخاص الطبيعيين والاعتبـاريين، بمـا في ذلـك الـدول، ممـن يتكبـدون ضـرر                

،هذه الحوادث، الحصول على تعويض سريع وواف 
ممـا قـد     الأدنى   دل إلى الح ـ  على وجوب اتخاذ تدابير سـريعة وفعالـة للتقلي ـ        حرصا منها   و 

 ، من ضرر أو خسارةعن هذه الحوادثينشأ 
 بالمنع بموجب القانون الدولي،الإخلال بالتزاماا  أن الدول مسؤولة عن وإذ تلاحظ 
فئـات محـددة مـن الأنـشطة     الـتي تغطـي    إلى أهميـة الاتفاقـات الدوليـة القائمـة     وإذ تشير  
 ن هذه الاتفاقات،تؤكد أهمية إبرام المزيد مإذ الخطرة، و
  في تطوير القانون الدولي في هذا الميدان، في الإسهاممنهاة ورغب 
 .... 

 ١المبدأ 
 نطاق التطبيق  

خطــرة  علــى الــضرر العــابر للحــدود النــاجم عــن أنــشطة االمبــادئ هــذينطبــق مــشروع  
 .يحظرها القانون الدولي لا
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 ٢المبدأ 
 المصطلحات المستخدمة

 :ا هذع المبادئولأغراض مشر 
 الـــضرر ذو الـــشأن الـــذي يلحـــق بالأشـــخاص     “الـــضرر”يقـــصد بكلمـــة   )أ( 

 :أو البيئة، ويشمل الممتلكات أو
 فقدان الحياة أو الإصابة الشخصية؛ ‘١’ 
فقدان الممتلكات أو الإضـرار ـا، بمـا في ذلـك الممتلكـات الـتي تـشكل جـزءاً             ‘٢’ 

 من التراث الثقافي؛
 ’٣‘ ثه إفساد البيئة؛الفقدان أو الضرر الذي يحد 
،  إلى حالتـها الأصـلية      الممتلكـات أو البيئـة     لإعـادة تكاليف اتخاذ تدابير معقولة      ‘٤’ 

 بما في ذلك الموارد الطبيعية؛
 تكاليف تدابير الاستجابة المعقولة؛ ‘٥’ 
 المــوارد الطبيعيــة، ســواء منــها اللاأحيائيــة أو الأحيائيــة، مثــل  “البيئــة”تــشمل  )ب( 

ــة والحيوانــات والنباتــات والتفاعــل بــين   الهــواء والم ــ ــزة  هــذه اء والترب العوامــل، والــسمات الممي
 للمناظر الطبيعية؛

 أي نــشاط ينطــوي علــى خطــر التــسبب في ضــرر “النــشاط الخطــر”  يقــصد ب )ج( 
 ذي شأن؛
ــني  )د(  ــصدر ”تعـ ــة المـ ــها    “دولـ ــا أو تحـــت ولايتـ ــري في إقليمهـ ــتي يجـ ــة الـ  الدولـ

 ط الخطر؛سيطرا تنفيذ النشا أو
 الـــضرر الـــذي يلحـــق بالأشـــخاص أو  “الـــضرر العـــابر للحـــدود ”  يقـــصد ب )هـ( 

 تــها لولايةضــعاأمــاكن أخــرى خفي أو دولــة غــير الدولــة المــصدر الممتلكــات أو البيئــة في إقلــيم 
 سيطرا؛ أو

 أي شخص طبيعي أو اعتباري أو دولة يلحق الـضرر بـه             “الضحية”    ـيقصد ب  )و( 
 أو ا؛

 أي شـخص لــه تحكّـم في النـشاط أو سـيطرة عليـه وقـت                  “المشغل”    ـد ب يقص )ز( 
 .وقوع الحادث المتسبب في الضرر العابر للحدود
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 ٣المبدأ 
 الأهداف  

 : همااع المبادئ هذوالهدفان المتوخان من مشر 
 ضمان تقديم تعويض سريع وواف لضحايا الضرر العابر للحدود؛ )أ( 
في حال وقوع ضـرر عـابر للحـدود، لا سـيما فيمـا يتعلـق                حفظ وحماية البيئة     )ب( 

 .إعادا إلى حالتها الأصليةبالتخفيف من حدة الضرر الذي يلحق بالبيئة وبإصلاحها أو 
 

 ٤المبدأ 
 التعويض السريع والوافي  

التـدابير الــضرورية لـضمان إتاحــة التعـويض الــسريع    كافــة ينبغـي لكـل دولــة أن تتخـذ     - ١
والوافي لضحايا الضرر العـابر للحـدود الناشـئ عـن أنـشطة خطـرة واقعـة داخـل إقليمهـا أو في                       

 .أماكن تخضع على نحو آخر لولايتها أو سيطرا
٢ -   ينبغي أن تشمل هذه التدابير فرض المسؤولية على المُشل أو، حـسب الاقتـضاء، علـى    غ

وتكــون أي .  هــذه المــسؤولية إثبــات وقــوع خطــألا تتطلــبوينبغــي أ. أو كيــان آخــرشــخص 
 . ٣شروط أو قيود أو استثناءات ترد على هذه المسؤولية متفقة مع مشروع المبدأ 

ــضاء، شــخص         - ٣ ــشغل أو، حــسب الاقت ــزام الم ــضاً إل ــدابير أي ــذه الت ــشمل ه ــي أن ت ينبغ
 مثل التأمين أو السندات أو ضمانات ماليـة أخـرى       كيان آخر، بإنشاء واستبقاء ضمان مالي      أو

 .لتغطية المطالبات بالتعويض
في الحــالات المناســبة، ينبغــي أن تــشمل هــذه التــدابير اشــتراط إنــشاء صــناديق لكامــل     - ٤

 .قطاع الصناعة على الصعيد الوطني
 تعـويض  في حالة كون التدابير المنصوص عليها في الفقرات الـسابقة غـير كافيـة لتقـديم             - ٥

 .لدولة المصدر أيضاً أن تكفل إتاحة موارد مالية إضافيةلواف، ينبغي 
 

 ٥المبدأ 
 تدابير الاستجابة  

عند وقوع حادث ينطوي على نشاط خطر ينجم عنـه أو يـرجح أن يـنجم عنـه ضـرر               
 :عابر للحدود
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ر تخطر دولة المصدر فوراً بوقوع الحادث وبما يمكن أن ينجم عن الـضرر العـاب               )أ( 
 للحدود من آثار جميع الدول المتأثرة أو التي يرجح أن تتأثر بذلك؛

ــدابير اســتجابة       )ب(  ــة المــصدر، بمــشاركة مناســبة مــن المــشغل، اتخــاذ ت تكفــل دول
مناســـبة، وينبغـــي لهـــا أن تعتمـــد، لـــذلك الغـــرض، علـــى أفـــضل المتـــاح مـــن بيانـــات علميـــة    

 وتكنولوجيا؛
 الاقتــضاء، مــع جميــع الــدول حــسبأيــضاً، ينبغــي لدولــة المــصدر أن تتــشاور  )ج( 

المتأثرة أو التي يرجح أن تتأثر وأن تطلب إليهـا التعـاون بغيـة التخفيـف مـن آثـار الـضرر العـابر              
 للحدود، وإزالة هذه الآثار إذا أمكن ذلك؛

تتخــذ الــدول المتــأثرة أو الــتي يــرجح أن تتــأثر بالــضرر العــابر للحــدود جميــع     )د( 
 خفيف من آثار ذلك الضرر وإزالتها إذا أمكن؛ للتمكنةالتدابير الم
ينبغي للدول المعنية أن تطلب، عند الاقتضاء، المساعدة من المنظمـات الدوليـة              ) ه( 

 .من الطرفينالمختصة ومن الدول الأخرى بشروط وأحكام مقبولة 
 

 ٦المبدأ 
 سبل الانتصاف الدولية والمحلية  

ارية المحلية الاختصاص والـصلاحية اللازمـين وتكفـل         تمنح الدول هيئاا القضائية والإد     - ١
 الة له   سريعةبل انتصاف   إتاحة سالهيئات في حالـة الـضرر العـابر للحـدود النـاجم             ذه ووافية وفع 

 .لولايتها أو سيطراعلى نحو آخر عن أنشطة خطرة تقع في إقليمها أو تخضع 
صاف في دولـة المـصدر لا تقـل    ينبغي أن تتاح لضحايا الضرر العـابر للحـدود سـبل انت ـ     - ٢

 ووافية وفعالـة عـن تلـك المتاحـة في إقلـيم تلـك الدولـة للـضحايا الـذين                     سريعةمن حيث كوا    
 . الحادثنفسم ضرر من  لحق
 حــق الــضحايا في اللجــوء إلى ســبل انتــصاف خــلاف تلــك    ٢  و١لا تمــس الفقرتــان  - ٣

 .المتاحة في دولة المصدر
 ، تتـسم بالـسرعة    جـوء إلى إجـراءات دوليـة لتـسوية المطالبـات          يجوز للـدول أن تـوفر الل       - ٤

 .وتتطلب الحد الأدنى من المصاريف
ينبغي للدول أن تضمن إتاحة الفرص المناسبة للحصول على معلومات تتصل بالـسعي              - ٥

 .إلى سبل الانتصاف، بما فيها المطالبة بالتعويض
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 ٧المبدأ 
 وضع نظم دولية محددة  

 اتفاقات عالميـة أو إقليميـة أو        تيحفئات معينة من الأنشطة الخطرة، عندما ت      فيما يتعلق ب   - ١
بل انتــصاف دوليــة لاســتجابة، وســلبــشأن التعــويض، وإجــراءات  فعالــة ثنائيــة محــددة ترتيبــات

 . ومحلية، ينبغي بذل جميع الجهود لإبرام هذه الاتفاقات المحددة
ء، ترتيبات تقوم فيهـا صـناديق ممولـة          الاقتضا حسبينبغي أن تتضمن هذه الاتفاقات،       - ٢

أو الدولة بتقديم تعويض تكميلـي في الحالـة الـتي تكـون فيهـا المـوارد الماليـة           / و قطاع المعني من ال 
.  مـا   المالي، غير كافية لتغطيـة الخـسائر المتكبـدة نتيجـة لحـادث             ضمانللمشغل، بما فيها تدابير ال    

الـتي ينـشئها    ل أو تحـلّ محـلّ الـصناديق الوطنيـة           تكم ـلويجوز تصميم أي صناديق من هذا القبيـل         
 .القطاع المعني

 
 ٨المبدأ 

 التنفيذ  
ع وينبغي لكل دولة أن تتخذ ما يلزم من تدابير تشريعية وتنظيمية وإدارية لتنفيذ مـشر               - ١

 . هذاالمبادئ
٢ - ية الجنـس بـسبب    والتـدابير المتخـذة لتنفيـذها بـدون أي تمييـز             اع المبادئ هذ  وطبق مشر ي

 .أو مكان السكن أو الإقامة
 .اع المبادئ هذوينبغي للدول أن تتعاون مع بعضها بعضاً لتنفيذ مشر -٣
 
 


