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  مقدمة  -أولاً   

، عقد مجلس حقوق الإنسان في دورته السابعة عـشرة،          ٢٠١١يونيه  /نحزيرا ١في    -١
، آخـذاً    الإنسانية ، حلقة نقاش بشأن مسألة حقوق ضحايا الإرهاب       ١٦/١١٦عملاً بمقرره   

 ٩بعين الاعتبار أموراً منها توصيات ندوة دعم ضحايا الإرهاب التي عقدها الأمين العام في               
 إلى مفوضية الأمـم المتحـدة       ، في مقرره  ، المجلس وطلب.  في نيويورك  ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول

السامية لحقوق الإنسان أن تنسق مع المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنـسان في               
سياق مكافحة الإرهاب ومع جميع الأطراف المعنية وأصحاب المصلحة، بما فيها هيئات الأمم             

  .النقاشالمتحدة ووكالاتها، بغية كفالة مشاركتها في حلقة 
 ضحايا الإرهاب الإنـسانية  وتوخت حلقة النقاش تعزيز فهم المسائل المتعلقة بحقوق           -٢

وأتاحت فرصة لتبادل المعلومات عن الجهود المبذولة في هذا الصدد على الـصعيد الـدولي               
والإقليمي والوطني ولتقاسم الممارسات الجيدة بغية تدعيم قدرة الدول على تلبية الاحتياجات            

لقة بحماية حقوق ضحايا الإرهاب وأسرهم، آخذة في اعتبارها التزاماتها الدولية في مجال             المتع
  . حقوق الإنسان

وأدار حلقة النقاش رئيس مجلس حقوق الإنسان وافتتحتها مفوضة الأمم المتحـدة              -٣
وكان المحاضرون هم موظفة الشؤون السياسية في مكتب فرقة العمل . السامية لحقوق الإنسان

عنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب بإدارة الشؤون السياسية آن وو؛ والمقرر الخـاص               الم
المعني بحماية وتعزيز حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب مـارتين      

. شاينين؛ ورئيسة مؤسسة ضحايا التعذيب في إسبانيا مايتي باغازاورتوندوا؛ والأستاذة ريان م       
؛ ورئيس الوحدة   )هولندا(من المعهد الدولي للدراسات المتعلقة بالضحايا في تيلبرغ         ليتشرت  

المختصة في مكافحة الإرهاب التابعة لفرع مكافحة الإرهاب بمكتب الأمم المتحـدة المعـني              
بالمخدرات والجريمة ماورو مييديكو؛ والمقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة سـابقاً             

وقـد تولـت    .  ياكين إيرتورك  ة المعنية بمنع التعذيب التابعة لمجلس أوروبا حالياً       وعضو اللجن 
  .١٦/١١٦مفوضية حقوق الإنسان إعداد هذا الموجز بناءً على طلب المجلس في مقرره 

بيان مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان وإسـهامات             -ثانياً   
  المحاضرين

 أن الاسـتراتيجية العالميـة لمكافحـة        ،انها الافتتاحي  في بي  ،أكدت المفوضة السامية    -٤
سلّمت بضرورة تعزيز وحماية حقوق      )١(٢٠٠٦الإرهاب التي اعتمدتها الجمعية العامة في عام        

__________ 

 .، المرفق٦٠/٢٨٨قرار الجمعية العامة  )١(
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         وأبرزت أن ندوة دعم ضحايا الإرهاب التي عقـدها الأمـين العـام في             . ضحايا الإرهاب 
ن جميع أنحاء العالم لمناقشة ما لحقهم من         أتاحت فرصة أولى لضحايا الإرهاب م      ٢٠٠٨عام  

ورحبت المفوضة السامية بطلب مجلس حقوق الإنسان       . ضرر ولاقتراح سُبُل لتلبية احتياجاتهم    
الدول سانحة أمام   الاستناد إلى توصيات الندوة، وبيَّنت أنها فرصة        إلى  حلقة النقاش   تسعى  أن  

التشريعات والسياسات الوطنية في سـياق  الممارسات والتجارب الجيدة المتعلقة ب كي تتقاسم   
وأبـرزت أن  . لتحديات المتعددة المقترنة بحماية حقوق الإنسان لضحايا الإرهاب      لالاستجابة  

الأعمال الإرهابية أسفرت عن عدد كبير من الضحايا المباشرين وغـير المباشـرين الـذين               
. د وإلى معونات مالية    اجتماعي طويل الأم   -يحتاجون إلى مساعدة فورية ودعم طبي ونفسي        

لتصميم السياسات والآليات الكفيلة بدعم الضحايا، أشارت إلى أهمية الحـق في            منطلق  وك
عليه المعايير الدولية لحقوق    تنصّ  الانتصاف الفعال وفي جبر ما لحقهم من ضرر، على نحو ما            

إسـاءة اسـتعمال   الإنسان بما فيها إعلان المبادئ الأساسية لتوفير العدالة لضحايا الجريمـة و        
والمبادئ الأساسية والتوجيهية المتعلقة بالحق في الانتصاف والجبر لضحايا انتهاكات           )٢(السلطة

وشددت المفوضة السامية علـى   . )٣(القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي      
ت عن وقـائع     بسرعة وصدق وشفافية بمعلوما    اأن ضحايا الأعمال الإرهابية ينبغي أن يزودو      

وينبغـي أن تتـاح     . العمل الإرهابي وملابساته وما استتبعه من تحقيقات وإجراءات قضائية        
للضحايا فرصة المشاركة بفعالية في الإجراءات القضائية والآليات الأخرى وأن تـوفر لهـم              
الحماية المناسبة من التخويف والقصاص والتدخل التعسفي في حقهم في الخصوصية؛ وينبغي            

 أن يتاح للضحايا اللجوء إلى العدالة على قدم المساواة مع غيرهـم والحـصول علـى                 أيضاً
وإذ اختتمت المفوضة السامية عرضها     . المساعدة المناسبة في جميع مراحل الإجراءات القانونية      

فقد ناشدت الدول وضع سياسات وآليات شاملة لمنع حدوث المزيد من الهجمات الإرهابية             
التدابير ينبغي أن تتصدى بفعالية لانتهاكات حقوق الإنسان بما فيهـا           مشددة على أن تلك     

التمييز وأن تعزز احترام سيادة القانون وأن تعالج الأسباب الكامنـة وراء الإرهـاب مثـل                
  .معوّقات التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

تنفيـذ تـدابير مكافحـة      وقدمت موظفة الشؤون السياسية في فرقة العمل المعنية ب          -٥
الإرهاب عرضاً بيَّنت فيه أن حلقة النقاش تمثل فرصة للتذكير بتنديد المجتمع الـدولي قاطبـة         

وأشارت إلى الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب الـتي        . بالإرهاب وفرصة لتأبين ضحاياه   
ة إلى مكافحة الإرهاب   أتاحت إطاراً استراتيجياً وتوجيهاً سياساتياً وخطة عمل للجهود الرامي        

وشددت على أن الاستراتيجية أولت اهتماماً خاصاً لتعزيـز وحمايـة           . على جميع المستويات  
وقالت إن فرقة العمل المعنية بتنفيذ . حقوق الإنسان بما فيها حقوق الإنسان لضحايا الإرهاب  

ول في تنفيـذ    تدابير مكافحة الإرهاب أُنشئت لتنسيق أنشطة المنظومة في سبيل مساعدة الد          
__________ 

 .، المرفق٤٠/٣٤قرار الجمعية العامة  )٢(
 .، المرفق٦٠/١٤٧قرار الجمعية العامة  )٣(
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ولويات فرقة العمـل بمـا أن       ن دعم ضحايا الإرهاب يبقى إحدى أ      وبيَّنت أ . الاستراتيجية
وأشارت . الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب تدعو إلى تضامن دولي مع ضحايا الإرهاب          

ة العمل  إلى أهمية توصيات الندوة المعنية بدعم ضحايا الإرهاب وإلى المبادرات التي اتخذتها فرق            
مؤخراًَ في سياق إعداد مجلد للممارسات الجيدة المتعلقة بدعم ضحايا الجرائم الإرهابية ومـا              
يتصل بها من جرائم أخرى وفي تنظيم برنامج تدريب إعلامي خاص بضحايا الإرهاب هدفه              

رة بأن الإرهاب يشكل تحـدياً لحقـوق الإنـسان          واختتمت عرضها مذكّ  . إعلاء أصواتهم 
  .ة دور الدول في مكافحتهوأبرزت أهمي

وشدد المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية في               -٦
الضحايا بعين الاعتبار في إطـار      آراء  سياق مكافحة الإرهاب السيد شاينين على أهمية أخذ         

 إلى  وأبرز مسؤولية الدول عن إعمال حقوق الإنسان ودعـا        . نهج شامل وجامع إزاء ولايته    
إنشاء آليات لتنفيذ الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان تنفيذاً فعالاً تشارك فيه العناصر الفاعلة             

وأشار المقرر الخاص إلى زياراته القطرية وقال إنه لا وجود لتعـارض بـين              . من غير الدول  
حة الدفاع عن حقوق الإنسان لضحايا الإرهاب وحقوق الإنسان للمتضررين من تدابير مكاف   

إذ يتضح أن الحكومات التي تتجاهل انتهاكات حقوق الإنسان الناجمة عن تدابيرها . الإرهاب
وأشـار  . المتعلقة بمكافحة الإرهاب غالباً ما تتجاهل أيضاً حقوق الإنسان لضحايا الإرهاب          

 بخصوص المجالات   (A/HRC/16/51)المقرر الخاص إلى تقريره المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان          
 وقد جاء فيها أنـه      ٦ للممارسات الفضلى في مكافحة الإرهاب، لا سيما الممارسة          ةالعشر
دفع تعويضات من ميزانية الدولة عن أي ضرر يلحـق بالأشـخاص الطبيعـيين أو               "ينبغي  

الاعتباريين وبممتلكاتهم نتيجة عمل إرهابي أو نتيجة أعمال ترتكب باسم مكافحة الإرهاب،            
تقـدم  "وتنص هذه الممارسة أيضاً علـى أن        ".  لحقوق الإنسان  وذلك وفقاً للقانون الدولي   

للأشخاص الطبيعيين الذين عانوا من أضرار مادية أو غيرها أو الذين عانوا مـن انتـهاكات                
حقوقهم الإنسانية نتيجة عمل من أعمال الإرهاب أو نتيجة أعمال ترتكب باسم مكافحـة              

 وغيرها من المساعدات اللازمة لإعادة تأهيلـهم    الإرهاب المساعدةُ القانونية والطبية والنفسية    
ل المنجز في   وشدد المقرر الخاص على أن العم     ". اجتماعياً، وأن يكون ذلك على نفقة الدولة      

مجال جبر الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان ينطبق على ضـحايا الإرهـاب، وعـرض              
شـار تحديـداً إلى المبـادئ      ممارسات فُضلى تتعلق بتعزيز حقوق الإنسان لهؤلاء الضحايا وأ        

الأساسية والمبادئ التوجيهية بشأن الحق في الانتصاف والجبر لضحايا الانتهاكات الجـسيمة            
وعلاوة على  . للقانون الدولي لحقوق الإنسان والانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الدولي        

تعويض جماعي  لبرامج  ذلك، ناقش زيارتيه القطريتين إلى تركيا وبيرو، حيث وجد أمثلة قيمة            
حتياجات ضحايا الإرهاب وضحايا التدابير التعسفية التي تتخـذها         وفردي فعالة تستجيب لا   

 إن  واختتم المقرر الخـاص عرضـه قـائلاً       . السلطات الحكومية في سياق مكافحة الإرهاب     
الاستراتيجية الرامية إلى الجمع بين ضحايا الإرهاب وضحايا تـدابير مكافحـة الإرهـاب              
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اعد على مد الجسور السياسية والجغرافية والدينية والإثنية من أجل تحقيق نتائج فعالـة              ستس
  . ومستدامة في مكافحة الإرهاب

وصرحت رئيسة مؤسسة ضحايا الإرهاب في إسبانيا السيدة باغازاورتوندوا بـأن             -٧
 أن  وشددت على . باحترام سيادة القانون  بصرامة  سياسات مكافحة الإرهاب يجب أن تتقيد       

لـذلك  . مسألة ضحايا الإرهاب والاهتمام بحقوق الإنسان الخاصة بهم لا تعتبر ذات أولوية           
ناشدت مجلس حقوق الإنسان أن يضع، بدعم من مفوضية حقوق الإنسان، الآليات اللازمة             

، الذي نص علـى أن  ١٩٩٣وأشارت إلى إعلان وبرنامج عمل فيينا لعام   . لمعالجة هذا الخلل  
 بكل أشكاله ومظاهره وأساليبه وممارساته هي أنشطة تهدف إلى تقـويض            أعمال الإرهاب "

ودعت السيدة باغازاورتوندوا إلى اعتماد     ". حقوق الإنسان والحريات الأساسية والديمقراطية    
أحكام دولية تقر صفة قانونية لضحايا الإرهاب وتضم طائفة من حقوق الإنسان والتزامات             

 والوصول إلى العدالة وحظر الإفلات من التعذيب ومـشاركة          الدول فيما يتعلق بتوفير الجبر    
وقالت إن هذه الخطوة ضرورية لتجنب التمييز ضد ضحايا         . الضحايا في الإجراءات القضائية   

تكثيـف الأمـم المتحـدة      وإذ أبرزت ضرورة    . الإرهاب مقارنة بفئات أخرى من الضحايا     
 الإنسانية، فإنهـا    ن ضحايا الإرهاب  هودها في مجال حماية حقوق الإنسا     والدول الأعضاء لج  

وأضـافت أن  . ناشدت المجلس مواصلة عمله من أجل بلورة معايير جديدة في هـذا المجـال    
مؤسسة ضحايا الإرهاب ستدعم قراراً من المجلس يكفل نظر آليات الأمم المتحدة وآلياتهـا              

 علـى وجـه   ،ودعـت .  الإنسانيةالإرهابضحايا  المعنية بحقوق الإنسان في مسألة حقوق       
 إلى إنشاء ولاية في إطار الإجراءات الخاصة لبحث عواقب الأعمـال الإرهابيـة              ،الخصوص

 ضـحايا الإرهـاب   المجموعات الإرهابية وحالة حقوق     وأساليب وممارسات واستراتيجيات    
واقترحت إضافة إلى ذلك أن يعترف المجتمع الدولي اعترافاً كاملاً بحق الجميع في أن . الإنسانية

وا في مأمن من الإرهابيين ومن الأعمال الإرهابية بكل أنواعها، وطلبت إلى الدول تقييم              يكون
الممارسات الوطنية التي تفضي إلى الإفلات من العقاب على الأعمـال الإرهابيـة وتعـوق               

  . حصول ضحايا الإرهاب على الجبر
ظ باهتمـام   لم تح ضحايا الإرهاب الإنسانية    وبينت البروفيسورة ليتشرت أن حقوق        -٨

وأشـارت  . كبير رغم أن مسألة الإرهاب مطروحة على جدول الأعمال الدولي منذ سنوات     
إلى صكوك محددة تتضمن أحكاماً بشأن حقوق ضحايا الإرهاب، من قبيل القرار الإطـاري       

، والمبادرة التـشريعية  ٢٠٠٢المتعلق بمكافحة الإرهاب الذي اعتمده الاتحاد الأوروبي في عام          
مدتها مؤخراً المفوضية الأوروبية بهدف تعزيز حقوق الضحايا، والمبـادئ التوجيهيـة           التي اعت 

وقدمت . ٢٠٠٥في عام   مجلس أوروبا   المتعلقة بحماية ضحايا الأعمال الإرهابية التي اعتمدها        
 إجراء دراسة عن احتياجات     ٢٠٠٨أعمال مجمّع بحثي طلبت إليه المفوضية الأوروبية في عام          

بـشأن حقـوق ضـحايا      محدَّدة  بغية تحديد أسباب ممكنة لاعتماد توصية       ضحايا الإرهاب   
وأظهرت نتيجة التحليل أن الوضع القانوني لضحايا الإرهاب يشبه إلى حد كـبير             . الإرهاب

وضع ضحايا الجرائم العنيفة، لكن إعمال حقوق الضحايا العامة قد يثير تعقيدات إضافية إذا              
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 أن الحاجة إلى التعويض قـد       ، مثلاً ،وبينت الدراسة . هابيةما كان الضرر ناجماً عن أعمال إر      
غـير أن التقيـيم     . تختلف من حيث النوع عند مقارنة ضحايا الإرهاب وضحايا الجريمة          لا
ونتيجة لهذه  . يستبعد إمكانية اختلاف هذه الحاجة من حيث المدى، كمدى إلحاحها مثلاً           لم

 بشأن مساعدة ضحايا الأعمال الإرهابيـة،       الدراسة، أُعد مشروع توصية للاتحاد الأوروبي     
واقتُرح فيها اتباع نهج أوسع يشمل أحكاماً منها تلك المتصلة بالمساعدة النفسية الاجتماعية             

تدابير من  ضحايا الإرهاب   واستفادة  والوصول إلى العدالة والتعويض واستراتيجيات الإعلام       
 مشروع التوصية الدول أن تنظـر في        وإضافة إلى ذلك، ناشد   . وإجراءات العدالة التصحيحية  

إمكانية إقرار تحريات عامة تكشف للجمهور بالكامل ملابسات وظروف العمل الإرهـابي،            
وجاء في مشروع التوصية أيضاً أن الـدول        . علاوة على فتح تحقيقات جنائية فعالة ومستقلة      

إعادة دفن  وأ ،اء ذكراهمإضافية مثل تأبين الضحايا وإحيجَبْر ينبغي أن تنظر في اعتماد تدابير 
  .إضافة إلى التعويض المالي ، على النحو اللائقجثامينهم

وأشار رئيس الوحدة الخاصة لمكافحة الإرهاب التابعة لفرع مكافحـة الإرهـاب              -٩
لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة الـسيد مييـديكو إلى قـرار الجمعيـة            

معية الهيئات المعنية في الأمم المتحدة، بما فيها المكتـب،    ، الذي حثت فيه الج    ٦٤/١٦٨ العامة
على تكثيف الجهود المبذولة، في إطار ولايتها المتعلقة بمنع الإرهاب وقمعه، لتقديم المـساعدة              

من أجل بناء قدرات الدول الأعضاء في مجال وضع وتنفيذ برامج المساعدة والدعم             لمن يطلبها   
ذا القرار، يعكف المكتب على وضع منشور يعتـرف اعترافـاً           وتنفيذاً له . لضحايا الإرهاب 

ولاحـظ الـسيد    . خاصاً بدعم الضحايا كمكون أساسي لنظام عدالة جنائية محلية نـاجح          
مييديكو أهمية تجميع الممارسات الفضلى لدعم ضحايا الإرهاب، بما فيها التدابير التـشريعية             

وق الإنسان ذات الصلة لضحايا الإرهـاب   وأشار في هذا الصدد إلى حق     . والطرائق التشغيلية 
مثل حقوق الاعتراف والحصول على المعلومات والمشاركة في الإجراءات الجنائيـة وحمايـة             

وشكل اجتماعان للخبراء أساس هذا المنشور المراد       . الأمن والخصوصية والتعويض والمساعدة   
وأداة لمساعدة تصديّهم للإرهاب  به توفير مادة تدريبية لبناء قدرات موظفي العدالة الجنائية في    

ومن المـسائل   . الدول الأعضاء في بلورة برامجها الوطنية لمساعدة ضحايا الإرهاب ودعمهم         
 المنتظر صدوره قريباً، أشار الـسيد مييـديكو إلى تحليـل            ،الرئيسية المناقشة في هذا المنشور    

الاعتراف المتزايد بدور الضحايا في للمعايير الدولية والإقليمية المتعلقة بمكافحة الإرهاب، وإلى       
الإجراءات الجنائية، وإلى أهمية تقاسم المعارف بشأن أحكام وممارسات العدالة الجنائية الوطنية         
فيما يتصل بدعم الضحايا، وإلى وجاهة المساعدة المخصصة في إطار استجابة العدالة الجنائية             

  .من أجل دعم الضحايا
وقالـت إن ولايـة     ". الضحية"ية الفهم الواسع لمصطلح     وبينت السيدة إيرتورك أهم     -١٠

المقرر الخاص المعني بالعنف ضد المرأة تساهم في هذا النهج بجعل صاحب الحـق في محـور                 
وشددت السيدة إيرتورك على أن إعلان وبرنامج عمـل فيينـا وقـرار مجلـس               . التحليل
انية وأتاحا النظر عـن     وسعا إلى حد كبير نطاق بحث القضايا الجنس       ) ٢٠٠٠(١٣٢٥ الأمن
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 عن  ، في هذا الصدد   ،وأعربت. كثب في العلاقة والتقاطع بين مسألتي الإرهاب ونوع الجنس        
تقديرها للمنظور الجنساني الذي أقره في مكافحة الإرهاب المقرر الخاص المعني بحماية حقوق             

 الجمعيـة   الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب ضمن تقريره المقـدم إلى           
رت أيضاً بأن الزيارات القطرية التي أجرتها بـصفتها مقـررة           وذكّ. )٤(٢٠٠٩العامة في عام    

خاصة معنية بالعنف ضد المرأة أثبتت أن النساء، في حالات الإرهاب أو التراع المسلح، غالباً               
ب التي  ما يجدن أنفسهن بين مطرقة تهديد المجموعات الإرهابية وسندان تدابير مكافحة الإرها           

ولا نـاة   تتخذها الدولة والتي قد لا تمنع تلك الأفعال أو لا تحقق فيها وقـد لا تقاضـي الج                 
وأشارت السيدة إيرتورك إلى تدابير مكافحة الإرهاب التي تستخدم القوالب النمطية          . تعاقبهم

في وذكرت  . الجنسانية كأداة للتنميط على أساس العرق أو الأصل الوطني أو الإثني أو الدين            
بـات أو الاشـتباه في      هذا الصدد ما شاع في بعض البلدان من احتجاز تعسفي للنساء المحجَ           

وأبرزت بالتوازي مع ذلك خطر التذرع بحقوق المرأة في البيئات          . تورطهن في أعمال إرهابية   
واختتمت عرضها بالإشارة إلى الإطار الدولي المتنامي والـشامل المتعلـق           . المتأثرة بالإرهاب 

ايا الجنسانية وحقوق الإنسان الخاصة بالمرأة، بما في ذلك إنشاء هيئة الأمـم المتحـدة               بالقض
للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة واتفاقية منع العنف ضد المرأة والعنف المترلي ومكافحتـه              

  .٢٠١١في عام  اأوروبالتي اعتمدتها الدول الأعضاء في مجلس 

  موجز النقاش  -ثالثاً   

   الإنسانيةرة تدعيم التركيز على حقوق ضحايا الإرهابضرو  -ألف   
. نددت وفود كثيرة بأفعال وأساليب وممارسات الإرهاب بجميع أشكاله ومظـاهره            -١١

وذكّرت عدة دول أعضاء بأن الخطاب الدولي ركز طيلة أعوام علـى مـرتكبي الأعمـال                
 ورحبت وفـود     الإنسانية الإرهابية وعلى حقوق ضحايا تدابير مكافحة الإرهاب التعسفية       

.  الإنـسانية  كثيرة في هذا الصدد بتخصيص حلقة النقاش لمسألة حقوق ضحايا الإرهـاب           
اف بعضها  من حقوق الإنسان، وأضوصرحت عدة وفود بأن الأعمال الإرهابية تنتهك عدداً      

  . صدرت تلك الأفعال عن دولة أم عن عناصر فاعلة من غير الدولأن الأمر سيان، سواءً أ
ووفقاً للاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب، أشارت الوفود إلى أن الإرهاب ظاهرة   -١٢

 بأي دين أو جنسية أو حضارة أو مجموعـة          -  بل ينبغي عدم ربطها    - عالمية لا يمكن ربطها   
الأساسية للإرهاب مسألة للأسباب وفي هذا السياق، ذكرت بعض الوفود بأن التصدي . إثنية

وشددت الوفود أيضاً على    . رت إلى أهمية التدابير الوقائية على وجه الخصوص       رئيسية، وأشا 

__________ 

)٤( A/64/211. 



A/HRC/19/38 

9 GE.11-17234 

وذكّرت بأحكام  الإنسانية  أهمية تعزيز التعاون الدولي من أجل حماية حقوق ضحايا الإرهاب           
القرارات ذات الصلة التي اعتمدها كل من الجمعية العامة ولجنة حقوق الإنـسان ومجلـس               

 خاصة إلى الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب التي تقـر          وأشارت بصفة . حقوق الإنسان 
  .بضرورة تعزيز وحماية حقوق ضحايا الإرهاب

وأعربت دول أعضاء عن دعمها للعمل المنجز حتى الآن، لا سيما الجهود التي بذلها                -١٣
التنفيذ الفريق العامل المعني بدعم ضحايا الإرهاب وتسليط الضوء عليهم وفرقة العمل المعنية ب            

الدور المنوط خصيَصاً بالضحايا     ،وأبرزت الوفود في هذا الصدد    . في مجال مكافحة الإرهاب   
همية مساهمة المجتمع المدني في المساعدة على التصدي للظروف المفضية إلى الإرهاب مـن              وأ

 المزعومين إلى الجناة  خلال توعية الجمهور وبناء قدرة المجتمعات على تحمل الإرهاب وتسليم           
وأحاطت الوفود علماً كذلك بالعمل الذي ينجزه مكتب الأمـم المتحـدة المعـني              . العدالة

بالمخدرات والجريمة في وضع برامج وتزويد الدول الأعضاء بالمـساعدة التقنيـة في الأمـور     
القانونية وما يتصل بها في مجالات مواضيعية متخصصة منها الإرهاب ودعم ضحايا الإرهاب             

  .  إلى العدالةناة العدالة الجنائية في الدول الأعضاء من أجل تيسير تسليم الجوبناء قدرات نظم

  الممارسات الإقليمية والمحلية لحماية حقوق الإنسان لضحايا الإرهاب  -باء   
ضحايا الإرهاب جانـب    ، على أن تعويض      أثناء حلقة النقاش   ،شددت وفود كثيرة    -١٤

، وأشارت إلى الممارسات ذات الـصلة علـى         هم الإنسانية أساسي من حماية وتعزيز حقوق    
  . الصعيدين الإقليمي والوطني

وعلى الصعيد الإقليمي، اعترفت المبادئ التوجيهية المتعلقة بحماية ضحايا الأعمـال             -١٥
، بمعاناة الضحايا، ودعت إلى التـضامن   ٢٠٠٥ في عام    االإرهابية، التي اعتمدها مجلس أوروب    

وأقِرّت هذه المبادئ التوجيهيـة في اتفاقيـة منـع          . والدوليوالدعم على الصعيدين الوطني     
 باعتبارها أول صك ملـزم في أوروبـا         ٢٠٠٥ في عام    االإرهاب التي اعتمدها مجلس أوروب    

يتصدى لمسألة منع الإرهاب ويحتوي حكماً يلزم الدول بحماية ضحايا الإرهـاب وتـوفير              
عايير في جميع الدول الأعضاء في الاتحاد،       وبالإشارة إلى صعوبة إنفاذ الم    . التعويض والدعم لهم  

ذلك المجلس  كما شُدّد على أن     . أنشأ مؤخراً آلية معنية بتنفيذ الاتفاقية     مجلس أوروبا   أُبرِز أن   
يولي اهتماماً خاصاً لحقوق الاعتراف والدعم والمعونة والجبر، ويـدعو إلى حمايـة حقـوق               

  . الإنسانيةضحايا الإرهاب
ة حماية الضحايا في الإجراءات الجنائية في عدد مـن الـصكوك            عُولجت مسأل قد  و  -١٦

ولوحظ أن القرار الإطاري المتعلق بمكافحة الإرهـاب الـذي          . التشريعية للاتحاد الأوروبي  
القائم فيما يتعلق   " النظام العام " يمثل إضافة إلى     ٢٠٠٢اعتمده مجلس الاتحاد الأوروبي في عام       

الجرائم الإرهابية ضعفاء، وهو ما يستدعي اتخاذ تدابير        ضحايا  "وقد نص على أن     . بالضحايا
تتخذ كل دولة عضو، عند اللزوم، جميع التدابير        "ونص القرار أيضاً على أن      ". مهخاصة تجاه 
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وتشمل إجراءات دعم الضحايا في     ". الممكنة لضمان تقديم المساعدة المناسبة إلى أسر الضحايا       
، والاستمرار في مساعدة الضحايا ودعم إشراكهم،       هذا الإطار المساعدة في حالات الطوارئ     

والتحقيق والمقاضاة، والوصول إلى العدالة، والتعويض وغيره من تـدابير الجـبر، والعدالـة              
المعلومـات   التصحيحية، وحماية الحياة الخاصة والأسرية، وحماية الكرامة والأمن، وتـوفير          

. المسؤولين عن مساعدة الـضحايا    للضحايا ولعامة الناس، وتقديم تدريب خاص للأشخاص        
وأُبرِزت علاوة على ذلك أهمية دعم المبادرات المجتمعية، بما في ذلـك تكـوين مجموعـات                

. في المجتمـع  التكامل  بادل المساعدة والنهوض بأوضاعهم وتعزيز      فز ت للضحايا أو الأهالي لح   
فوضية الأوروبيـة،   وأشير في هذا الصدد إلى شبكة جمعيات ضحايا الإرهاب التي أنشأتها الم           

والتي تعمل على تعزيز التعاون عبر الوطني بين جمعيات ضحايا الإرهاب وعلى زيادة تمثيـل               
  .مصالح الضحايا على مستوى الاتحاد الأوروبي

وتقاسمت الوفود تجربتها على المستوى المحلي في ضوء دعوة الاسـتراتيجية العالميـة               -١٧
أن تبادر طوعاً إلى إنشاء نظم وطنية للمساعدة تعمل         "لمكافحة الإرهاب الدول الأعضاء إلى      

  ".على تلبية احتياجات ضحايا الإرهاب وأسرهم وتيسر عودتهم إلى حياة عادية
وأشار ممثل تركيا إلى قانون التعويض عن الأضرار الناجمة عـن الإرهـاب وعـن                 -١٨

ر المادية الـتي    مبادئ وإجراءات التعويض عن الأضرا    "الذي أقر   ) ٢٠٠٤(مكافحة الإرهاب   
ومـن الأضـرار    ". تلحق الأفراد بسبب أعمال إرهابية أو أنشطة متصلة بمكافحة الإرهاب         

المشمولة بالتعويض تلك الناجمة عن الإصابة والإعاقة البدنية والوفاة والنفقات المتصلة بالعلاج          
ار الزراعيـة   بالممتلكات المنقولة وغير المنقولة والأضـر     اللاحق  الطبي ومراسم الدفن والضرر     
وصول الأفراد إلى أصولهم بسبب الأنشطة المنفذة في سياق         تعذر  والأضرار المادية الناجمة عن     

 في المائة   ٧٥ لجنة تعويض ومعالجة     ٥١وأشار الممثل إلى إنشاء ما مجموعه       . مكافحة الإرهاب 
 في المائة  ٦٠؛ وقد منح التعويض في      ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني من الطلبات المقدمة إلى غاية      

  .من الحالات
، أشارت كولومبيا إلى عمل اللجنـة       )٢٠٠٥(وفيما يتصل بقانون العدالة والسلم        -١٩

الوطنية للتصحيح والمصالحة، التي تتوخى إتاحة الوصول إلى العدالة والكشف عن الحقيقـة             
ضـافة  وإ. وتعويض ضحايا الإرهاب دون تمييز على أساس الجنس أو السن أو الانتماء الإثني         

، )٢٠١٠(إلى ذلك، أشار ممثل كولومبيا إلى قانون الضحايا وإعادة الأراضي المعتمد مؤخراً             
 أسرة يومياً أو مليون أسرة      ٣٥٠الذي سيطبق طيلة عشر سنوات ويمكن أن يوفر الجبر لنحو           

ولوحظ أن القانون يمنح صفة الضحية للمتضررين فردياً أو جماعياً          . على مدى عقد من الزمن    
 نتيجة انتهاكات للقـانون الإنـساني       ١٩٨٥يناير  /كانون الثاني  ١أحداث وقعت بعد    من  

أو انتهاكات جسيمة وسافرة للقانون الدولي لحقوق الإنـسان في سـياق الـتراع               الدولي
  . المسلح الداخلي
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الإنسانية وأسرهم على ويركز النهج الذي اتبعه المغرب إزاء حقوق ضحايا الإرهاب      -٢٠
ويشمل العمل الوقائي الانـضمام إلى      . الوقاية والمساعدة والتوعية  : ت رئيسية هي  لاثة مجالا ث

جميع الصكوك الدولية ذات الصلة والتزام الحكومة في هذا المجال علـى الـصعيد الـدولي                
أما بخصوص المساعدة، فيسلَّط الضوء على ما تقدمه السلطات إلى . والإقليمي ودون الإقليمي
.  في الميادين الاجتماعي والإداري والقانوني والطبي والنفسي والمالي        ضحايا الإرهاب من دعم   

ويتمثل العنصر الثالث في استراتيجية شاملة تركز على تعزيز حقـوق الإنـسان والتنميـة               
  . الاقتصادية والاجتماعية والتعليم وترويج ثقافة التسامح علاوة على إذكاء الوعي العام

دور الضحايا والمجتمع المدني في معالجة المـسائل المتـصلة          وذكَّر ممثل فرنسا بأهمية       -٢١
وبمكافحة الإرهاب، وأشار إلى إنشاء صندوق تعـويض        الإنسانية،  ضحايا الإرهاب    بحقوق

  .واتخاذ تدابير خاصة تكفل وصول ضحايا الإرهاب إلى العدالة والعلاج
 ٩٣-٦لرئاسي رقم   وفي الجزائر، عولجت مسألة حماية ضحايا الإرهاب في المرسوم ا           -٢٢

، والمتعلق بتعويض ضحايا المأساة الوطنية، والمرسوم الرئاسي        ٢٠٠٦فبراير  /شباط ٢٨المؤرخ  
المعوزة المتأثرة  الدولة للأسر   ، والمتعلق بمساعدة    ٢٠٠٦فبراير  /شباط ٢٨ المؤرخ   ٩٤-٦رقم  

وق تعويضات وسعياً إلى تنفيذ هذين المرسومين، أُنشئ صند. بتورط أحد أفرادها في الإرهاب
وطني وصندوق تضامن وطني لتمويل التعويضات وأشكال الجبر الأخرى المقدمة إلى الضحايا            

  . وإعادة تأهيلهم
وفي بيرو، اتخذت سلسلة من التدابير الرامية إلى الاعتراف بالـضحايا وضـمان رد                -٢٣

ملة تتـضمن   ولوحظ أن خطة الجبر الشا    . الحقوق إلى أصحابها وضمان الجبر المالي والمعنوي      
، يتيح توفير الجبر لا لمن كانوا ضحايا مباشرين لهجمـات           "الضحية"تعريفاً واسعاً لمصطلح    

إرهابية فحسب بل أيضاً لغيرهم من المتضررين أو من انتهكت حقـوقهم نتيجـة لتـدابير                
وفي هذا الصدد أيدت بيرو ما رآه المقرر الخاص من ضرورة وضع برامج             . مكافحة الإرهاب 

وبخصوص . صف ضحايا الإرهاب وكذلك ضحايا تدابير مكافحة الإرهاب وأسرهم        الجبر تن 
توفير الجبر لضحايا الإرهاب وأسرهم، سُلط الضوء على تنفيذ برنامج الجبر الجماعي الخاصة             

ولدى الإشارة إلى الصعوبات التي يواجهها البلد في توفير الجـبر           . بالمجتمعات المتأثرة بالعنف  
  . صعوبة تحديد مواقع الضحايا والتثبت من هويتهم بهدف تسجيلهمالفردي، ذكرت بيرو 

وتنص التشريعات الإسرائيلية، لا سيما قانون الاستحقاقات الخاصة بضحايا الأعمال     -٢٤
، على  )١٩٥٩-٥٧١٩(التعويض وإعادة التأهيل    /وقانون المعوقين ) ١٩٧٠-٥٧٣٠(العدائية  

ول على تعويض نقدي واسـتحقاقات شـتى       حق ضحايا الأعمال العدائية وأسرهم في الحص      
وإضافة إلى ذلك، اعتُمد بروتوكول جديد خاص       . تهدف إلى مساعدتهم ودعمهم في التعافي     

بالمكروبين ينص على توفير رعاية فورية تحول دون ظهور أعراض مزمنة ويفصل بين الجـبر               
  .وتوفير الرعاية
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اية ضحايا الإرهاب فحـسب     وفي إندونيسيا، تنص التشريعات الوطنية لا على حم         -٢٥
وفي هذا الصدد، أشـار الوفـد إلى        . وإنما أيضاً حماية الشاهدين على وقوع أعمال إرهابية       

 ٤٤واللائحة الحكوميـة رقـم   ) ٢٠٠٦( الخاص بحماية الشهود والضحايا ١٣القانون رقم   
  ).٢٠٠٨(المتعلقة بتدابير التعويض ورد الممتلكات والمساعدة الخاصة بالشهود والضحايا 

 نفاذ القـانون الفيـدرالي لمـساعدة ضـحايا          ،١٩٩٣ في عام    ،وفي سويسرا، بدأ    -٢٦
). ١٩٨٣(إلى جانب الاتفاقية الأوروبية لتعويض ضحايا الجرائم العنيفـة          ) ١٩٩١( الجرائم

وقُدِّمت المساعدة أيضاً إلى جميع من كانوا ضحية جريمة ناجمة عن اعتـداء مباشـر علـى                 
كانت ا لمّو. لنفسية أو الجنسية، وشملت المساعدة أفراد أسر الضحايا أيضاًسلامتهم البدنية أو ا
بالقـدر  تنطبق  هذه الأحكام   فإن  تميز بين مختلف فئات ضحايا الجرائم،        التشريعات المحلية لا  

  . ذاته على ضحايا الإرهاب وأسرهم
 اللوائح  وفي الاتحاد الروسي، ينص القانون الاتحادي للتصدي للإرهاب وسلسلة من           -٢٨

التنظيمية على التعويض عن الأضرار التي تلحق الأشخاص الطبيعيين أو الاعتبـاريين نتيجـة            
ويتمثـل  . أعمال إرهابية، كما ينص على إعادة التأهيل الاجتماعي لضحايا تلك الأعمـال           

ويقدَّم الدعم الطبي والنفسي والقـانوني      . الهدف الرئيسي في إعادة إدماج الضحايا في المجتمع       
وإضافة إلى ذلك، يحق للضحايا الحصول على إعادة تدريب مهني ومساعدة في البحث             . مجاناً

وتوفر الدولة أيضاً السكن لمن فقدوا منـازلهم نتيجـة          . عن وظيفة، وذلك على نفقة الدولة     
  . أعمال إرهابية

   الإنسانيةمقترحات لتعزيز حماية حقوق ضحايا الإرهاب  -جيم   
مات غير حكومية فكرة إعداد تجميع للممارسات الجيدة من         أيدت عدة دول ومنظ     -٢٨

وأشار أحد الوفود بالخصوص إلى الجبر      .  الإنسانية أجل تعزيز حماية حقوق ضحايا الإرهاب     
والتعويض وحماية الكرامة والأمن والخصوصية والمساعدة في الإجـراءات الجنائيـة والحـق             

مجـالات تـستلزم بـصفة خاصـة تبـادل          العدالة ومعرفة الحقيقة والتذكر باعتبارها       في
  . الجيدة الممارسات

وذُكِرت أيضاً الحاجة إلى اتخاذ المزيد من التدابير العملية والملموسة لا سيما التدابير                -٢٩
وفي هذا الصدد، أكدت منظمات غير حكومية أهمية إنـشاء صـندوق            . المتصلة بالتعويض 

، شُدِّد على أن الدعم الوطني ينبغي أن        وعلاوة على ذلك  . تبرعات لمساعدة ضحايا الإرهاب   
يتخذ أشكالاً متنوعة وأن يتجاوز حدود الجبر؛ وأُشير أيضاً إلى أهميـة المـساعدة الماديـة                

  .والقانونية والنفسية
وأوصت بعض الدول والمنظمات غير الحكومية بتوسيع نطاق الولاية الحالية للمقرر             -٣٠

سان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهـاب   الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإن     
ودعت إحدى الدول إلى إنشاء ولاية      .  الإنسانية بحيث تشمل مسألة حقوق ضحايا الإرهاب     
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واقتُرح . ضحايا الإرهاب الإنسانية وحرياتهم الأساسية    على حدة بشأن تعزيز وحماية حقوق       
 اً لحقـوق ضـحايا الإرهـاب      أيضاً أن يعتمد مجلس حقوق الإنسان في دورة مقبلة مصنف         

  .واقترحت منظمة غير حكومية منح ضحايا الإرهاب وضعاً قانونياً خاصاً. الإنسانية
ففي كل عام،   .  أهمية مبادرات التوعية والتذكر    ، على امتداد حلقة النقاش    ،وأُبرزت  -٣١

اقتـرح  و. باليوم الأوروبي لتذكر ضحايا الإرهابمارس /آذار ١١يحتفل الاتحاد الأوروبي في   
. )٥(يوماً دولياً لتذكر ضحايا الإرهاب وتأبينـهم      أغسطس  /آب ١٩أحد الوفود إعلان يوم     

 ١٧ و ١٦وعلاوة على ذلك، اعتبر المؤتمر الدولي المعني بضحايا الإرهاب، المعقـود يـومي              
 في سان سيبستيان بإسبانيا، والمحفل الدولي الـسابع المعـني بـضحايا            ٢٠١١يونيه  /حزيران

 في باريس، فرصتين للـم      ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ١٧ إلى   ١٥عقود في الفترة من     الإرهاب، الم 
وأعربت منظمة غير حكومية عن نيتها تنظيم حملة        . شمل الجمعيات بهدف إذكاء الوعي العام     

  . واحترامها وإعمالها في السنوات المقبلةالإنسانية الإرهاب ضحايا لتنمية الاعتراف بحقوق 

  اضرين وردودهمتعليقات المح  -رابعاً   
بيَّنت موظفة الشؤون السياسية في مكتب فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة          -٣٢

مـن  الإنسانية  الإرهاب أن الدول يمكن أن تساهم في إذكاء الوعي بحقوق ضحايا الإرهاب             
لات في خلال المشاركة في سلسلة حلقات العمل الإقليمية التي تنظمها فرقة العمل وبتنظيم حم

وسائط الإعلام بشأن تجارب ضحايا الإرهاب واحتياجاتهم وشواغلهم، على نحو ما أوصت            
به ندوة دعم ضحايا الإرهاب وما أكدته حلقة العمل الخاصة بتعويض ضـحايا الإرهـاب               

وأضافت الـسيدة وو أن  . بالولايات المتحدة الأمريكية يوز   في سيراك  ٢٠١٠المعقودة في عام    
يزمـع  لتابع لفرقة العمل والمعني بدعم ضحايا الإرهاب وتسليط الضوء عليهم           الفريق العامل ا  

شراكة مع مركز التعاون العالمي في مجال مكافحة الإرهاب والشبكة العالمية لـضحايا             إقامة  
الإرهاب الناجين في إطار سلسلة من المشاريع يستهلها برنامج تـدريب إعلامـي خـاص               

  .بضحايا الإرهاب
قرر الخاص أن يطلب مجلس حقوق الإنسان إلى المقرر الخاص المعني بتعزيز            واقترح الم   -٣٣

وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب أن يُعد في إطار ولايته 
وأبرز السيد شاينين أن مـن      . تقريراً مواضيعياً عن مسألة حقوق الإنسان لضحايا الإرهاب       

 الدعم المقدم من المجلس لضمان تنفيذ توصيات المكلفين بولايـات   زيادة،بصفة عامةاللازم،  
 يُنشئ ولايات جديدة بل أن ينهض       لاَفي إطار الإجراءات الخاصة، مضيفاً أن المجلس ينبغي أ        

  . بالولايات القائمة ويعززها بآليات متابعة

__________ 

 .١٧/٨انظر قرار مجلس حقوق الإنسان  )٥(
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تـهاكات  وأشارت رئيسة مؤسسة ضحايا الإرهاب في إسبانياً إلى الطابع المعقد لان            -٣٤
حقوق الإنسان الناجمة عن أعمال إرهابية وأبرزت أن الإرهابيين يتسببون في أضرار عامـة              

ع الفرد والمجتمـع؛    وشددت السيدة باغازاورتوندوا على أن الأعمال الإرهابية تروّ       . وخاصة
. لذلك يتحمل المجتمع الديمقراطي بأسره مسؤولية الوقوف في وجه الإرهاب والتصدي لآثاره           

ت بالإشارة إلى عمل منظمات شتى في إسبانيا على تقديم مقترحات إلى مختلف آليات              وختم
في إطار عمليـة    ضحايا الإنسانية،   الأمم المتحدة من أجل المضي قدماً في الدفاع عن حقوق           

  .يمكن أن يكون فيها لهؤلاء الضحايا دور حاسم
ات غير الحكومية تقديم    وأحاطت البروفيسورة ليتشرت علماً بطلبات الدول والمنظم        -٣٥

وأبـرزت أن إنـشاء صـندوق       . توصيات ملموسة بخصوص المتابعة ورحبت بهذه الطلبات      
تبرعات دولي سيمثل خطوة ملموسة على درب تلبية احتياجات ضحايا الإرهاب وحثـت             

  .الدول على اتخاذ التدابير اللازمة في هذا الصدد
اب التابعة لفرع مكافحة الإرهاب     ورحب رئيس الوحدة المختصة في مكافحة الإره        -٣٦

بمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بما اقترحه المشاركون بخصوص الحصول على            
توجيهات محددة وتجميع الممارسات الجيدة، وأشار إلى قيام المكتب بتجميع الطرائق التشريعية            

وكمثال علـى الممارسـات     . ابيا الإره والتشغيلية في مجال العدالة الجنائية وفي دعم ضحا       
أشار السيد مييدكو إلى الحق في المعلومات، الذي عولج، في حالة الحوادث الإرهابية             الجيدة،  

التي تخلف عدداً كبيراً من الضحايا، عن طريق إنشاء بوابة شبكية خاصة بضحايا تلك الأفعال 
  .مبحيث يتسنى لهم الاستعلام عن سير الإجراءات الجنائية التي تخصه

وبيَّنت عضو اللجنة المعنية بمنع التعذيب التابعة لمجلس أوروبا والمقررة الخاصة المعنية              -٣٧
بمسألة العنف ضد المرأة سابقاً ضرورة التمييز بين الضرر العشوائي والضرر المقصود النـاجم              

وأيدت . ياعن الأعمال الإرهابية، وهما يتطلبان تطبيق استراتيجيات مختلفة في مجال حماية الضحا           
السيدة إيرتورك دعوة المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في             

يتصل بتنفيـذ    سياق مكافحة الإرهاب إلى زيادة الدعم المقدم من مجلس حقوق الإنسان فيما           
  .جديدة توصيات المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة، بدلاً من إنشاء ولايات

  الملاحظات الختامية لمنسق المناقشة  -خامساً  
قال رئيس مجلس حقوق الإنسان في الختام إن المناقشة كانت مفيدة وإنها أذكـت                 -٣٨

 مكوناً أساسياً    الإنسانية ضحايا الإرهاب  وعي المشاركين بوجوب أن يكون التصدي لحقوق      
  .في الجهود الحازمة الرامية إلى التصدي لآفة الإرهاب

       


