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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة التاسعة عشرة

   من جدول الأعمال٣البند 
  تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية

   ذلك الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بما في

تقرير المقررة الخاصة المعنية بالسكـن اللائق كعنصر من عناصر الحق              
في مستوى معيشي مناسب وبالحـق في عدم التمييز في هذا الـسياق،            

  راكيل رولنيك

  موجز    
التقـدم    متنـاولاً  -يركز هذا التقرير على مسألة المرأة وحقها في السكن اللائق             

 لضمان تمكن النـساء في كـل        -ن في هذا المجال والجهود الأخرى اللازمة        المحرز حتى الآ  
ويركز هذا التقرير، تحديداً، ومـن أجـل   . مكان من التمتع بهذا الحق في الممارسة العملية    

البناء على ما أُنجز من عمل في السابق في إطار الولاية، على التطورات الحديثة في القوانين                
النساء في السكن اللائق، بما في ذلك المسائل المتعلقـة بـالإرث       والسياسات في مجال حق     

الاستراتيجيات الرامية إلى تدارك التأخر المستمر في تنفيذ تلك القوانين           والملكية، فضلاَ عن  
من منظور الجنسين للحق في السكن اللائق ويخلص          كما يقدم التقرير تحليلاً   . والسياسات

دول ووكالات الأمم المتحدة وآليات حقوق الإنـسان        إلى توصيات محددة موجهة إلى ال     
  .الحق لتحسين تمتع النساء في مختلف أنحاء العالم بهذا

  

 
 A/HRC/19/53  الأمم المتحدة

 
 Distr.: General الجمعية العامة

26 December 2011 
Arabic 
Original: English 



A/HRC/19/53 

GE.11-17574 2 

  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٣  ٤-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  
  ٤  ٢٩-٥  ................................الماضي والحاضر: المرأة والحق في السكن اللائق  - ثانياً  

   في رة الخاصة المعنيـة بالـسكن اللائـق       نتائج المشاورات التي أجرتها المقر      - ألف     
  ٥  ١٧-٨  ...........................................................٢٠١١عام 

التطورات الأخيرة فيما يتعلق بحق المرأة في سكن لائق على الـصعيدين              -  باء     
  ٨  ٢٩-١٨  ....................................................الدولي والوطني

الحق في الـسكن    : الاعتبارات الجنسانية  تراعي   يةقوانين وسياسات وبرامج إسكان     - ثالثاً  
  ١٤  ٥٢-٣٠  ........................................ بين الجنسيناللائق من منظور المساواة 

  ٢٢  ٦١-٥٣  ......................................................الثغرات في التنفيذسد   - رابعاً  
  ٢٣  ٥٨-٥٥  ............................................الجمهوروتثقيف توعية ال  - ألف     
  ٢٤  ٦٠-٥٩  ............. على النحو الملائملقانون والمساعدة القانونيةاضمان إنفاذ   -  باء     
  ٢٤  ٦١  ..............................الميزانيةالمناسبة من دعم أشكال التقديم   - جيم     

 ٢٤  ٧٧-٦٢  ....................................................اجات والتوصياتالاستنت  - خامساً  



A/HRC/19/53 

3 GE.11-17574 

 مقدمة  -أولاً  

، وهو التقريـر الـسنوي   ١٥/٨لقرار مجلس حقوق الإنسان اً م هذا التقرير وفق  يُقدَّ  -١
الثالث المقدم إلى المجلس منذ تولّت المقررة الخاصة الحالية، السيدة راكيل رولنيك، مهامهـا              

فهذا  .نساء وحقهن في السكن اللائقالسألة ويركِّز التقرير على م   . ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ١ في
ومن الـضروري معرفـة     . الحق لم يتجسد بعد في الواقع بالنسبة للنساء في جميع أنحاء العالم           

هو عليه الحال فيما يتعلق بحق المرأة في السكن اللائق ليس فقط لفهم ما تعانيه المرأة مـن                   ما
م المساواة السائدة بين الجنسين، سواء      أيضاً لفهم القوى المحركة لعد    وفقر في العالم بأسره بل      
 . داخل البيت أو خارجه

إن الاعتراف بحق كل امرأة في السكن اللائق وإعمال هذا الحق ضروريان لـضمان                -٢
النساء هو مركز الحياة اليومية، وفي كثير       من  فالمترل بالنسبة لملايين    . العيش الكريم لكل امرأة   

وترتبط حالة الحق . تقضي الفترة الأطول من الوقت في المترلفإن المرأة هي التي    من الثقافات،   
وصحتها ومورد   ابأمنهاً  وثيقاً  في السكن اللائق بالنسبة للنساء، على وجه الخصوص، ارتباط        

 .رزقها ورفاهها بشكل عام
. بيد أن مسألة السكن اللائق للمرأة تتجاوز تلبية الاحتياجات الماديـة الأساسـية              -٣

موضوع السكن اللائـق     يجعل   يق بين الحق في السكن اللائق والحق في المساواة        فالارتباط الوث 
تعجز المرأة عن الحصول على     عندما  ف. التفاوت الاجتماعي والتمييز  موضوع  للمرأة في صميم    

السكن اللائق والأرض لا لسبب إلا لأنها امرأة، فإنها لا تتضرر فقط من حيث عدم تلبيـة                 
اشرة، بل أيضاً من الإبقاء عليها في وضع التبعية والدونيـة في المجتمـع              احتياجاتها المادية المب  

ضمان وصول المرأة إلى الموارد الحيوية والتحكم فيها، مثـل          ولا بد من    . جنسهابسبب نوع   
هياكل السلطة وأنماط عدم المساواة القائمة على نوع الجنس    ، لمواجهة وتغيير    السكن والأرض 

 .ء وتستبعدهن وتهمشهنوالتي لا تزال تقمع النسا

زالا مترابطين في أماكن كثيرة لأسـباب        المرأة والمترل ما  إذا صح القول إن     اً،  أخيرو  -٤
المقولـة  يعـزز   التأكيد على حق المرأة في السكن اللائق لا ينبغي أن           فإن   ،اجتماعية وثقافية 

فإن ضمان مراعـاة    ك،  من ذل لاً  وبد". مكان المرأة هو المترل   "أن  ومؤداها  القديمة  ) التمييزية(
 مزيداً من الاستقلالية في جميع احق المرأة في السكن اللائق، هو في نهاية المطاف، ضمان لمنحه  

تهـدف إلى   فالدعوة إلى منح المرأة حقها في السكن اللائق لا          . مناحي حياتها، وليس العكس   
 ـ إقرار بأن نوع الجنس، بوصـف     بل هي   . حصر المرأة في أدوار جنسانية معينة      مـن  اً  ه مكون

كل من الرجـل  ا  ينظر به على الطريقة التي    اً  جوهرياً  مكونات التركيبة الاجتماعية، يؤثر تأثير    
أن تحقيق المساواة في حصول المرأة على السكن اللائق يتطلـب           ب، و إلى حالته السكنية  والمرأة  

 .فهم احتياجاتها وإبراز هذه الاحتياجات في إطار الحق في السكن اللائق
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 الماضي والحاضر: المرأة والحق في السكن اللائق  -اًثاني  

المقرر لولاية بالنسبة اً جديدليس حقها في السكن اللائق  من زاوية   التركيز على المرأة      -٥
فالواقع أن الكثير من العمل قد أُنجز فيما يتعلق بحق المرأة في السكن اللائق في ظـل                 . الخاص

النساء عن   ٢٠٠٦تقرير المقرر الخاص لعام     ف. ٢٠٠٦ و ٢٠٠٢رر الخاص بين عامي     ولاية المق 
وحقهن في السكن اللائق تضمن الاستنتاجات الرئيسية المنبثقة عن كم كبير من البحـوث              

 والمعلومـات   ،الموضوعية، والبعثات القطرية، والمشاورات الإقليمية لمنظمات المجتمع المـدني        
 .)١( ومدى إعمالهوضع هذا الحقالواردة من الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى بشأن 

وخلال تلك الفترة، عُقدت مشاورات إقليمية بين منظمات المجتمع المدني بدعم من              -٦
. )٢(المفوضية السامية لحقوق الإنسان، ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة           

 السكن اللائق، وهي    وأبرزت تلك المشاورات الإقليمية القضايا الرئيسية المتعلقة بحق المرأة في         
قضايا لا تزال في معظمها تكتسي الكثير من الأهمية، بما في ذلك حق المرأة في السكن اللائق                 

الإيدز؛ والعنف ضـد المـرأة      / سياق فيروس نقص المناعة البشري     فيا على الأرض    وحصوله
تـشريعات  وعلاقته بالسكن؛ وأثر الإخلاء القسري على المرأة؛ والتمييز بين الجنـسين في ال            

الممارسات التمييزية المتعلقـة بالملكيـة       بما في ذلك  (والأعراف والممارسات المتصلة بالسكن     
 .)٣(التمييز المتعدد الجوانبعن  فضلاً ؛)والميراث

وألقت تلك المشاورات الضوء على الصعوبات المحددة التي تواجهها النساء، في كل              -٧
مما يزيد الطين بلة، أن السكن الذي يفترض أن         و. المناطق، في الحصول على السكن والأرض     

وأبـرزت  . لممارسة العنف اً  للسلامة والأمن، يصبح في كثير من الأحيان مكان       اً  يكون مكان 
داء الجسدي والجنـسي في سـياق        على الأرجح للاعت   معرضاتتلك المشاورات أن النساء     
لية من انعدام الأمن وسـوء      كما أنهن يعانين داخل مجتمعاتهن المح     . عمليات الإخلاء القسري  

للأمـن والكرامـة    اً  ينبغي أن يكون مكان   مع أن المترل    و. المعاملة، بما في ذلك العنف المترلي     
 لا يستطعن تحقيق ولا إعمـال       النساء في جميع أنحاء العالم    من  ملايين  ، فإن   والسلم والمساواة 

 . في السكن اللائقهنقح

__________ 

)١( E/CN.4/2006/118. 
 :تقارير هذه المشاورات على العنوان التالييمكن الاطلاع على  )٢(

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/WomenAndHousing.aspx.  
)٣( E/CN.4/2006/118. 
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  ٢٠١١ عام  فيقررة الخاصة المعنية بالسكن اللائقنتائج المشاورات التي أجرتها الم  -ألف  
المـرأة  ، قررت المقررة الخاصة الحالية أن تتناول، مرة أخرى، مسألة           ٢٠١١في عام     -٨

في السكن اللائق، لقياس ما أحرز من تقدم نحو بلوغ هذا الحق من حقوق النـساء                وحقها  
 .على الصعيد العالمي منذ أن عُقدت المشاورات الأولى

حول موضوع المرأة وحقهـا في      مشاورات عبر الإنترنت على نطاق العالم       قد بدأ   ف  -٩
مباشر بمنظمات حقوق المرأة وغيرها من المدافعين        ، واستُكمل بحملات اتصال   )٤(سكن لائق 

ومثلت المشاورات عبر الإنترنت فرصة جديـدة       . )٥(عن هذه الحقوق في مختلف مناطق العالم      
 .ديدة التي تواجه المرأة في الوقت الراهن فيما يتعلق بالسكنلتحديد وإبراز المشاكل الع

 جهة بينـها منظمـات،      ٣٠٠ نحو   وأتاحت المشاورات الإلكترونية مشاركة ممثلي      -١٠
ن، ون عن الحقـوق، وأكـاديمي     ووشبكات، وحركات اجتماعية، وجمعيات شعبية، ومدافع     

وبينمـا لا يـزال     .  العـالم  مختلف أنحاء غيرها من الجهات من     و ، وخبراء ،ونساء متضررات 
 حـتى الآن، فمـن      صـالحاً العديد من القضايا التي وثقتها التقارير السابقة للولاية         مضمون  

لمـرأة في   افيما يتعلق بحق    بانتكاسة  برزت وباتت تهدد    قد  أن تحديات جديدة    اً  الواضح أيض 
سـيما في     لا بعض التقدم الملحوظ،  أن  اً  وفي الوقت نفسه، من الواضح أيض     . السكن اللائق 

 .في مناطق مختلفة، قد حصل مجال التشريعات الوطنية الجديدة المتعلقة بالمرأة والسكن
تـؤثر  التي لا تزال    وسلطت المشاورات الإلكترونية الضوء على مجموعة من القضايا           -١١

تـؤثر عليهـا    لا تزال، فيما عدا ذلك،      على قدرة المرأة في التمتع بحقها في السكن اللائق أو           
، والفقـر،  ففي جميع المناطق، ظهر النظام الأبوي والتمييز بين الجنـسين       . غير متناسب اً  أثيرت

مـثيرة  ر العولمة، والسياسات الاقتصادية الليبرالية الجديدة، والخصخصة بوصفها قضايا          وآثا
ر آثافإن  اً،  وعلى نحو أكثر تحديد   . تمهد الطريق لانتهاك حق المرأة في السكن اللائق       لقلق بالغ   

والتـشرد الـداخلي،    التراعات،  ها الإنسان، و  فيالكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب      
وحالات الطرد  والمقدور عليه،   المنخفض التكلفة   والاحتلالات، وعدم توفر السكن      والحروب
 ، والعنف المترلي، وعدم مشاركة المرأة في وضع القوانين وتقرير         والافتقار إلى المأوى  القسري،  

__________ 

 ./http://righttohousingdebates.orgانظر  )٤(
ماريانـا  :  في هذا العملةمساعدالأشخاص التالية أسماؤهم على ما قدموه من        شكر  ت أن   ة الخاص ةررود المق ت )٥(

شيفاني شودري  و،  ) المشروع ةمنسق(مايرا غوميز   و؛  )البرازيلفريق  ( وجويس ريس    فاريارودريغو   و بيريس
 ة بمـساعدة نـرمين    فرحوليلاني  ،  )لأفريقياجهة الاتصال   (، وموبولا فاجيميروكون    )لآسياجهة الاتصال   (

 ،)لأوروبـا الغربيـة   جهة الاتصال   (وفانيسا فالينيو وماريكو باتي     ،  )الشماليةلأمريكا  نقطة الوصل   (هاشم  
 سـلوى و، ) اللاتينيـة لأمريكاجهة الاتصال (ماكنيل كريستن  وآنا فالو بمساعدة    لوندغرن   ميلينديز   وأنيليز

لأوروبـا  جهة الاتـصال    (، وتاتيانا بيريتش    )يقيالمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفر    جهة الاتصال   (دعيبس  
العالمية التي  شكر جميع الذين شاركوا في المشاورات       ت أيضاً أن    ة الخاص ةود المقرر وت). الشرقية وآسيا الوسطى  

 .ما قدموه من مساهمات هامةجرت عبر الإنترنت على 
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غير ملائمة، وتطبيق قوانين    تمييزية و ات، وعدم إتاحة سبل الانتصاف، ووجود قوانين        السياس
تعيق حصول المـرأة علـى حقهـا في    رزت جميعها على أنها حواجز حقيقية      عرفية تمييزية، ب  

 .السكن اللائق في مختلف المناطق
 مسائل  ففي أفريقيا، برزت  . كما برزت مخاوف تتعلق بمناطق محددة أكثر من غيرها          -١٢

وتزايد عدد الأسر التي تعيلها وضعف الدراية بالشأن المالي عند النساء،    وتغير المناخ،   العمران،  
القارة الأفريقية   على وضع حق المرأة في السكن اللائق في       على أنها أكثر القضايا تأثيراً      النساء  
يه المرأة من تـأثير     ، شأنها في ذلك شأن أفريقيا، كشفت المشاورات عما تعان         سياوفي آ . اًحالي

 يزيد من تقلـيص فـرص     ، مما   )٦("الاستيلاء على الأراضي  "عن    الزراعية، فضلاً سلبي لأزمة   
 يحصول المرأة على الأراض   فرص  يحد من    للحصول على الأرض وغيرها      ،المرأة، الهزيلة أصلاً  

وبا الشرقية  في أور الإلكترونية  وسلطت المشاورات   . اوغيرها من الموارد الطبيعية وتحكمها فيه     
التسليم بتعرض بالتمييز متعدد الجوانب من حيث أنـه يـصيب           والوسطى الضوء على أهمية     

وفي الشرق الأوسط   . مجتمعات الروما فصل  فيما يتعلق ب  لا سيما   من النساء،   مجموعات معينة   
تأثر حق النساء في السكن اللائق تأثيراً سلبياً بفعل عـدم تطبيـق القـانون،       وشمال أفريقيا،   

، جرى  الشماليةوأمريكا   وفي أوروبا الغربية     ،والاحتلالات، والتمييز ضد الأقليات   والتراعات  
 ونقص المساعدات ؛عدم كفاية المعروض من المساكن الشعبيةالتركيز على قضايا رئيسية منها    

يسورة؛ والعنف المـترلي؛ والتمييـز في    ونقص المساكن ذات الأسعار الم  ؛الحكوميةالإسكانية  
ينـتمين إلى أقليـات     مية فيما يتعلق بالنساء المعوقات والنساء اللواتي         المساعدات الحكو  مجال
وفي أمريكا اللاتينية، حيث سـلطت      . إثنية، بما في ذلك النساء من السكان الأصليين       /عرقية

 بما في ذلك التمييز     -المشاورات الإلكترونية الضوء على العديد من القضايا التي سبق ذكرها           
سائل المتصلة بالسكن ضد النساء من السكان الأصليين والمنحدرين من أصل أفريقـي،             في الم 

ضرورة تحسين جودة اً  أبرز المشاركون أيض-وقلة فرص الوصول إلى القضاء، والعنف المترلي     
عن الحاجة الملحة إلى سد الفجوة بين  المعلومات الإحصائية ذات الصلة بالمرأة والسكن، فضلاً

 .ت وتنفيذها في الممارسة العمليةوضع السياسا
في اً  رئيـسي اً  وبالإضافة إلى ذلك، برزت الأزمة المالية العالمية باعتبارهـا موضـوع            -١٣

     وضمن هذا السياق، ذُكر أن خفـض تمويـل بـرامج الإسـكان            . المشاورات الإلكترونية 
      سـبيل المثـال،     فعلـى . على المرأة في كثير من بلدان العـالم       تخلف آثاراً مدمرة    الحكومية  

    ، التمويل المخصص لبرامجها الإسـكانية الاتحاديـة      ٢٠١١قلصت الولايات المتحدة، في عام      

__________ 

 يهـا أو الـسيطرة عل   /ة أرض و  تملك قطع "بأنه عمل ينطوي على      "الاستيلاء على الأراضي  "يمكن تعريف    )٦(
، "حيـازة الأراضـي في المنطقـة      حجمها متوسط   تتجاوز في   الصناعي  /التجاريالزراعي  لإنتاج  لأغراض ا 
 Land Grabbing in Kenya and Mozambique، المعلومـات والعمـل بـشأن أولويـة الغـذاء      شـبكة 

 : التاليالتي يمكن الاطلاع عليها على العنوان ، ٨صفحة  )٢٠١٠ أبريل/نيسان(
http://www.fian.at/assets/StudieLandgrabbinginKeniaMozambiqueFIAN2010.pdf. 
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وقد وقع التأثير الأقسى لهذه التخفيضات في تمويـل  . )٧( مليار دولار أمريكي٢,٨بمبلغ قدره  
النساء اللواتي يعلن    و ،برامج الإسكان الحكومية على النساء، ولا سيما نساء الأقليات الإثنية         

 . )٨( المعوقاتأسرهن لوحدهن، والنساء
ففي الولايـات المتحـدة   . كما أن لأزمة حبس الرهن العقاري آثار جنسانية محددة    -١٤

 )٩(٢٠٠٩-٢٠٠٧لوحدها، يقدر الباحثون عدد حالات حبس الرهن العقاري في الفتـرة            
 العقاري، كانت النساء    الإقراضال  وبسبب التمييز الجنساني في مج    .  حالة  مليون ٢,٥بحوالي  

 أكثر عرضة من الرجال للرهـون       -نساء الأقليات الإثنية    اً   خصوص -في الولايات المتحدة    
،  في المائـة   ٣٢ بنسبة   من جانب المقرضين الجشعين   اً  العقارية العالية المخاطر وأكثر استهداف    

 .)١٠(رغم أن متوسط جدارتهن الائتمانية أعلى
ففي إسبانيا، على سبيل المثـال،      . عن مخاوف مماثلة في مناطق أخرى     اً  أيضوأُعرب    -١٥

حيث ارتفعت حالات حبس الرهن العقاري خلال السنوات الثلاث الماضية، ذكرت النساء            
اللاتي شاركن في المشاورات الإلكترونية أن النساء الفقيرات وأسرهن تأثرن بشكل خـاص،             

وكما هو الحـال في بلـدان   . "ر للأزمة الاقتصادية  لمدميتعرضن بشدة للتأثير ا   "وأنهن ما زلن    
من تخفيض التمويل المخصص للـبرامج      اً  كثر تضرر الأ  أخرى، كانت النساء المهمشات أصلاً    

لتلك الـتي سـجلت في       على المرأة كانت مشابهة       العقاري فآثار حبس الرهن  . الاجتماعية
جتماعية، وزيادة التعرض للعنف    زيادة العزلة الا  أي أنها أدت إلى     الإخلاء القسري،   عمليات  

 .المترلي، وتفاقم الفقر
 شـعرن بهـذا      قد ومن المؤكد أن النساء اللواتي يعشن في البلدان والمناطق الأخرى           -١٦

ففي أفريقيا، على سبيل المثال، أبرزت المـشاورات أن التخفيـضات في         . اًالتأثير السلبي أيض  
أدت لأجنبية المباشرة والتحـويلات الماليـة،       عن الاستثمارات ا    المساعدات الخارجية، فضلاً  

منذ بداية الأزمة المالية العالمية، إلى خفض كبير في تمويل برامج الإسكان على             بشكل مباشر،   
وبالإضافة إلى ذلك، أدى تزايد الاستيلاء على الأراضـي وبيـع أراضـي             . الصعيد الوطني 

لنساء على الأراضي أكثر صـعوبة،  المجتمعات المحلية للمستثمرين الأجانب إلى جعل حصول ا  
 .وعرّض حقوقهن في السكن اللائق والماء والصرف الصحي والغذاء والصحة للخطر أيضاً

__________ 

 .٢٠١١، كاملةلسنة الاعتمادات المتواصلة  وقانونوزارة الدفاع انظر  )٧(
 .٦٤، الفقرة A/HRC/13/20/Add.4 ، الوثيقةانظر، في جملة أمور )٨(
تقرير " Foreclosures by Race and Ethnicity: The Demographics of a Crisi "مركز الإقراض المسؤول، )٩(

      رنـست  إ .س وكيـث وواي لي، بوسـيان،  غرونشتاين   الذي أعده ديبيبحوث مركز الإقراض المسؤول
 .٦٤، الفقرة A/HRC/13/20/Add.4: انظر أيضاً). ٢٠١٠يونيه /حزيران ١٨(

 ,NCRW Big Five: Women":  الـوطني للبحـوث المعنيـة بـالمرأة، صـحيفة معلومـات      المجلس )١٠(
Homeownership, and Sub-Prime Mortgages—A Need for Fair Lending Practices" ، ،صحيفة وقائع

 ).٢٠١١سبتمبر / أيلول١٢نيويورك، (
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   لكـن  . إحراز تقدم عاجل كي تتحسن الأوضاع السكنية الفعلية للمرأة        لا بد من    و  -١٧
 في سـياق    ففي الواقع، كان هناك ابتعاد مقلـق،      . ما رأيناه بعيد كل البعد عما هو مطلوب       

 تخصيص الحد الأقصى منتقضي بالأزمة المالية العالمية، عن معايير حقوق الإنسان كتلك التي 

الموارد المتاحة لإعمال الحق في السكن اللائق، أو منح الأولوية للنساء المهمشات كلما تعلق              
 هـو   السائدعن ذلك، كان الاتجاه     اً  وعوض. يةالأمر بوضع قوانين وسياسات وبرامج إسكان     

الهـامش،  ترك الملايين مـن النـساء في        مما  زيادة الخصخصة وزيادة تحرير سوق الإسكان،       
وهذا الوضع لا يؤدي فقط إلى إطالة أمد الفقـر في           . الحصول على سكن لائق   عاجزات عن   

من الدرجة الثانيـة    أوساط النساء، بل يساهم أيضاً في تعزيز النظر إلى وضع المرأة كمواطنة             
  .لمساواة بين الجنسين في حد ذاتهويفاقم عدم ا

التطورات الأخيرة فيما يتعلق بحق المرأة في سكن لائق على الصعيدين الـدولي               -باء  
 والوطني

بينما تلقي الأزمة المالية بثقلها، من المهم التسليم بحدوث بعـض التقـدم الهـام في               -١٨
نحو زيادة الاعتراف بحق المرأة في      الأخيرة  المجالات القانونية والسياسية والقضائية في السنوات       

ويسلط هذا الجزء الضوء على بعض النجاحات الأخيرة في         . السكن اللائق وحماية هذا الحق    
الكفاح من أجل مساواة المرأة بالرجل فيما يتعلق بالحق في السكن اللائـق، عـلاوة علـى                

ى المـستويات الدوليـة     عللكية  ، والم ض المتصلة بالإرث، والطلاق، والأر    المساواة في القضايا  
القـوانين  لكـن   ذكر جميع التطورات التي تحققت،      ليس المقصود هنا    و. والإقليمية والوطنية 

 علـى   يجابيإأثر  كان لها   أو القرارات القضائية المبينة أدناه      /و والسياسات والأطر والمقررات  
 .قها في المساواةعلى حوكذلك حق المرأة في السكن اللائق 

جهاز الأمم المتحدة المعني بالمساواة بين الجنسين       أدرج  فقد  صعيد الدولي،   على ال أما    -١٩
هو زيادة وصول المـرأة إلى الـتمكين الاقتـصادي          اً  محدداً  هدف المنشأ حديثاً،    وتمكين المرأة 

اعتماد وتنفيـذ القـوانين     يتعلق الأمر على وجه الخصوص بتشجيع       و. والفرص الاقتصادية 
بمـا في ذلـك     للنساء،  الاقتصادي  اق الأصول الاقتصادية والأمن     ع نط والسياسات التي توسِّ  
وبالإضافة إلى  . )١١(ض والملكية  في الحصول على الأر    ضمن المساواة التي ت القوانين والسياسات   

ضـد  المنشأ مؤخراً والمعني بمسألة التمييـز       الفريق العامل   ف مجلس حقوق الإنسان     ذلك، كلَّ 
الفضلى المتعلقة بإلغاء القوانين التي تميـز       مارسات  مبالترويج لل  المرأة في القانون وفي الممارسة    

بتبادل الآراء بـشأن هـذه   وها من حيث التنفيذ أو الأثر ضدضد المرأة أو تنطوي على تمييز       
 العالم، فضلاً  وبذلك تتحقق المساهمة في وضع حد للتمييز الجنساني في جميع أنحاء          . الممارسات

 .جية لحق المرأة في السكن اللائقعن وضع حد للانتهاكات المنه

__________ 

)١١( UNW/2011/9 ،٤٠ الفقرة. 
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وبالإضافة إلى ذلك، أشارت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة، في                 -٢٠
 في السكن  ]النساء[حق  "ولأول مرة، إلى    إشارة صريحة   ملاحظاتها الختامية المتعلقة بإسرائيل،     

عمليات "إلى  اً،  ولى أيض في تلك الملاحظات، وللمرة الأ     بوضوح   وأشارت اللجنة . )١٢("اللائق
إلغاء سياساتها التي تجيز ممارسة أعمـال الإخـلاء         " وحثت إسرائيل على     ،"الإخلاء القسري 

القسري وهدم المنازل، والامتناع عن هذه الممارسات التي تؤثر تأثيراً سلبياً علـى الـسلامة               
ساعد هذه التوصيات وت. )١٣("لسطينيات والنساء من عرب إسرائيل البدنية والنفسية للنساء الف   

 ن الملائمبشأن الحق في السك) ١٩٩١(٤التعليق العام رقم  بين محتوياتإقامة صلة نظرية في 
لجنة العتمدتهما االلذين  بشأن حالات إخلاء المساكن بالإكراه) ١٩٩٧(٧والتعليق العام رقم 

ة لتمييز وعدم المساوا  اأشكال الحماية من    الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، و    المعنية ب 
 .المكفولة بموجب العهد

في سياق العنـف    مدت في السنوات الأخيرة     د أدت السياسات الجديدة التي اعتُ     قو  -٢١
 ففي أوروبا، على سبيل المثـال، أصـدر         .أة في السكن اللائق    المر إلى تعزيز حماية   )١٤(المترلي

  إعمال الحـق في الـسكن في     المفوض السامي لحقوق الإنسان في مجلس أوروبا توصية بشأن        
، دعا فيها جميع الدول الأعضاء في مجلس أوروبا إلى اعتماد وتنفيذ استراتيجيات             ٢٠٠٩ عام

ضحايا والنساء من    من التوصية صراحة النساء      ٦-٣-٤ويتناول الباب   . )١٥(وطنية للإسكان 
نونيـة  حماية النساء من ضحايا العنف من خـلال مبـادرات قا          "العنف، ويدعو الدول إلى     

. )١٦("وسياسية محددة تشمل توفير ملاجئ متخصصة لحالات الطوارئ ومساكن بديلة أخرى          
اً، جنـساني اً ق منظوربتط" الدول على اعتماد استراتيجيات إسكان وطنية  ٥كما يحث الباب    

وتحدد الفئات المحرومة والضعيفة، وتشمل تدابير إيجابية لضمان تمتعهـا الفعـال بـالحق في               
إدراج أحكام مناهضة للعنف في قوانين وسياسات الإسـكان         "وكذلك على   ،  )١٧("السكن

لحماية حق المرأة في السكن، بما في ذلك        اً  والتأكد من أن قوانين العنف المترلي تتضمن أحكام       
 .)١٨("والأمن الشخصيفي الخصوصية الحق 

__________ 

)١٢( CEDAW/C/ISR/CO/5 ٢٩ و٢٨، الفقرتان. 
 ).أ(٢٩المرجع نفسه، الفقرة  )١٣(
 ٢٠٠٠ لعـام    هلمتحدة المعني بمسألة العنـف ضـد المـرأة في تقريـر           السابق للأمم ا  الخاص  لاحظ المقرر    )١٤(

(E/CN.4/2000/68/Add.5)   ثمة صلة مباشرة بين سياسة الإسكان وقضايا العنف المرتكب ضد المرأة            " أن ...
 من العنف المترلي على العودة إلى     الهاربات   في المائة من النساء      ٣٠ انعدام مرافق الإيواء يجبر ما يصل إلى         وأن

شعبة النهوض بالمرأة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية،       : انظر أيضا ". لعنفالتعرض ل منازلهن، وبالتالي   
 ).٢٠١٠نيويورك،  (دليل التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة

) CommDH(2009)5 (مجلس أوروبا، توصية مفوضة حقوق الإنسان بشأن إعمـال الحـق في الـسكن              )١٥(
 .)٢٠٠٩، ستراسبورع(

 .٦-٣-٤المرجع نفسه، الباب  )١٦(
 .٥-٥ الباب المرجع نفسه، )١٧(
 . ٦-٥الباب المرجع نفسه،  )١٨(
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الإفلات من علاقة   لتمكينها من   بالأهمية الحيوية للأمن السكني للمرأة      وثمة إقرار متزايد      -٢٢
سبيل فعلى  . محلية جديدة عنيفة، وقد بُذلت جهود على الصعيد الوطني أدت إلى إصدار قوانين            

من قانون الأسـرة الـذي      ) ٢(١٩٨للمادة  اً  المثال، يمكن للمحاكم في صربيا أن تصدر، وفق       
 ـ أعمال العنف مرتكب بإخراج اً  ، أمر ٢٠٠٥مد في عام    اعتُ ها أن من المسكن العـائلي، ويمكن

عمـن  ، في الحالتين،    بغض النظر لضحايا العنف المترلي بالبقاء في مسكن الأسرة،        اً  تسمح أيض 
قانون ماريـا دا    "باسم  اً  شعبياً  وفي البرازيل، يجيز القانون الذي بات معروف      . )١٩(يملك المسكن 

لقانون وبالإضافة إلى ذلك، يقر ا    . )٢٠(من المترل أعمال العنف    بإخراج مرتكب    ،)٢٠٠٦" (بينيا
بحق النساء ضحايا العنف المترلي في  اً  صريحاً  إقرار) ٢٠٠٥(الهندي لحماية المرأة من العنف المترلي       

لكل امرأة الحق في أن تتقاسم المترل مع الشخص الذي          "الإقامة في مترل مشترك وينص على أن        
 أو مـصلحة    سند ملكية  ترتبط معه بعلاقة أسرية، بصرف النظر عما إذا كان لديها أي حق أو            

وبالإضافة إلى ذلك، ينص القانون على أنه لا يجوز للمـدعى عليـه    . )٢١("نفعية في ذلك المترل   
إخراجه مـن مـسكن     و طرد أي شخص يعاني من عنف مترلي         ]أعمال العنف أي مرتكب   [

 .)٢٢(للإجراءات التي ينص عليها القانوناً إلا وفق مشترك أو أي جزء منه

تجاهل هذا الحـق في الـسياق       ية من حقها في السكن اللائق أو        المرأتُحرم  ما  اً  وكثير  -٢٣
 وفاة الـزوج أو أحـد       د، عن ما تحرم النساء والفتيات   اً  وكثير. الأوسع لقانون الأسرة والزواج   

العـادات  من المساواة في مسائل الميراث على أسـاس          ،الوالدين أو أحد أفراد الأسرة الآخرين     
 لأن الإرث هو الوسيلة الأساسية التي يتم من خلالها نقل           بيرةولهذا الحال تداعيات ك   . والتقاليد
إنمـا  واستبعاد المرأة من عملية الميراث      .  والموارد داخل المجتمعات، وكذلك داخل الأسر      ةالثرو

 .الاستقلالية والمساواة، ويعرض حقها في السكن اللائق للخطر بطريقة مباشرةيكرس فقدانها 
إفساح  بلدان كثيرة خطوات لتعديل قوانينها بهدف ضمان       ومع تزايد الوعي، اتخذت     -٢٤

المساكن والأراضي والممتلكات على قدم المساواة مع الرجـال         المجال للنساء والفتيات ليرثن     

__________ 

وقد لوحظت تحسينات قانونية مماثلة في      . ٢٠٠٥جمهورية صربيا، عام    في  من قانون الأسرة    ) ٢(١٩٨المادة   )١٩(
 ٢٠٠٦ من مجموعـة قـوانين     ١٣٥القانون رقم   يخول  في الجمهورية التشيكية،    ف. بلدان أخرى في المنطقة   

مرتكب العنـف  طلب من كي تالعنف المترلي الشرطة التدخل في حالات العنف المترلي من الحماية  والمتعلق ب 
 بشأن الحماية مـن العنـف       ٢٠٠٥عام   يتيح قانونا في البوسنة والهرسك،    و. مغادرة البيت لمدة عشرة أيام    

صربسكا واتحاد البوسنة والهرسـك،     جمهورية  : في كياني البوسنة والهرسك وهمان     ااعتمداللذين  الأسري،  
 .ستة أشهروشهر تتراوح بين السكن لمدة إبعاد مرتكب العنف عن حماية بما في ذلك تدابير 

أغـسطس  /آب ٧المـؤرخ   ماريا دا بينيـا،     قانون  ، والمعروف أيضاً باسم     ١١٣٤٠القانون الاتحادي رقم     )٢٠(
 .عاجلةالية وقائالتدابير المتعلقة بال ٢٢ المادة ،٢الباب نظر ا. ٢٠٠٦

انظر المـادة  . ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٣المؤرخ ، ٢٠٠٥ لسنة  ٤٣حماية المرأة من العنف المترلي، رقم       قانون   )٢١(
 .الحق في الإقامة في مترل مشتركالمتعلقة ب من القانون، ١٧

 .المرجع نفسه )٢٢(
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 علـى   )٢٣(٢٠٠٧في عـام    قانون صـادر    ففي سيراليون، على سبيل المثال، ينص       . والفتيان
 عقـود الـزواج والطـلاق العـرفيين         المساواة في مسائل الإرث، بينما يقر قانون تسجيل       

بحق المرأة في الحصول على ممتلكات والتصرف فيهـا         ) ٢٠٠٩المعدل في عام     (٢٠٠٧ لعام
 .)٢٤(بحرية، وإبرام العقود

ضعت قرارات ففي كينيا، وُ. كما تضطلع المحاكم، في تطبيقها للقوانين، بدور حاسم  -٢٥
للتـضارب  اً  ع أشكال التمييز ضد المرأة حد     قضائية حديثة تستند إلى اتفاقية القضاء على جمي       

المستمر بين النظم القانونية العرفية التي تحرم المرأة من ميراث ممتلكات الأسرة مـن جهـة،                
 نتوتـو ففي قـضية  . وضمان المساواة بين الجنسين في إطار الدستور الكيني من ناحية أخرى       

يا إلى حجج أبناء المتوفى القائلة بأن       ، على سبيل المثال، استمعت المحكمة الكينية العل       )٢٠٠٨(
 لكـن   .)٢٥("عترف بحقوق البنات في تركـة آبـائهن       يلا  ...  قانون الماساي العرفي للإرث   "

المحكمة، احتكمت في هذه القضية، إلى القانون الدولي لحقوق الإنسان، والمواثيق والمعاهدات            
. )٢٦(رونو ضد رونـو   في قضية   الدولية التي صدقت عليها كينيا، مشيرة إلى قرار سابق صدر           

القانون العرفي الذي يلغي حق البنات في وراثة تركة والـدهن           "أن   فقد خلصت المحكمة إلى   
ل ، وأيدت حق البنات في أن يرثن من أصـو         " مناف للعدالة والأخلاق   هيمكن تطبيقه لأن   لا

 .)٢٧(بنينالتركة على قدم المساواة مع ال

__________ 

 ].٢٠٠٧-٢١رقم  [٢٠٠٧، التركاتأيلولة قانون  )٢٣(
ألغى القانون المعـدل    في الهند،   و]. ٢٠٠٩ لسنة   ١رقم   [٢٠٠٩،  ينقانون تسجيل الزواج والطلاق العرفي     )٢٤(

 ١٩٥٦ لدى الهندوس لعـام      ةالأيلولالأحكام الواردة في قانون      ٢٠٠٥ لقانون الأيلولة لدى الهندوس لعام    
 .على أساس نوع الجنسنطوي على تمييز الذي كان ي

في نـيروبي،   التي يوجد مقرهـا     في كينيا    المحكمة العليا    ،]٢٠٠٨[) المتوفى (تركة لوريوكا أولى نتوتو   قضية   )٢٥(
 .٢٠٠٨نوفمبر /تشرين الثاني ١٩التي تم البت فيها في ، ٢٠٠٠لعام  ١٢٦٣قضية الإرث رقم 

بيد أن ." نفي تركة والدهكايو، ليس للإناث حق  وفقاً لتقاليد"المتوفى أنه الأب أبناء ، ادعى تلك القضيةفي  )٢٦(
بذلك متمسكة  بغض النظر عن الجنس،     الأبناء   الميراث لجميع    متساوية من اً   حصص تمنح محكمة الاستئناف 

محكمـة  ، Rono v Rono & another قـضية  :انظر. المبدأ القائل بأن معايير حقوق الإنسان يجب أن تسودب
 .٢٠٠٥أبريل /نيسان ٢٩التي تم البت فيها في ، )٢٠٠٢(٦٦رقم ة،  الكينيةالاستئناف المدني

، )٢٠٠٧(العام  Law Advocacy for Women in Uganda قضيةدستورية في في أوغندا، ألغت المحكمة ال )٢٧(
  الورثـة  الأفضلية للورثة الذكور علـى    لأنها تعطي    ة غير دستوري  اباعتبارهالوطني للإرث   قانون  مواد من ال  

 Law Advocacy for Women in قـضية  :انظـر . أساس الجنس أحكام أخرى تميز علىإضافة إلى الإناث، 

Uganda v Attorney General, Uganda ١٣/٠٥ ان الدسـتوري ن الالتماسا الأوغندية،المحكمة الدستورية 
قـضت  ند، في سـوازيل و. ٢٠٠٧أبريـل  /نيسان ٥التي تم البت فيها في ، UGCC 1] ٢٠٠٧ [٠٥/٠٦و

 ـللمرأة ، بأن )٢٠١٠( Aphane v Registrar of Deeds & Othersالمحكمة العليا مؤخراً في قضية   ةالمتزوج
 & Aphane v Registrar of Deeds: انظـر .  فقطاسم زوجهاب، وليس باسمهاالحق في تسجيل الممتلكات 

Others  ،    ٢٣في الـتي تم البـت فيهـا    ، ٣٨٣/٢٠٠٩رقـم  المدنيـة  المحكمة العليا في سوازيلند، القضية 
 .٢٠١٠فبراير /شباط
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لـشريعة  مسألة مطروحة أيضاً بالنظر إلى ا     ئل الإرث   ق المرأة في المساواة في مسا     حو  -٢٦
. الإسلامية التي يؤثر تطبيقها بشكل خاص على النساء في الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا              

حقوق المرأة في اكتساب وحيازة واستخدام وإدارة الممتلكـات         اً  فبينما تؤيد الشريعة عموم   
أقل من الذكور عندما يتعلق الأمـر       والتصرف فيها، فإن النساء والفتيات يحصلن على حصة         

ويمكـن  ). في نفـس الوضـع    أن يحصل عليه    لذكر  لنصف ما يحق    اً  عموم(بمسائل الميراث   
والمثال الواضح  . في زيادة تفاقم الوضع   اً  للممارسات العرفية والهياكل التقليدية أن تسهم أيض      

علـى التخلـي عـن    ما يجبرن، بسبب الضغوط الاجتماعية، اً على ذلك هو أن النساء كثير    
ومن أجل حث الناس    . من الميراث لصالح الذكور من أفراد الأسرة        حصصهن المنخفضة أصلاً  

،  فلـسطين   الفلسطينية المحتلة، أصدر قاضي قضاة     يضاعلى التخلي عن هذه الممارسة في الأر      
 اً إشعار ،٢٠١١عام  في   ،المحكمة العليا الشرعية   رئيسورئيس المجلس الأعلى للقضاء الشرعي      

ضمَّنه تعليمات إلى السلطات المعنية بتطبيق شروط معينة قبل المصادقة على تنازل المرأة عـن               
، بما في ذلك شرط مرور أربعة أشهر على الأقل على وفاة الشخص قبـل               لتركةنصيبها من ا  

ضمن الإشعار تعليمـات إلى الـسلطات       يكما  . )٢٨(التركة ننازل عن حصتها م   تالتسجيل  
لاسـتناد إلى   من النصيب المخصص للمرأة من التركة با      من القيمة الحقيقية    المختصة بالتحقق   

ويهدف هذا البروتوكـول  . تقرير رسمي يضعه ثلاثة خبراء مخولين من البلدية أو المجلس المحلي       
ضـرر نتيجـة    وحمايتها من أي     التركة   الجديد إلى مساعدة المرأة على الاحتفاظ بحصتها من       

 . خفض نصيبها من التركة

وفي كثير من البلدان، لا تُحرم النساء من حقوقها المتعلقة بالميراث فحسب، بل تحرم                -٢٧
اً الممتلكات الزوجية، مما يحرمها فعلي     من الحصول على حصة مساوية لحصة الرجل من       اً  أيض

الفكـرة  الوقوف ضـد    ولا بد من    .  بأي شكل من الأشكال    من أي مطالبة قانونية بالسكن    
وقـد خلـص    . رأن المسكن والأرض والملكية والميراث حق حصري للذكو       السائدة القائلة ب  

، لدى النظر في أفضل الحلول للمرأة، أن أفضل أشكال الحماية لحق المرأة في السكن               الباحثون
 تكمن في النظم الكاملة أو المعدلة للملكية الزوجية المـشتركة الـتي             )٢٩(اللائق وفي المساواة  

وشـددت اللجنـة المعنيـة     . صلاحيات المتساوية بين الزوجين   تعترف بالحقوق المشتركة وال   
في ملاحظاتها الختامية المتعلقة بـسري لانكـا علـى    مؤخراً على التمييز ضد المرأة  بالقضاء

الممارسات التمييزية تمنع المرأة من تملك الأراضي، لأنه لا يُـسمح  " النقطة مشيرة إلى أن   هذه
وثائق الرسمية كشهادات ملكية الأراضي، والحصول على       بالتوقيع على ال  " رب الأسرة "ل إلا  

__________ 

رئيس المجلس الأعلى   ،  ة فلسطين عن قاضي قضا   ٢٠١١مايو  /أيار ١٠ الصادر في    ٥٧/٢٠١١رقم  الإشعار   )٢٨(
 .للقضاء الشرعي ورئيس المحكمة العليا الشرعية

 Respect, Protect"سب ـمتلازمة نقص المناعة المكت/كندية لفيروس نقص المناعة البشريالشبكة القانونية ال )٢٩(

and Fulfill: Legislating for Women’s Rights in the Context of HIV/AIDS - Volume Two: Family 

and Property Issues" ،٢٧-٣ إلى ١٥-٣الفقرات ، ٢٠٠٩. 
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اللجنة الحكومة، في هذه القضية، على إلغاء مفهـوم         حثت  و. )٣٠("قطع الأرض من الحكومة   
على الشيوع أو الملكية لـلأرض      في الممارسة الإدارية وعلى الاعتراف بالملكية       " رب الأسرة "

 . ن الملكيةهذان النوعان متشريعات الوطنية لضمان الوتعديل 

ــبط ارذا إوتعد مسألة حصول المرأة على الأرض والتحكم فيها بالغة الأهمية أيضاً   -٢٨ ت
علـى  اً تقدم في هذا المجال أيـض يجري تحقيق و. )٣١(اللائقارتباطاً وثيقاً بحق المرأة في السكن     

  بين صندوق الأمم المتحـدة     ة مشترك ود جه تففي طاجيكستان، أسفر  . المستويات الوطنية 
حكومة طاجيكستان و) الآن هيئة الأمم المتحدة للمرأةيطلق عليه  الذي أصبح   (الإنمائي للمرأة   

وشركاء آخرين عن تأسيس مجلس تنسيقي لمعالجة قـضايا الملكيـة    ومنظمات غير حكومية
في الزراعـي   صلاح  الإفي إدماج المنظور الجنساني في      الرئيسية  المتعلقة بالنساء، تتركز مهمته     

الوطني   تعديلات على بنود قانون الأراضي     ة، أجريت سبع  ٢٠٠٤وفي عام   . )٣٢(انطاجيكست
لهذه التعديلات علـى قـانون      اً  ووفق. )٣٣(الذي كان ينطوي على تمييز ضد المرأة في السابق        

حق  شهادات   في - بما في ذلك النساء      -جميع أفراد الأسرة    ذكر أسماء   اً   بات إلزامي  ،الأراضي
. )٣٤(دما تحصل الأسر على قطع أراض من المزارع الجماعية الـسابقة          الأراضي عن الانتفاع ب 

 إلى جانب الحملات الإعلامية وتقديم المـشورة        ،وخلال بضع سنوات، أدت هذه التغييرات     
القانونية المجانية وجمع البيانات المصنفة حسب نوع الجنس، إلى رفع نـسبة ملكيـة النـساء       

  .)٣٥( في المائة١٤ إلى ٢من  للأراضي
 والتحكم فيها كموضوع    ضبرزت مسألة حصول المرأة على الأر     وفي أفريقيا حيث      -٢٩

والمبادئ التوجيهية لسياسة استغلال الأراضي في       إطار العمل " رئيسي في المشاورات، يشكل   
الرجل في  ب تهاحق المرأة في مساوا   من زاوية   اً  أيضاً  جديداً  إيجابياً  الحديث العهد تطور  " أفريقيا

__________ 

)٣٠( CEDAW/C/LKA/CO/7 ،٣٩ و٣٨، الفقرتان. 
 اللجنـة الفرعيـة     ي، وقـرار  ٢٠٠٥/٢٥لجنة حقوق الإنـسان     قرار  ،  A/HRC/7/16الوثيقة  انظر أيضاً    )٣١(

 .١٩٩٨/١٥ و١٩٩٧/١٩
)٣٢( Mirzoeva, Viloyat, “Gender Issues in Land Reform in Tajikistan”, in Economics and Rural 

Development, Vol. 5, No. 2, 2009, p. 23. 
قـانون الأراضـي   المعدِّل لقانون ال من ٧١ و)٧(٦٨ و)١(٦٨و، )٤(٦٦و،  ٤٧و،  )ج(٣٧ و )أ(١٥المواد   )٣٣(

 .٢٠٠٤لجمهورية طاجيكستان، 
 .٢٠٠٤جمهورية طاجيكستان، في قانون الأراضي المعدِّل لقانون المن ) أ(١٥المادة  )٣٤(
 Women’s Land and Property Rights. See also: Non-governmentalهيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة،     )٣٥(

Organizations of Tajikistan, Tajikistan Shadow Report on the Realization of the Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Dushanbe, 2006, pp. 14-15. 
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 والتحكم فيها، لما يحتوي عليه من أبواب محددة عن تعزيز حقوق المرأة             الأرضالحصول على   
 .)٣٦(ضفي تملك الأر

الحـق  : الاعتبارات الجنسانية تراعي  يةقوانين وسياسات وبرامج إسكان     -ثالثاً  
  في السكن اللائق من منظور المساواة بين الجنسين

 ـاً  سياسات إنجـاز  يمثل كل تطور من هذه التطورات في القوانين وال           -٣٠ ينبغـي  اً  هام
بيد أن النساء في جميع أنحاء العالم ما زلن يواجهن عوائق قانونية وعملية تحـول               . بهالاحتفاء  

لا يزال هنـاك    وفيما يتعلق بحق المرأة في السكن اللائق،        . دون إعمال هذا الحق وتمتعهن به     
ة الأطر التشريعية الوطنية مع     لضمان تبني معايير حقوق الإنسان ومواءم     الكثير مما يجب عمله     

وبالإضافة إلى ذلك، لا بد من معالجة التوترات المفاهيميـة          .  بشكل فعال  تلك المعايير الدولية  
المنطبق على إعمال الحقوق الأساسية الـواردة في        (من جهة    "الإعمال التدريجي "القائمة بين   

الالتزام الفـوري للـدول     و )فيةالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقا      
على النحو المكفول في    (بضمان تمتع المرأة بحقوقها في عدم التمييز والمساواة من جهة أخرى            

عن المعاهـدات الأخـرى       العهد واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، فضلاً         
 ).ذات الصلة

قها بحتمتع المرأة   التي تعيق   ية  اتسياسزالة الحواجز القانونية وال   وثمة ضرورة واضحة لإ     -٣١
اسـتباقي محـدد   قوانين وسياسات وبرامج تأخذ بنهج ب هافي السكن اللائق، والاستعاضة عن 

تمنح ية على المستويات الوطنية والإقليمية      اتوضع تدابير تشريعية وسياس   ولا بد من    . الأهداف
لدول والجهات الفاعلة الأخرى ذات     ساعدة ا ولم. ق المرأة في السكن اللائق    لح  صراحةً الأولوية

 ـةالمقررتنتهز  ،  الاعتبارات الجنسانية تراعي  وضع قوانين وسياسات وبرامج     الصلة في     ة الخاص
فيما نساني التي يتعين مراعاتها     الجبشأن جوانب المنظور    هذه الفرصة لتقديم بعض التوجيهات      

 .للائقن الحق في السكيتعلق ب

 أمن الحيازة    

من عناصر الحق في السكن اللائق، الحماية       اً  أساسياً  الحيازة، بوصفه عنصر  يتيح أمن     -٣٢
. عن الحماية من المضايقات وغيرها مـن التهديـدات          القانونية من الإخلاء القسري، فضلاً    

لأنه يفترض أن يتحقق من خلال      اً  وثانوياً  هشما يكون أمن الحيازة، بالنسبة للنساء،       اً  وكثير

__________ 

، الأفريقـي التنميـة    ، ومـصرف  نة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا    ولج ،مفوضية الاتحاد الأفريقي  اتحاد   )٣٦(
" Framework and Guidelines on Land Policy in Africa: Land Policy in Africa: A Framework to 

Strengthen Land Rights, Enhance Productivity and Secure Livelihoods "   ،ثيوبيـا  إأديـس أبابـا
 ).٢٠١٠سبتمبر /أيلول(
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لكن أمن الحيـازة    . الابنسواء الزوج أو الأب أو الأخ أو         -رأة بالرجل   العلاقة التي تربط الم   
فالكثير من النـساء  .  بسهولةثغرات الحمايةفيها تظهر التي  الحالة   هفي هذ يبقى دون المستوى    

أو وفاة  علاقتهن بأحد أعضاء الأسرة من الذكور بسبب ال       يصبحن على الفور بمجرد انقطاع      
حرمن يُ"ويحصل ذلك، كما نعلم، مع الأرامل اللواتي . ترك بيوتهنعرضة للاضطرار لالطلاق، 

يتعرضن للعنف المترلي، حيـث    اللواتي  نساء  البعد وفاة أزواجهن، ومع     باستمرار  " من الميراث 
 .ضدهاالإساءة  بمرتكب اعلى علاقتهاً يصبح الوضع السكني للمرأة متوقف

سري الجماعية التي تقوم بها سلطات      وبالإضافة إلى ذلك، تؤثر عمليات الإخلاء الق        -٣٣
، ٢٠٠٠ففي عام   . )٣٧(على النساء بشكل غير متناسب    اً  الدولة أو جهات فاعلة أخرى أيض     

 :ما يلي المقرر الخاص المعني بالعنف ضد المرأة آنذاك كتب

ن الـضغوط  إإذ . يبدأ العنف المرتبط بالإخلاء القسري قبل عملية الإخـلاء ذاتهـا     
عند أخذ العلم بالإخلاء يمكن أن تزعزع جو الأسرة وتسبب لهـا            النفسية التي تنشأ    

وتصبح الإساءات الشفوية وعمليات الضرب والاغتصاب، بل . (...) صدمة عاطفية
ويزيـد تـدمير البيـوت    . وحتى القتل، من الأمور الشائعة خلال عملية الإخـلاء     

باء الـتي قـد    الأعمن بين و. (...) والممتلكات من شدة الصدمة التي تصيب هؤلاء      
تضطر المرأة إلى تحملها بعد عملية الإخلاء الإصابات ووفاة أفـراد الأسـرة ورداءة         

الدعم المجتمعي عندما يتم النقل بعيـداً       و الفقر والافتقار إلى المأوى   السكن، بل حتى    
 .)٣٨(عن البلدة الأصلية

عـن  الدول  نع  ومن أجل ضمان حق المرأة في أمن الحيازة، من الأهمية بمكان أن تمت              -٣٤
التي تلجـأ   ممارسة عمليات الإخلاء القسري، وأن تحمي المرأة من عمليات الإخلاء القسري            

على وجه الخصوص، ينبغي أن يكون الحـق المـستقل          و. جهات خاصة وأطراف ثالثة   إليها  
معترف به صراحة في قوانين وسياسات وبرامج الإسكان، بغض النظر           للمرأة في أمن الحيازة   

، وينبغي بالتالي حماية النساء من عمليـات الإخـلاء          تها الزوجية  العائلي أو حال   عن وضعها 
 .تهاأسرأو حتى أفراد مجتمعها القسري، بما في ذلك العمليات التي ينفذها 

__________ 

 بـشأن  ٢٠٠٤/٢٨في قرارهـا  أشارت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان التي كانت قائمة في الـسابق،     )٣٧(
لعمليات الإخلاء القسري   من غيرها   بعض الجماعات أكثر    ه بينما تتعرض    عمليات الإخلاء القسري، إلى أن    

بشكل النساء من جميع الفئات يتأثرن      "فإن الحقيقة التي تظل ماثلة أن       الاجتماعي والتمييز،   بسبب الاستبعاد   
       كـثيراً تنطبـق   دى التمييز القانوني وغيره من أشكال التمييز الـتي          لمغير متناسب في جميع الفئات، نظراً       

 الحصول على ملكية السكن، ونظـراً  ، بما في ذلك ملكية المنازل والحق في      في الملكية  لمرأةاقوق  فيما يتعلق بح  
انظـر  " والاعتداء الجنسي عندما يصبحن بلا مـأوى      الجنساني  النساء بشكل خاص لأعمال العنف      لتعرض  

 .A/HRC/4/1 وE/CN.4/2004/48: اًأيض
)٣٨( E/CN.4/2000/68/Add.5 ًوحول هذه المسألة انظر أيضا ،E/CN.4/2006/118. 
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وعندما تكون عمليات الإخلاء مشروعة بموجب القانون الدولي لحقوق الإنـسان،             -٣٥
 المبـادئ   هلمـا تؤكـد   اً  ووفق. ضد النساء تحرش  أو  يجوز السكوت عن أي أعمال عنف        لا

الأساسية والمبادئ التوجيهية بشأن عمليات الإخلاء والترحيل بدافع التنمية، على الـدول أن       
عدم تعرض المرأة لأي عنف أو تمييز قائم على نوع الجـنس في سـياق عمليـات                 "تضمن  
 .)٣٩("الإخلاء

الحيازة في سياق العنف المترلي،     من أجل دعم حق المرأة في أمن        ووعلاوة على ذلك،      -٣٦
كالسماح لهـا   التمتع بأمن الحيازة،    من  المرأة التي تقع ضحية للعنف المترلي       لا بد من تمكين     

يمكـن   بينمـا    - بغض النظر عن سند الملكية أو الملكية الرسمية للمترل           -بالإقامة في مترلها    
 .ضدها منهالإساءة إخراج مرتكب 

تمتع المرأة بالمعرفـة     القوانين والسياسات والبرامج الإسكانية      أن تضمن اً  وينبغي أيض   -٣٧
عمليـة  والموارد القانونية اللازمة للمطالبة بحقوقها ولإنفاذ هذه الحقوق بفعاليـة في سـياق      

بالحق في الوصول إلى المعلومات ذات الصلة، وفي المـشورة          " ويجب أن تتمتع المرأة   . الإخلاء
 وفي اقتراح بـدائل ينبغـي أن تنظـر          ،]الإخلاءعملية  [عملية  الوالمشاركة الكاملتين طوال    

النساء الرجال و ستفيد  ييجب أن   " الإخلاء،   لة وفي حا  )٤٠("السلطات فيها على النحو الواجب    
وينبغي أن تحصل النساء غير المتزوجات والأرامل على حقهن         . زم التعويضات من جميع حُ  اً  مع
 .)٤١("التعويض في

 اد والمرافق والهياكل الأساسيةتوافر الخدمات والمو    

توافر الخدمات والمواد والمرافـق والهياكـل       لكي يكون السكن اللائق يتطلب الأمر         -٣٨
الأساسية، بما في ذلك خدمات المياه والصرف الصحي؛ وخدمات التدفئة والتبريد والإضاءة؛            

  من النفايات؛ فضلاً   للتخلصأماكن  تخزين المواد الغذائية و   أماكن  والطاقة؛ ومرافق الغسيل، و   
ومن الضروري مراعاة وجهات نظر النساء في هذه القضايا بالنظر إلى     . عن خدمات الطوارئ  

في المترل، وإلى أنها تتحمل في الغالب أعباء غير من الرجل أن المرأة تميل إلى قضاء وقت أطول      
دمات والمواد والمرافق   متناسبة في الأعمال المترلية التي تعتمد بشكل مباشر على توافر هذه الخ           

للاعتبارات وهناك سوابق مثيرة للاهتمام لهذا النوع من التخطيط المراعي          . والهياكل الأساسية 
وحظـي هـذا   . الذي وضعته مدينة فيينـا  Frauen-Werk-Stadtمشروع  كما في   ،  الجنسانية

__________ 

)٣٩( A/HRC/4/18 .المتحـدة للمـستوطنات البـشرية،    انظر أيضاً برنامج الأمم " Forced Evictions: Global 
Crisis, Global Solutions) "١٠٥ص ) ٢٠١١. 

ــامج  )٤٠( ــشرية، برن ــستوطنات الب ــدة للم ــم المتح  Forced Evictions: Global Crisis, Global "الأم
Solutions) "١٠٣ص ) ٢٠١١. 

 .١٠٨المرجع نفسه، ص  )٤١(
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، اختاره موئل   "من النساء وللنساء  اً  إسكانياً  مشروع" دولية لكونه    بإشادة الإسكاني   المشروع
 .)٤٢(الأمم المتحدة واليونسكو بوصفة من الممارسات الفضلى في مجال المستوطنات الحضرية

فقد بـات   . الاعتبارات الجنسانية ج تراعي   وتبين قضية المياه بوضوح أهمية اتباع نهُ        -٣٩
ها عندما  أطول من الرجل كل يوم على جمع الماء لها ولعائلت         اً  المرأة تقضي وقت  اليوم مؤكداً أن    

نوب أفريقيا لجلب الماء لأسرهن     جفي  وتقطع النساء مجتمعات    . في المترل اً  لا يكون الماء متوفر   
ولذلك، يمكن للدول أن تغير وضع      .  القمر إلى رحلة   ١٦مسافة تعادل   كل يوم   اً  وإياباً  ذهاب
 في إيصال الميـاه     ةالاعتبارات الجنساني يراعي  اً  إلى الأفضل عندما تعتمد نهج    اً  كبيراً  ة تغيير أالمر

  .)٤٣(وإدارتها
بـشكل غـير    يقعـن   كما نرى تأثير عدم وجود مرافق صحية على النساء اللواتي             -٤٠

وقد أبرزت . للاعتداءات الجنسية في طريقهن لاستخدام هذا النوع من المرافق      عرضة  متناسب  
 : لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية ما يلي

راعاة احتياجات الجنسين عند اتخاذ مبادرات تتعلق بالـصرف         من الأهمية بمكان م   "
ة من الناحية الجنسانية في الخطط وفي هياكـل         نالصحي وينبغي تشجيع النُهُج المتواز    

وبتصميم ووضع مرافق صحية قريبة من المنازل، يمكن تقلـيص حـالات            . تنفيذها
في العـراء بعـد     طرارهن لقضاء حاجتهن    اضالعنف التي قد تتعرض لها النساء عند        

  .)٤٤("لظلامحلول ا
الختامية أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، في ملاحظاتها           ،  وبالفعل  -٤١

حالة النساء والفتيات الـلاتي يعـشن في        "عن قلقها إزاء    كينيا،  التي أصدرتها مؤخراً بشأن     
هن خطر التعرض للعنف الجنـسي      الأحياء الفقيرة في المدن وفي المستوطنات العشوائية ويواج       

والحرمان من الوصول إلى المرافق الصحية الملائمة، مما يزيد من احتمال تعرضـهن للعنـف               
 .)٤٥("الجنسي ويؤثر سلباً على صحتهن

__________ 

مبـان مـن    شقة في ٣٥٧ هكتار حيث تم بناء  ٢,٣مساحتها  تبلغ  المشروع الأصلي على قطعة أرض      أقيم   )٤٢(
التي  بمبادرة من مكتب المرأة التابع لمدينة فيينا، على أساس التصاميم            ١٩٩٧ و ١٩٩٢عدة طوابق بين عامي     

 .المناظر الطبيعيةمختصة في تخطيط بالتعاون مع وضعتها أربع مهندسات معماريات 
  Women "، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية،     بالأمم المتحدة  بالمرأةلنهوض  اشعبة  : انظر في جملة أمور    )٤٣(

and Water ")٢٠٠٥فبراير /شباط.( 
). ٢٠٠٦(" Gender, Water and Sanitation: A Policy Brief "،المعنية بالموارد المائيـة الأمم المتحدة لجنة  )٤٤(

بالمنظور الجنساني   بين الوكالات المعنية     المشتركةالأمم المتحدة    فرقة عمل    ملخص السياسات هذا  وقد وضع   
والـشبكة   المعنية بالموارد المائيـة   الأمم المتحدة   لجنة  كل من   يشارك فيه    برنامج فرعي    يالمياه، وه وشؤون  

الماء مـن أجـل     "لعقد الدولي للعمل،    المشتركة بين الوكالات المعنية بالمساواة بين الجنسين، وذلك دعماً ل         
 .٤٤ و٤٣، الفقرتان، A/HRC/12/24: انظر أيضا. ٢٠١٥-٢٠٠٥، "الحياة

)٤٥( CEDAW/C/KEN/CO/7 ٤٣، الفقرة. 
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في أماكن يسهل وصول المـرأة      والمرافق الصحية   أن تكون نقاط توزيع المياه      يجب  و  -٤٢
ضمان لو. الصحةحقها في   عن    لصرف الصحي، فضلاً  في المياه وا  المرأة  ضمن حق   بما ي ،  إليها

اتبـاع  يتعين  ،  امج الإسكانية احتياجات المرأة بشكل كاف     والسياسات والبر  وانينقالمراعاة  
كـي  في جميع مراحل وضع السياسات والبرامج،       يشرك المرأة   قائم على حقوق الإنسان     نهج  

.  الخاص بها  سياق الاجتماعي والثقافي  لالتي تحتاجها في ا   أنواع الموارد    أكثر   تدلي بدلوها حول  
 جنة الدائمـة المـشتركة بـين       التي وضعتها الل   أبرزت المبادئ التوجيهية  على سبيل المثال،    ف

في في أعقاب الزلزال الذي ضرب هـايتي        المسائل الجنسانية   بشأن معالجة   مؤخراً  الوكالات  
 تعنى بقضايا المياه والـصرف      التيالفاعلة  الجهات  أن يتعين على     "٢٠١٠يناير  /كانون الثاني 

الصحي للتأكـد مـن أن      الصرف  مرافق  موقع  الصحي أن تستشير النساء والفتيات بشأن       
مـن  أن تكون هذه المرافق مضاءة بشكل جيد، ومن إمكانيـة إقفالهـا             و ؛آمن اإليهالطريق  

 .)٤٦("الخصوصيةالداخل لضمان 

 الموقع    

أماكن العمـل   الوصول إلى   مكان يتيح   يجب أن يكون في     اً،  السكن لائق كي يكون   ل  -٤٣
وخدمات الرعاية الصحية والمدارس ومراكز رعاية الأطفـال والمرافـق الاجتماعيـة            الممكنة  
هذه الموارد بسبب التمييز    إلى  إذا لم يكن في مقدور النساء الوصول فعلياً         ومع ذلك،   . الأخرى

لها أية فائدة عملية لهـؤلاء النـساء        يكون  الجنساني أو لعدم مراعاة الاعتبارات الجنسانية، فلن        
ولذلك، يجـب أن تمكِّـن   . تكن موجودةاللاتي سيظللن مستبعدات كما لو أن هذه المرافق لم        

المـوارد  هذه  الاستفادة من   من  اً  لنساء والفتيات أيض  ا يةالإسكانالقوانين والسياسات والبرامج    
 .للنساء والفتياتاً افرة ومتاحة تمامومتو كافيةالمجتمعية على نحو متساو مع الذكور كأن تكون 

، وترتيبـات   مكانـه وتحديـد   لموقع  اتخطيط  "في هذا الصدد، وجد الباحثون أن       و  -٤٤
العمل المـزدوج   ، وتصميم المرافق المجتمعية يمكن أن تكون حاسمة في تخفيف عبء            اتالخدم

حول منازل عدة ع يتجم بما يتيحوقع المعلى سبيل المثال، يمكن تخطيط     ف. لمرأةالملقى على عاتق ا   
غير رسميـة لرعايـة     مجتمعية  هذا التصميم ترتيبات    تاح  ، أ ]السلفادور[في  ف. منطقة مجتمعية 

عمـل  فـرص ال الحصول على وفيما يتعلق ب. )٤٧("إيجادها من دونهكان من الصعب الأطفال  
فبما أن  : ةكان السكن بالنسبة لعمل المرأ    الأهمية الخاصة لم  اً  ن أيض و الباحث ، أبرز وسبل العيش 

الذهاب إلى العمل والمسافة التي يقطعنها للوصول       تكلفة  فإن  ،   من الرجال  يكسبن أقل النساء  

__________ 

 ٢١(" Importance of Gender Issues in the Haiti Emergency " بين الوكـالات ةالمشتركاللجنة الدائمة  )٤٦(
 ).٢٠١٠يناير /الثانيكانون 

المركـز  ، "Low-Income Housing: A Woman’s Perspective"خـاراميلو  وسيسيليا ليسات . مارغريت أ )٤٧(
 .١٨الفقرة ، )١٩٨٤أبريل /نيسان(الدولي لبحوث المرأة 
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الوصـول إلى   ثم إن سـهولة     ،  إلى مكان العمل لا تشجعان على الاستمرار في عمل نظامي         
 .)٤٨(لمجالات العمل التقليدية غير النظاميةالأسواق أمر حيوي بالنسبة 

  لتكاليفالقدرة على تحمل ا    
بيد أن تعريف الكلفة    . مقدوراً عليها تكلفته  كون  تيجب أن   اً،  السكن لائق كي يكون   ل  -٤٥

على أنها  التكلفة  هذه  اعتبار  لا يمكن   الجنس و المقدور عليها ليس محايداً بل يختلف بحسب نوع         
قل ألمتوسط  في جميع أنحاء العالم، تكسب في ا      فالواقع أن المرأة،    . نساء والرجال واحدة بالنسبة لل  

ليست لديها الفرص نفـسها     ، و خلال حياتها أقل  بالتالي معاشات تقاعدية    م  تراكِومن الرجل،   
 يترك مسألة الحصول على السكن للأسـواق        في عالم و. لوصول إلى الموارد المالية بشكل عام     ل

قد ما يمكن أن يكون مقدوراً عليها للرجل العادي         فإن  في كثير من الأحيان،     ورؤوس الأموال   
إلى يوروستات  خلصت  في أوروبا، على سبيل المثال،      ف. لا يكون كذلك بالنسبة للمرأة العادية     

بنـسبة  بين مرتبات الرجال ومرتبات النساء ما زالت مستمرة وقدَّرتها في المتوسط            الفجوة  أن  
 .)٤٩(بيالأورومن الدول الأعضاء في الاتحاد  ة دول٢٧ في المائة في ١٧,٥
التفـاوت   مراعاة   القدرة على تحمل التكاليف   م، عند محاولة تعريف     ولذلك من المه    -٤٦

تخـصيص  لفرص الحصول على الموارد المالية، وإعطاء الأولوية        بين الجنسين في الدخل وفي      
أي للنساء في أغلب     تكاليف السكن،    تحمل لغير القادرين على     حكوميةمساكن اجتماعية أو    

تكلفـة  تعريـف   اً  من المهم أيض  ت الاجتماعية،   في سياق زيادة خصخصة الخدما    و. الأحيان
، بمـا في    اللائقإعمال الحق في السكن     بالتكاليف المرتبطة   في حد ذاتها بحيث تشمل      السكن  
وينبغي . وما إلى ذلكإمدادات الطاقة، في   حق في المياه والصرف الصحي، و       ما يعنيه من   ذلك

 الموارد اللازمة لحـصوله   إلى ا المرأة  ل  وصو ية الإسكان ات والقوانين والبرامج  سياسأن تراعي ال  
  . قسائم، وما إلى ذلكالأو / بما في ذلك القروض والاعتمادات، و-لائق على سكن 

 الصلاحية للسكن    

الـتي  من العنف    بمدى الحماية    ،للمرأةبالنسبة  للسكن،  لقد ربط مفهوم الصلاحية       -٤٧
الاعتبـارات  بطريقـة تراعـي     اته  في حد ذ  هذا المفهوم   لذلك، يجب تفسير    و. المترليتيحها  
 ـ   يجب أن يكون مفهوم     و. بما يكفل للنساء سكناً آمناً    ،  الجنسانية اً الصلاحية للـسكن مراعي

لدى وضع  دوار  هذه الأ مراعاة  يجب  و. الرعايةفي مجال   التي تؤديها المرأة    غير المتناسبة   لأدوار  ل
في أجزاء كثيرة مـن  تقوم المرأة،  على سبيل المثال،ف. يةالإسكانوالقوانين والبرامج  سياسات  ال

من الملوثات الـسامة    اً  وتبين أن النساء يتنفسن مزيج    . وجبات الطعام بالطبخ وتحضير   العالم،  
 أو الفحم،   اتروث الحيوان يستخدم فيها   الطهي على نار مكشوفة أو في مواقد تقليدية         عند  

__________ 

 .المرجع نفسه )٤٨(
 ".Gender Equality: the Gender Pay Gap: The Situation in the EU"المفوضية الأوروبية،  )٤٩(
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وتـؤدي  . )٥٠(المزمنرئوي  النسداد  أكثر من غيرهن للإصابة بداء الا      اتمعرضوبالتالي فهن   
انبعاثات الدخان هذه داخل المترل إلى وفاة نصف مليون امرأة كل عام، فيما تعاني ملايـين                

في و. )٥١(الجهاز التنفسي من مشاكل صحية بسبب ضعف التنفس وأمراض        الأخريات   لنساءا
 ـدراسـة   أظهرت  على سبيل المثال،    الإصابة بداء الانسداد الرئوي المزمن،      حالة   ت في  أجري

 الرئوينسداد  داء الا  بسرطان الرئة و   الإصابةمعدلات  يُعزى ارتفاع   الصين، حيث    شوانوي،
فض بـشكل   يخمدخنة،  تركيب  ، أن تدابير بسيطة، مثل      إلى إشعال الفحم في المنازل    المزمن  
 .)٥٢(ضالمرإصابة النساء بهذا كبير 

كن، ولكـن ذلـك      أمر مم  بشكل يراعي الاعتبارات الجنسانية   تصميم المساكن   إن    -٤٨
 : ما يليالنسويةمهتمون بالهندسة المعمارية علماء ويقول . يحدث في أكثر الأحيان لا

في تصميم سـكنهن    تحكمهن  فإن  بيوتهن،  بالنساء  العلاقة التي تربط    على الرغم من    "
ن من الرجال، وفي حالـة      ون والمخطط ون المعماري والمهندسما يكون   فعادة  . ضئيل

وقتهم في  ليس هؤلاء ممن يقضي بالفعل معظم       المحلية،  ا السلطات   المساكن التي تبنيه  
ظروف الحياة في شقق المباني     التي تتحمل   والمرأة هي   .  التي يصممونها  الشقق والمنازل 

في شقق لا توجـد     للعب، و مفتوحة  مساحات  لا تتوفر فيها    عقارات  في   و الشاهقة،
التخريـب  أعمال  الضوضاء و  الثياب، ويعاني ساكنوها من   غسيل  فيها مرافق كافية ل   

والرطوبـة  ضيقة الالمطابخ كما أن   . المحلات ووسائل النقل  من صعوبة الوصول إلى     و
والكـثير مـن    طيرة  الخظلمة و الم، والسلالم   والمصاعد المعطلة الجدران،  وقلة سماكة   

ذات  الأطفال الصغار    السلبيات الأخرى التي تجعل من مهمة الاهتمام بالبيت وتربية        
 .)٥٣("ضاعفة وتتطلب الكثير من الوقتصعوبة م

على بالتأكيد  يشجع  يمكن أن    تصميم المساكن في حد ذاته    ومن الأمور الإيجابية أن       -٤٩
علـى  ومن الأمثلة   . )٥٤(ه واستخدام بالفضاء الداخلي التمتع  في  قدر أكبر من المساواة     تحقيق  
 على وجه الخـصوص     ، يذكر جنسانيمن منظور   المترلي  الفضاء  حول  ديدة  التفكير الج طرق  

مرنـة غـير    استخدام المنازل بطريقة    مثال تصميم المشاريع السكنية الذي يسعى إلى تشجيع         
يمكـن أن   لعمل داخل المـترل     حيز شخصي ل  أن إيجاد   على سبيل المثال،    ،  ومن ذلك . هرمية

__________ 

 ).٢٠٠٨مايو /أيار(مرض الرئة الانسدادي المزمن، : ٣١٥ رقم  وقائعصحيفةمنظمة الصحة العالمية،  )٥٠(
 .المرجع نفسه )٥١(
)٥٢( Chapman, Robert S., He, Xingzhou, Blair, Aaron E., & Lan, Qing (2005). “Improvement in 

household stoves and risk of chronic obstructive pulmonary disease in Xuanwei, China: 

retrospective cohort study” British Medical Journal 2005, 331١٠٥٢-١٠٥٠رات ، الفق. 
)٥٣( Sophie Watson and Helen Austerberry, “A Woman's Place: A Feminist Approach to Housing in 

Britain”, Feminist Review (1981) 8 ٦٢ على ٤٩، الفقرات. 
 .ةديدي لما قدمته من مساعدة في إعداد هذه الفقرشكر خاص لغراسييلا  )٥٤(
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 وثمة. المترلمن  مدرة للدخل   بأنشطة  يقمن  غلب أن   وناً للنساء اللواتي يرجح على الأ     يكون ع 
 الـتي  تصميم المطـابخ يتصل بوبعض السياسات في  تهيمكن ملاحظللاهتمام مثير تطور آخر   
تصميم المـساكن  ف. ضيقة ومنفصلة  ،في كثير من الأحيان   للإناث وتكون،   اً  حيزاً  تعتبر تقليدي 
عن تقاسم أكثر     الأسرة، فضلاً ندماج داخل   يمكن أن يعزز بقدر أكبر الا     جنساني  من منظور   

ل فـتح الفـضاءات واسـتخدامها       ة بين المرأة والرجل من خلا     يؤوليات الأسر للمساً  إنصاف
 . استخداماً مشتركاً

 الحصول على سكنإمكانية     

أن تعكس السياسات   أيضاً  المهم  ، من   لضمان حصول جميع فئات النساء على سكن        -٥٠
للـواتي  وابشكل خاص   المعرضات للحرمان    احتياجات النساء    يةالإسكانوالقوانين والبرامج   

والنساء اللواتي ليس ثليات، الم والمسنات، و،، بما في ذلك الأراملمتعدد الجوانباً  يواجهن تمييز 
علـن أسـرهن   اللواتي يُ النساء  الأمهات العازبات و  ، و المعوقات، والمهاجرات، و  لديهن مأوى 

الإيـدز  /فيروس نقص المناعة البـشري    مثل   مزمن   والمصابات أو المتأثرات بمرض   ،  لوحدهن
عـاملات  ولغويـة،   /إثنية/إلى أقليات عرقية  المنتميات  ، والنساء   العقليةواضطرابات الصحة   

  .، والمشردات، والأمياتالمشتغلات بالجنسالمنازل، و
ات صـعوب و منازلهنخطر فقدان لتمييز المتعدد الجوانب المعرضات لالنساء  وتواجه  -٥١
 بفيروس نقص   اتالمصابالنساء   حالة   فيو.  في الحصول على سكن ملائم في المقام الأول        أكبر

أصعب العوائق   "المدافعون عنهن كيف أن    فقد بيّن    الإيدز، على سبيل المثال،   /المناعة البشري 
عدم قدرتها علـى    تتمثل في   الإيدز  /فيروس نقص المناعة البشري   التي تواجهها المرأة المصابة ب    

، لا سـيما في     هـا إفقاري إلى   قد يـؤد  إدارة الممتلكات   عن التملك و  عجز المرأة   ف. التملك
 الإيـدز /فيروس نقص المناعة البشري   النساء والفتيات المصابات ب   إلى إذلال   تميل  الثقافات التي   

الإصـابة  تتعرض المرأة بعد وفاة قرينها، بسبب     ،  الحالاتالعديد من   وفي  . الإعراض عنهن أو  
ممتلكاتها من  الحرمان   إلى   ،بالإيدزإصابته  أو الكشف عن    الإيدز  /فيروس نقص المناعة البشري   ب

من قبل أهل قرينها اً، من أطفالها أحيانحتى تحرم و رزقها وسبل الميراثفي  هاحقمن الزوجية و
 ـحـصول   قد يكون   ذلك،  لو. )٥٥("الذين لا يتورعون عن طردها عنوة من مترلها        صابات الم

 لتحـسين   ةبمثابة وسيلة أساسـي   سكن والأرض   العلى  الإيدز  /بفيروس نقص المناعة البشري   
على أن قدرة المرأة على التخفيف من حدة الآثار السلبية للإيـدز             أدلة متزايدة    وثمة. تهنحيا

بل أن من شأن التمتع بهذا الحق أن يـساعد   ،  عليها تزيد كلما أُعمل حقها في السكن اللائق       
الاقتـصادي  الأمـن  الإيدز من خلال تعزيـز     /انتشار فيروس نقص المناعة البشري    على منع   

__________ 

 Shelter from the Storm: Women’s Housing الإخـلاء،  عمليات السكن ومكافحةقوق المعني بحركز الم )٥٥(

Rights and the Struggle against HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa)  ،٢٠٠٩جنيف.( 
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حتياجات النـساء   ضرورة منح الأولوية لا   هذا المثال   ويبين  . )٥٦(للمرأةالتمكين الاقتصادي   و
 .ات بشكل خاص والمحروماتالمهمش

  الثقافيةملاءمة السكن من الناحية    
المـرأة  رغـم أن    التنوع الثقافي،   يتيح السكن الملائم من الناحية الثقافية التعبير عن           -٥٢

من المشاركة الهوية الثقافية وتلك من تشكيل بحيث لا تتمكن ان، ، في كثير من الأحيمستبعدة
مسموعاً وآراؤها مرعية   صوت المرأة   لكي يكون   و. صنع القرار التقليدية الثقافية ل  ياكل  في اله 
الـسكن  معـنى   ، يجب أن تكون المرأة قادرة على المشاركة بفعالية في تحديد             هذه العملية  في

احتياجاتهـا  تلبية السكن لـيس     ضمان  على  ، و  بها ياق الخاص سالضمن  و االملائم بالنسبة له  
، ذلكحقيق  ولت.  والمساواة والكرامة  حاجتها للاستقلالية اً  حسب، بل وأيض  فالعملية والمادية   

 .ضوتفسير المعايير الثقافية المتصلة بالسكن والأر     رساء  في إ إلى المرأة كشريكة    نظر  يجب أن يُ  
 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشريالمتعلقة بنية والأخلاقية لمسائل القانولشبكة كينيا وتقود 

في حماية حقوق المـرأة، بمـا      في  للاستفادة من الهياكل الثقافية     اً  تُبذل خصيص مبتكرة  اً  هودج
 .)٥٧(ذلك حقها في السكن اللائق

 الثغرات في التنفيذسد   -رابعاً  

المراعيـة للمنظـور     يةانالإسـك وانين والسياسات والبرامج    قوالتشريعات  ليست ال   -٥٣
جيدة في قوانين وسياسات فحتى في الأماكن التي وضعت فيها  . ولىالأطوة  الخسوى  الجنساني  

 ـاً  يتمثل في تطبيقها تطبيق   كبير  هذا المجال، لا يزال هناك تحد        . في الممارسـة العمليـة    اً  تام
ل عملية التـشاور    خلااتضح  في الواقع،   و. من حيث التنفيذ  اً  لا يزال التقدم بطيئ   للأسف،  و

أن المعايير الاجتماعية والعرفية التمييزية لا تزال تعيق تمتع المرأة بحقهـا في             ذا التقرير   المتعلقة به 
  .السكن اللائق حتى في الأماكن التي توجد فيها قوانين جيدة

المواقـف  في  متجذرة في الثقافـة و    يصعب سدها لأنها    الثغرات الموجودة معقدة و   و  -٥٤
التي لا تولي أهميـة     وجود نظم ضعيفة أو نظم      ن  ع  الاجتماعية التمييزية، فضلاً  والممارسات  

بشكل القائمة  لا تبرز العوائق    تقدم في إعمال هذا الحق، و     والتي تؤخر تحقيق أي     الجنس  لنوع  
ثمة  و ؛السياساتتطبيق  القوانين و لإنفاذ  عادية  أكثر من جهود    التحديات  وتتطلب هذه   . فعلي

__________ 

 Richard S. Strickland, “To Have and To Hold: Women’s Property and Inheritance Rights in: انظر )٥٦(

the Context of HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa” )لمركـز الـدولي لبحـوث المـرأة    ورقة عمل ل 

 ).٢٠٠٤يونيه /حزيران(
 Guide on"، الإيـدز /فيروس نقص المناعـة البـشري  المتعلقة بلمسائل القانونية والأخلاقية لشبكة كينيا  )٥٧(

Working With Cultural Structures to Resolve Disputes" ،)٢٠١٠ديسمبر /كانون الأول.( 
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تحقيـق  أنماط ثقافية، ويمكن  التغييرات إلى هذهبهدف تحويل جراءات إضافية اتخاذ إحاجة إلى   
إنفـاذ القـانون    كذلك من خـلال     ، و التوعية وتثقيف الجمهور  من خلال الجمع بين     ذلك  

  .الميزانيةمحددة تتعلق باعتماد تدابير عبر والمساعدة القانونية، وتوفير الموارد المناسبة 

  ورالجمهوتثقيف توعية ال  -ألف  

لنـهوض  في ا حاسمة  أهمية  في مجال حقوق الإنسان     الجمهور  التوعية وتثقيف   تكتسي    -٥٥
. على مستويات متعـددة   الاضطلاع بهما   في السكن اللائق، ويجب     بحقها  تمتع المرأة الفعلي    ب

هذه النقطـة   المناطق على    من مختلف البلدان و    ةالإلكترونيالمشاورات  أكد المشاركون في    فقد  
الإنسان علـى   للتثقيف في مجال حقوق     من الواضح أن ثمة حاجة      "أنه  ملاحظين  ،  عدة مرات 

حق أساسي من حقوق    اللائق على أنه    السكن  يُنظر إلى الحق في     جميع مستويات المجتمع حتى     
 موجهة إلى النساء وإلى     إلى حملات إعلامية  أننا في حاجة    "، و " ويُقبل على هذا النحو    الإنسان

القضاة على  السياسات وضباط الشرطة و   تدريب مقرري   أن  و... . اًفي السلطة أيض  هم  من  
 . ..." مفقود هو الآخر إلى حد كبيرالمرأة في الأرض والسكنحقوق 

عامـة  توعية تستهدف   وحملات  برامج  إطلاق  لا بد من    ثغرات،  هذه  إذ لوحظت     -٥٦
هـذه  غي أن تشجع   وينب. والمنتشرة على نطاق واسع ربما     ،المواقف التمييزية لمواجهة  الجمهور  

في جميع المسائل المتـصلة بالـسكن       والرجل  المساواة بين المرأة     بهمة على    البرامج والحملات 
علامية، الإملات  من خلال الح   ككل،المجتمع  في  المواقف التمييزية   هذه  والأراضي ومكافحة   

 .المنتديات العامةهذه القضايا في ، ومناقشة تثقيف الجمهورو

في أوساط فئات هامـة مـن   ق المرأة في السكن اللائق بحالوعي ذكاء  إاً  وينبغي أيض   -٥٧
والمـشرعون؛ والمحـامون،    ،  الدينيون والعرفيـون  ن و و، بما في ذلك الزعماء التقليدي     الجمهور

 ؛ وسلطات إنفـاذ القـانون     ؛وأعضاء السلطة القضائية  والمدافعون القانونيون عن هذا الحق،      
والعـاملون   المعنية بالقضايا الجنسانية؛  الوزارات  ون؛  ون الإداري ووسلطات الإسكان والموظف  

 أن تكـون    وينبغي. الزراعيصلاح  الإأو  /واضي  الأربالمتعلقة  سياسة  الأو تنفيذ   /وضع و على  
على المعايير التي تحمي حق المرأة في السكن اللائق         وعي كامل ب  ل فئة من هذه الفئات على       ك

 .في القانون الدوليلصلة المنصوص عليها ذات اعن المعايير  المستوى المحلي، فضلاً
في المعتـرف بـه     علـى النحـو      في السكن اللائق،     اقهبحالمرأة  توعية  اً  ويجب أيض   -٥٨

ولا بد من السعي الحثيث     .  على حد سواء   إطار حقوق الإنسان الدولية   في  التشريعات المحلية و  
بيد أنه  . جميع الجوانب ق من   هذا الح نطوي عليه   يا  إدراك المرأة لم  هذا الحق لضمان    نحو تعزيز   

معرفة من    المرأة فعلاً حتى تتمكن   " الحقوقبتوعية  ال"الذهاب إلى أبعد من     اً  من الضروري أيض  
بحقوقها ومساءلة الجهات التي تنتهك هـذه  المطالبة تها في لمساعداً محليالخدمات المتوفرة وفهم  
كـي  عد على طاولة صنع القـرار    مقلها  ، يجب أن يكون     بعد توعية المرأة بحقوقها   و. الحقوق

بوضع وصوغ وتنفيـذ    في جميع الجوانب المتعلقة     المشاركة الفعالة والمجدية    تكون قادرة على    
  .امج الإسكانيةبرال وينانوقالسياسات وال
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   على النحو الملائملقانون والمساعدة القانونيةاضمان إنفاذ   -باء  
لنظام وصول المرأة إلى ا   ن المهم تيسير    مسليم،  إنفاذ القانون وتطبيقه بشكل     ضمان  ل  -٥٩

ماية حق  أن يكون مصمماً خصيصاً لح    و،  وأن يراعي هذا النظام الاعتبارات الجنسانية     القانوني  
لمرأة على مساعدة قانونية    الضروري أن تحصل ا   في هذا الصدد، من     و. المرأة في السكن اللائق   

كمـا  .  في الانتصاف  هادالة وإنفاذ حق  الععلى التماس   ساعدها  بما ي بتكلفة معقولة   مجانية أو   
أو جهات خاصة   وى قانونية ضد الدولة     تقديم شك يجب أن تتاح للمرأة، إن أرادت، إمكانية        

أخـرى  انتـهاكات   أو أي     السكن في مجال جنساني  لتمييز  أو أطراف ثالثة بدعوى التعرض      
 .وأن تنظر في شكواها تلك محكمة عادلة ونزيهة في السكن اللائق، هاقلح
جميع انتهاكات حقوق   التحقيق في   في  الحزم  التزام  لقانون  الملائم ل نفاذ  كما يستدعي الإ    -٦٠

العنف ضد المرأة في    ارتكاب  ، و  من الإرث  الإنسان، مثل عمليات الإخلاء القسري، والحرمان     
وينبغي تقديم دعـم كـاف      . محاكمة مرتكبي هذه الانتهاكات ومعاقبتهم    في  ، و سياق الإخلاء 

في القضايا الناشئة عـن انتـهاك       رطة العاملة على المستوى المحلي لمساعدة النساء        وحدات الش ل
العنـف  كالاستيلاء على الممتلكـات و    ،   الحق اأو الانتهاك المحتمل لهذ   في السكن اللائق    هن  حق

 . المسروقةن المترل، واسترداد الممتلكاتعهذه الأعمال مرتكب إبعاد المترلي، بما في ذلك 

 الميزانية المناسبة من دعم شكال الأتقديم   -جيم  

تخصيص دعم كاف    يةالإسكانات والقوانين والبرامج    سياسالتنفيذ  ما يتطلب   اً  غالب  -٦١
ما يكفي من الموارد المالية والبشرية،      تخصيص  ضمان  ول. الميزانية من أجل ضمان الفعالية    من  

 أن  وينبغـي . ء في الاعتبـار   ينبغي استخدام عمليات الميزنة التشاركية التي تأخذ آراء النسا        
بجميع جوانب  تتصل  لوضع الميزانية   المرأة مشاركة نشطة في عمليات مفتوحة وشفافة        تشارك  

ينبغـي  كما  . عن خطط استخدام الأراضي     ، فضلاً يةالإسكانوالقوانين والبرامج    اتسياسال
 الإسكان وخطط    للميزانية المتعلقة ببرامج   مفصل يراعي الاعتبارات الجنسانية   تحليل  استخدام  

تحقيـق المـساواة بـين      فيما يتعلق بتعزيز و   مساءلة الدول   تحسين  لضمان   استخدام الأراضي 
  .حقوق الإنسانمدى امتثالها لالتزاماتها الدولية في مجال الجنسين، وكذلك في 

 الاستنتاجات والتوصيات  -خامساً  

هـذا  وحماية  ن اللائق   بحق المرأة في السك   الاعتراف  مجال  تقدم في   تحقيق  واصلة  لم  -٦٢
عدم التمييز، ينبغـي أن تعتمـد الـدول         المساواة و في  ها  عن حق   ، فضلاً ها به وتمتعالحق  

نحو بيان القوانين   ستراتيجيات  توجَّه هذه الا  وينبغي أن   .  لهذه الحقوق   معززة استراتيجيات
 نحـو  التي تدعم حق المرأة في السكن اللائق، وكـذلك           ةالداخليوالسياسات والبرامج   
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،  وإعمال هـذا الحـق  حق المرأة في السكن اللائق تحسين حماية   من أجل   و. يالتنفيذ الفعل 
 . التوصيات التاليةة الخاصةالمقررقدمت 

قـوانين   مرة أخرى أنه ينبغي للدول أن تضع وتعتمد وتنفذ      ة الخاص ةالمقررتؤكد    -٦٣
 :ةانيوسياسات وبرامج قائمة على حقوق الإنسان ومراعية للاعتبارات الجنس

بحق المرأة في الـسكن     فيما يتعلق   تعكس المعايير الدولية لحقوق الإنسان        )أ(  
 عناصر الحق في السكن اللائق؛ل ا يراعي الاعتبارات الجنسانيةاللائق، وفهم

 تنتهك حق المرأة في السكن اللائق؛الجهات الفاعلة التي ضمن مساءلة ت  )ب(  
 بحقوق المرأة؛توعية التمكين المرأة، من خلال تيسر سبل   )ج(  
بشكل أو المهمشات   /المستضعفات و الأولوية لاحتياجات النساء    تعطي    )د(  

، والنساء اللواتي لـيس لـديهن مـأوى       ،ثلياتوالم الأرامل والمسنات،    نخاص، بمن فيه  
، ن أسـرهن لوحـدهن    علْاللواتي يُ النساء  الأمهات العازبات و  ، و المعوقاتوالمهاجرات، و 

إلى المنتميـات   والنساء  أو المتأثرات به،    الإيدز  /نقص المناعة البشري  والمصابات بفيروس   
  ، والمشردات؛، والأمياتالمشتغلات بالجنسعاملات المنازل، ووالأقليات، 

تصميم وتخطـيط وتنفيـذ     المجدية في   على المشاركة   اقتدار المرأة   ضمن  ت  )ه(  
 القوانين والسياسات والبرامج الإسكانية؛ورصد وتقييم 

تنفيـذ  تضمن تخصيص الدعم الكافي بالموارد المالية البشرية اللازمـة ل           )و(  
 القوانين والسياسات والبرامج ذات الصلة؛ 

حق المرأة في الـسكن     لإعمال  الحد الأقصى من الموارد المتاحة      تخصص    )ز(  
 اللائق؛

مصنفة حسب نوع   و الاعتبارات الجنسانية جمع بيانات تراعي    تنص على     )ح(  
 .في السكن اللائقبحقها تمتع المرأة الفعلي مدى تفيد في تقييم أن ن ويمكالجنس 

بالأسرة والـزواج   المتصلة  المحلية  تلغي التشريعات   الدول أو   أن تعدل   أيضاً  ينبغي    -٦٤
في جميـع  على صلاحيات متـساوية  حصول النساء والرجال  التي تميز ضد المرأة، لضمان و

 ـ      كذلك  غي  وينب. المسائل المتصلة بالسكن والأرض    اً إلغاء المفاهيم أو المعايير التي تميز عملي
مفهـوم  مثـل تطبيـق      -اً  ضد المرأة رغم أنها في ظاهرها مفاهيم أو معايير محايدة جنساني          

  ."الأسرة رب"
لدول على التمييز ضد النساء والفتيات في جميع المسائل المتعلقة          أن تقضي ا  نبغي  ي  -٦٥

. الإرث على قدم المساواة مع الرجـال والفتيـان         من   لتمكينهن من الاستفادة  بالميراث،  
مع الحق  والممارسات السائدة   تطبيق القانون العرفي    عدم تعارض   ينبغي أن تكفل الدول     و

، بما في ذلك في المسائل المتصلة       مع الرجال والفتيان  الأساسي للنساء والفتيات في المساواة      
 .الميراثكبالسكن والأرض، 
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المرأة أن تحمي   عن ممارسة عمليات الإخلاء القسري، و     ن تمتنع   أب على الدول    يج  -٦٦
يجـب  و. الثالثـة الجهات الخاصة والأطراف    التي تقوم بها    عمليات الإخلاء القسري    من  

وفي معاقبة  الإخلاء   التي تتعرض لها المرأة في سياق عمليات         العنفالتشدد في منع أعمال     
 .مرتكبي هذه الأعمال

العاملـة علـى    تقديم دعم كاف لوحدات الشرطة      اً  أيضل  نبغي أن تكفل الدو     -٦٧
بما في ذلك ، ف المترليضحايا الاستيلاء على ممتلكاتهن والعنلمساعدة النساء المستوى المحلي 

وينبغي أن تـضمن     .متلكات المسروقة الم واسترداد ن المترل، عبي هذا العنف    إبعاد مرتك 
يسهل وصول النـساء إليهـا، وأن       ئ  توفير ملاجئ مخصصة لحالات الطوار    أيضاً  الدول  

الانتقاليـة  ساكن  لماتضمن تمكُّن النساء من ضحايا العنف المترلي من الاستفادة من برامج            
  . لمساكن الاجتماعيةاوبرامج 

في أمن   صراحة بحق المرأة     يةالإسكانينبغي أن تقر القوانين والسياسات والبرامج         -٦٨
  . تها الزوجيةأو حالوضعها العائلي بغض النظر عن الحيازة، 

على الشيوع  بالملكية  اً  ية أيض الإسكانينبغي أن تقر القوانين والسياسات والبرامج         -٦٩
الموارد للمرأة وتوفير   الأمية القانونية   محو  ضمان  مع  لأرض،  للسكن وا أو الملكية المشتركة    

 . بفعاليةهاوإنفاذبحقوقها مطالبة لها للالقانونية اللازمة 
ومرافـق  احتواء المنطقة السكنية على نقاط لتوزيع المياه        تكفل الدول   ينبغي أن     -٧٠

في الميـاه والـصرف     المـرأة   ضمن حق   بما ي ،  في أماكن يسهل وصول المرأة إليها     صحية  
وينبغي أن تكفل الدول وجود السكن في موقع يتيح . الصحةحقها في عن  الصحي، فضلاً

 الصحية والمدارس ومراكز رعاية الأطفال وخدمات الرعايةأماكن العمل   إلى  المرأة  وصول  
تكون غير تمييزية وملائمة ومتاحة ويسهل وصـول        وبحيث  ،  والمرافق الاجتماعية الأخرى  

  .النساء والفتيات إليها بشكل كامل
في الدخل  المقدور عليه جميع الفوارق الجنسانية      ينبغي أن تراعي تعريفات السكن        -٧١

تخصيص مـساكن   لإعطاء الأولوية   أن تنص على    والية،  وفي فرص الوصول إلى الموارد الم     
الدول كفل  وينبغي أن ت  . تكاليف السكن تحمل   لغير القادرين على     حكوميةاجتماعية أو   

 الموارد اللازمة لحصوله  إلى ا المرأة  وصول   ية الإسكان ات والقوانين والبرامج  سياسإطار ال في  
  .قسائم، وما إلى ذلكالأو / بما في ذلك القروض والاعتمادات، و،لائقعلى سكن 

 أن تعمل الدول جاهدة على تحقيق المساواة بين الرجل والمرأة في جميع المسائل       ينبغي  -٧٢
ملات من خلال الح  ،  ككلالمجتمع  في   ومكافحة المواقف التمييزية     ضالمتصلة بالسكن والأر  

  .نتديات العامةالمهذه القضايا في ومناقشة وأنشطة التوعية ، تثقيف الجمهورعلامية، والإ
فئات محددة، الوعي بحق المرأة في السكن اللائق في أوساط أن تذكي الدول ينبغي   -٧٣

 والمشرعون؛ والمحامون، والمدافعون    ؛بما في ذلك الزعماء التقليديون والدينيون والعرفيون      
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القانونيون عن هذا الحق، وأعضاء السلطة القضائية؛ وسلطات إنفاذ القانون؛ وسـلطات            
؛ والعـاملون علـى     بالقضايا الجنسانية سكان والموظفون الإداريون؛ والوزارات المعنية      الإ

  .أو الإصلاح الزراعي/بالأراضي والمتعلقة سياسة الأو تنفيذ /وضع و
لضمان النساء في السكن اللائق    حق  نحو تعزيز   اً  حثيثاً  تسعى الدول سعي  ينبغي أن     -٧٤

 ـالخدمات المتوفرة   ق ومعرفتها ب  هذا الح نطوي عليه   يا  إدراك المرأة لم   تها في  لمـساعد اً  محلي
بتكلفـة  مجانية أو لمرأة على مساعدة قانونية وينبغي أن تضمن الدول حصول ا    . بهالمطالبة  
  .عندما يُنتهك حقها في السكن اللائقالعدالة على التماس ساعدها بما يمعقولة 

واللجنـة  لتمييز ضد المـرأة،     المعنية بالقضاء على ا   اللجنة   ة الخاص ةشجع المقرر ت  -٧٥
مشورة معيارية  في تقديم   ستمرار  على الا الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     المعنية ب 

والملكية، ة بالميراث والأرض    ا في ذلك المسائل المتعلق    بشأن حق المرأة في السكن اللائق، بم      
الالتزامات الفورية للدول بين عالجة التوترات المفاهيمية القائمة    لم إيلاء اهتمام خاص  على  و

الاقتـصادية  للحقـوق   " الإعمـال التـدريجي   "بضمان حق النساء في المساواة والتزام       
كما تشجع المقررة الخاصة اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد           .والاجتماعية والثقافية 

لـك القـضايا    بما في ذ  المرأة على اعتماد توصية عامة بشأن حق المرأة في السكن اللائق،            
 . بالميراث والأرض والملكيةالمتصلة 

علـى أن   اً  مؤخرهيئة الأمم المتحدة للمرأة التي أنشئت        ة الخاص ةشجع المقرر وت  -٧٦
إلى حماية حقوق المـرأة في      الرامية  لمبادرات  لدعم  عملها تقديم ال  مجالات  تدرج في جميع    
 للمرأة، على وجه الخـصوص      وتشجع المقررة الخاصة هيئة الأمم المتحدة     . السكن اللائق 
  :على ما يلي

المرأة تمكن  توفير التعاون التقني والدعم للدول الأعضاء من أجل ضمان            )أ(  
  والتمتع به؛  في السكن اللائقاممارسة حقهمن 

الفعـال  رصـد   التنفيذ و للإسهام في ال   مع المجتمع المدني     تهاتعزيز شراك   )ب(  
 .أة والسكن اللائقعايير حقوق الإنسان المتعلقة بالمرلم

الفريق العامل المعني بالتمييز ضد المرأة في القـانون وفي          وتشجع المقررة الخاصة      -٧٧
وذلـك في   في السكن اللائق،    بحق المرأة   الممارسات الفضلى المتعلقة    على توثيق    الممارسة

لقوانين تعزيز وتبادل وجهات النظر بشأن الممارسات الفضلى المتعلقة بإلغاء ا         لإطار ولايته   
كما تشجع  . التي تميز ضد المرأة أو تنطوي على تمييز ضد المرأة من حيث التنفيذ أو الأثر              

المقررة الخاصة الفريق العامل على تقديم توصيات بشأن تحـسين تـشريعات الإسـكان              
لايته للإسهام في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة، لا سـيما           ، وذلك في إطار و    وتنفيذها
  .وتمكين المرأةالجنسين أن تعزيز المساواة بين  بش٣الهدف 

        


