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 الوتية والمعلولمات الأيايية -أوتا  
إلى اللجنوة الستشوارية سلوس حقووق  في34/11طلب مجلس حقووق اننسوانفي ق اورار   -1

في دراسوووة بشوووو ن 31/22اننسوووان أن تجوووركفي اسوووترمالا للدراسوووة الوووفي سوووبق أن طلبهوووا ق اووورار  
إمرانيوووة اسوووتخدام الأمووووال غوووير المشوووروعة غوووير المعوووادة إلى بلووودانها الأصوووليةفي بطووورق منهوووا  ويووول 

جوورايات القانونيووة ال، مووةفي لوودعم الأموووال إلى نقووود و/أو إنشوواي صووناديق اسووتثمارفي ريثمووا تووتم ان
والمسووووا ة ق النهووووولإ سقوووووق اننسووووان  2030 قيووووق أهووووداف خطووووة التنميووووة المسووووتدامة لعووووام 

وتعزيزهوووووافي موووووع مراعووووواة الأولوووووويات الوطنيوووووة وموووووا تقتوووووويه اللتزاموووووات  وجوووووب القوووووانون الووووودو  
 اننسان. لحقوق

اسووة إلى مجلووس حقوووق اننسووان ق واوود طبلووب إلى اللجنووة الستشووارية تقوودد نتووائج الدر  -2
دورته التاسعة والث،ثين. وبالنظر إلى تعقيد المشرلة الفي تتجاو  المسوائل القانونيوة وتقتوول النظور 

 ق الهياكل الماليةفي وافق اسلس على أن تعرلإ عليه الدراسة ق دورة لحقة.

طبلوووب إلى اللجنوووة الستشوووارية أن تلوووتمسفي عنووود الاتووووايفي اافي أيوووو 34/11وق القووورار  -3
مزيووداا مووون اوراي وإسووهامات مووون الوودول الأعوووواي والمنظمووات الدوليوووة واناليميووة المعنيوووة وهي وووات 
الأمووم المتحوودةفي  وووا فيهووا مرتوووب الأمووم المتحوودة المعوووني بالمخوودرات واةر وووةفي والم سسووات الوطنيوووة 

 روميةفي بغية استرمال هذ  الدراسة. لحقوق اننسان والمنظمات غير الح

واد ردت على الستبيان المعمم دولتان )الفلبين وكوت ديفوار( وم سسة وطنيوة لحقووق  -4
 اننسان )الهند(.

وشرلت اللجنة الستشاريةفي ق دورتهوا العشورينفي فريوق صوياغة نعوداد التقريور. ويتو ل   -5
يو  هينبيوولفي وميخائيوول ليبيودي في وآجوواك مووالهورتا الفريوق موون إبووراهيم عبود العزيووز الشوود كفي ولودوف

 )رئيساا(في ومنى عمرفي وشانغروك سو في وديروج،ل سيتولسينغ )مقرراا(في وجان  يغلر.

في أن تلوووتمس 40/4وطلوووب مجلوووس حقووووق اننسوووان إلى اللجنوووة الستشووواريةفي ق اووورار   -6
الوودو في فوو،ا عون هي ووات بشو ن هوذ  المسوو لة آراي ا وبراي والمنظموات علووى الصوعيدين اناليمول و 

الأموم المتحودة والمنظموات غوير الحروميوةفي بطورق منهوا عقود اجتموا  لمودة يووم واحود ق جنيو  ق 
 .2019نيسان/أبريل أو أيار/مايو 

ق جنيووو في وحوووور   2019تشووورين الأول/أكتووووبر  7ولم يتسووون عقووود الجتموووا  إل ق  -7
اص المعوني بالحوق ق التنميوةفي وا بوير المسوتقل محافظ سابق للمصرف المركوزك التونسولفي والمقورر ا و

المعووني رثار الووديون ا ارجيووة للوودولفي ومووا يتصوول اووا موون التزامووات ماليووة دوليووة أخوورى عليهووافي ق 
التمتع الرامل بجميع حقوق اننسانفي وخاصة الحقوق الاتصادية والجتماعية والثقافيةفي ورئويس 

بة العولموووة واسوووتراتيجيات التنميوووة ق مووو لر الأموووم المتحووودة فووور  الوووديون ولويووول التنميوووة التوووابع لشوووع
للتجارة والتنميةفي وخبير وطني ق مجال حقوق اننسان من تونس. وادم ا وبراي بعوا المقترحوات 

 .(1)وهل مقترحات أدرجت ق هذا التقريراافي المفيدة بش ن سبل المول ادم

__________ 

لم يتمرن خوبراي مرتوب الأموم المتحودة المعوني بالمخودرات واةر وة وحروموة سويسورا مون الحووور. ورفوا محوامون  (1)
 عاملون ق مجال التمويل الدعوة. 
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انظوور الوووثيقتين ) 31/22 اننسووانوق الدراسووة الووفي أجريووت عموو،ا بقوورار مجلووس حقوووق  -8
A/HRC/36/52 وCorr.1) في تناولوووت اللجنوووة الستشوووارية التحوووديات الرئيسوووية الوووفي تعووووق وتووو خر

إعووووادة الأموووووال غووووير المشووووروعة إلى أوطانهووووافي اسووووتناداا إلى دراسووووات سووووابقة أجريووووت برعايووووة الأمووووم 
 A/HRC/22/42/Corr.1و A/HRC/22/42)المتحوووووووودةفي  ووووووووا ق ذلوووووووو  دراسووووووووات ا بووووووووير المسووووووووتقل 

. وجم عووت الدراسووة أيووواا الممارسووات (A/HRC/31/61و A/HRC/28/60/Corr.1و A/HRC/28/60و
الفوووولى ذات الصووولة بواووو  التووودفقات الماليوووة غوووير المشوووروعةفي الوووفي  ووور  عوووادة مووون بلووودان  ميوووة 

أاوول البلوودان  ووواا صوووو مصووارف وم سسووات ماليووة ق بلوودان متقدمووة النموووفي بعوود عبورهووا ق  أو
التوودابير الووفي  روون أن تتخووذها بلوودان  اا أغلووب الحووالت وليات اوووائية متعووددة. وشبوورحت أيووو

 المنش  وبلدان المقصد لتسيير إعادة الأموال إلى بلدانها الأصلية وأوصل با اذ هذ  التدابير. 

وق الجتموووووا  الوووووذك عقدتوووووه مفو وووووية الأموووووم المتحووووودة السوووووامية لحقووووووق اننسوووووان ق  -9
ا والمبوووادق التوجيهيوووة اووو ىمبوووادق حقووووق اننسوووان الموصووو”بشووو ن مو وووو   2019حزيران/يونيووه 

في وهوو اجتموا  لم ترون اللجنوة الستشوارية طرفواا فيوهفي أبعيود دكيود المبودأ “نعادة الأصول المنهوبة
العووام المبووين ق الدراسووةفي وهووو أن المفاو ووات المتعلقووة غعووادة الأصووول غووير المشووروعة بووين بلوودان 

 ننسان منذ البداية.يتعلق سقوق ااا المنش  وبلدان المقصد ينبغل أن تشمل عنصر 

وبالنظووور إلى حالوووة إعوووادة الأمووووال غوووير المشوووروعة إلى بلووودانها الأصوووليةفي وهووول حالوووة غوووير  -10
مر ووية إلى حوود كبوويرفي سثووت اللجنووة الستشووارية ق هووذ  الدراسووة إمرانيووة اسووتخدام الأموووال غووير 

ال إلى نقووود أو إنشوواي المشووروعة غووير المعووادة إلى بلوودانها الأصووليةفي بوسووائل منهووا  ويوول تلوو  الأمووو 
صووناديق اسووتثمارفي ريثمووا تووتم انجوورايات القانونيووة ال، مووة. ولم يببووذل سوووى القليوول لسترشوواف 

 ووول  -ذات طووابع اووانو  أو سياسوول أو غووير ذلوو   -تلوو  انمرووا ت. فهنوواك عوودة عقبووات 
قبووات ق حقوووق دون انسوورا  غعووادة الأموووال غووير المشووروعة إلى بلوودانها الأصوولية. وتوو ثر هووذ  الع

ببلووودان المنشووو . وتعووووق التووو خيرات المفرطوووة وانجووورايات القووووائية اا شوووديداا اننسوووان وتلحوووق  ووورر 
المطولووةفي كمووا ق حووالت إعووادة الأموووال غووير المشووروعة إلى بوويرو و امبيووا والفلبووين ومووا  ونيجوويريافي 

 المشووروعةفي واوود  ووول  قيووق التنميووة ق الرثووير موون البلوودان الووفي تقووع  ووحية لتحويوول الأموووال غووير
 .2030دون بلوغ هذ  البلدان أهداف التنمية المستدامة سلول عام 

في ما إذا كان ينبغل للجنوة 34/11و 31/22ولم يبين مجلس حقوق اننسانفي ق اراريه  -11
الستشارية أن تركز دراستها على أصل الأموال المت تية من مصودر غوير مشورو في مون أجول  ديود 

الأمووال صوادرة عون الدولوةفي  وا ق ذلو  السولطات والم سسوات العاموةفي أم عون أك   ما إذا كانوت
كيان خاص أو شخص آخر. وسيستدعل اتبا  نهج أعم  النظر ق الأمووال غوير المشورو  المرتبطوة 
بتوودفقات ماليووة غووير مشووروعة صووادرة ل فقووم عوون هي ووات وم سسووات ااتصووادية أو سياسوويةفي بوول 

أو الشوووركاتفي لأغووورالإ منهوووا التهووورو الووووري  والخوووت،س وغسووول  أيوووواا عووون خوووواص الموووواطنين
 الأموال ولويل انرهاو.

 طبيعة الألموا  يرع الم  وعة -ثانياا  

اووووودمت اللجنوووووة الستشووووواريةفي ق الدراسوووووة الوووووفي أجريوووووت عمووووو،ا بقووووورار مجلوووووس حقووووووق  -12
ريووووو  معقووووود في وهوووووو تع“التووووودفقات الماليوووووة غوووووير المشوووووروعة”في  لوووووي،ا لتعريووووو  31/22 اننسوووووان
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“: مشووروعة غووير”يحظووى بانجمووا . وأو ووحت اللجنووة الستشووارية أن هنوواك تفسوويرين لعبووارة  ول
يشير الأول إلى الأموال الوفي اكتبسوبت بطورق غوير مشوروعةفي بينموا يشوير الثوا  إلى الأمووال المت تيوة 
من نشاط ااتصادك مشرو  أصبح غير مشرو  بسبب مخالفة مرتربة ق واوت لحوق أو التفواف 

الصووحيح علووى القوووانين النالمووة لريفيووة تووداول هووذ  الأموووال أو التصوورف فيهووا. وق حووين أن موون 
أن غالبية التدفقات الماليوة غوير المشوروعة تورتبم  عوام،ت  وريبية عوبر الحودودفي فوان التودفقات ا ارجوة 

 .(9في الفقرة Corr.1و A/HRC/36/52)من اسمو  اا صغير اا القائمة على الفساد تشرل جزي

ن مصودر وللتدفقات المالية غير المشروعة أثر سل  على حقوق اننسانفي بغا النظر ع -13
المعام،ت غوير المشوروعة. بيود أن مون الأنسوبفي إذا تعلوق الأمور باسوتخدام الأمووال غوير المشوروعة 
المنتظوور إعادتهووا إلى بلوودانها الأصووليةفي النظوور ق المقووام الأول ق الأموووال غووير المشووروعة الووفي تووديرها 

على الظواهرة ا اصوة الدولةفي  ا ق ذل  السلطات والم سسات العامة الأخرىفي من أجل التركيز 
الفي تشرلها الأصول المنهوبة والمنقولة من جانب حروام مسوتبدين سوابقين ومعواونيهم مون بلودان 

  مية إلى م سسات مالية ق بلدان متقدمة النمو.

ومرجوووع الأخوووذ اوووذا الووونهج هوووو التسوووليم ق حوووالت ذات صووولة  ن بعوووا ر سووواي الووودول  -14
عواونيهم كدسووا ثوروات هائلوة خوار  الوب،دفي مون غوير الممرون شورح )الذين عبرفوا  نهوم مسوتبدون( وم

مصدرها المشرو . ويفترلإ ق هذ  الحالة أن مصدر هذ  الأموال غير مشورو في حوو وإن لول هوذا 
للطعووون ق محووواكم بلووودان المقصووود ور وووا أيوووواا ق محووواكم بلووودان المنشووو . وكموووا يو وووح  الفوووترالإ محووو،ا 

الأمووووالفي إموووا  مووور اووووائل أو غجوووراي إدارك. واووود ركوووز مجلوووس  أد  في سووويرون مووون الأسوووهل تجميووود
في على مس لة الفساد أكثر مون تركيوز  علوى 40/4و 34/11و 31/22حقوق اننسانفي ق اراراته 

 ما  رن تسميته إدارة الثروة ا اصة.

كمووا أن القوووانون ل ينظووور دائمووواا إلى تووودفق الأموووال المت تيوووة مووون إدارة ثوووروة خاصوووةفي مثووول  -15
السووعل إلى الحصووول علووى مووزايا  ووريبيةفي باعتبووار  توودفق أموووال غووير مشووروعة. ويصووعب العتموواد 
دائموووواا علووووى افووووترالإ عوووودم مشووووروعية مصووووادر الأموووووال ق تلوووو  الحووووالت. فووووالأموال المحولووووة إلى 

مرتسوووبة بطووورق غوووير اا حسوووابات موجوووودة ق ا وووار  أو إلى مراكوووز ماليوووة معروفوووة ل تبروووون دائمووو
وة علووووى ذلوووو في ليوووول المحوووواكم ق بلوووودان المقصوووود إلى التشوووودد ق تطبيووووق القواعوووود مشووووروعة. وعوووو،

القانونيووة المتصوولة بافووترالإ الووبراية وافووترالإ اانونيووة المعووام،ت ويايووة حقوووق الملريووةفي مووا يعووني أنهووا 
سيثيوات اا سترفا أك ادعواي بشو ن الطوابع المشوبو  لأمووال معينوة موا لم يرون هوذا الدعواي مودعوم

. وتفسووور ذلووو  بالتفصووويل رادهوووا أيفوووورك مووون جامعوووة كوينزلنووود ق  ليلهوووا ل،جتهوووادات معقولوووة
القوائية الثريوة الصوادرة عون المحرموة الأوروبيوة لحقووق اننسوان والمحواكم المحليوة فيموا يتعلوق سمايوة 

 .(2)حقوق اننسان للأفراد ق اوايا استرداد الأصول

مووووال غوووير المشوووروعة غوووير المعوووادة إلى بلووودانها وهروووذا فقووود تروووون إمرانيوووة اسوووتخدام الأ -16
الأصووولية أكثووور اابليوووة للتحقيوووق إذا موووا طبوووق ذلووو  علوووى أمووووال محولوووة مووون أشوووخاص ق مناصوووب 
عموميوووووووة أو معووووووواونيهم وشوووووووركائهمفي مثووووووول الحروووووووام المسوووووووتبدين السوووووووابقين الهووووووواربين أو المتووووووووفين 

 ا اص. المسجونينفي وليس على الأموال المحولة من أفراد ق القطا  أو

__________ 

(2) Radha Ivory, Corruption, Asset Recovery and the Protection of Property in Public International 

Law: the Human Rights of Bad Guys (Cambridge, Cambridge University Press, 2014). 
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غووووير أن ذلوووو  ل يحووووول دون إمرانيووووة اسووووتخدام الأموووووال الووووفي يحولهووووا أفووووراد ق القطووووا   -17
ا وووواصفي إذا توووووافرت أسووووباو معقولووووة لووووذل في كمووووا ق حووووالت الثووووروة غووووير المعووووروف مصوووودرها 

ق بلوود  الأصوولل عوون شوورح مصوودر “ القطووا  العووام ق” حيثمووا يعجووز فوورد ل يشووغل منصووباا  )أك
الأموال الفي يستثمرها ق بلد المقصد(. وأك إجراي ق هذا ا صووص اود يظول عر وة للتو خير ق 
انجووورايات القووووائية. وعووو،وة علوووى ذلووو في لم ينوووتهج الرثوووير مووون الووووليات القووووائية نقووول عوووبي 

فظ الأموال أو الأصو   ل  سمائهم لشرح مصدر ثرواتهم.انثبات إلى الأشخاص الذين  ب

 تجميد الألموا  يرع الم  وعة -ثالثاا  

تتسووم عمليووة اسووترداد الأصووول بطووول آجالهووا. فبعوود التحقيووق وتعقووب الأصووول المنهوبووةفي  -18
الفي ر ا ترون اود عوبرت وليات اووائية مختلفوةفي وبعود تقودد طلوب لمصوادرة الأصوول عون طريوق 

بادلةفي دتي مرحلة تجميد الأصول لمنع حائزيها من نقلها خوار  الوليوة آلية للمساعدة القانونية المت
 القوائية للدولة المعنية.

وعادة ما ترفا الدولوة الوفي جم ودت الأصوول  ويول الأمووال إلى الدولوة الطالبوة إلى حوين  -19
 صدور حرم نهائل بش ن الأحقية  لرية الأصول المتنا   بش نها ق الدولتين كلتيهما.

والس ال المطروح هو كي   رون اسوتخدام الأمووال غوير المعوادة إلى بلودانها الأصولية لصوا   -20
 بلدان المنش في ق انتظار إعادتها إلى تل  البلدانفي لمساعدتها على  قيق أهداف التنمية المستدامة.

والمسووووو لة الأولى الوووووفي يتعوووووين معاةتهوووووا فيموووووا يتعلوووووق بالتجميووووود هووووول وجووووووو التفووووواقفي  -21
 ووومنياافي علوووى أن مصووودر الأموووال غوووير مشووورو في دون انتظوووار اوورار محرموووة اوووذا الشووو ن. وق  لوووو 

في أشووار البنوو  الوودو  إلى توودابير التجميوود والمصووادرة انداريووة الووفي 2014دراسووة أبجريووت ق عووام 
مون توونس وليبيوا ومصور.  استبخدمت لتجميد أصول ق حو ة أفراد يشتبه ق أنهم اختلسوا أصولا 

تلوووو  الحووووالتفي أاوووودم ر سوووواي حرومووووات سووووي و السوووومعة علووووى اخووووت،س الأصووووول و ويلهووووا وق 
م سسوووات معظمهوووا ق بلووودان متقدمووووة النموووو. واووود أبووودى بعووووا بلووودان المقصووود اسووووتعداد   إلى

اوانين ولوائح تنظيمية ومراسيم لتجميد تلو  الأصوول. ولحوظ معودُّو الدراسوةفي علوى سوبيل  لسن  
 المثالفي ما يلل:

مون حيوا التطبيوق الواسوع ومون  -تدابير المبترورة الناجحوة إلى حود موا لثلت ال 
ق القووووانين والقووورارات والمراسووويم الصوووادرة الوووفي ااتووووت  -حيوووا النتوووائج الفعليوووة المحووور ة 

موون تووونس أو ليبيووا  تجميوود الأصووول الموجووودة ق حووو ة أفووراد يشووتبه ق اخت،سووهم أصووولا 
يسوورا وكنوودا والوووليات المتحوودة ]الأمريريووة  موون ]مصوور . وكووان ال وواد الأورو  وسو  أو

ق  39بووين البلوودان والريووا ت الووفي  ركووت بسوورعة لتجميوود الأصووولفي مووا أسووفر عوون تجميوود 
  .2012وحزيران/يونيه  2010المائة من إجما  ايمة الأصول اسمدة ق الفترة ما بين عام 

ق  -واختلفت هذ  التودابير عون الحوالت السوابقة ق أنهوا يلوت طابعواا إدارياا  
 -شوورل أمووور موجوووه مووون الحروموووة إلى المصوووارف والريوووا ت الأخووورى بتجميووود الأصوووول 

بينما كان يبطلب ق السابق استصودار أمور اووائل مون محرموة أو اا ول  قيوق وتقودد 
صووور هوووذ  التووودابير علوووى حوووالت مثووول طلوووب مسووواعدة اانونيوووة متبادلوووة. وعوووادة موووا تقت
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النتفا ووات السياسووية أو ال ووطرابات الداخليووة ق الوليووة القوووائية الأجنبيووةفي ويرووون 
 .(3)أخرىالغرلإ منها الحفاظ على الأصول ومنع نقلها إلى أماكن 

اعتموود عوودد موون الوودول الأعووواي ق منظمووة التعوواون والتنميووة ق اافي وبصووورة أكثوور  ديوود -22
الميدان الاتصادكفي ق أعقاو الربيع العر في اووانين تفوول إلى التجميود اندارك. فقود اعتمودت  
كنوووودا اووووانون تجميوووود أصووووول المسوووو ولين الأجانووووب الفاسوووودين واللوووووائح التنظيميووووة لتجميوووود أصووووول 

بعينهم. لرن هذ  اا المس ولين الأجانب الفاسدين )تونس ومصر(في حيا ذكرت بالسم أشخاص
لم تووذهب إلى حوود بيووان ا طوووات الواجووب ا اذهووا نعووادة الأصووول أو لسووتخدامها إلى القوووانين 

 حين إعادتها إلى بلدانها الأصلية.

واعتمووووود ال ووووواد الأورو  بووووودور  تووووودابير تهووووودف إلى تجميووووود أصوووووول الأشوووووخاص الوووووذين  -23
فيمووا يتصوول  اختلسوووا أموووال الدولووة ق تووونس ومصوور. وهووذا مووا فعلتووه سويسوورا والوووليات المتحوودة

في فورلإ تجميود للأصوول علوى (2011)1973في ارر مجلس الأمنفي بقرار  2011بليبيا. وق عام 
أفووراد أسوورة القووذاق وتجميوود الأموووال والموووارد الاتصووادية الووفي للرهووا السوولطات الليبيووة أو تووتحرم 

ة الوطنيووة الليبيووة فيهووافي  ووا ق ذلوو  أموووال المصوورف المركووزك الليوو  وهي ووة السووتثمار الليبيووة والم سسوو
للووونفم. بيووود أن هوووذ  التووودابير لم يتصووود  أك منهوووا لريفيوووة اسوووتخدام الأصوووول اسمووودة ق انتظوووار 

 إعادتها إلى بلدانها الأصلية ق نهاية الأمر.

النهج المسترشةد بناةا ج أعمةا  الق يةق ال فيةع المسةاو  المعةق تلاةدفقات  -رابعاا  
 المالية يرع الم  وعة

ص القووارة الأفريقيووةفي  ليوول شووامل لمشوورلة التوودفقات الماليووة غووير المشووروعة ق يووردفي وصووو  -24
 .(4)تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بالتدفقات المالية غير المشروعة من أفريقيا

وعلى الرغم من أن الفريق الرفيع المستوى لم يتنواول علوى وجوه التحديود مسو لة اسوتخدام  -25
ق انتظووار إعادتهووا إلى بلوودانها الأصووليةفي فقوود أدر  ق التقريوور مجموعووة موون الأموووال غووير المشووروعة 

 بالنسبة إلى بلدان منش  الأموال.اا النتائج الفي تشير إلى طريق المول ادم

وشوودد الفريووق الرفيووع المسووتوى علووى الطووابع السياسوول للمسوو لةفي موون خوو،ل التسووليم  ن  -26
يعتمود ق نهايوة المطواف علوى التفواولإ  أثرهوا يتطلبوان حو،ا لاهرة التدفقات المالية غير المشوروعة و 

والوااووع أن الأ يوة السياسووية لهووذ  المسو لة تتوووح مون العموول اةووارك ق  .(5)والتعواون الوودو  المعوز 
مختلو  المحافول ق سوبيل إ واد حول معقوول. غووير أنوه ينبغولفي حسوب اوول الفريوق الرفيوع المسووتوىفي 

 .(6) سين تنسيق اةهود لومان التساق والنجاح ق التصدك للتدفقات المالية غير المشروعة

__________ 

(3) Larisa Gray and others, Few and Far: the Hard Facts on Stolen Asset Recovery (Washington, 

D.C., World Bank, 2014), p. 41. 

(4) Economic Commission for Africa, “Illicit financial flows: report of the High-level Panel on Illicit 

Financial Flows from Africa” (Addis Ababa, 2015). 

 .65في الصفحة نفسهالمرجع  (5)

 .نفسهالمرجع  (6)
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رفيوووع المسوووتوى الهتموووام إلى اةوانوووب التقنيوووة للتووودفقات الماليوووة غوووير واووود وجوووه الفريوووق ال -27
وج العمول المتعلوق  روو ت متباينوة للتودفقات الماليووة  المشوروعة وأعورو عون القلوق بشو ن تووارو نهب
ا ارجووة غووير المشووروعةفي وهووو عموول يوووطلع بووه علووى الصووعيد اناليموول ال وواد الأفريقوول واللجووان 

وعلى الصعيد العالمل مجموعوة العشورين ومنظموة التعواون والتنميوة ق الميودان الاتصادية اناليميةفي 
 .(7)الاتصادك والبن  الدو  وصندوق النقد الدو  والأمم المتحدة

كذل  أوصى الفريق الرفيع المستوى الشركاي ان ائيين  ساعدة بلدان المنش  على واو   -28
. و رون توسويع نطواق هوذ  التوصوية لتشومل موافقوة (14التدفقات المالية غوير المشوروعة )النتيجوة 

بلدان المقصد الغنية على إمرانية استخدام الأصول غير المشروعة اسمدة لتمويل مشواريع التنميوة 
ق بلدان المنش . ويتطلب عمل ذل  توافر ادر كبير من انرادة والحرمة السياسيتين. وهو خيار 

كموا ينبغول إجوراي منااشوات لتحديود شوروط الأخوذ اوذا   ل بد مون طرحوه علوى طاولوة التفواولإفي
 انجراي المبترر. 

وبالنظر إلى المواا  المعلنة الفي تعتبر التدفقات المالية غير المشروعة عائقاا ق وجوه  قيوق  -29
أهووداف التنميووة المسووتدامةفي تتحموول بلوودان المقصوودفي  سوواعدة بلوودان المنشوو في المسوو ولية عوون و ووع 

 حد للتصدك للتدفقات المالية غير المشروعة.هيرل عالمل مو 

وتنفيذ توصيات الفريق الرفيع المستوى سيسهل توجيه الأموال غير المشروعة اسمدة نحوو  -30
مشاريع اسوتثمارية ق بلودان المنشو في ق انتظوار إلوام جميوع انجورايات القانونيوة. ومثلموا الحوال موع 

الطرائووووق الرفيلووووة بعموووول ذلوووو  إل بتوووووافر انرادة  اةوانووووب الأخوووورى للمسوووو لةفي لوووون يتسوووونى تفعيوووول
السياسوووية. وتوصوووية الفريوووق التاليوووةفي علوووى وجوووه ا صووووصفي  رووون أن تفوووتح البووواو أموووام إمرانيوووة 

  :استخدام الأموال غير المشروعة غير المعادة إلى بلدانها الأصلية ننشاي صناديق الستثمار

الشووريرة موون أجوول صووياغة إطووار  ينبغوول ل، وواد الأفريقوول أن يعموول مووع الم سسووات 
حوكمة عالمل يحودد الشوروط الوفي  ورك  وجبهوا تجميود الأصوول وإدارتهوا وإعادتهوا إلى بلودانها 
الأصوووولية. ويتعووووين أن يتووووومن انطووووار إنشوووواي حسووووابات  وووومان تووووديرها مصووووارف التنميووووة 

 .(8)مشرو  اناليمية الفي سترون جهات حارسة للأصول الفي يثبت دتيها من مصدر غير

وخلووص الفريووق الرفيووع المسووتوى إلى أن هنوواك حاجووة إلى وجووود إطووار وا ووح للتعاموول مووع  -31
الأصول اسمدة. وسيرون إنشاي نظوام  ومان م سسول يبعهود فيوه إلى مصوارف التنميوة اناليميوة 
بووودور وكووو،ي الوووومان أحووود المسوووارات المعقولوووة الممرووون اتباعهوووا ق هوووذا الصووودد. ورأى الفريوووق أن 

اجووووة إلى و ووووع أنظمووووة وآليووووات لوووووومان ايووووام الم سسووووات والمصووووارف الماليووووة بتحديووووود هنوووواك ح
مووون العتمووواد علوووى التنظووويم الوووذاتي مووون  التووودفقات الماليوووة غوووير المشوووروعة ورفووووه اسوووت،مهافي بووودلا 

جانب المصارف. ول بد من إعادة صياغة الأطر العالمية المتعلقة باسترداد الأصوول سيوا يبشوترط 
وودة ق حسووابات  وومان لوودى مصووارف التنميووة اناليميووةفي بوودلا موون السووماح إيوودا  الأصووول  اسم 

وينبغووووول أل يبسووووومح  .(9)للمصوووووارف المووووووبذنبة بقبولهوووووا تلووووو  الودائوووووع  ن تواصووووول السوووووتفادة منهوووووا
للمصووووارف الووووفي يثبووووت تورطهووووا ق تلقوووول أموووووال غووووير مشووووروعة  ن  ووووتفظ بتلوووو  الأموووووال أثنوووواي 

 إثناي المصارف عن ابول الأموال الملوثة.تجميدها. وينبغل كذل  

__________ 

 .نفسهالمرجع  (7)

 .86المرجع نفسهفي الصفحة  (8)

 .70المرجع نفسهفي الصفحة  (9)
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الازالمةةةات بلةةةدان المقدةةةد تلسةةةمام تيةةةااداغ الألمةةةوا  يرةةةع المعةةةا ة     -خالمساا  
 بلدانها الأصلية

لمووا كانووت جميووع الوودولفي ل سوويما بلوودان مقصوود الأموووالفي اوود التزمووت بتحقيووق أهووداف  -32
الفي من شو نها أن تسواعد البلودان الناميوةفي التنمية المستدامةفي فقد باتت ملزمة بدعم جميع التدابير 

ل سوويما بلوودان منشوو  الأموووال غووير المشووروعةفي ق هووذا الصوودد. وق اجتمووا  ا ووبرايفي المعقووود بنوواي 
ثوت إمرانيوة  2019تشرين الأول/أكتوبر  7على طلب مجلس حقوق اننسان ق  ق جني في سب

ا الأصليةفي وذل  بطرق منهوا  ويول الأمووال استخدام الأموال غير المشروعة غير المعادة إلى بلدانه
 إلى نقود و/أو إنشاي صناديق استثمار لدعم  قيق أهداف التنمية.

وتتصووول عووودة غوووايات مووون أهوووداف التنميوووة المسوووتدامة  و وووو  الأمووووال غوووير المشوووروعة.  -33
لتزمووت في الووفي ا4-16في المتعلووق بالسوو،م والعدالووة والم سسووات القويووةفي الغايووة 16ويشوومل الهوودف 

وتعزيوز اافي كبوير اا  الدول  وجبها بتخفيا التدفقات المالية وتدفقات الأسولحة غوير المشوروعة  فيوو
 .2030استرداد وإعادة الأصول المنهوبةفي ومرافحة جميع أشرال اةر ة المنظمة سلول عام 

ن أجول من أهداف التنمية المستدامة المتعلق بالشوراكات العالميوة مو 17وق إطار الهدف  -34
في التزمت الدول بتعزيز تعب ة الموارد المحليةفي بوسائل تشمل تقودد 1-17التنمية المستدامةفي والغاية 

الووودعم الووودو  إلى البلووودان الناميوووة مووون أجووول  سوووين القووودرات المحليوووة ق مجوووال  صووويل الوووورائب 
هذ  الأمووال إلى  وغيرها من انيرادات. ويندر  منع تدفق الأموال غير المشروعة والنهولإ غعادة

في التزمت الدول الأعواي بتعزيز 9-17وق إطار الغاية  .1-17بلدانها الأصلية ق نطاق الغاية 
الدعم الدو  من أجل تنفيذ برامج فعالة ومحددة الأهداف لبنواي القودرات ق البلودان الناميوة بغيوة 

امةفي بوسائل تشومل التعواون بوين دعم ا طم الوطنية الرامية إلى تنفيذ جميع أهداف التنمية المستد
 الشمال واةنوو وفيما بين بلدان اةنوو والتعاون الث،ثل.

وق خطوة عمول أديوس أبابا الصووادرة عون المو لر الودو  الثالووا لتمويول التنميوةفي تعهوودت  -35
في 2030الدول  واعفة اةهود للحد  بقودر كبوير مون التودفقات الماليوة غوير المشوروعة سلوول عوام 

  بغية القواي عليها ق نهاية المطاففي بوسائل منها مرافحة التهرو الوري  والفسوادفي عون وذل
 طريق تعزيز اللوائح التنظيمية الوطنية وترثي  التعاون الدو .

في 41/128ويعوورلإ إعوو،ن الحووق ق التنميووةفي الووذك اعتمدتووه اةمعيووة العامووة  وجووب ارارهووا  -36
ا القرارات السياساتية على الصعيدين الوطني والدو  فيما يتعلق المبادق الفي ينبغل أن تسترشد ا

على أن استمعوات المحليوة ينبغول أن تتمتوع بالسويادة الراملوة علوى  1بتمويل التنمية. فتنص المادة 
والوودول . عووادلا اا علووى أن فوائوود التنميووة ينبغوول أن تووو   تو يعوو 2ثرواتهووا ومواردهووا الطبيعيووةفي والمووادة 

دعوة إلى ا وواذ جميوع التوودابير ال، مووة نعموال الحووق ق التنميووة و ومان تروواف  الفوورص الأعوواي موو
. وبان ووافة إلى ذلوو في يفوورلإ انعوو،ن علووى الوودولفي علووى الصووعيد الوودو في (8للجميووع )المووادة 

واجب التعاون مع بعوها البعافي بغية تعزيوز تنميوة البلودان الناميوة بسورعة أكوبرفي وإ الوة العقبوات 
. وهرووذا توجوود التزامووات دوليووة ((2)4و (3)3ل دون  قيووق التنميووة الشوواملة )المووادتان الووفي  ووو 

 57اوية تربم بين الحق ق التنميوة ولويول التنميوة ومرافحوة الأمووال غوير المشوروعة. وتشوير الموادة 
“.  ووحايا اةر ووة”للأصووول و“ الشوورعيين المووالرين”موون اتفاايووة الأمووم المتحوودة لمرافحووة الفسوواد إلى 

مبادق العدل الأساسية المتعلقة بوحايا انجرام والتعسو  ق اسوتعمال السولطةفي و وجب إع،ن 
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الأشوخاص الوذين عوانوافي فوردياا أو جماعيواافي مون خسوارة ااتصوادية أو الحرمووان “ الووحايا”يشومل 
اا ال أو حووالت إ ووال تشوورل انتهاكووبدرجووة كبوويرة موون التمتووع سقووواهم الأساسوويةفي عوون طريووق أفعوو

 للقوانين اةنائية النافذة ق الدول الأعواي.

وأوصووى المقوورر ا وواص المعووني بالحووق ق التنميووةفي ق تقريوور  إلى مجلووس حقوووق اننسووان ق  -37
في  ن تنتقوول الوودول مون  وووذ  المووانحين والمتلقووين إلى شوراكة حقيقيووة مووع البلوودان 2019لو /يوليوه 
مووووون أهوووووداف التنميوووووة  17علوووووى النحوووووو المتووووووخى ق إعووووو،ن الحوووووق ق التنميوووووة والهووووودف  الناميوووووةفي

المستدامةفي وأن تستند الودول ق لويلهوا ان وائل إلى أولوويات الشوركاي المتلقوين وأن توومن ملريوة 
 .(73في الفقرة A/HRC/42/38)الدول المستفيدة للمشاريع ان ائية المنفذة بفول ذل  التمويل 

وة على ذل في فان اتبا  نهج اائم على حقووق اننسوان لسوترداد الأصوول يفوترلإ وع، -38
 وومناا جوووا  العووتراف باستمعووات المحليووة ق بلوود منشوو  الأموووال غووير المشووروعة بوصووفها صوواحبة 
حقوووق ولرينهووا موون ه بوصووفها جهووات فاعلووة رئيسووية ق العمليووات والقوورارات الووفي توو ثر فيهووافي 

سوولبية. ولووذل  فووان دطووير إعووادة الأموووال إلى بلوودانها الأصوولية باعتبارهووا  عووولإ أن ترووون متلقيووة
مس لة مون مسوائل حقووق اننسوان  عول مون البلودان المحتفظوة بالأصوول اسمودة جهوات مسو ولة 
تجا  بلدان المنش في يقع عليها التزام  ساعدة اةهات صاحبة الحقوق على  قيق مطالبها المتعلقوة 

 سقوق اننسان. 

من أهوداف التنميوة المسوتدامةفي المتعلوق بتعزيوز النموو الاتصوادك المطورد  8ويرتبم الهدف  -39
بتعزيووز الحقوووق الجتماعيووة والاتصوواديةفي ل سوويما ق البلوودان اا مباشوور اا والشووامل والمسووتدامفي ارتباطوو

بتوووفير الناميووة. ويقووع علووى عوواتق الوودولفي ق حالووة بلوودان المقصوود بوصووفها جهووات مسوو ولةفي التووزام 
سبل فعالة ل،نتصاف من انتهاكات حقوق اننسوانفي  وا ق ذلو  انجورايات القانونيوة وانداريوة 

 .(10)الرفيلووة بتيسووير اسووتخدام الأموووال عنوودما يسووتغرق اللجوووي إلى القووواي واتووا أطووول  ووا ينبغوول
ق دعوم اا حاسمواا ومن هذا المنظورفي يرون استخدام الأموال غوير المعوادة إلى بلودانها الأصولية عنصور 

 .8 قيق الهدف 

وخطوووووة ال وووواد الأفريقووووول  2030كووووذل  تووووبر  خطوووووة عموووول أديوووووس أبابا وخطووووة عووووام  -40
أ يوووة التصووودك للتووودفقات الماليوووة غوووير المشوووروعة. وتشوووير بعوووا التقوووديرات إلى أن  2063 لعوووام

وهو ما يقرو من في مليار دولر سنوياا  50التدفقات غير المشروعة من أفريقيا  رن أن تصل إلى 
 وووع  المسووواعدة ان ائيوووة الرسميوووة الوووفي تتلقاهوووا أفريقيوووا كووول سووونة. وسووويرون اسوووتخدام عائووودات 

مووووون مسووووووا ة بلوووووودان المقصوووووود ق المسوووووواعدة ان ائيووووووة. اا غووووووير المشووووووروعة جووووووزي اسوووووتثمار الأموووووووال
واوووو  التوووودفقات الماليووووة غووووير المشووووروعة موووون أفريقيووووا أولويووووة رئيسووووية ق مجووووال السياسووووة  ويشوووورل
وهوول أولويووة توونعرس ق انعوو،ن ا وواص بشوو ن التوودفقات الماليووة غووير  -وللعووالم  -للقووارة  العامووة

 .2015ساي دول وحرومات ال اد الأفريقل ق عام المشروعة الذك اعتمد  ر  

اا وبالنومام إلى اتفااية الأمم المتحدة لمرافحة الفسادفي دخذ الدول علوى عاتقهوا التزامو -41
 رافحة الفساد و عاةة العوااب الوخيمة لتحويل الأموال غوير المشوروعة. وبالنظور إلى أن اا صارم

__________ 

 Who Will be Accountable? Human Rights” عوةوت هوذ  النقطوة بصوورة غوير مباشورة ق الوثيقوة المعنونوة (10)

and the Post-2015 Development Agenda“ في الصوادرة عون مفو وية الأموم المتحودة لحقووق اننسوان ومركوز
 .(2013الحقوق الاتصادية والجتماعية )جني  ونيويوركفي 
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ية ق نهايوة المطواف أصوبحت عمليوة صوعبة وطويلوة اوجوالفي فقود إعادة الأموال إلى بلودانها الأصول
وجووب البحووا عوون حوول وسووم. و ووب أن ىصووص ويقبوول علووى نحووو شووفاف شوورل موون أشوورال 
التعويا لبلدان المنش  ةعل الأموال منتجوة لصوا  شوعوو هوذ  البلودان حوو توتمرن مون  قيوق 

م الأموووال غووير المشووروعة لوونح البلوودان الأولووويات المحووددة علووى الصووعيد الوووطني. وإمرانيووة اسووتخدا
 من الأمل.اا النامية الفي عانت من نهب ااتصاداتها بصيص

موون اتفاايوووة الأمووم المتحووودة لمرافحووة الفسووواد موون الووودول الأطوووراف  (3)31وتقووول الموووادة  -42
اعتمووووواد تووووودابير تشوووووريعية وتووووودابير أخووووورى لتنظووووويم إدارة السووووولطات المختصوووووة للممتلروووووات اسمووووودة 

في أعود الفريوق العامول الحروومل الودو  2019المحجو ة أو المصادرة المشمولة بالتفاايوة. وق عوام  أو
سترداد الموجودات التوابع لمو لر الودول الأطوراف ق التفاايوة مشورو  مبوادق المفتوح العووية المعني با

 يلول. وفيموا (CAC/COSP/WG.2/2019/3)توجيهية منقحة غير ملزمة بشو ن إدارة تلو  الموجوودات 
  :منه 12نص المبدأ التوجيهل 
بصوورف النظوور عوون الترتيبووات الم سسووية القائمووة ندارة الموجوووداتفي لعوول  الوودول  

د أن تنظووووور ق تزويووووود الم سسوووووات ذات الصووووولة  هوووووارات واووووودرات كافيوووووةفي و ويلهوووووا توووووو 
الصووو،حية ال، موووة نبووورام التفااوووات أو الترتيبووواتفي  وووا ق ذلووو في وعنووود الاتووووايفي موووع 

 الأجهزة العامة الأخرى أو المتعاادين ا ارجيينفي حسبما يلزم لأداي ولائفها بفعالية.
ووون الم سسوووات مووون إنشووواي كيوووا ت مووون ابيووول وحووودة ومووون شووو ن هوووذ  القووودرات أن ل -43 ر 

لسوووترداد الأصوووول بغيوووة اسوووتثمار تلووو  الأصوووول ق أوراق ماليوووة آمنوووة مثووول السوووندات الحروميوووة. 
أنووه ل توجوود إشووارة إلى مووا إذا كانووت الأصووول أو العائوودات ستسووتخدم لصووا  بلوودان المنشوو   بيوود

 .(CAC/COSP/WG.2/2019/3)انظر الوثيقة 

وق إطار مبادرة لويل بر مج الأمم المتحدة للبي ةفي يبدعى القطا  الما  العالمل إلى تعب وة  -44
لويل القطا  ا اص مون أجول التنميوة المسوتدامة  دموة النواس والروكوبفي و قيوق آثار إ ابيوة ق 

 ولةفي الواووت نفسووه. واوود التزمووت المصووارف بالغووايات المعرو ووة ق مبووادق ا وودمات المصوورفية المسوو
منهووا موايمووة اسوووتراتيجياتها التجاريووة لترووون متسوووقة مووع احتياجووات الأفوووراد  1الووفي يتوووخى المبووودأ 

وأهووداف استمووع وتسوواهم فيهووافي علووى النحووو المبووين ق أهووداف التنميووة المسووتدامة واتفوواق باريووس 
 .(11)بش ن تغير المناخ والأطر الوطنية واناليمية ذات الصلة

ملوثوة مون بلودان المنشو   نبغل لمصارف بلدان المقصد الفي تقبل أمووالا وق هذا السياقفي ي -45
أن تلتزم بانفرا  عن تل  الأمووالفي إذا طلبوت دولهوا ذلو في بغيوة اسوتثمارها لصوا  بلود المنشو  ق 
انتظار إعادتها إليها. ورغم أن هذا انجراي اد يواجه بعا العقباتفي فان المصارف سترون مخلوة 

عنود ابوول الودائوع مون مصوادر “ معرفة عم،ئها”تمل أن ترون اد أخلت بشرط بواجبهافي إذ يحب 
 غير مشروعة ق المقام الأول.

ويقع عبي إ اق على عاتق السلطات التنظيمية المالية للمصارف وغيرهوا مون كيوا ت  -46
ة. الوسوواطة الماليووة ق بلوودان المقصوودفي إذ  ووب عليهووا مراابووة المصووارف موون حيووا الحوكمووة الرشوويد

واد أوصى بذل  ا بير المستقل المعني رثار الديون ا ارجية للدولفي وما يتصل اوا مون التزاموات 
مالية دولية أخرى عليهافي ق التمتع الرامول بجميوع حقووق اننسوانفي وخاصوة الحقووق الاتصوادية 

__________ 

 ./www.unepfi.org/banking/bankingprinciplesانظر  (11)
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انظووووووووور الوثيقوووووووووة ) 2017والجتماعيوووووووووة والثقافيوووووووووةفي ق أعقووووووووواو  يارتوووووووووه إلى سويسووووووووورا ق عوووووووووام 
A/HRC/37/54/Add.3). 

وهرذا فان من الممرن اسوتخدام الأمووال غوير المشوروعة غوير المعوادة إلى بلودانها الأصولية  -47
ق بلدان المقصد عن طريق  ويل الأموال إلى نقود و/أو إنشواي صوناديق اسوتثمارية لصوا  بلودان 

دفي وهول بلودان متقدموة المنش  لدعمها ق  قيق أهداف التنميوة المسوتدامة. وتتحمول بلودان المقصو
النمو ق معظم الحالتفي مس ولية ق هوذا الصودد ول  رنهوا أن تسوتمر ق السوتفادة مون غنوائم 
أفعال أفراد عد ل الومير عهدوا بتل  الأمووال إلى مصوارف ق بلودان المقصود علوى نحوو ينتهو  

 ل  الأموال سق.الحقوق الاتصادية والجتماعية لشعوو بلدان المنش  الفي تعود إليها ت

 لمسارات العمل المقترحة -يا ياا  

توووورد فيمووووا يلوووول مقترحووووات لسووووتخدام الأموووووال غووووير المشووووروعة غووووير المعووووادة إلى بلوووودانها  -48
الأصووليةفي بغيووة دعووم  قيووق أهووداف التنميووة المسووتدامةفي وهوول المقترحووات الووفي انبثقووت عوون اجتمووا  

ينطوك كل ااتراح علوى مخواطر و وديات معينوة. و  .2019ا براي المعقود ق تشرين الأول/أكتوبر 
وبالنظووور إلى تعقيووودات المو وووو في  وووب استشوووارة أخصوووائيين مووواليين لتقيووويم طبيعوووة السوووتثمارات 

 وطرائقها وإجراي تقييم للمخاطر الفي ينطوك عليها  قيق النتائج المرجوة.

 المقترم ألف:  ن اء صندوق خاص في بلد المن أ  

ولى ق استرشوواف إمرانيووة اسووتخدام الأموووال غووير المشووروعة غووير المعووادة ترموون ا طوووة الأ -49
إلى بلووودانها الأصوووولية ق  ديوووود تلوووو  الأموووووال ق بلوووود المقصوووود. ور ووووا ترووووون اوووود حووووددت بالفعوووولفي 

ان اد اد م طلب من بلد المنش  ق إطار اتفاق للمسواعدة القانونيوة المتبادلوة بوين البلودين. وإن ك إذا
فووان  ذل في كمووا يتجسوود ق اووانون سويسوورا بشوو ن الأصووول الأجنبيووة غووير المشووروعةفيلم يروون الأموور كوو

 أو أن يحمل مصالحه.اا نظيفاا مالياا من بلد مقصد يريد أن يرون مركز اا المبادرة  رن أن تنبع أيو

و و في  وجب هذا انجورايفي تجميود الأصوول المتصولة  مووال غوير مشوروعةفي ل سويما ق  -50
الحروام المسوتبدين الهواربين أو المتووفين أو المسوجونينفي وذلو  بواسوطة إجوراي إدارك أو إجوراي حالة 

اا اوائل غير اائم على إدانة. وق حال ا اذ إجرايات جنائيةفي فمن المرجح أن يستغرق الأمر وات
تجميوود لروون التعوواون بووين سوولطات البلوودين  روون أن يسوور   انجوورايات المدنيووة الراميووة إلى في طوووي،ا 

الأصوووول لمنوووع نقلهوووا خوووار  البلووودفي والتمروووين ق نهايوووة المطووواف مووون اسوووتخدامها لصوووا  موووواطني 
 المنش . بلد

وينبغل أن يرون بلد المقصد ق و ع يسمح باستخدام هذ  الأموال غير المشروعة كول  -51
لتنميووة وكول ترووون كووذل  مفيوودة لبلود المنشوو  ق بلوووغ أهووداف افي ل تظول خاملووة وغووير منتجووة أولا 

 اا. ثاني 2030المستدامة سلول عام 

و وووو  أن يووووطلع بتحويووول الأمووووال إلى بلووود المنشووو  و ارة الماليوووة أو و ارة الشووو ون الماليوووة  -52
المصوورف المركووزك لبلوود المقصوود. بيوود أنووه  ووب  ديوود شوورط مسووبق وهووو أل يوووع المرسوول إليووه  أو

للحرومووووة. وينبغوووول إنشوووواي صووووندوق خوووواص  الأموووووال ق الصووووندوق الموحوووود أو الميزانيووووة السوووونوية
 لستخدام الأموال. 
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وينبغووول إنشووواي مجلوووس إدارة مسوووتقل يتووو ل  مووون  ثلوووين عووون القطوووا  العوووامفي  وووا ق ذلووو   -53
المصرف المركزكفي والقطا  ا اص ل واذ القورارات المتعلقوة باسوتخدام الأمووال وتو يعهوا. وسوتتخذ 

اريع الجتماعيووة الراميووة إلى  سووين لووروف هووذ  الأموووال شوورل صووندوق توووامن ىصووص للمشوو
 معيشة السرانفي ل سيما الفقراي منهم.

 المقترم تء:  ن اء صندوق للدنا يق  

تشوومل أنوووا  خطووم إعووادة التمرووين القائمووة علووى السوووق الووفي  روون موون خ،لهووا إعووادة  -54
تين النقديوووة والماليوووة ايموووة الأصوووول غوووير المعوووادة إلى بلووودانها الأصووولية وإعوووادة تنشووويطها مووون النووواحي

صندوق للصناديق يشارك فيه كول بلود مون بلودان المنشو  المعنيوة. وموزايا هوذ  اوليوة متعوددة  إنشاي
 وتشمل ما يلل:

المحووووافظ المرونووووة موووون أصووووول متنوعووووة مسووووتمدة موووون اسووووتثمارات ق السووووندات  )أ( 
شووور عووون طريوووق انووووات والأسوووهمفي والسوووتثمار المباشووور ق اطاعوووات مختلفوووةفي والسوووتثمار غوووير المبا

عديوودةفي مثوول صووناديق إدارة الأصووولفي وصووناديق الأسووهم ا اصووةفي وصووناديق التحوووطفي وصووناديق 
 الدفعفي والصناديق البي ية والصناديق الجتماعيةفي وصناديق الحوكمة؛

 تو يع المخاطرفي الذك يقلل من احتمال ا سائر ويزيد فرص الربح. )و( 

ل غووووير المشووووروعة غووووير المعووووادة إلى بلوووودانها الأصوووولية إلى وسووووتعهد بلوووودان المقصوووود بالأموووووا -55
صندوق الستثمار الحديا النش ة. و رن أن يرون المشاركون اوخرون حروموات بلودان المنشو  
وأك أطوووووراف ثالثوووووة ومسوووووتثمرين محليوووووين أو أجانوووووبفي  وووووا ق ذلووووو  الم سسوووووات الماليوووووة الوطنيوووووة 

 دة الأطراف.اناليمية أو المتعددة اةنسيات أو المتعد أو

وسوويتمتع صووندوق الصووناديق بالحريووة الراملووة فيمووا يتعلووق بتروووين المحووافظ وإدارتهووا. ومووع  -56
 ذل في ينبغل أخذ نوعين من الأولويات ق العتبار:

 الستثمارفي وإن لم يرن حصراافي ق القطا  الحقيقل والقطا  الما  ق بلدان المنش ؛ )أ( 

لووووووفي تسووووواعد علووووووى يايووووووة البي وووووة وتعزيووووووز العدالووووووة  يادة الهتموووووام بالأنشووووووطة ا )و( 
 الجتماعية و سين نوعية الحوكمة.

وينبغووول اسوووتخدام انيووورادات المت تيوووة مووون هوووذ  الأمووووال للنهوووولإ بتنفيوووذ أهوووداف التنميوووة  -57
للأولوووويات الوطنيوووةفي الوووفي  ووودد مووون خووو،ل عمليوووات تشووواور ومشووواركة واسوووعة اا المسوووتدامةفي وفقووو

النطووواق. وينبغووول أن تروووون عمليوووات إدارة الأمووووال واسوووتخدام الأرباح كاملوووة الشوووفافية. وينبغووول 
 إنشاي نظم تتيح الوصول إلى معلومات موثوق اا ومناسبة التوايت وسهلة الفهم اذا الش ن. 

وموون شوو ن العموول ق مجموعووة أن يقلوول عموموواا موون المخوواطر الفرديووة الووفي يتعوورلإ لهووا كوول  -58
بلوود  مفي و روون أن تتجنووب البلوودان سوووية الترووالي  التجاريووة الباهظووةفي لأن صووندوق الصووناديق 
سوويو   المسوو ولية عوون الرسوووم علووى جميووع المسووتثمرين. لووذل في  روون لصووناديق السووتثمارفي عنوودما 

اا تسترد من خ،له بلودان المنشو  تودر ياا ومنتظم ليمفي أن توفر معدل عائد م مو ا تدار على نحو س
مقووودار الأمووووال الوووفي كانوووت اووود فقووودت ق السوووابق ق التووودفقات الماليوووة غوووير المشوووروعة. ويسوووتتبع 
الستثمار ق صندوق للأسهمفي أو صندوق استثمارفي شراي أسهم ق حافظة يشورف عليهوا مودير 
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نووه بلوود المنشوو . وسوويرون موودير المحفظووة مسوو ولا عوون انتقوواي الأسووهم ق المحفظووة محفظووة محووترف يعي  
 وعن ارارات الشراي والبيع والحتفاظ.

وترمووون ميوووزة صوووندوق السوووتثمار ق إمرانيوووة اسوووتثمار الأمووووال ق حافظوووة واسوووعة مووون  -59
بلودان المقصود  بيود أن“. منةآ”الأسهم والأوراق المالية من أجل تو يع المخاطر و مان عائدات 

الووفي  ووتفظ بالأموووال  ووب أن ترووون علووى اسووتعداد لوفوورا  عنهووافي وهووو مووا يتواوو  علووى الوونهج 
السياسل المتبع والمفاو ات الثنائية. و رن أن تتولى إدارةَ هوذ  الأمووال وكالوة مشوتركة تووم عودة 

 من الوما ت لبلد المنش .اا شركاي معنيينفي ما  رن أن يوفر مزيد

 م جيم:  ن اء صندوق تدي ه المدارف الم كزية الوطنيةالمقتر   

أعوورو أحوود ا ووبراي عوون تفووويله خيووار إنشوواي صووندوق توودير  المصووارف المركزيووة الوطنيووة  -60
يرتبم اذ  المصارففي وهل مس لة تتعلق بسيادة بلود المنشو . و وب تووخل الحوذر الشوديد مون  أو

اليووووة الدوليووووة لتوليوووود السووووتثمار ا وووواص ق صووووناديق السووووتثمار الموجهووووة موووون خوووو،ل الأسووووواق الم
الاتصوووادات الناميووووةفي إذ  روووون أن ترووووون مرلفووووة للغايوووة وأن تسووووتخدم الصووووناديق العامووووة لوووودعم 

 الصناديق ا اصة ويحتمل أن ت دك إلى النتقال ببساطة من الفساد العام إلى الفساد ا اص.

 المقددالمقترم  ا :  ن اء صندوق للث وة السيا ية في بلد   

وسيلة لستخدام الأموال غير المشروعة غير اا يشرل إنشاي صندوق للثروة السيادية أيو -61
للثوووروة السووويادية باسوووتخدام اا المعوووادة إلى بلووودانها الأصووولية. و رووون لبلووود المقصووود أن ينشووو  صوووندوا

الحقيقيوة  الأموال غير المشروعة اسمدةفي وهو صوندوق اسوتثمار للروه الدولوة ويسوتثمر ق الأصوول
والماليووووة مثوووول الأسووووهم أو السووووندات أو صووووناديق الأسووووهم ا اصووووة أو صووووناديق التحوووووط. و روووون 

 استخدام عائد الستثمارات لصا  بلدان المنش .

وموون شوو ن هووذا الهيروول المووا  أن يتوويح لحرومووات بلوودان المنشوو  التموواس الحصووول علوووى  -62
 لويل لبرامج محددة  سعار فائدة منخفوة.

 قترم هاء: توجيه الألموا  عد ط يق المدارف الإصليميةالم  

يتمثوول مقووترح آخوور ق توجيووه الأموووال عوون طريووق المصووارف اناليميووة الووفي يرووون موون بووين  -63
أهدافها لويول المشواريع ق البلودان الأعوواي. وسيتماشوى ذلو  موع المقترحوات الوفي اودمها الفريوق 

غوير المشوروعة مون أفريقيوا. وستخصوص الأمووال بالتناسوب  الرفيع المستوى المعني بالتودفقات الماليوة
لبلوودان المنشوو  المعنيووة. وحيثمووا تعموول المصووارف المركزيووة بوصووفها سوولطات نقديووة مسووتقلةفي يرووون 
باسوووووتطاعتها أداي دور رئيسووووول ق  ويووووول الأمووووووال وق انشوووووراف علوووووى اسوووووتخدام الأمووووووال غوووووير 

ى اعتمووواد اووورار سياسووول تروووون فيوووه حقووووق المشوووروعة. بيووود أن خووواح المخطوووم برمتوووه يتواووو  علووو
 .رئيسياا  اننسان شاغ،ا 

وفيما يتعلق بالسوتثماراتفي ةوة اتجوا  حوا  إلى النظور ق معوايير أخورى عودا مجورد ارتفوا   -64
العائوووود المووووا  عنوووود السووووتثمارفي  ووووا ق ذلوووو  المعووووايير المتعلقووووة باندارة البي يووووة والجتماعيووووة وإدارة 

مهوم لتحقيوق اا   المعايير ق  ليل السوتثمار. والسوتثمار المسو ول اجتماعيوالشركاتفي وإدما  هذ
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أهووداف التنميوووة المسووتدامة. واووود أثار تغووير المنووواخ والوووغم علوووى الموووارد شوووواغل بي يووةفي و وووب أن 
ت خوووذ اووووايا السوووتدامة هوووذ  ق العتبوووار عنووود  ديووود خيوووارات السوووتثمار. وبالنظووور إلى ارتبووواط 

 هووووداف التنميووووة المسووووتدامةفي فووووان السووووتثمار اا وثيقوووواا عيووووة والاتصووووادية ارتباطووووالشووووواغل الجتما
 .(12)المس ول يأخذ حصة أكبر ق سوق الستثمار

وتشجع الشبرة العالمية ل،ستثمار الم ثر الستثمارات ق الشركات والصناديق الفي تولود  -65
وق اوونوة الأخويرةفي موا فتو  موديرو الأصوول  .(13)الماليوةإلى جانوب العائودات اا وبي يواا اجتماعيواا أثور 

يشوورلون علووى نحووو متزايوود اسووتراتيجيات اسووتثمار تقوووم حووول أهووداف الأمووم المتحوودة الراميووة إلى 
واد نشر بر مج الأمم المتحدة  .(14)ياية البي ة وتعزيز العدالة الجتماعية و سين نوعية الحوكمة

صوووناديق الأسوووهم ا اصوووة نحوووو اسوووتثمارات تعوووز   قيوووق أهوووداف  ان وووائل معوووايير لتوجيوووه موووديرك
 التنمية المستدامة.

 2030الدندوق الم ترك لمد أجل خطة الانمية المسادالمة لعاغ  -يابعاا  

تتمثوووووول إمرانيووووووة أخوووووورى ق اسووووووتخدام الصوووووووندوق المشووووووترك  طووووووة التنميووووووة المسوووووووتدامة  -66
وودت ق  2030 لعووام بلوودان المقصوود. ويهوودف هووذا الصووندوقفي لتوجيووه اسووتثمار الأموووال الووفي جمب

في إلى دعووم جهووود الوودول الأعووواي ق سووبيل  قيووق أهووداف التنميووة 2018الووذك أنشوو  ق عووام 
المسوووووتدامة وتووووووفير مصوووووادر لويووووول جديووووودة. ومووووون المووووووبنتظر أن تقووووودم الووووودول الأعوووووواي تبرعوووووات 

 الصندوق. إلى

دعوووم سياسووواتي مترامووول؛  ويسوووعى الصوووندوق إلى  قيوووق عووودة أهوووداف منهوووا: )أ( تووووفير -67
و)و( إنشوووواي نظوووووم لويووووول عتيووووودة؛ و) ( حفوووووز إجووووراي تغيووووويرات سياسووووواتية متراملوووووة و ويليوووووة؛ 

تعزيز الأولويات ان ائية الوطنية؛ و)ه( تشجيع فرص الستثمار القابلوة للتوسوع الراميوة إلى  و)د(
يووووول الأجووووول مووووون النهوووووولإ  هوووووداف التنميوووووة المسوووووتدامة؛ و)و( اجتوووووذاو التمويووووول المخوووووتلم الطو 

القطووواعين العوووام وا ووواص؛ و) ( كفالوووة شوووفافية وتنوووو  حافظوووة الصوووندوق؛ و)ح( إدارة المخووواطر 
 ومراابة فعالية الرصد ورفع التقارير إلى جميع الشركاي.

و روون لبلوودان مقصوود التوودفقات غووير المشووروعة للأموووال أن تسووتخدم عائوودات اسووتثمار  -68
إلى بلوودانها الأصوولية مسووا ة منهووا ق الصووندوق المشووترك  طووة الأموووال غووير المشووروعة غووير المعووادة 

بغية لويل اةهود الرامية إلى  قيق أهداف التنمية المستدامة ق بلدان منش  الأموال  2030عام 
غير المشروعة. واستخدام الصندوق المشترك على هذا النحوو يسوتوجب النظور فيوه وينبغول دراسوته 

 .دراسة مستفيوة ابل التنفيذ

__________ 

 .(www.unpri.org/pri/about-the-pri)انظر مبادق الستثمار المس ول لمبادرة لويل بر مج الأمم المتحدة للبي ة  (12)

 .(https://theginn.org)انظر الشبرة العالمية ل،ستثمار الم ثر  (13)

(14) Jennifer Thompson, “Why more asset managers are taking cues from UN sustainability goals”, 
Financial Times, 21 October 2019. 

www.unpri.org/pri/about-the-pri
www.unpri.org/pri/about-the-pri
https://theginn.org/
https://theginn.org/
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 اتيانااجات -ثالمناا  

ياسةةادعا المقترحةةات الماناولةةة تلاعليةةل أعةة ه تيةةااداغ الألمةةوا  يرةةع المعةةا ة     -69
ولةةد ياسةة   بلةةدانها الأصةةلية لمقاوشةةات شةةاصة فيمةةا بةةر الةةدو  والأطةة اف المعنيةةة الأخةة   

 جة اء تييةعات في تنقيذ هذه المقترحات  ت  ذا اتققت جميع الأطة اف، بة وم الاعةاون، علة  
السياية العالمة بييةة تحقيةق أهةداف الانميةة المسةادالمة وبنةاء عةالا أفهةل ت تنهةر فيةه لمةوار  

ويقةةةةع علةةةة  عةةةةاتق بلةةةةدان  علةةةة  حسةةةةا  يةةةة انها اا البلةةةةدان النالميةةةةة والبلةةةةدان الأصةةةةل  ةةةةو 
الةةت تسةةاقيد لمةةد الاةةدفقات يرةةع الم ةة وعة ل لمةةوا  الاةةزاغ بموجةةر القةةانون الةةدو   المقدةةد

سةةاعدة بلةةدان المن ةةأ علةة  بلةةولإ الأهةةداف الإ ا يةةة ل لقيةةة، وهةةو لمةةا ياطلةةر بةةذ  جميةةع بم
 الجهو  في هذا اتتجاه 

، لمةتمر  الةدو  34/11لمةد صة اره  12وصد  عا مجلةس حقةوق الإنسةان، في الققة ة  -70
الأطة اف في اتقاصيةةة الألمةةم الماعةدة لم افعةةة القسةةا     أن يندةة  في اعامةا  نهةةج يقةةوغ علةة  
حقةةوق الإنسةةان في تنقيةةذ اتتقاصيةةة، بمةةا في ذلةةك عنةةد الاعالمةةل لمةةع لمسةةألة ايةةتر ا  عا ةةدات 
الج يمةةة، وأعةة   عةةد تقةةدي ه للجهةةو  الماواصةةلة الةةت يبةةذ ا الق يةةق العالمةةل المقاةةوم العهةةوية 
المعق تيتر ا  الأصو  الاابع للمتمر  لمد أجل لمساعدة الدو  الأط اف في الوفاء تلازالمها 

اتتقاصيةة بمنةع الاعويةل الةدو  لعوا ةد الج يمةة وك ةقه ور عةه علة  عةو أكثة  فعاليةة، بموجر 
 وتعزيز الاعاون الدو  في مجا  ايتر ا  الأصو  

لمد القة ار نقسةه، أهةا  مجلةس حقةوق الإنسةان تلةدو  أن تواصةل  15وفي القق ة  -71
لبي للاةدفقات الماليةة يرةع الند  في  ن اء ف يق عالمل ح ةولما  و  لمعةق بمسةألة الاةألع السة

الم ةة وعة في الاماةةع  قةةوق الإنسةةان، وأن تواصةةل ايا  ةةاف الاةةدابع السيايةةاتية المم نةةة 
 للاددي  ذه الداه ة 

وياهةةمد هةةذا الاق يةة  عةةدة لمقترحةةات تيةةااداغ الألمةةوا  يرةةع المعةةا ة    بلةةدانها  -72
لمن ةةةةأ الألمةةةةوا  يرةةةةع الأصةةةلية عةةةةد ط يةةةةق  ن ةةةةاء صةةةةنا يق ايةةةةاثمار  ةةةدغ لمدةةةةلعة بلةةةةدان 

ويجر الامةا  لم ةورة الأخدةا ير المةالير واتيةاثمارير ب ةأن الط ا ةق المقدةلة  الم  وعة 
لاوليةةةد أصدةةة  صةةةدر لمةةةد العا ةةةدات وكيقيةةةة لمسةةةاقة هةةةذه اتيةةةاثمارات في تحقيةةةق أهةةةداف 

 المسادالمة  الانمية

ت ر ةةد لمةةد ولمةةد الأقيةةة بم ةةان أن يسةةام  العمةةل علةة   يجةةا  السةةبل والويةةا ل الةة -73
ايااداغ الألموا  ذات الطابع يرع الم  وع لدالح بلدان المن ةأ، في انادةار  عا  ةا في نهايةة 
الألم     بلدانها الأصلية، ت ييما تلند     ال م ا ا ةل لمةد الألمةوا  يرةع الم ة وعة، وهةو 

أبة تت أقيةة تلجهةو  الإ ا يةة في بلةدان المن ةأ  وصةد اا لما يم ةد أن يسةاعد علة  المهةا صةدلم
  40/4 في ص ار مجلس حقوق الإنسان ذلك أيهاا 

    


