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الاجتماع الخاص الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي      
ــاعي ــة    والاجتمـ ــون وودز ومنظمـ ــسات بريتـ ــع مؤسـ مـ

  التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
     ٢٠١١ مارس/آذار ١١  و١٠ ،نيويورك

 الاتساق والتنسيق والتعاون فيما يتعلق بتمويل التنمية    
  

  *مذكرة من الأمين العام    
  

  موجز  
نقاطــا للــتفكير للاســتناد إليهــا لــدى  تقتــرح تقــدم هــذه المــذكرة معلومــات أساســية و   

  :ختارة التاليةمناقشة المواضيع الم
متابعة الوثيقة الختامية للاجتماع العام الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة المعـني            )أ(  

 بنـاء الـشراكة العالميـة مـن       : في دورتها الخامسة والـستين     ٢٠١٠بالأهداف الإنمائية للألفية لعام     
  أجل التنمية، بما يشمل التصدي للتحديات الجديدة والقضايا الناشئة؛

  دور منظومة الأمم المتحدة في الحوكمة الاقتصادية العالمية؛  )ب(  
التمويـل الإنمـائي،    : لجهـود الإنمائيـة لأقـل البلـدان نمـوا         االمـالي إلى    دعم  تقديم ال   )ج(  

  بتكرة وتقديم المعونة للتجارة وتخفيف الدين؛ الملياتالآ ذلك في بما
ــ  )د(   ــة للبلــد االمــالي إلى دعم تقــديم ال التعــاون : ان المتوســطة الــدخللجهــود الإنمائي

  .اتالإنمائي، والتجارة، وتدفقات رؤوس الأموال، وحيز السياسات، ونظام الاحتياطي
  

 
  

غـير أن الأمانـة     . التشاور مع موظفي المؤسسات الرئيسية المعنية بتمويـل عمليـة التنميـة           أعدت هذه المذكرة ب     * 
 .العامة للأمم المتحدة هي وحدها المسؤولة عن محتواها
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متابعة الوثيقة الختاميـة للاجتمـاع العـام الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة                  -أولا   
ــام    ــة لعـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــني بالأهـ ــسة  ٢٠١٠المعـ ــا الخامـ  في دورتهـ

تــصدي  يــشمل النــاء الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة، بمــا ب: والــستين
 الناشئة القضايا للتحديات الجديدة و

عشية عقد الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة المعني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                - ١
 في مسعى مشترك بـين      ، في دورتها الخامسة والستين، قامت منظومة الأمم المتحدة        ٢٠١٠لعام  

 باســتعراض مــستوى التقــدم في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والوقــوف علــى    ،الوكــالات
وأبرزت تقارير منظومة الأمم المتحدة ضرورة اتخـاذ إجـراءات جماعيـة في          . قصوريعتريه من    ما

، بمـا في ذلـك      ٢٠١٥ المستقبل من أجل النهوض بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة بحلـول عـام            
تــصدي للتحــديات الجديــدة والقــضايا الناشــئة، مثــل الأزمــة الماليــة والاقتــصادية    بالفيمــا يتعلــق

 .)١(ذية والطاقة وتغير المناخغالعالمية التي نشأت مؤخرا والارتفاع المفاجئ في أسعار الأ

ــدقع          - ٢ ــر الم ــالمي نجاحــات كــبيرة في الحــد مــن الفق ــصعيد الع ــى ال وفي حــين تحققــت عل
رس وصحة الأطفال وخفض وفيات الأطفال وتحـسين سـبل الاسـتفادة            وتحسين الالتحاق بالمدا  

من الوقاية من عدد من الأمراض المداريـة المعديـة والمهملـة ورعايـة المـصابين بهـا، اتـسم التقـدم                       
وعلـى سـبيل المثـال،    . الأهداف الإنمائية للألفية غايات  المحرز بالتفاوت بين البلدان وفيما يتعلق ب      

 صعيد توفير العمالة الكاملة والمنتجة والعمل الكريم للجميع، والنـهوض           كان التقدم بطيئا على   
ــة  خاصــة فيمــا يتعلــق ب بالمــساواة بــين الرجــل والمــرأة، و   . تحــسين صــحة الأم والــصحة الإنجابي

يتعلق بهدف تطوير الشراكة العالمية من أجل التنمية، وقفت الاستعراضات الـتي أجريـت               وفيما
 بمــا يــشملفــاء بالالتزامــات الدوليــة في مجــال التعــاون الإنمــائي،  الوفي ة هامــأوجــه قــصورعلــى 

ــددة        ــة المتع ــام دورة الدوحــة للمفاوضــات التجاري ــها، واختت ــة وفعاليت ــستويات المعون ــد بم التقي
 كلفـة معقولـة   ت ب الأطراف، وآليات تخفيف وتسوية الديون، والحـصول علـى الأدويـة الأساسـية            

 .وعلى التكنولوجيات الجديدة

سمت المكاســب الــتي تحققــت في مجــال مكافحــة الجــوع وســوء التغذيــة بالهــشاشة   واتــ  - ٣
وبحلـول  . أسـعارها في   الأغذيـة و   العـرض مـن   تزال عرضة للانتكاس من جـراء التقلبـات في           ولا

ــر /شــباط ــغ ٢٠١١فبراي ــة والز  لمؤشــر العــالمي  الم، بل الخــاص عــة ارنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي
وتـشير تقـديرات البنــك   . ١٩٩٠ في عـام  بــدء العمـل بـه  منـذ  أسـعار الأغذيـة أعلـى مـستوياته     ب

__________ 
تقريــر فرقــة العمــل المعنيــة بالقــصور في تحقيــق : الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة تمــر بمرحلــة حرجــة : انظــر  )١(  

تقريـر عـن الأهـداف الإنمائيـة        ؛ و )A.10.I.12 المبيـع  المتحـدة، رقـم      منشورات الأمـم   (الأهداف الإنمائية للألفية  
  ).A.10.I.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠١٠للألفية عام 
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يونيـه  /يـران زفي الفقـر منـذ ح     بـراثن    مليـون نـسمة في العـالم سـقطت           ٤٤الدولي إلى أن حـوالي      
 .)٢( نتيجة لتزايد أسعار الأغذية الأساسية٢٠١٠

فقـد أدى نقـص     . مؤخرا عن عوامل متعـددة    تي طرأت   ونشأت زيادة أسعار الأغذية ال      - ٤
ثمار في إنتــاج المحاصــيل الغذائيــة بــسبب إهمــال التنميــة الزراعيــة علــى مــدى ســنوات إلى   الاســت

كذلك الاعتماد على تحريـر التجـارة الزراعيـة بوصـفه         شكلو.  الغلات حجمتدهور أو ركود    
ضانات في منــاطق يــأداة لتحقيــق الأمــن الغــذائي؛ وزيــادة وتــيرة وحــدة كــوارث الجفــاف والف  

ل وجهة إنتاج الأغذية لـصناعة الوقـود        ي بتغير المناخ؛ وتحو   جح أنها مرتبطة  التي ير الإنتاج المهمة   
في اخـتلالات هامـة فيمـا بـين العـرض مـن             عوامـل أسـهمت     الأحيائي ولتوفير علف الحيوانـات      

وقد يكون الاشتداد البالغ في المـضاربة في أسـعار الـسلع الأساسـية إلى               . الأغذية والطلب عليها  
ة متـساهلة وانخفـاض قيمـة دولار الولايـات المتحـدة عوامـل دفعـت               جانب اتباع سياسات مالي ـ   

 .أيضا بأسعار الأغذية إلى الارتفاع

ــز  - ٥ ــشكل اددوت ــذائي تفاقم ــ ةم ــن الغ ــن جــراء  الأم ــن     ا م ــدد م ــة في ع ــات الزراعي الإعان
لأنهــا تجعــل منتجــي ، الاقتــصادات ذات الــدخل المرتفــع، ولا ســيما الإعانــات المقدمــة للإنتــاج 

لمتقدمة النمو في مأمن مـن تغـيرات الأسـعار في العـالم، ممـا يلقـي بعـبء تـسويتها علـى                       البلدان ا 
وفضلا عن ذلك، تهيمن البلدان التي تقدم فيها الإعانات للصادرات علـى            . عاتق البلدان النامية  

مــصدري البلــدان الناميــة مــن لهــم كفــاءة أكــبر مــن  حــصص هامــة مــن الــسوق علــى حــساب  
 أن تؤدي تـدابير أخـرى متـصلة بـالعرض، ولا سـيما تخـزين الأغذيـة                 تملويح. والمنتجين المحليين 

ذيـة، بمـا في   غ الأغذية مـن أجـل حمايـة العـرض المحلـي مـن الأ         من صادراتالوفرض القيود على    
 .، إلى اشتداد تقلبات أسعار الأغذيةالناميةذلك في البلدان 

ار الأغذيـة إجـراءات قـصيرة     والإجراءات التي ينبغي اتخاذهـا فيمـا يتعلـق بتقلبـات أسـع              - ٦
وينبغـــي أن تـــسعى الإجـــراءات القـــصيرة الأجـــل إلى  . وطويلـــة الأجـــل ذات أهـــداف مختلفـــة 

ومـن  . التخفيف من الآثار المضرة على الفقراء من المنتجين والفـاعلين في الـسوق والمـستهلكين               
  طـوارئ  اطـات  للمـستهلكين، وتـأمين احتي     الموجهـة الأمثلة الرئيسية عنها، تـوفير شـباك الأمـان          

 يعرف بأنها تطرح مـشاكل مـن حيـث التقلبـات وسـوء هياكـل                مناطقصغيرة ومحددة سلفا في     
النقـــل الأساســـية، وتحـــسين وزيـــادة مـــستوى حـــصول المنـــتجين والفـــاعلين في الـــسوق علـــى  

 واســتهداف الفقــراء والــضعفاء والمخــاطر .المعلومــات وعلــى التوقعــات وأدوات إدارة المخــاطر
مختلـف  وينبغي الـشروع فـورا في       . اسي في كفاءة الاستجابة في الأجل القصير       عنصر أس  الفعلية
الاستجابة في الأجل الطويل والتركيز على جهود تحـسين إنتاجيـة الزراعـة وقـدرتها علـى                 أوجه  

__________ 
  .Food Price Watch” (World Bank, February 2011)“: انظر  )٢(  
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ــتي تواجــه تقلــصا في إمــداد     ــدان الفقــيرة ال ــاه وفي الأراضــي االتحمــل واســتدامتها في البل  ت المي
لك، ينبغي اتخاذ إجراءات مـن أجـل تحـسين سـبل الوصـول إلى الأسـواق                  ذ إضافة إلى و. المتاحة

 علــى نحــو متزايــدوتعزيــز المؤســسات مــن أجــل إدارة أفــضل للمخــاطر وتعزيــز ملكيــة البلــدان  
ترمـــي إلى تـــوفير المنـــافع العامـــة في للجميـــع  الأدلـــة واســـتراتيجية وشـــاملة تـــستند إلىلخطـــط 
 .الزراعي الميدان

وثيقة الختامية لجولة الدوحة للمفاوضات التجارية المتعددة الأطـراف         ويمكن أن تعزز ال     - ٧
ــة بالتجــارة، ووضــع حــد     لآإمكانــات إحــداثها  ــة مــن خــلال خفــض المعونــات المخل ــار إنمائي ث

أنـواع   بفـرض القيود على التصدير و   بالمقدمة للتصدير، وتشديد الضوابط فيما يتعلق       عانات  للإ
.  قـوة ولا تحـدث إخـلالات       رجـارة الزراعيـة الدوليـة أكث ـ      أخرى من القيود، وتعزيـز أسـواق للت       

وعلــى المــستوى الــوطني، يمكــن أن تــؤدي الــسياسات الراميــة إلى الحــد مــن المخــاطر وخفــض    
ســيما في  تكـاليف المعــاملات إلى تحفيــز أكــبر للاسـتثمار في القــدرات الإنتاجيــة للاقتــصاد، ولا  

 .القطاع الزراعي

 مــن القــرن العــشرين، أدت الثــورة الخــضراء إلى زيــادة وفي العقــدين الــسادس والــسابع  - ٨
 لهـذا الإنجـاز أن      ما كـان  و. لقمح والذرة والأرز  من ا هائلة في المحاصيل الزراعية وإنتاج الأغذية       

ولكـن بعـد    .  الدعم المالي الهام المقدم من الحكومات والمؤسسات الدولية والمحسنين         لولايتحقق  
ق ثورة خضراء ثانيـة فيمـا يتعلـق بمحاصـيل غذائيـة أخـرى،               عاما، ثمة حاجة إلى تحقي     ٤٠مرور  

مة داالإدارة المـست  ب ـلمـوارد المائيـة و    الـتي تعـاني مـن نـدرة ا        ولا سيما فيما يتعلق بالأغذية الزراعية       
وينبغي أن تكـون المـوارد الإضـافية الموجهـة لتمويـل تحويـل الزراعـة            . للأراضي والمياه والغابات  

الانتعــــاش اطــــراد  اســــتراتيجيات الحكومــــات مــــن أجــــل إلى زراعــــة مــــستدامة جــــزءا مــــن
 .العالمي الاقتصادي

وفي هـذا الـصدد، مـن المهـم أن تفـي الـدول الأعـضاء بتعهـدها بزيـادة هامـة في حــصة             - ٩
المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المخصــصة للزراعــة والأمــن الغــذائي بنــاء علــى طلبــات مقدمــة مــن     

ؤتمر القمة العالمي للأمـن الغـذائي المعقـود في رومـا في             البلدان، وذلك حسب ما اتفق عليه في م       
وينبغــي لهــا أيــضا أن تفــي بالتزامهــا المحــدد في مبــادرة لاكــويلا  . ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني

 بليـون دولار  ٢٠نحـو هـدف تعبئـة مبلـغ        ’’لتحقيق الأمن الغذائي، بما في ذلك الالتزام بالتقـدم          
ــادرة الــتي يــتعين  )ليــون دولار لاحقــا ب٢٢رفــع إلى (‘‘ علــى مــدى ثــلاث ســنوات  ، وهــي المب

ولكـن  . ‘‘استراتيجية منسقة وشـاملة تركـز علـى التنميـة الزراعيـة المـستدامة             ’’تنفيذها في إطار    
وفـضلا عـن ذلـك، لم يوضـح         .  مليون دولار وفاء بهذا الالتزام     ٤٠٠تحشد حتى اليوم سوى      لم
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ضــمن الالتزامــات القائمــة تــدخل غــذائي  تعهــداتهم هــذه بــدعم الأمــن المــا إذا كانــتالمــانحون 
 .يتعلق بالمساعدة الإنمائية الرسمية أم أنها التزامات إضافية فيما

عـدم قابليـة التنبـؤ بأنمـاط        يزيـد ويـضخم     على أن تغـير المنـاخ       تتفق الآراء أكثر فأكثر     و  - ١٠
 اتيـاد وأدت كوارث الفيضانات والجفاف إلى تراجع الإنتاج الزراعـي وأسـهمت في ز            . المناخ

ويجــب أن يظــل التخفيــف مــن حــدة تغــير المنــاخ عــن طريــق خفــض . حــادة في أســعار الأغذيــة
ويمكــن . انبعاثــات الكربــون والنــهوض بالطاقــة المتجــددة علــى رأس جــدول الأعمــال العــالمي    

ــة وخفــض       ــز التنمي ــها نحــو خفــض انبعاثــات الكربــون مــع تعزي ــة أن تغــير وجهت للبلــدان النامي
حــد، ولكــن ذلــك يتوقــف علــى المــساعدة الماليــة والفنيــة الــتي تقــدمها   الفقــر في آن وامــستوى

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ٨وفي هذا الـصدد، يـدعو الهـدف         . البلدان ذات الدخل المرتفع   
ففرصـة  . إلى زيادة فرص حصول البلـدان الناميـة علـى التكنولوجيـات الجديـدة بتكلفـة معقولـة            

ى يمكن أن تتيح لها تـوفير المـوارد بـل أيـضا تيـسير الأنـشطة                 القفز إلى مستويات تكنولوجية أعل    
 .التي سيتعذر الاضطلاع بها دون هيكل أساسي داعم

 أعضاء المجتمع الـدولي مـن أجـل تحـسين إتاحـة تكنولوجيـات أساسـية                 أن يتحد ويجب    - ١١
 المنـاخ والحـد   أخرى إلى البلدان النامية، مثل التكنولوجيات اللازمة لمواجهة الآثار السلبية لتغير     

علــى  )٣(وتــنص اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بــشأن تغيّــر المنــاخ. مــن انبعاثــات غــاز الدفيئــة
جميـع الخطـوات الممكنـة عمليـا،        ’’ البلـدان المتقدمـة النمـو بـأن تتخـذ            ات تقع علـى عـاتق     التزام

الدرايـة الفنيـة    ا و ي ـحسبما يكون ملائما، لتعزيز وتيسير وتمويل نقل التكنولوجيـات الـسليمة بيئ           
وفـضلا   ).٤ مـن المـادة   ٥الفقـرة  (‘‘ إلى الأطراف الأخـرى، وبخاصـة البلـدان الأطـراف الناميـة          

الجهـات   أجـل جعـل       مـن   علـى نحـو صـريح      التمويـل  ‘‘تراكمية’’ مبدأ   إيضاحعن ذلك، ينبغي    
ــة ــعالمعنيـــ ــر ة خاضـــ ــساءلة أكثـــ ــات    للمـــ ــذه الالتزامـــ ــين هـــ ــا بـــ ــساق فيمـــ ــفاء الاتـــ  وإضـــ

 .خرىالأ والالتزامات

، اقترح الأمين العام اتفاقية بيئية عالمية جديدة من أجـل تـسريع             ٢٠٠٩وفي مطلع عام      - ١٢
خطــة الانتعــاش الاقتــصادي وتــوفير العمالــة، مــع التــصدي في آن واحــد لتحــديات التنميــة          
المستدامة وتغير المناخ والأمن الغـذائي، عـن طريـق التعجيـل باسـتثمارات عامـة كثيفـة تـستفيد                    

 المشتركة المتعددة الأطراف في البلدان النامية في قطـاع الطاقـة المتجـددة والإنتـاج       ناتالإعامن  
ــةالاصــة الخســتثمارات الا تــشجعالغــذائي الزراعــي الــصغير حــتى   وعلــى إثــر ســنوات  . تكميلي

شــهدت ســهولة في الائتمانــات وإفراطــا في الاســتثمار قبــل وقــوع الأزمــة، يواجــه العــالم اليــوم  
وفي هـذا  . عملة اسـتعمالا ناقـصا في معظـم قطاعـات الاقتـصاد المربحـة      تت المـس فائـضا في القـدرا  

__________ 
  .30822، الرقم 1771، المجلد United Nations, Treaty Series :انظر  )٣(  
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السياق، يمكن أن تمول استثمارات عامة جيدة التنسيق وعابرة للحـدود المنـافع العامـة الخـضراء       
 استثمارات خاصة تكميليـة مـثلا عـن طريـق الـشراكات بـين القطـاعين العـام                   تتيحاللازمة وأن   

الانتعـاش  اطـراد   وفـضلا عـن الإسـهام في        .  لهذه التحـديات العالميـة     والخاص، من أجل التصدي   
ستـسير  من حدة تغـير المنـاخ و      أكثر  تؤدي هذه الاستثمارات أيضا إلى التخفيف       سالاقتصادي،  

 .الأمن الغذائي بتكلفة معقولةتضمن  بالتطلعات الإنمائية للبلدان النامية وفي الوقت نفسهقدما 

لية والاقتصادية العالميـة سـلبيا علـى المكتـسبات الإنمائيـة وتـسببت              وقد أثرت الأزمة الما     - ١٣
. التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في العديـد مـن البلـدان أو في عكـس اتجاههـا                  وتـيرة   في تباطؤ   

 منـسقة بفضل اتخـاذ إجـراءات   مدة وأطول أشد أثرا  وقوع ركود أنه تم فيما يبدو تجنب  ورغم  
يتــسم لمتقدمــة النمــو والاقتــصادات الناشــئة، لا يــزال الانتعــاش  مــن قبــل البلــدان اغــير مــسبوقة

 .بالفتور والهشاشة والتفاوت

 رؤســاء الــدول والحكومــات في الاجتمــاع العــام الرفيــع المــستوى للجمعيــة تعهــدوقــد   - ١٤
العامة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في دورتها الخامـسة والـستين ببـذل قـصارى الجهـود مـن                   

 بناء على برنامج العمـل المعتمـد لـذلك          ٢٠١٥غ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام       أجل بلو 
 أقـل البلـدان     - ضـعفا  البلـدان    لأكثرلاحتياجات الخاصة   لوأولوا الاهتمام الواجب     .)٤(الغرض

 فـضلا عـن التحــديات   - الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة        ننمـوا والبلـدا  
إقامـة شـراكة عالميـة مـن         (٨وأكدوا أهمية الهـدف     .  الماثلة أمام البلدان المتوسطة الدخل     الإنمائية

 والتزمـوا بالتعجيـل بالمـساعي الراميـة إلى تنفيـذ            ،في بلوغ كافة الأهداف الأخرى    ) أجل التنمية 
 وأكـدوا أيـضا علـى ضـرورة المـساءلة المتبادلـة في الوفـاء              . ٨الالتزامات الراهنة المتصلة بالهـدف      

بالالتزامات التي تعهدت بها البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو في سـياق الـشراكة العالميـة                     
 .من أجل التنمية

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ٨ بلـوغ الهـدف      صـوب  تسريع وتيرة التقدم     من أجل و  - ١٥
اء مونتيري الـصادر عـن   الوفاء بالتزامات الشراكة من أجل التنمية المتعهد بها في توافق آربنبغي  

الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر      : وإعـلان الدوحـة بـشأن تمويـل التنميـة          )٥(المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة      
وجميـع الوثــائق   )٦(المتابعـة الـدولي لتمويـل التنميـة المعـني باســتعراض تنفيـذ توافـق آراء مـونتيري        

ت القمـة الـتي عقـدتها الأمـم المتحـدة      الختامية الأخرى ذات الصلة المنبثقة عن المؤتمرات ومـؤتمرا    
__________ 

  .٦٥/١ انظر قرار الجمعية العامة  )٤(  
منـشورات الأمـم   ( ٢٠٠٢مـارس  / آذار٢٢‐١٨ تقرير المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،            )٥(  

  .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )A.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
  .، المرفق٦٣/٢٣٩قرار الجمعية العامة   )٦(  
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تعبئة الموارد الداخلية للبلدان الناميـة والاسـتثمار      : الرامية إلى تعزيز جميع جوانب تمويل التنمية      و
الأجنبي المباشر في هذه البلدان، والتجارة الدولية، والتعاون الإنمائي الدولي، والدين الخـارجي،             

ه الشراكة العالمية، ينبغي للبلدان المتقدمة النمو والبلـدان         ومن أجل تنفيذ هذ   . والمسائل النظامية 
الراميـة إلى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة     والنامية أن تخـضع للمـساءلة المتبادلـة فيمـا يتعلـق بجهودهـا            

 .الأهداف الإنمائية للألفيةيها ، بما فالمتفق عليها دوليا

 ـــ    - ١٦ ــشري والق ــاه البـ ــسين الرفـ ــل تحـ ــب أن يظـ ــى الفويجـ ــدف ضاء علـ ــر الهـ ــيينقـ  ين الأسمـ
تـدفقات المعونـة   : وسـيتعين دعـم هـذه الاسـتراتيجيات بمـا يلـي          .  الوطنيـة  التنميـة لاستراتيجيات  

، ولا ســيما في اتجــاه البلــدان المنخفــضة الــدخل ذات الإمكانيــات المحــدودة للوصــول إلى  الثابتــة
لتجـارة  ل ثابتـة ت  مصادر تمويل أخرى؛ ونظام عادل للتجارة المتعددة الأطراف، مـدعوم بمعونـا           

تساعد في بناء قدرات الإنتاج الداخلية والسعي إلى بلوغ أهداف التنمية المستدامة؛ والأسـواق              
 .المالية الدولية المستقرة والممكن التنبؤ بها

ودعت الوثيقة الختاميـة للاجتمـاع العـام الرفيـع المـستوى إلى بـذل الجهـود علـى جميـع                       - ١٧
 لأغراض التنميـة، مؤكـدة أن تـسريع وتـيرة التقـدم نحـو تحقيـق                  اتساق السياسات  لتعزيزالصعد  

الأهداف الإنمائية للألفية يتطلب سياسات متكاملة يدعم كل منها الآخر فيمـا يتعلـق بالمـسائل                
ــستدامة      ــراض التنميــة الم ــة لأغ ــة والبيئي ــصادية والاجتماعي ــسيق الــسياسات   . الاقت ــسهم تن وسي

 والإقليمـي والعـالمي في تحقيـق نتـائج تتفـق وأهـداف       د الـوطني يالـصع كل من بكفاءة أكبر على   
ويلـزم إبـداء   .  وفي تحقيق رخاء مشترك واستدامة للبيئة الطبيعيـة العالميـة       ،الاستقرار المالي العالمي  

  إمكانيـة تعاون عالمي أوثق من أجل التصدي لطائفة عريضة من التحديات العالمية، منـها زيـادة        
ولوجيــا اللازمــة لمواجهــة تغــير المنــاخ وضــرورة وضــع إطــار حــصول البلــدان الناميــة علــى التكن

 المتقدمــة النمــو والناميــة للاقتــصاداتوفــضلا عــن ذلــك، ينبغــي . عــالمي لإدارة الهجــرة الدوليــة
توحيد كلمتها من أجل تنسيق السياسات المعاكسة لدورات الاقتصاد الكلـي، ولا سـيما إبـان                

المية والتحكم في أوجـه التنـافس المـضرة علـى      الأزمات، والعمل من أجل وضع ضوابط مالية ع       
  .صعيد الأنظمة والضرائب

  
  بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة    

مــا هــي الإجــراءات الــتي يمكــن اتخاذهــا علــى الــصعيد العــالمي للتــصدي بمزيــد مــن    - ١
  السرعة والفعالية للتحديات الجديدة والمسائل الناشئة؟

ق رؤوس الأمــوال الدوليــة الخاصــة، ولا ســيما مــا هــي الطــرق الفعالــة لتيــسير تــدف  - ٢
  الاستثمار الطويل الأجل، إلى البلدان النامية؟
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كيــف يمكــن الإســراع باختتــام جولــة الدوحــة للمفاوضــات التجاريــة المتعــددة            - ٣
  ؟)، المرفقA/C.2/56/7 انظر(الأطراف وتحقيق الفوائد المحتملة لبرنامج الدوحة الإنمائي 

فعاليــة التعــاون الــدولي في ضــمان قــدرة البلــدان الناميــة علــى   كيــف يمكــن زيــادة   - ٤
الــديون وتعزيــز النظــر في اتبــاع نُهُــج معــززة ومنــصفة في آليــات إعــادة هيكلــة           تحمــل
  السيادية؟ الديون

كيــف يمكــن للمجتمــع الــدولي أن يــضمن الوفــاء بالالتزامــات المتعلقــة بمــستويات     - ٥
ــها؟  ــة وفعاليتـ ــة الرسميـ ــة لتمويـــل   و المـــساعدة الإنمائيـ ــة مـــصادر تكميليـ كيـــف يمكـــن تعبئـ

  الإنمائي؟ التعاون
  

  دور منظومة الأمم المتحدة في الحوكمة الاقتصادية العالمية  -ثانيا   
 عـادة إلى دور المؤسـسات والعمليـات         “الحوكمـة الاقتـصادية العالميـة     ”يشير مـصطلح      - ١٨

ــة الا     ــسياسات والقواعــد والأنظم ــشكيل ال ــددة الأطــراف في ت ــة المتع ــصادية العالمي ــع أن . قت وم
التــصدي الحوكمــة الاقتــصادية العالميــة قــد تــشير إلى الــنُهج المتعــددة الأطــراف المتبعــة حاليــا في  

ــل في إطــار دولي      ل ــضا إلى مفهــوم يتمث ــد تــشير أي ــة، فإنهــا ق ــصادية العالمي ــر ألتحــديات الاقت كث
 هذا الـصدد، علـى الحاجـة    وقد شددت الجمعية العامة، في. طموحا للتعاون الاقتصادي العالمي  

لتحـديات العالميـة    التعامـل مـع ا    إلى اتباع نهج متعددة الأطراف أكثر شمولا وشفافية وفعاليـة في            
لــول وأكــدت مــن جديــد الــدور المركــزي للأمــم المتحــدة في الجهــود المبذولــة حاليــا لإيجــاد ح   

  .)٧(موحدة لهذه التحديات
مركزيـة شـديدة ويفتقـر      دان الاقتصادي يتسم بلا    في المي  وهيكل الحوكمة العالمية الحالي     - ١٩

ــة لتنــسيق الــسياسات الاقتــصادية   ــة فعال ــة رسمي إذ توجــد أعــداد كــبيرة مــن المنظمــات   . إلى آلي
وفي داخــل منظومــة الأمــم   . الحكوميــة الدوليــة الــتي يتنــوع تــشكيلها وهياكلــها ومقاصــدها      

تخصصة رسميا، مثـل مؤسـسات      المتحدة، ترفع منظمات كثيرة، حتى منظمات الأمم المتحدة الم        
بريتون وودز، تقاريرها إلى مجالسها التنفيذية وتعمل بمعزل عن الهيئات الإدارية للأمـم المتحـدة               

ــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي    ــادرت   . مثــل الجمعي وكــان مــن نتيجــة ذلــك أن ب
عــــة مجموعــــات غــــير رسميــــة تــــشكلت بالاختيــــار الــــذاتي، مثــــل مجموعــــة العــــشرين ومجمو 

 ذات آثـار بعيـدة المـدى        مجموعة الثمانية، إلى صياغة وتنفيذ سياسـات اقتـصادية منـسقة          /السبعة
   .تتجاوز نطاق عضويتها المحدودة

__________ 
  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٨ المؤرخ ٦٥/٩٤العامة انظر قرار الجمعية   )٧(  
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 عامـا  ٦٠وقد تشكلت قواعد منظومة الأمم المتحدة، في معظمها، منذ مـا يزيـد علـى               - ٢٠
 الوحيـد   المنتـدى تـشكل   ومـع أن الأمـم المتحـدة لا تـزال           . مضت، إبان تأسـيس الأمـم المتحـدة       

العــالمي والــشامل حقــا للحــوار، فإنهــا تحتــاج بــشكل عاجــل إلى تكييــف هياكلــها حــتى تــزداد    
وبــسبب بــطء عمليــات اتخــاذ القــرار وانعــدام . فعاليتــها في التــصدي للتحــديات العالميــة الراهنــة

لمجلـس  الدعم الـسياسي والمتابعـة، أصـبح مـن الـصعب علـى هيئـات الأمـم المتحـدة، ولا سـيما ا                
ــم المتحــدة          ــاق الأم ــا ميث ــتي نــص عليه ــصيغة ال ــا بال ــام بأدواره ــاعي، القي ــصادي والاجتم الاقت

.  للحوار بشأن التحديات الاقتصادية العالميـة      منتدياتوالتحرك إلى ما هو أبعد من كونها مجرد         
ــة في      ــة العالمي ــصادية والإنمائي ــسياسات الاقت ــان لل ــذ الحالي ــات الــصوغ والتنفي ــذلك، ب  ونتيجــة ل

حدة يمثلان مـسؤولية تقـع في معظمهـا علـى عـاتق وكـالات            تياكل المؤسسية الرسمية للأمم الم    اله
تخــضع في عملــها لهياكــل الحوكمــة الخاصــة بهــا رغــم كونهــا جــزءا مــن منظومــة الأمــم المتحــدة  

ــد أإلا أن هياكــل الحوكمــة هــذه تلزمهــا إصــلاحات إذا   . الأوســع ــع القــرن  أن ري تعكــس واق
  .الحادي والعشرين

وقد اتخذ صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، في هذا الصدد، خطوات أوليـة لعـلاج                 - ٢١
. حوكمة أكثر تمثـيلا وتجاوبـا ومـساءلة       صوب  اختلال التوازن في الأصوات والتمثيل والتحرك       

ــسمبر / كــانون الأول١٥وفي  ــق مجلــس  ٢٠١٠دي ــى   محــافظي ، واف ــدولي عل ــد ال صــندوق النق
هـذه  وتـضاعف  . ن إطار الاستعراض العـام الرابـع عـشر للحـصص     إصلاحات في الحوكمة ضم   

 نقـاط   ٦الحالية، مما يسفر عن تغير نسبة الحصص داخل العـضوية بنحـو              الإصلاحات الحصص 
بقي الإصلاحات علـى نـسب      وتُ. ذات الأسواق الناشئة  مئوية، وذلك حتى تزداد حصة البلدان       

كـون المجلـس التنفيـذي أكثـر تمثـيلا وأن      التصويت الخاصة بأشد البلـدان فقـرا وتـنص علـى أن ي        
 مـا زال يمـنح بلـدا        حـتى بعـد هـذه الإصـلاحات       غـير أن هيكـل الحوكمـة        . يتم انتخابه بالكامل  

 في المائــة المطلوبــة لاعتمــاد القــرارات ٨٥لعتبــة الأغلبيــة البالغــة ) الفيتــو(واحــدا ســلطة الــنقض 
و البنـك الـدولي، في الاجتمـاع الـذي          وفي الإطار ذاته، قرر محـافظ     . الرئيسية للمجلس التنفيذي  

، إدخـال مرحلـة ثانيـة مـن إصـلاح حوكمـة البنـك علـى مـستوى                   ٢٠١٠عقدوه في ربيع عـام      
العالم، وهو ما سيؤدي إلى تغير في سلطة التصويت لصالح البلـدان الناميـة والـتي تمـر اقتـصاداتها                    

 مـن الأعـضاء، وخاصـة مـن         إلا أن هـذه التـدابير ليـست كافيـة في نظـر العديـد              . بمرحلة انتقالية 
البلدان النامية، لأن هيكل الحوكمة الحالي لمؤسسات بريتون وودز لا يرقى إلى المستوى الـذي               

  .يحقق هدف زيادة كفاية ومشروعية التمثيل
وتختلف منظمة التجارة العالمية عن البنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي في أن سـلطة                  - ٢٢

وجميـع القـرارات الرئيـسية يتخـذها        . رئيس المنظمـة  للس إدارة أو    اتخاذ القرار ليست مفوضة لمج    
وللمــضي قــدما بالمفاوضــات وتيــسير عمليــة اتخــاذ   . الأعــضاء كافــة علــى أســاس توافــق الآراء 
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القــرار، يقــوم رؤســاء أفرقــة التفــاوض في كــثير مــن الأحيــان بــإجراء مــشاورات ثنائيــة أو علــى  
 تـشكل هـذه الاجتماعـات وغيرهـا ممـا يـدعى        ويمكن أن . مستوى مجموعات صغيرة مع الوفود    

غــير أن هــذه  . إليــه ممثلــو المجموعــات المختلفــة مــن البلــدان أداة مهمــة في بنــاء توافــق الآراء        
الاجتماعات بالطريقة التي تعقد بهـا يـتعين عليهـا أن تتـوخى الحـذر لكـي تبـدد مخـاوف الوفـود             

  .إزاء شفافية تلك العملية وشمولها
لترتيبات غير الرسمية قدرة هـذه المؤسـسات علـى التوصـل إلى قـرارات        وقد تعزز هذه ا     - ٢٣

غير أنه وبـالنظر إلى مـا يتـسم بـه الاقتـصاد العـالمي مـن تعقيـدات وتـرابط،                     . في الوقت المناسب  
فإن انتهاج مسارات تـشاورية وشـفافة وشـاملة أمـر أساسـي للتنفيـذ الفعـال للقـرارات المتعلقـة              

تـضمن مراعـاة الاتفاقـات المتعلقـة بالـسياسات      هـذه المـسارات     ف. بالسياسات على نطاق عـالمي    
لكـل مــن القــضايا العاجلــة والأطــول أجــلا فـضلا عــن شــواغل البلــدان الأســرع تــأثرا والأكثــر   

  .وعليه، ينبغي ألا ينظر إلى المشروعية والفعالية على أنهما أمران متنافيان. تعرضا للتهميش
ور مجموعـة العـشرين كمحفـل رئيـسي أعلنتـه           وقد حدث في هذا الصدد أن قوبل ظه ـ         - ٢٤

تلــك البلــدان مــن تلقــاء ذاتهــا للتنــاقش واتخــاذ القــرارات علــى الــصعيد العــالمي بــشأن التعــاون     
. الاقتصادي الدولي باستجابات ليس كلها إيجابيا من جانب الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة              

ساد اقتـصادي عـالمي وفي   فبعضها يرى أن مجموعة العـشرين قـد نجحـت في تفـادي حـدوث ك ـ      
وضع الاقتصاد العالمي على طريق التعافي؛ ويشير آخرون إلى أنه، رغم تمكن مجموعـة العـشرين           
من التصدي للأزمة بشكل سريع نسبيا، فقد تلاشى بالفعل توافق الآراء الذي جعل هـذا الـرد               

طويـل الأجـل مـن      السريع أمرا ممكنا، وهو ما يعني أن الحاجة لا تـزال قائمـة لـشكل مـستدام و                 
ومع أن معظـم البلـدان الأصـغر حجمـا ربمـا كانـت لهـا أهميـة بنيويـة محـدودة                      . الحوكمة العالمية 

للاقتصاد العالمي، فإن اقتصاداتها ستتأثر تأثرا عميقـا بقـضايا تناقـشها حاليـا مجموعـة العـشرين،                   
الي ومراقبـة النـشاط     مثل طرق التصدي للأزمتين المالية والاقتـصادية الأخيرتـين، والاسـتقرار الم ـ           

ئي، وتثبيـت   المصرفي، والاخـتلالات العالميـة، وسـبل التمويـل الـشاملة والمبتكـرة، والأمـن الغـذا                
  .، فضلا عن الاهتمامات الإنمائية الأعمأسعار السلع الأساسية

وعــلاوة علــى التحــديات المتعلقــة بهياكــل حوكمــة الهيئــات المتعــددة الأطــراف، يعــاني    - ٢٥
والتنسيق والتعاون، وهو أمـر جـرى   الترابط لحوكمة الاقتصادية العالمية من نقص      النظام العام ل  

الاعتراف به بالفعل في توافق آراء مونتيري الـصادر عـن المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة في عـام                
فالقرارات والإجـراءات الـتي تتخـذها الحكومـات والمؤسـسات علـى الـسواء في أنحـاء                  . ٢٠٠٢

م العام فيما يتعلق بـالنمو والاسـتقرار والتجـارة والتنميـة المـستدامة لا تكـون                 مختلفة لذلك النظا  
في أيـضا  كمـا أن هـذا الـنقص يجـد انعكاسـا لـه       . دومـا متـسقة أو متكاملـة مـع بعـضها الـبعض      
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ضــعف المــساءلة عــن القــرارات والالتزامــات المتفــق عليهــا دوليــا الــتي جــرى التوصــل إليهــا في    
ة للأمم المتحدة وكـذلك في ضـعف قابليـة هـذه القـرارات والالتزامـات           العمليات والمحافل التابع  

والتعـاون تـابع للأمـم      والتـرابط   لتنـسيق   لولهذا ينبغي أن يكون إيجاد إطار أكثـر فعاليـة           . للإنفاذ
  .المتحدة في صدارة الجهود المبذولة لإصلاح النظام الحالي للحوكمة الاقتصادية العالمية

علـى دور  الماضـي  عـضاء علـى إعـادة التأكيـد بقـوة طيلـة العقـد          وقد واظبت الدول الأ     - ٢٦
والتنـسيق والتعـاون بوجـه عـام في الأنـشطة           التـرابط   المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي في تعزيـز         

التي تضطلع بها منظومـة الأمـم المتحـدة في المجـالين الاقتـصادي والاجتمـاعي والمجـالات المتـصلة                    
الأمم المتحـدة والبنـك الـدولي وصـندوق         )) ب (٦٩الفقرة  (وشجع توافق آراء مونتيري     . بهما

والتنـسيق والتعـاون،    بـالترابط   النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمية على معالجة المسائل المتعلقة          
كمتابعة للمؤتمر، في الاجتماع الذي يعقد في فصل الربيع بين المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي              

 إلى تعزيـز مهـام المجلـس        )٨(٢٠٠٥تمر القمـة العـالمي لعـام        وأدى مـؤ  . ومؤسسات بريتـون وودز   
ــذ         ــلال الأخـ ــن خـ ــق الآراء مـ ــاء توافـ ــسياسات ولبنـ ــة بالـ ــشات المتعلقـ ــلا للمناقـ ــفه محفـ بوصـ

وعلـى  . بالاستعراض الوزاري السنوي ومنتـدى التعـاون الإنمـائي الـذي يعقـد مـرة كـل سـنتين                  
ون الــداخليين بــسبب الهيكــل الــرغم مــن ذلــك، كانــت تــصادف صــعوبات في التنــسيق والتعــا 

ــم المتحــدة   ــة الأم ــود،      . اللامركــزي لمنظوم ــن الجه ــد م ــذل العدي ــم ب ــك، ورغ ــضلا عــن ذل وف
وزارات كبار المـسؤولين في     تتمكن مداولات المجلس من اجتذاب نفس درجة المشاركة من           لم

ت بريتـون  المالية والتجارة والاقتـصاد الـتي حظيـت بهـا المناسـبات المنـاظرة الـتي عقـدتها مؤسـسا           
وودز ومنظمة التجارة العالمية، كما لم يـتمكن المجلـس مـن أن يـضمن فعاليـة المـساءلة والتنفيـذ                     

  . الأمم المتحدةعملياتفيما يتعلق بالالتزامات المقطوعة في 
 داخـل  والتعـاون  والتنـسيق  اقتـس الا تعزيـز  ضـرورة  علـى  النطاق واسعال جماعالإ رغم  - ٢٧

 هـذه  مواصـلة  ينبغـي  كـان  إذا مـا ع التـساؤل  علـى  حمـل  هـام  عامـلٌ  برز المتحدة، الأمم منظومة
 فقُـدمت  .جديـدة  آليـات  إنـشاء  يـستدعي  بـذلها  كـان  إذا ما أو القائمة الهياكل إطار في الجهود

 ذاك ضـمن  هعمل ـ وأسـاليب  هوتـأثير  والاجتمـاعي  الاقتـصادي  المجلـس  مكانـة  لتعزيـز  قترحاتم
 عقـد  عـبر  وتوصـياته  المجلـس  مقـررات  وقْـع  زيادة إلى مثلا المقترحات هذه أحد ويدعو .الإطار

ــاتٍ ــى اجتماعـ ــستوى علـ ــة مـ ــشأن القمـ ــضايا بـ ــصلة القـ ــة   المتـ ــصادية العالميـ ــة الاقتـ  بالحوكمـ
 اقتـراح  دعـا  فيمـا  .صـلة  ذات محـددة  قطاعيـة  قـضايا  بشأن الوزاري المستوى على واجتماعاتٍ

 العامــة الجمعيــة ستوىبمــ نيكــو ،لعــالميا الاقتــصادي لتنــسيقل مجلــس إنــشاء إلى طموحــا أكثــر
 أهـــداف بـــين الاتـــساقو الانـــسجام ضـــمانو التنميـــة، زيـــعزت” علـــى يعمـــل الأمـــن، ومجلـــس

__________ 
  .٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة   )٨(  
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 بـشأن  الحكومـات  بـين  التوافـق  بنـاء  دعـم  علىو الرئيسية، الدولية للمنظمات العامة السياسات
 هـذا  في تمثيـل ال وسيـستند  .“الحوكمة الاقتصادية العالميـة    لقضايا والفعالة الناجعة الحلول إيجاد
 وجميـع  القـارات  جميـع  تمثيل ضمني نحوٍ على مامصمَّ يكونسو ،ةانتخابي دوائر نظام لىإ المجلس

  .)٩(الصلة ذات العالمية المؤسسات أعماله في تشارك أن على الكبرى، الاقتصادات
 سـيما  ولا المتحـدة،  الأمـم  منظومـة  كفـاءة  تعزيـز  سـبل  علـى  تفـاق الا أيـضا  المهم ومن  - ٢٨
 الوقـت  في التنميـة  وتحـديات  العـالمي  الاقتـصاد  لقـضايا  ستجيبت الفرعيةأجهزتها   أن من كدلتأا

 الأعـضاء،  الـدول  مـن  رسميـة  غـير  تجمعـاتٌ  تاختـبر  وقـد  .قومنـسَّ  متـسق  نحـو  علـى و المناسب
 في والتعـاون  التنـسيق و الاتـساق  هـذا  مـدى  ،العشرين الدول موعةلمج تزايدةالم هميةُالأ ومؤخرا،
 الاهتمـام  بـات  وعليـه،  .الأطـراف  المتعـدد  القـائم  الإطـار  خلال منية العالمية  قتصادالا الحوكمة
 الأمـم  أن إلى بـالنظر  العـشرين،  الـدول  مجموعـة  مع المتحدة الأممتعامل   تعزيز على الآن منصبا
 وتانـض  فقـد  .أعمالها عن الحكومات مساءلة فيه يمكن الذي الأساسي  المنتدى تشكل المتحدة
 رسمـي  غـير  تحـالف  في ،العـشرين  الـدول  مجموعة في الأعضاء غير الدول من دولة ٢٧ نحو مثلا
 كيفيـة  بـشأن  عـدة  توصـيات  الأخـيرة  هـذه  وقدمت .)١٠(ةالعالمي وكمةالح مجموعة باسم عرفي

 قيــام أولا، :يلــي مــا إلى تــدعو المتحــدة والأمــم العــشرين الــدول مجموعــة بــينالتعامــل  تحــسين
 ويمكـن  عاديـة  قنـوات  عـبر  ممكـن،  نطاق أوسع على مشاورات إجراءب العشرين الدول مجموعة
 مجموعـة  قمة مؤتمرات انعقاد قبل العشرين الدول مجموعة في الأعضاء غير الدول مع بها، التنبؤ
 بـاطلاع   العشرين الدول مجموعة قمة ؤتمراتلم ةستضيفالم الدولُ، وكذلك قيام    العشرين الدول

 ،اثانيــو .اباجتماعاتهــ المتعلقــة المــستجدات آخــر علــى دةالمتحــ الأمــم في الأعــضاء الــدول قيَابــ
 مـؤتمرات  في المتحـدة  الأمم وخبراء المتحدة للأمم العام مينالأ مشاركة على رسمي طابع إضفاء
 مــشاركة تنظــيم وثالثــا، .التــوالي علــى ،التحــضيرية اواجتماعاتهــ العــشرين الــدول مجموعــة قمــة

 صــنع عمليــة إرســاء ابعــا،ور .العــشرين الــدول وعــةمجم قمــة مــؤتمرات في الإقليميــة المنظمــات
 غــير للــدول يتــيح بمــا “مــتغير بنيــوي ”تــصميمٍ علــى العــشرين الــدول مجموعــة داخــل القــرار

 العمـل  أفرقـة  مـن  وغيرهـا  الوزاريـة  اللقـاءات  في المـشاركة  العشرين الدول مجموعة في الأعضاء
  ).المرفق ،A/64/706 الوثيقة نظرا( المتخصصة القضايا في والخبراء المسؤولين كبار ضمت التي

__________ 
  .A/63/838 من التوصيات الواردة في الوثيقة ٢٤نظر الفقرة ا  )٩(  
الإمـــارات العربيـــة المتحـــدة، : تـــضم مجموعـــة الحوكمـــة العالميـــة الـــدول الأعـــضاء التاليـــة في الأمـــم المتحـــدة  )١٠(  

حرين، بربادوس، بروني دار السلام، بنما، بوتسوانا، بـيرو، جامايكـا، جـزر البـهاما، روانـدا،         أوروغواي، الب 
ــر،            ــت نــام، قط ــبين، فيي ــالا، الفل ــسرا، شــيلي، غواتيم ــلوفينيا، ســنغافوره، الــسنغال، سوي ســان مــارينو، س

  .كوستاريكا، الكويت، ليختنشتاين، ماليزيا، موناكو، نيوزيلندا
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 سـواء  الأعـضاء  الـدول  مـداولات  في بقـوة ية العالميـة    قتـصاد الا  الحوكمة موضوع يردُو  - ٢٩
 متابعــة عمليــة ســياق في ســيما ولا العامــة، الجمعيــة وأ والاجتمــاعي الاقتــصادي المجلــس داخــل
 المعـني  العامـة  للجمعيـة  ابعالت ـ العـضوية  فتـوح الم المخـصص  العامـل  الفريـق  وعقـد  .التنميـة  تمويل

 العالميــة والاقتــصادية الماليــة بالأزمــة المتعلــق لمــؤتمرل الختاميــة الوثيقــة في الــواردة القــضايا تابعــةبم
ــا ــة في وتأثيرهـ ــ )١١(التنميـ ــول ااجتماعـ ــسألة حـ ــز ”مـ ــم دور تعزيـ ــدة الأمـ ــة في المتحـ  الحوكمـ
 نقــاش حلقــة ٢٠١٠ لعــام ةالموضــوعي تــهدور خــلال لمجلــسا واستــضاف .“ةالعالميــية الاقتــصاد

 دعـد  في الناميـة  بلـدان ال تمثيـل  تعزيـز  إلى الملحة الحاجةَ المناقشات وأبرزت .الموضوع هذا حول
 مجموعـة  بـين التعامـل    تعزيـز  سـبل  في النظـر  وأهميـةَ  ؛القـرار  لـصنع  رئيـسية ال دوليـة ال يئاتاله من

ــدول ــدولو العــشرين ال ــم في الأعــضاء ال ــهاالمتحــدة الأم ــز رةضــروو ؛ بأكمل ــم دور تعزي  الأم
 متعــددة ةفعال ـ أطـر  اسـتحداث  وأهميـة  ؛ية العالميــةقتـصاد الا  الحوكمـة في المتحـدة  الأمـم  المتحـدة 
 الدوليـة  والهجـرة  الـدولي،  المـالي  النظـام  قبيـل  مـن  يويـة ح قـضايا  معالجـة  علـى  عكـف ت الأطراف

  .السيادية الديون تسويةو
 ضطلعتــ أن تنــسيقال الجيــدة الإقليمــي نودو الإقليمــي التعــاون ليــاتلآ يمكــن وأخــيرا،  - ٣٠
 عـاملا  يـشكل  أن الإقليمـي  للتعاون يمكن كما .المتحدة الأمم منظومة دور تعزيز في هام دورب

 ومطالــب احتياجــات تحديــد علــى القــدرة تحــسين خــلال مــن الدوليــة المنظمــات لعمــل لامكمِّــ
 معـاكس  تمويـل  درَمص وفري مما ،والفقيرة الصغيرة بلدانلل أفضل تمثيلٍ وضمان ،تهاوتلبي المنطقة

 بـين  للتعـاون  يمكـن  ذلـك،  علـى  وعلاوة .الإجراءات من ذلك غير اتخاذو الاقتصادية للدورات
 والاسـتفادة  التمويـل  في فجـوات ال ردم علـى  البلدان تلك ساعدي أن معينة إقليمية منطقة بلدان
 المـوارد  تعبئـة  أجـل  مـن  هاقوا وحدت أن للحكومات خاص بشكل ويمكن .الحجم وفورات من
 في التكـاتف  منـها  أمـور  جملـة  خـلال  مـن  الاسـتقرار  وتعزيـز  التكاليف وخفض أفضل نحو على

ــقو المخــاطر، مواجهــة ــسياسات وتنــسيق التجــاري التكامــل تحقي ــة والمؤســسات ال ــدعيم بغي  ت
  .الإقليمية الأسواق قدرات

  
  نقاشلل المطروحة الأسئلة بعض    

ــدب  - ١ ــضاء ع ــسع ســنوات   انق ــى ت ــؤعل ــم المتحــدة    م ــف يمكــن للأم ــونتيري، كي تمر م
ومؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة العالمية الاستفادة من التجارب الماضية والجهود          

 الأنظمـة   اتـساق   من أجل تنسيق إجراءاتها بشكل أكثر فعاليـة بمـا يزيـد مـن درجـة                المبذولة
   للتنمية؟ دعماًوانسجامهاالدولية  ةيتجارالنقدية والمالية وال

__________ 
  ، المرفق٦٣/٣٠٣مة قرار الجمعية العا  )١١(  
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رسمية الموعات غير المجبين الأمم المتحدة والتعامل التي ينبغي اتباعها طرائق  هي ما  - ٢
  مجموعة الدول العشرين؟المحدودة العضوية ك

ية  الاقتــصادالحوكمــةفعاليــة لتعزيــز دور الأمــم المتحــدة في  طــرق هــي أكثــر المــا   - ٣
لتركيز أن لينبغي أنه  م أ،ةجديديات هيكل هل يكمن الجواب على ذلك في إنشاء        ؟يةالعالم

  لمجلس الاقتصادي والاجتماعي ومهامه التنسيقية؟اعلى تحسين مكانة وتأثير منصبّاً يكون 
وتنفيـذ  باتخاذ  الأمم المتحدة وأجهزتها الفرعية     قيام  لضمان  القيام به   ما الذي يمكن      - ٤

  قرارات بشأن قضايا الاقتصاد العالمي في الوقت المناسب؟
ضطلع بـدور   ليـات التعـاون الإقليمـي أن ت ـ       مـن خلالهـا لآ    رق الـتي يمكـن      الطهي  ما    - ٥

  ؟ةالعالميية  الاقتصادتكميلي للحوكمة
  

 التنميـة،  تمويـل  :نمـوا  لبلـدان ا أقـل  تبـذلها  الـتي  التنميـة  لجهود المالي الدعم  - ثالثا  
 وتخفيـــف ،التجـــارة قابـــلم والمعونـــة الابتكاريـــة، ليـــاتالآ ذلـــك في بمـــا

  الديون عبء
 قـدرتها  مـن  يحد الذي الأمر ،الضعف من أعلى ستوىلم عرضة هي نموا البلدان أقل إن  - ٣١
 الوصـول  على دودةالمح قدرتها أن كما .الخارجية الصدمات وامتصاص المحلية الموارد تعبئة على
 حيويــة الأكثــر المــصدر الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة مــن عــلتج الخــاص القطــاع رؤوس أمــوال إلى

 ويـدعو  .الإنمائيـة  الأهـداف  من غيرهاو للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق أجل من ميةالتن لتمويل
 فعالـة  شـراكة  إقامـة  إلى )١٢(٢٠١٠-٢٠٠١ للعقـد  نمـوا  البلـدان  لأقـل  بروكـسل  عمـل  برنامج
 وتـسهم  .التنميـة  أجـل  من المالية الموارد تعبئة بهدف النمو المتقدمة والبلدان نموا البلدان أقل بين

 هامـة  آثـار  عليهـا  تترتـب  الـتي  الرئيـسية  نتجةالم القطاعات نحو الموجهة الرسمية الإنمائية ةالمساعد
 مــن كــبيرة كميــات تــوفر اســتجابات إطــلاقو الخاصــة الاســتثمارات حــشد في ،مباشــرة غــير

 أن بكفـاءة  المـستخدَم و توجيهال الحسن التنمية تمويلل يمكن لذلك، ونتيجة .اللازمةالإمدادات  
  .المحلية المصادر تعبئة على نموا البلدان أقل قدرات يبني
ــمو  - ٣٢ ــدم رغ ــد خــلال المحــرز الكــبير التق ــديم مجــال في الماضــي العق ــة تق ــزال لا ،المعون  ت

 ومـؤتمرات  الرئيسية المؤتمرات في بها التعهد جرى التي الالتزامات دون الرسمية الإنمائية المساعدة
 الرسميـة  الإنمائيـة  المـساعدة  مـدفوعات  صـافي  مـثلا  رتفـع ا فقـد  .المتحدة الأمم تعقدها التي القمة

ــن المقدمــة ــات م ــة الجه ــة في المانح ــساعدة لجن ــة الم ــةبم الإنمائي ــاون نظم ــة التع ــدان في والتنمي  المي
__________ 

  )١٢(  A/CONF.191/13الفصل الثاني ،.  
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 بليـون  ٣٧ إلى ٢٠٠١ عـام  في دولار بليـون    ١٤ مـن  أقـل  من ،نموا البلدان أقل إلى الاقتصادي
 البلـدان  أقـل  إلى المعونـة  تـدفقات  حـصة  ارتفعت ،انفسه الفترة خلالو .٢٠٠٩ عام في دولار
 الجهـات  فـإن  ذلـك،  ومـع  .الرسميـة  الإنمائيـة  المـساعدة  مجموع من المائة في ٣٠ إلى ١٧ من نموا

 تنفـــق لم الاقتـــصادي الميـــدان في والتنميـــة التعـــاون نظمـــةبم الإنمائيـــة المـــساعدة لجنـــة في المانحـــة
ــة الإنمائيــة المــساعدة علــى الإجمــالي ميالقــو دخلــها مجمــوع مــن المائــة في ٠,١٠ ســوى  الرسمي
 تيالــ ةهدفستالمــ النــسبة مــن كــثيرب دنىأ تــزال لا نــسبة وهــي ،)١٣(نمــوا البلــدان أقــل إلى المقدمــة
 الإجمـالي،  القـومي  دخلال من المائة في ٠,٢٠ و ٠,١٥ بين تتراوح والتي المتحدة الأمم احددته
 المقدمـة   المـساعدات  في فجـوة  النقص هذا ثَدحأ وقد .بروكسل عمل برنامج في ورد الم وفقا

 مـستوى  علـى  أمـا  .)١٤(دولار بليـون    ٤٣ و دولار بليـون  ٢٣ بـين  على وجه التقدير     تراوحت
 الإنمائيـة  المـساعدة  لجنـة  في ٢٣ ال ــ المانحـة  الجهـات  مـن  ١٤ تحقـق  فلـم  المانحـة،  الجهات من كل
  .المائة في ٠,١٥ البالغة فةالمستهدَ النسبةَ الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاون نظمةبم

 حـد  إلى قُلـصت  قـد  الرسميـة  الإنمائيـة  المـساعدة  مخصـصات  كانـت  ذلـك،  على وعلاوة  - ٣٣
 تخـصيص  إلى نزعـة  تـسوده  متفاوتـا،  والقطاعات البلدان على عونةالم توزيع يزال ولا .)١٥(كبير
ــدة حــصة ــةالم مــن متزاي ــل عــددل عون ــدان، مــن قلي ــةلو البل ــة لبني ــة التحتي  والخــدمات الاجتماعي

إلى  المقدمـة  عونـة الم خفـض  علـى  نفـسه  الوقـت  في والعمـل  ،)والتعلـيم  الصحة مثل( الاجتماعية
 الــضعف أوجــه فـإن  ذلــك، ومــع .التحتيـة  والبنيــة الغذائيــة الزراعـة  ســيما لا الإنتــاج، قطاعـات 
 عـن  الناجمـة  سلبيةال ـ ثـار لآبا كـبير  حـد  إلى غيرهـا  مـن  تـأثرا  أكثر نموا البلدان أقل تجعل الهيكلي

ــ كمــا ،الخارجيــة لــصدماتا  مــرور مــع الــسداد علــى البلــدان تلــك اتقــدر تقلــص أن هايمكن
 وتعـزز  الهيكلـي  الـضعف  لأوجـه  تتـصدى  الـتي  تنـسيق ال الجيـدة  الإنمائية للمعونة ويمكن .الوقت

 في عدوتـسا  البلـدان  هـذه  في جتاوالن ـ تقلبات من تقلل أن ،نموا البلدان لأقل الإنتاجية القدرات
 الحـسبان  في أخـذ ت أن ةالمانح ـ الجهـات  وسـاط لأ ينبغـي  وعليـه،  .الـصدمات  حـدة  مـن  تخفيفال
 الإنمائيـة  المـساعدة  توزيـع  في ادمحـدِّ  ملاعـا  باعتبـاره  الخارجيـة  للـصدمات  التعـرض  لمدى ياساقم

 عفض ـ مـن  والحـد  الإنتاجيـة  اتالقـدر  تعزيـز  إلى الراميـة  الحاليـة  لتـدابير ا إدراج ويتعين .الرسمية

__________ 
 مـن المرفـق الإحـصائي       ٣١معروضة في الجدول    ) ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣(استنادا إلى أرقام محدَّثة       )١٣(  

 علـى  المتـاح  .Development Cooperation Report 2010،  في الميـدان الاقتـصادي  منظمـة التعـاون والتنميـة   لتقريـر  
  .http://www.oecd.org/document/9/0,3746,en_2649_34447_1893129_1_1_1_1,00.html عالموق

ــر ا  )١٤(   ، ”OECD, “Development aid rose in 2009 and most donors will meet 2010 aid targetsنظ
ئدة في الأرقــام الــواردة مقــدَّرة اســتنادا إلى أســعار الــسلع وأســعار الــصرف الــسا  . ٢٠١٠أبريــل /نيــسان ١٤
  .٢٠٠٩ عام

  )١٥(  The Global Partnership for Development at a Critical Juncture.  
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 ضـمن  نمـوا،  البلـدان  لأقـل  المنحـى  التجاري المعزز المتكامل الإطار ذلك في بما نموا، البلدان أقل
ــر جهــد ــةً أكث ــه منهجي ــصلة ذات والمؤســسات ةالمانحــ الجهــات تبذل  .)١٦(الأطــراف المتعــددة ال

 في اســطنبول في عقــده المزمــع نمــوا، البلــدان بأقــل المعــني الرابــع المتحــدة الأمــم مــؤتمر وســيتيح
 إنمائيــة مــساعدة لتقــديم والعمــل فجــواتال هــذه سدّلــ الأهميــة بالغــة فرصــة ،٢٠١١ مــايو/أيــار
  .الأقل لبلدانا أقل إلى والفعالية والتنسيق الاتساق من أعلى درجة على رسمية
 وفــرتو الأخــيرة الــسنوات خــلال وحجمــاً كمّــاً ةيــرابتكالا لتمويــلا مــصادر نمــتو  - ٣٤

 زال مـا  المانحة الجهات من الأعظم سوادال فإن ذلك، ومع .نموا البلدان لأقل ةماه إنمائية مواردَ
 الرسميــة، الإنمائيــة لمــساعدةل المرصــودة التقليديــة اتــهميزاني حــسابات في التــدفقات هــذه يُــدرِج

 المـساعدة  بتقـديم  الحاليـة  لتزامـات الا إلى التـدفقات  هـذه  تـضيفه  مـا  قيـاس  الـصعب  من يجعل ما
ــة ــة، الإنمائي ــوارد النحــو لــىع الرسمي ــشأن الدوحــة وإعــلان مــونتيري آراء توافــق في ال ــل ب  تموي
 تمويـل ال عـن  الاقتـصادي  الميـدان  في والتنميـة  التعـاون  منظمـة  أعـدتها  دراسة على وبناءً .التنمية

 ٢٠٠٣ عــامي بــين الرئيــسية القائمــة الآليــات حققتــها الــتي العائــدات قُــدرت ،)١٧(يرابتكــالا
  .ردولا بلايين ٥ بنحو ٢٠١٠ و

 جـودة  يحـسن  أن تقلبـا  وأقـل  افااسـتهد  أفـضل  رسميـة  إنمائيـة  مـساعدة  تقـديم  شأن ومن  - ٣٥
 عمــل برنــامجو المعونــة فعاليــة بــشأن بــاريس إعــلان في المتــوخى النحــو علــى وفعاليتــها المعونــة
 علـى  دودةالمح ـ بقـدراتها و منخفـضة  محلية إيرادات هاتوليدب نموا البلدان أقل باتت فقد .)١٨(أكرا
 رئيـسي  كمـصدر  الرسميـة  الإنمائيـة  المـساعدة  علـى  تعتمـد  العالمية المال رأس أسواق إلى ولالوص

 تتـأثر   عمليات الميزنـة الـتي تقـوم بهـا         فإن لذلك، ونتيجة .نميةالت ىعل الحكومي نفاقالإ لتمويل
 اتالمعون ـ صـرف  عمليـات  فـإن  ذلـك،  ومع .وتكوينها هاسليمتو المعونة وقيتتب مباشر بشكل

 علـى  وعـلاوة  .)١٩(٢٠١٠ لعـام    تقريـر أقـل البلـدان نمـوا        ذلـك  بـيَّن  كمـا  مستقرة، يرغ تزال لا
 الاقتـصادية،  للـدورات  مـسايرا  يكـون  أن إلى أمْيَـل  هـو  المعونـة  تـدفقات  توقيـت  أن وبمـا  ذلك،
 لتنفيـذ  إليـه  الحاجـة  أمـسّ  في يكـون  عنـدما  التمويـل  تلقـى ي لا نمـوا  البلـدان  أقـل  مـن  العديد فإن

 الـدول  رؤسـاءُ  شـجع  الـصدد،  هـذا  وفي .)١٩(الاقتصادية للدورات معاكسة ةاقتصادي سياسات
__________ 

تعزيـز تـدابير الـدعم الـدولي لأقـل البلـدان            إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، لجنـة الـسياسات الإنمائيـة،             )١٦(  
  ).E.10.II.A.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، مذكرة السياسة العامة، نموا

  )١٧(  Elisabeth Sandor, Simon Scott and Julia Benn, “Innovative financing to fund development: progress and 

prospects”, DCD Issues Brief (Paris, OECD, November 2009).  
  )١٨(  A/63/539المرفق ،.  
نحو بنية إنمائية دولية جديـدة لأقـل        : ٢٠١٠بلدان نموا لعام    تقرير أقل ال  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية،        )١٩(  

  ).E.10.II.D.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (البلدان نموا
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ــات ــة في والحكوم ــة الوثيق ــاعل الختامي ــام لاجتم ــع الع ــستوى الرفي ــع” الم ــانحين جمي ــى الم  أن عل
 أهـدافهم،  تحقيـق  بهـا  يتوخـون  الـتي  الطريقـة  توضـح  متجددة إرشادية زمنية جداول ... يضعوا
  )).و( ٧٨ الفقرة( “الميزانية اعتمادات تخصيص في يتبعها التي الطريقة حسب كلٌ
ويمكـن أن تـؤدي مبـادرة المعونـة لــصالح التجـارة دورا هامـا في مـساعدة البلـدان علــى           - ٣٦

استحداث ما يلزم من هياكـل أساسـية ومؤسـسات وقـدرات تقنيـة لجـني الأربـاح الناشـئة عـن                      
 الالتزامـات المقطوعـة تجـاه    ٢٠٠٩ وقد بلغـت في عـام     . تحرير التجارة والحد من مخاطر تحريرها     

 بليـون دولار أمريكـي، وهـو مـا يمثـل نـسبة نمـو                ١٢أقل البلدان نموا في إطار هذه المبـادرة نحـو           
وتمثـل نـسبة هـذه الالتزامـات        . ٢٠٠٨ في المائة، مقارنة بمـا كانـت عليـه في عـام              ١٣,٨قدرها  

 في المائـة في     ٢٨,٦في المائـة، مقابـل       ٣٢,٥إلى إجمالي المعونة لصالح التجارة مع البلدان الناميـة          
وينبغي أن تؤسس البلدان المتقدمة على هذه الجهـود، وتواصـل زيـادة حجـم               . )٢٠(٢٠٠٨عام  

 علـى   نفريقيـة سـتكو   لأالمعونة المقدمـة إلى أقـل البلـدان نمـوا، حيـث إن هـذه البلـدان والبلـدان ا                   
  .التجارة يف مع تحريرأشد البلدان احتياجا إلى دعم للحد من تكاليف التكهي الأرجح 

وتذهب حصة متزايدة من الالتزامات المقطوعة تجاه أقـل البلـدان نمـوا في إطـار المعونـة                    - ٣٧
ــام ٦٣( ــة في عـ ــام ٤٦، مقابـــل ٢٠٠٩ في المائـ ــة في عـ إلى مـــشاريع هياكـــل ) ٢٠٠٦ في المائـ

 وانخفــضت الالتزامــات . أساســية تتــصل بالتجــارة في قطاعــات النقــل والطاقــة والاتــصالات      
 لكنـها اسـتعادت   ٢٠٠٨-٢٠٠٧ في المائـة في     ٢٧,٧المقطوعة للزراعة والصناعة والتعدين إلى      

ولتحقيـق الاتـساق في هياكـل    .  في المائـة ٣٢ مستوياتها الـسابقة البالغـة نحـو    )٢١(٢٠٠٩في عام  
لتزامات مـن بـين القطاعـات الثلاثـة، حيـث           لااقتصادات أقل البلدان نموا، تلقت الزراعة أعلى ا       

.  في المائـة   ٢٢,٦ إلى   ٢٠٠٩-٢٠٠٢توسـط مـا تلقتـه مـن تلـك الالتزامـات في الفتـرة                وصل م 
ــز   ــي، يمكــن    الهياكــلوبالإضــافة إلى تعزي ــصاد المحل ــة للاقت  الأساســية للتجــارة والقــدرة الإنتاجي

لمبــادرة المعونــة لــصالح التجــارة أيــضا أن تعــزز التنميــة مــن خــلال بنــاء القــدرات علــى إجــراء     
  .مفاوضات تجارية

ــشاريع          - ٣٨ ــى الم ــاق عل ــات الإنف ــين أولوي ــسليم ب ــى النحــو ال ــساق عل ــق الات ــي تحقي وينبغ
فــأموال . المندرجــة في إطــار مبــادرة المعونــة لــصالح التجــارة والاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة   

المانحين تكون أكثـر فعاليـة حيثمـا كانـت تـستهدف الاحتياجـات المتـصلة بالتجـارة وأولويـات                    

__________ 
والتنميـــة في الميـــدان حـــصاءات الإنمائيـــة الدوليـــة لمنظمـــة التعـــاون لإبيانـــات مـــستمدة مـــن كـــوايري وزرد ل  )٢٠(  

المعونة البيانات النهائية للمعونـة لـصالح التجـارة لعـام           ). ٢٠١١فبراير  / شباط ١٠اطلع عليها في    (الاقتصادي  
  .٢٠١١أبريل /تاحة إلا في نيسان لن تصبح م٢٠٠٩

  .المرجع ذاته  )٢١(  
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لذا، يتوقع أن تشجع المعونة لـصالح التجـارة علـى زيـادة الملكيـة القطريـة وإدراج                  . البلد المتلقي 
وهــذا مــا يعــني ضــرورة أن يكــون لــدى البلــدان  . الوطنيــة التجــارة في الاســتراتيجيات الإنمائيــة

ثم إنـه نظـرا لتـدني      . النامية حيـز سياسـاتي كـاف لتحـسين القـدرات اللازمـة للإنتـاج والتجـارة                
لدة، والقدرة المحدودة علـى الـسداد، والـضعف الاقتـصادي، إضـافة إلى الاعتمـاد               الإيرادات المو 

لتجـارة معونـة   اعلى المعونة إلى حد بعيـد في أقـل البلـدان نمـوا، ينبغـي أن تكـون المعونـة لـصالح               
مستدامة وفعالة، يمكن التنبؤ بها وينبغي أن تظل معونة تضاف إلى الالتزامـات القائمـة في إطـار             

  .لإنمائية الرسميةالمساعدة ا
ومنـــذ تنفيـــذ المبـــادرة المتعلقـــة بالبلـــدان الفقـــيرة المثقلـــة بالـــديون، والمبـــادرة المتعـــددة    - ٣٩

فبالنـسبة لهـذه    . الأطراف، سجلت نسب الديون في العديد من أقل البلدان نموا تحسنا ملحوظـا            
إلى إجمـالي   البلدان كمجموعـة، انخفـضت أرصـدة الـديون الخارجيـة مـن حيـث نـسبتها المئويـة                    

غــير أن . )٢٢(٢٠٠٧ في المائــة في عــام ٣٣ إلى ٢٠٠٢ في المائــة في عــام ٧٥النــاتج المحلــي مــن 
. الأزمة المالية والاقتصادية العالمية أثرت سلبا في مؤشرات الديون في كثير من أقل البلـدان نمـوا                

 في  ١٢بة  ، زادت أرصدة الديون الخارجية لأقل البلدان نموا كمجموعـة بنـس           ٢٠٠٧فمنذ عام   
وارتفعـت أيـضا نـسبة خدمـة الـديون          . ٢٠٠٩ بليون دولار في عـام       ١٦,٩المائة، حيث بلغت    

. ٢٠٠٩ في المائـــة في عـــام ٥,٧ في المائـــة، ووصـــلت إلى ٢الخارجيـــة إلى الـــصادرات بمعـــدل 
 نقطــة مئويــة الحــد ١٥٠ بلــدا بـــ ١١وتفــوق القيمــة الحاليــة لنــسبة الــديون إلى الــصادرات، في 

ونظـرا  . نصوص عليه في مبادرة تخفيـف عـبء الـديون البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون          الأدنى الم 
 تراجـع الإيـرادات الـضريبية وعائـدات التـصدير والإيـرادات، جميـع البلـدان                 شمـل لشدة الأزمة،   

ومــن شــأن انتعاشــة . وعانــت بلــدان عديــدة مــن ارتفــاع الــدين العــام إلى إجمــالي النــاتج المحلــي 
في ظــل البيئــة و. قتــصاد العــالمي أن تحــسن كــثيرا وضــع العديــد مــن البلــدانســريعة ومطــردة للا

  . العالمية الحالية، ترتفع أسعار النفط وتبقى المخاطر عالية
 بلدا التي تـستوفي أو يمكنـها أن تـستوفي شـروط             ٤٠من مجموع البلدان البالغ عددها      و  - ٤٠

علقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون          الاستفادة من تخفيـف عـبء الـديون في إطـار المبـادرة المت             
، استوفى شروط الحـصول علـى المـساعدة المقدمـة في إطـار              ) بلدا من أقل البلدان نموا     ٣٠منها  (

 بلـدا  ٢٥منـها  ( بلـدا  ٣٢، منها ) بلدا من أقل البلدان نموا     ٢٧منها  ( بلدا   ٣٦المبادرة المذكورة   
مــن ثم، الاســتفادة مــن كامــل التخفيــف بلغــت نقطــة الإنجــاز وضــمنت ) مــن أقــل البلــدان نمــوا

ــددة         ــات المتع ــن تخفيــف إضــافي مؤقــت في إطــار الالتزام ــضا للاســتفادة م ــبرمج وتأهلــت أي الم

__________ 
ــدولي        )٢٢(   ــة للبنــك ال ــة العالمي ــل التنمي ــات تموي ــع عليهــا في  (حــسابات مــستمدة مــن قاعــدة بيان  / شــباط١٨اطل

  ).٢٠١١ فبراير
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الأطراف المتبقية المستحقة على المؤسسات المشاركة في إطار المبادرة المتعـددة الأطـراف، بينمـا               
واسـتنادا إلى  . مـن تخفيـف مؤقـت   ) منها بلد واحد من أقل البلـدان نمـوا  (استفادت أربعة بلدان   

ــسبة للب        ــديون بالن ــل ال ــى تحم ــدرة عل ــار الق ــشأن إط ــذي أجــري ب ــل ال ــالتحلي ــضة ل دان المنخف
، صنفت ثلاثة من أقل البلدان نموا التي لم تبلغ مرحلـة اتخـاذ القـرار علـى أنهـا بلـدان                     )٢٣(الدخل

عة بلـدان مـن     ، أصبحت تس  ٢٠١٠ديسمبر  / كانون ١٥وابتداء من   . عاجزة عن تسديد ديونها   
 بلدا من البلدان التي تجاوزت نقطة الإنجاز المنـصوص عليهـا في             ٣٢أقل البلدان نموا من مجموع      

المبادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون تعتـبر بلـدانا معرضـة بـشدة لخطـر التحـول إلى                       
  .)٢٤(بلدان عاجزة عن تسديد ديونها

ذا كان يتعين إنشاء آليات جديدة لإعادة هيكلة ديـون          وقد يتطلب الأمر النظر في ما إ        - ٤١
ذلـك أنـه   . بعض أقل البلدان نموا، لا سيما إذا ما ظل الانتعاش الاقتصادي العالمي بطيئـا وهـشا       

لا توجــد حاليــا أي آليــات رسميــة دوليــة تعــالج علــى نحــو فعــال إعــادة هيكلــة الــديون الرسميــة     
فباســتثناء المبــادرة المتعلقــة بالبلــدان الفقــيرة . ةوتــساعد علــى التــصدي لمــشكلة الــديون التجاريــ

المثقلة بالديون، فإن تخفيف عبء الديون الرسمية يمر عبر نادي باريس غير الرسمـي المتـألف مـن                  
م الـدائنون في نـادي بـاريس أهليـة          ويقـيّ . ها بلدان ذات اقتـصادات كـبيرة دائنـة        م بلدا معظ  ١٩

كـل حالـة علـى حـدة، ويأخـذون في الاعتبـار         الحصول على تخفيف لعبء الديون على أسـاس         
سجل البلد المدين لدى نادي باريس وصندوق النقد الدولي وعدة معـايير أخـرى مثـل نـصيب                  

ولكـن، بمـا أن حـصة المـدينين         . الفرد مـن الـدخل الإجمـالي، ومـستوى المديونيـة وخدمـة الـدين              
ــدينين الآخ ـــ     ــى المـ ــستحقة علـ ــصة المـ ــن الحـ ــغر مـ ــي الآن أصـ ــاريس هـ ــادي بـ ــرسميين لنـ رين الـ

، فإن من شأن آلية أكثر شمولا وشفافية يتفق عليها دوليا علـى نحـو مـشروع                 )٢٥(الرسميين وغير
  .أن تسد ثغرة هامة في الهيكل المالي الدولي الحالي

ويتبين من التأخير في حل مشكلة أعباء الديون المرتفعـة المـستحقة علـى بعـض البلـدان                    - ٤٢
وسطة الدخل، أن لـيس ثمـة بـد مـن المـسارعة بإنـشاء آليـة لمعالجـة          المنخفضة الدخل والبلدان المت   

الديون السيادية تسمح لهذه البلدان بإعادة هيكلة ديونها على نحـو مبكـر وشـامل، علـى النحـو                   
وثمــة حاجــة إلى بــذل المزيــد مــن الجهــود مــن خــلال  . المنــصوص عليــه في توافــق آراء مــونتيري

__________ 
، والمبـادرة المتعـددة     المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون     ” وصندوق النقد الدولي،     التنمية الدولية رابطة    )٢٣(  

  .٢٠١٠سبتمبر / أيلول١٤، ورقة من إعداد موظف، “حالة التنفيذ: الأطراف لتخفيف عبء الدين
ــدولي،    )٢٤(   ــدخل نمــوا، دراســات تشخيــصية لمم   ”صــندوق النقــد ال ــدان المنخفــضة ال ارســات المحاســبة  قائمــة البل

، في “ومراجعة الحسابات للبلدان المؤهلة للاستفادة من الصندوق الاستئماني للحـد مـن الفقـر وتحقيـق النمـو                 
  .٢٠١٠ديسمبر /كانون الأول ١٥

  . من قاعدة البيانات٣٣، الصفحة ٢٤انظر الحاشية رقم   )٢٥(  
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معاملة جميع الدائنين معاملة متساوية، ومعاملـة الـدائنين         آليات دولية لحل مشكلة الدين لكفالة       
والمدينين على نحو عادل، واستيفاء القدرة على التنبؤ في المجال القانوني، على نحو ما نص عليـه                 
ــستوى          ــع الم ــام الرفي ــاع الع ــؤتمر الاجتم ــة لم ــة الختامي ــده الوثيق ــادت تأكي إعــلان الدوحــة، وأع

وبالإضـافة إلى ذلـك، هنـاك حـدود للمـوارد           . نمائيـة للألفيـة   للجمعية العامة بـشأن الأهـداف الإ      
ولا بـد مـن الموازنـة    . المتاحة لتمويل القطاع الرسمي لإنقاذ البلدان التي تعجز عـن سـداد ديونهـا          

تجميــد  الـسليمة وفقـا لكـل حالــة بـين مـا إذا كــان يـتعين تقـديم تمويـل مــن القطـاع الرسمـي، أو          
  .إعادة هيكلتها وشطبها الديون، أو

  
  بعض الأسئلة المطروحة للمناقشة     

هل ينبغي الاستناد إلى مواطن الضعف الهيكلية في تخصيص المنح لأقل البلدان نموا         - ١
  وفي إجراء تقييمات قدرتها على سداد الديون؟

ما هي سبل إعادة النظر في طرائق تخصيص المعونة لكفالة وصول تدفقاتها إلى أشد         - ٢
  ستثمارات في القدرة الإنتاجية؟البلدان حاجة وضخ الا

ــل الابتكــاري        - ٣ ــستدام للتموي ــستقر والم ــق الطــابع التكميلــي والم ــا هــي ســبل تحقي م
  ولتدفقات المعونة المقدمة لصالح التجارة؟

ما هي الخيارات الممكنة لاستحداث طرائق جديدة للتخفيف من عبء ديون أقل              - ٤
  البلدان نموا؟

 السياسات المتعلقة بكل من تمويل التنمية، والمعونـة         كيف يمكن ضمان الاتساق في      - ٥
  لصالح التجارة، وتخفيف عبء الديون؟

  
التعـاون الإنمـائي،    : الدعم المالي للجهود الإنمائية للبلدان المتوسطة الدخل        - رابعا  

  والتجارة وتدفقات رأس المال، والحيز السياساتي ونظام النقد الاحتياطي
السريع في عدد من الاقتصادات الناشـئة علـى مـدى العقـد الماضـي،         مع استمرار النمو      - ٤٣

 العـــالمي بـــصورة مطـــردة، يارتفعـــت مـــساهمة البلـــدان المتوســـطة الـــدخل في النمـــو الاقتـــصاد
وتمثــل البلــدان المتوســطة الــدخل  . أعــاد تــشكيل التركيبــة الإقليميــة للاقتــصاد العــالمي  مــا وهــو

وقـد باتـت هـذه      . ئة تقريبا من إجمالي الناتج العـالمي       في الما  ٤٠كمجموعة ثلثي سكان العالم و      
المجموعة تشكل أيضا محركـا للنمـو يـدفع نحـو انتـشال الاقتـصاد العـالمي مـن الأزمـة الماليـة الـتي                         

غير أنه بالرغم من حالات الانخفاض الملحوظ في معـدلات الفقـر المـدقع، لا تـزال                 . تردى فيها 
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ائـة مـن سـكان العـالم الـذين يعيـشون علـى أقـل مـن                   في الم  ٦٤البلدان المتوسطة الـدخل مـوطن       
  . دولار في اليوم الواحد١,٢٥
وينبغــي أن تتمثــل مجــالات التعــاون الإنمــائي ذات الأولويــة بالنــسبة للبلــدان المتوســطة      - ٤٤

ــه عـــدم المـــساواة الاقتـــصادية      ــر والحـــد مـــن أوجـ ــة في القـــضاء علـــى الفقـ الـــدخل كمجموعـ
وتنويــع الإنتــاج، والقــدرة علــى التكيــف مــع الــصدمات الماليــة  والاجتماعيــة، وتعزيــز الإدارة، 

والتجارية الخارجية، وتحمل عبء الـديون الخارجيـة وتعزيـز القـدرة الماليـة والتكنولوجيـة علـى                 
وينبغي إرساء تعزيـز تعـاون منظومـة الأمـم المتحـدة            . التكيف مع أثر تغير المناخ والتخفيف منه      

ــى أ    ــدخل عل ــدان المتوســطة ال ــع البل ــات      م ــع الأولوي ــة م ــبرامج الإنمائي ــة ال ســس تحــسين مواءم
وينبغــي أن يــستكمل هــذا الأمــر بتعزيــز التعــاون فيمــا بــين  . والاســتراتيجيات الإنمائيــة القطريــة

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغـي أن يكـون صـوت وتمثيـل البلـدان المتوسـطة الـدخل                  . بلدان الجنوب 
ات أو هيئات صـنع القـرار الـدولي، متناسـبا مـع           في المؤسسات المالية الدولية وغيرها من مجموع      

  .ثقلها في الاقتصاد العالمي
ــني          - ٤٥ ــة المع ــل التنمي ــدولي لتموي ــة ال ــؤتمر الدوحــة للمتابع ــدول الأعــضاء في م ــت ال وكان

باسـتعراض تنفيـذ توافــق آراء مـونتيري، اتفقـت علــى تعزيـز ودعـم الجهــود الـتي تبـذلها البلــدان         
امة النتــائج المحــرزة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة، بمــا في ذلــك   المتوســطة الــدخل لــضمان اســتد 

وأقـرت الـدول الأعـضاء أيـضا بـأن التمويـل الرسمـي يظـل ضـروريا                  . الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    
بالنسبة لبعض هـذه البلـدان الواقعـة في المنـاطق المحتاجـة المـستهدفة، وذلـك حـسب احتياجـات                      

، المجتمع الـدولي إلى     ٦٤/٢٠٨ من قرارها    ٧ في الفقرة    وكانت الجمعية العامة، دعت   . كل بلد 
مواصلة تعزيـز دعمـه للجهـود الإنمائيـة للبلـدان المتوسـطة الـدخل مـن خـلال تقـديم مـساعدات                   
تقنية موجهة وتوفير الموارد ونقل التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات، حـسب الاقتـضاء، مـع مراعـاة                   

البلــدان، وشــددت علــى ضــرورة بــذل جهــود   الأولويــات الوطنيــة والــسياسات الإنمائيــة لهــذه  
متواصلة مـن أجـل تحقيـق القـدرة علـى تحمـل الـديون في البلـدان المتوسـطة الـدخل بغيـة تجنـب                          
الوقــوع في أزمــة ديــون، وبــذل مزيــد مــن الجهــود، وشــجعت المؤســسات الماليــة الدوليــة علــى   

  ).١٠ة الفقر(تلك البلدان إلى مواصلة بذل الجهود لتعزيز التسهيلات المقدمة 
وقد قادت البلدان المتوسطة الدخل الانتعاشة التي شـهدتها التجـارة الدوليـة في أعقـاب                  - ٤٦

فأداؤها القوي إنما هو وليد جهود كبيرة اضـطلع بهـا        . الأزمة المالية والاقتصادية العالمية الأخيرة    
 ســوق لتنويــع صــادراتها في المنتجــات المــصنعة وفي الخــدمات والحــصول علــى أســهم أكــبر مــن  

لقـاء نظـرة علـى المـستقبل، فإنـه يتوقـع أن تؤسـس البلـدان          إوب. السلع ذات التكنولوجيـا العاليـة     
ــن خــلال         ــسية في الخــارج م ــدرة التناف ــذه الإصــلاحات وتحــسن الق ــى ه ــدخل عل المتوســطة ال
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 إلىالمفاضلة بين المنتجات، وزيادة تفعيل أنشطة التسويق الدولي، وكذلك من خـلال الانتقـال               
  .قيمة مضافة أكبروتخصص أكثر دينامية ذات محتوى تكنولوجي أعلى مجالات 

وبالإضافة إلى ذلك، فإن زيادة الروابط بين البلدان النامية من خلال سلـسلة الأنـشطة                 - ٤٧
المتوسـطة الـدخل    الأصـغر   المضيفة للقيمة على الصعيد العالمي قد سـاعدت العديـد مـن البلـدان               

إصلاحات مهمـة وتعزيـز     ا جرى من    غير أنه على الرغم مم    . ليةلى الاستفادة من التجارة الدو    ع
لا تـزال البلـدان المتوسـطة الـدخل      ،)٢٦(لعلاقات التجارية ولا سيما من خلال تجارة المكونات   ل

ويمكـن أن تـساعد     .  البلدان المتقدمـة النمـو     منتعتمد بشكل كبير على الطلب على الصادرات        
على السلع والخدمات من البلدان المتوسطة الـدخل      جولة الدوحة على كفالة أن يكون الطلب        

 وذلـك مـن خـلال خفـض مـستويات الحمايـة الجمركيـة               ،أكبر حجماً وأقـل تقلبـا في المـستقبل        
  .المرتفعة وتشوهات السوق التي تسببها الإعانات والتدابير الحمائية الأخرى

ان المتوســطة الــدخل وفي أعقــاب الأزمــة الماليــة، احتلــت تــدفقات رأس المــال إلى البلــد   - ٤٨
مركــز الــصدارة في النقــاش بــشأن الــسياسات المتعلقــة بالاســتقرار الاقتــصادي والمــالي علــى          

الحالـــة والتوقعـــات الاقتـــصادية في العـــالم لعـــام  ”وكمـــا ورد في . الـــصعيدين العـــالمي والمحلـــي
دة فـإن مكافحــة الآثـار غــير المباشــرة الدوليـة الــضارة الــتي تتجلـى في شــكل زيــا     ،)٢٧(“٢٠١١

حـد التحـديات الرئيـسية      تـشكّل أ  وتقلب تدفقات رأس المال القصيرة الأجل       العملات  توترات  
  .في مجال السياسات

وبعد أن شهدت تدفقات رأس المال الخاص إلى هذه البلدان انخفاضـاً ملحوظـاً خـلال                  - ٤٩
فائـدة  وأدى انخفـاض أسـعار ال     . ٢٠١٠-٢٠٠٩الأزمة، فإنها حققت انتعاشـاً كـبيراً في الفتـرة           

نتيجـة التـدابير المتخـذة في    وهـو مـا حـصل    وتحسن ظروف الـسيولة في البلـدان المتقدمـة النمـو،      
مجال السياسات النقدية لتعزيز الانتعـاش الاقتـصادي مـن الأزمـة، إلى موجـات مـن تـدفق رأس                    

  .ا أسعار الفائدة وتوقعات النمو فيها أعلى نسبيالمال إلى البلدان المتوسطة الدخل التي تُعدّ
للبلـدان الناميـة مـن       بالنـسبة    ويحمل الانتعاش في تدفقات رأس المال الخاص فوائد هامة          - ٥٠

غـير أن تـدفق رأس المـال إلى         . حيث توفير التمويل للاستثمارات المنتجة وتسهيل التنميـة الماليـة         
  المتدفقـة  الداخل بكميات كبيرة يطرح مخاطر ومعضلات سياسـية عنـدما تزيـد رؤوس الأمـوال              

أو عنـدما ينطـوي دخولهـا بطبيعتـه علـى           /ه إلى حد كبير عن الطاقـة الاسـتيعابية للاقتـصاد و           هذ
__________ 

 Prema-Chandra Athukorala and Jayant Menon, “Global production sharing, trade patterns, andانظـر    )٢٦(  

determinants of trade flows in East Asia”,  ،         سلـسلة ورقـات عمـل لمـصرف التنميـة الآسـيوي عـن التكامـل
  ).٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٧مانيلا، مصرف التنمية الآسيوي،  (٤١الاقتصادي الإقليمي، رقم 

  .E.11.II.C.2بيع منشورات الأمم المتحدة، رقم الم  )٢٧(  
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وفي هذه الحالة، قد تؤدي تدفقات رأس المال إلى ارتفاع مفرط في أسـعار              . الكثير من المضاربة  
وهنــاك أيــضا . الــصرف وطفــرات ائتمانيــة وفقاعــات في أســعار الأصــول وعــدم اســتقرار مــالي 

عـد تـدفقات رأس   وتُ. بشكل مفـاجئ توقف تلك التدفقات أو انعكاس اتجاهها      مخاطر واضحة ل  
 أثنـــاء فتـــرات الازدهـــار اتالمـــال في جوهرهـــا مـــسايرة للـــدورة الاقتـــصادية، إذ تـــشهد طفـــر
ومثــال علــى ذلــك التوقــف . الاقتــصادي، في حــين يــنعكس مــسارها أثنــاء التبــاطؤ الاقتــصادي 

ونتيجـــة لهـــذا . الأزمـــة الماليـــة العالميـــة لخـــارج بعـــدالمفـــاجئ والكـــبير لتـــدفق رأس المـــال إلى ا 
ــدخل اضــطراباً شــديداً، رغــم أنهــا       التوقــف، ــدان المتوســطة ال ــة في البل شــهدت الأســواق المالي

  .تكن في بؤرة الأزمة لم
ولـدى  . ليس هناك حـل واحـد لجميـع المـشاكل المرتبطـة بتقلـب تـدفقات رأس المـال                  و  - ٥١

ــتقرار   الحكومـــات مجموعـــة متنوعـــة مـــن أدوا  ت الـــسياسات الـــتي تـــساعد علـــى تحقيـــق الاسـ
وفي مواجهة خطر ارتفاع قيمـة العملـة بـشكل مفـرط، تـدخلت مـصارف                . التدفقات المالية  في

وكانـت النتيجـة تـراكم    . مركزية عديدة في البلدان المتوسـطة الـدخل في سـوق القطـع الأجـنبي         
لذاتيـة في حالـة تـدفق رأس        ورغـم أن هـذا يـؤدي غـرض الحمايـة ا           . احتياطيات القطـع الأجـنبي    

المال إلى الخارج، فإن تكديس الاحتياطيات والاحتفاظ بها ليـسا بـلا كلفـة مـن حيـث تفويـت                    
  .)٢٨(الاستثمار الإنتاجي والإنفاق الاجتماعي في مجال رصالف
  المـالي ومن غير المـرجح أن تُحـدِث المبـادرات الحديثـة الراميـة إلى تعزيـز شـبكة الأمـان                    - ٥٢

لبلــدان لتكــديس احتياطيــات تظــل خــط دفاعهــا  ا  إلىغــييرا جــذريا في الحــوافز المقدمــةالعالميــة ت
ت خيـارا فعـالا للبلـدان المتوسـطة         افقد كان تكـديس الاحتياطي ـ    . الأول ضد الصدمات المحتملة   

من البلدان الناشـئة وبعـض البلـدان المتقدمـة          العديد  واستخدمت المصارف المركزية في     . الدخل
تياطياتهــا لتخفيــف حــدة التــوترات الداخليــة الناجمــة عــن حــالات الــنقص    النمــو جــزءا مــن اح 

ويكاد يكون مـن غـير المحتمـل أن تـتمكن البلـدان             . سيولة الدولار أثناء الأزمة المالية الحديثة      في
في المــستقبل المنظــور مــن الحــصول تلقائيــاً علــى كميــة كافيــة مــن التمويــل بــالعملات الأجنبيــة  

التالي، ستستمر البلدان في الاحتفاظ ببعض الاحتياطيـات الخاصـة بهـا،            وب. كبرىأزمة  لمواجهة  
ومــن . وثمــة دلائــل قويــة علــى أن تكــديس الاحتياطيــات سيــستمر وســيزداد في أعقــاب الأزمــة

المــرجح أن تــستمر الممارســة المتمثلــة في الاعتمــاد بــدرجات متفاوتــة علــى مــزيج تكــاملي مــن   
والمتعـــددة الأطـــراف مـــا لم تحـــدث تغـــييرات في الهيكـــل  التـــأمين الـــذاتي والاتفاقـــات الثنائيـــة  

  .العالمي المالي
__________ 

يرى البعض أن إصلاح نظام سعر الصرف استناداً إلى القواعد لتعديل المعدلات الإسمية وفقـاً للتفاوتـات بـين                 )٢٨(  
معدل التضخم أو الفائـدة قـد يقلـل رأس المـال المـضارب ويـساعد علـى إلغـاء الحاجـة إلى التـدخل الحكـومي              

  .الذي يؤدي إلى تكديس الاحتياطيات
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ل الاقتـــصادات الناشـــئة سياســـاتها في مجـــال  اقتراحـــات بـــأن تعـــدِّ أيـــضاً هنـــاكوكـــان  - ٥٣
الاقتصاد الكلي عن طريق رفع أسعار الفائدة وتشديد السياسة الماليـة في ضـوء تزايـد الـضغوط                

لــسياسات ســوف يحــثّ علــى الأرجــح علــى المزيــد مــن  غــير أن هــذا الخلــيط مــن ا. التــضخمية
التدفقات المالية إلى الداخل ويهدد الانتعـاش الوليـد الـذي يقـوده الطلـب المحلـي في العديـد مـن                     

وعلاوة علـى ذلـك، فـإن تـصحيح أوضـاع الماليـة العامـة لـن يـؤدي علـى الأرجـح إلى                  . البلدان
في العديد من البلـدان، اسـتُكملت سياسـات         و. معالجة سريعة للشواغل المتصلة بالهشاشة المالية     

الاقتــصاد الكلــي عــن طريــق اتخــاذ تــدابير إضــافية تُتــوخى فيهــا الحيطــة علــى مــستوى الاقتــصاد 
وفي بعض الحالات، طُبِّقت ضوابط مباشرة على رأس المال تهدف إلى وقف التـدفقات              . الكلي

وفي هــذا . جــل والتقلــبالأالــتي تتــسم حركتــها بقــصر   رؤوس الأمــوال مــنالكــبيرة الداخلــة 
تــدابير المتعلقــة بالإضــافة إلى تطبيــق الفــرض ضــوابط علــى رأس المــال،  أنبــ تم التــسليمالــصدد، 

 بسياسات الاقتصاد الكلي والتـدابير الـتي تُتـوخى فيهـا الحيطـة علـى مـستوى الاقتـصاد الكلـي،             
لأمـوال  كمـا أن فـرض ضـوابط علـى رؤوس ا           .)٢٩(تبعا للظروف، اسـتجابة مناسـبة     يكون،   قد

قــد يقلــل أيــضا مــن الحاجــة إلى تكــديس الاحتياطيــات الأجنبيــة، إذ يمكــن لهــذه الــضوابط أن     
  . تساعد على الحد من مخاطر انعكاس اتجاه تدفق رؤوس الأموال بشكل مفاجئ

ل العديــد مــن وفي أعقــاب تجــدد تــدفقات رأس المــال الخــاص بعــد انتــهاء الأزمــة، تحــوّ   - ٥٤
لى اعتمـاد تـدابير لفـرض ضـوابط مباشـرة علـى رأس المـال مـن أجـل                    البلدان المتوسطة الـدخل إ    

ــة      ــدابير اشــتراط    .)٣٠(الحــد مــن ارتفــاع قيمــة العمــلات ومــن الهــشاشة المالي ــشمل هــذه الت وت
احتيــاطي إلزامــي للحــصول علــى ديــون بــالعملات الأجنبيــة، وفــرض ضــرائب علــى القــروض   

ديــد حــد أدنى لفتــرات الاســتثمار، الأجنبيــة بهــدف تعــويض التفاوتــات في أســعار الفائــدة، وتح
كمـا حظـر بعـض      . وفرض قيود كمية على أنواع معينـة مـن المعـاملات الرأسماليـة عـبر الحـدود                

البلــدان المؤســسات الماليــة مــن أن يكــون هنــاك تــضارب في العمــلات في حافظاتهــا أو مــن          
. تلـك العمـلات   أو الشركات التي ليس لديها عائـدات ب       /الإقراض بالعملات الأجنبية للأفراد و    

لمؤسـسات الماليـة الـتي       المنطبقـة علـى ا     رأس المال زيادة الشروط المتعلقة ب   واختارت بلدان أخرى    
  .تنطوي معاملاتها على تضارب في العملات

__________ 
 The right kind of“، )المدير العام، صـندوق النقـد الـدولي   (خان  - على سبيل المثال، دومينك شتراوسانظر   )٢٩(  

global recovery”، للاطلاع عليها، يُرجى زيارة الموقع الإلكتروني. ٢٠١١فبراير / شباط١ :www.imf.org.  
وقبل انعقاد قمة مجموعـة العـشرين    . يك وسنغافورة وشيلي والمكس   دوتايلانتشمل إندونيسيا والبرازيل وبيرو       )٣٠(  

في سول، عقدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ اجتماعاً لدولها الأعـضاء الـتي يتجـاوز                
  . دولة لدعم استخدام الضوابط على رؤوس الأموال٥٠عددها 
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بلـدان  بالنـسبة لل  وقد لا تكـون التـدفقات الحـرة لـرأس المـال الخيـار المفـضل بالـضرورة                     - ٥٥
رى، لأن حـــسابات رأس المـــال المفتوحـــة بالكامـــل  المتوســـطة الـــدخل والبلـــدان الناميـــة الأخ ـــ

وقد يتطلب النجـاح في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة إدارة ديناميكيـة لحـساب              . تتسبب بمشاكل  قد
رأس المال تهدف إلى تعزيز حيز السياسات بحيث يكون هناك مرونة تـسمح بتـشديد الـضوابط           

ورات الاقتـصادية فيمـا يتعلـق       وتخفيفها عنـد الاقتـضاء مـن أجـل اتبـاع سياسـات معاكـسة للـد                
ويبحـث صـندوق النقـد الـدولي حاليـاً بالتفـصيل في مـسألة الحـد مـن تــدفق          . بالاقتـصاد الكلـي  

قواعـد  ” ما إذا كان هناك حاجـة إلى اعتمـاد    فيرأس المال وتقلب أسعار الصرف، بما في ذلك 
لـدولي أيـضا أن وضـع       ويعتـبر البنـك ا    .  المتفق عليهـا عالميـا لإدارة تـدفقات رأس المـال           “الطريق

يكــون مناســباً للتخفيــف مــن الآثــار الــسلبية المرتبطــة  قــد ضــوابط مؤقتــة علــى رؤوس الأمــوال 
  .)٣١( وتقلبهابزيادة تدفقات رأس المال إلى الداخل

 تفرضـها   أن لبلدان المـستفيدة  لومع ذلك، سيكون هناك حدود لمدى القيود التي يمكن            - ٥٦
ة المالية، لم يعد ممكنـا لأي بلـد أن يـدير بمفـرده المخـاطر                ففي عصر العولم  . على رؤوس الأموال  

ــار الأبعــاد  وعــلاوة علــى ذلــك، مــن المهــم أن تؤخــذ في  . العــابرة للحــدود إدارة كاملــة  الاعتب
 العالميـة   الإدارةوبالتـالي، ثمـة حاجـة إلى شـكل مـن أشـكال              . المتعددة لإدارة حساب رأس المال    

هـذا الـصدد، وُجّهـت       وفي. ما يُفتقر إليـه إلى حـد كـبير        لتدفقات رأس المال عبر الحدود، وهو       
دعوات لوضع مدونة سلوك دولية لتنظيم تدفقات رؤوس الأمـوال الدوليـة مـن أجـل إدراجهـا                  

  .)٣٢(الصلة  الدولية ذاتالمنتدياتفي جدول أعمال مجموعة العشرين وغيرها من 
ى المعـاملات الماليـة عـبر     ضـريبة منـسقة دوليـا عل ـ   فـرض وفي السياق نفسه، فإن اقتراح    - ٥٧

ــة الأخــيرة     ــام متجــدد في الآون ــذه     . الحــدود حظــي باهتم ــرض ه ــراح، يمكــن ف وبحــسب الاقت
  من رأس المال، بحيث يكـون العـبء الـضريبي الفعلـي أكـبر     الضريبة كلما عبرت الحدود وحدةٌ 

ت  الماليـة أقـصر، ممـا يعـد غـير مـشجع بـشكل خـاص للتـدفقا                 ةكلما كان الأفق الزمني للمعامل ـ    
ــتم    .)٣٣(القــصيرة الأجــل الــتي تجــري بغــرض المــضاربة    ــرح أن ي وبالإضــافة إلى ذلــك، فقــد اقتُ

 شـروط محـددة تتعلـق بالاحتيـاطي المطلـوب للـسماح بتـدفقات رأس المـال             ضالاتفاق علـى فـر    
  .)٣٤(الحدود وجعل هذه الشروط جزءاً من الجهود المبذولة لإصلاح أنظمة الرقابة المالية عبر

__________ 
  ).٢٠١٠واشنطن العاصمة، البنك الدولي،  (الأزمات والتمويل والنمو: ٢٠١٠التوقعات الاقتصادية العالمية لعام   )٣١(  
  )٣٢(  Financial Times، ٢٠١١يناير / كانون الثاني٢٥.  
منـشورات   ( تخفيف آثـار تغـير المنـاخ والتنميـة      ‐التصدي للأزمة العالمية    : ٢٠٠٩تقرير التجارة والتنمية لعام       )٣٣(  

  .زية بالنسخة الإنكلي١١٩، ص )A.09.II.D.16الأمم المتحدة، رقم المبيع 
، )A.11.II.C.2منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع   (٢٠١١الحالــة والتوقعــات الاقتــصادية في العــالم لعــام    )٣٤(  

  . بالنسخة الإنكليزية٤٠ ص
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ت اللجنـة الدوليـة للـشؤون النقديـة والماليـة التابعـة لمجلـس محـافظي صـندوق                   وقد اعتـبر    - ٥٨
فعاليـة   مـسألة ذات أهميـة حرجـة بالنـسبة إلى       يـشكّل  تقلب تدفقات رأس المال   أن  النقد الدولي   

 تكثيــف العالميــة واســتقرار النظــام النقــدي الــدولي، وطلبــت إلى الــصندوق  يةالحركــة الاقتــصاد
ا في ذلك من خلال إجراء دراسات متعمقـة للمـساعدة في زيـادة فعاليـة                عمله في هذا المجال، بم    

وســيقوم الــصندوق، مــن أجــل مــساعدة  .)٣٥(الــسياسات الراميــة إلى إدارة تــدفقات رأس المــال
أعضائه على التعامـل مـع تـدفقات رأس المـال، وكجـزء مـن أنـشطته في مجـال المراقبـة، بتوسـيع                   

ــه في مجــال ســد الثغــرات في الم   ــال عــبر الحــدود    نطــاق عمل ــدفقات رأس الم علومــات المتعلقــة بت
وحــالات الانكــشاف الاقتــصادي وتعميــق فهــم تــدفقات رأس المــال وعلاقتــها بغيرهــا مــن         

وينبغــي أن يــشمل ذلــك إســداء المــشورة العمليــة للبلــدان بــشأن . المجــالات المتعلقــة بالــسياسات
وعـلاوة علـى ذلـك،      . يرة الأجـل  السياسات المتعلقـة بكيفيـة الحـد مـن التـدفقات المفرطـة القـص              

إليــه   مــا تمــس الحاجــةلأشــديمكــن للــصندوق، اســتناداً إلى هــذا التحليــل، تقــديم منظــور متعــدد 
 وذلـك عـن طريـق إسـداء المـشورة لكـل مـن البلـدان المـصدرة لـرأس المـال                       ،بشأن هذه القضايا  

ادية لـضمان تـدفق     والمستوردة له بشأن الخيارات التي يجب اتباعها في مجـال الـسياسات الاقتـص             
 الأطـراف لإدارة تـدفقات رأس     ة المتعـدد  القاعـدة ومـن شـأن هـذه       . رأس المال علـى نحـو مـنظم       

شكّل اســتجابة مناســبة للأزمــة وتــداعياتها الــتي، شــأنها شــأن غيرهــا مــن الأحــداث،  تــالمــال أن 
  . أس المالدت الطابع المتقلب لتدفقات رأكّ
صلاحات أعمق على صعيد النظام النقـدي الـدولي،    ولا تزال الحاجة قائمة إلى إجراء إ        - ٥٩

لأن العوامل الأبرز المؤدية إلى التقلب كامنة في النظام الحالي الـذي يعتمـد بـشكل مفـرط علـى                  
وسـاهم نظـام الاحتيـاطي الـدولي الحـالي مـساهمة       . احتيـاطي العـالم   كعملـة  وحيـدة عملة وطنية  

ــع أوجــه الاخــتلال وت      ــسلس م ــف ال ــاب التكي ــدم   كــبيرة في غي ــال وع ــدفقات رأس الم ــب ت قل
ــسيولة  ــوفير ال ــة الــذي يمكــن اعتمــاده إزاء الإصــلاح،     . التناســب في ت ــر عملي ــا المــسار الأكث أم

ــد ــل في  فق ــتي يمكــن،      يتمث ــسحب الخاصــة ال ــات القائمــة لحقــوق ال ــز دور الترتيب مواصــلة تعزي
ــة علــى نطــاق و      مــع ــاطي العــالمي مقبول ــة للاحتي . اســعمــرور الوقــت، أن تتطــور لتــصبح عمل
الحــد مــن عــدم الاســتقرار ، فــضلاً عــن زيــادة اســتخدام حقــوق الــسحب الخاصــة تــؤدي  قــدو

  . الكامن في النظام الحالي، إلى ممارسة المزيد من الرقابة الديمقراطية على السيولة العالمية
  

__________ 
بلاغ صـادر عـن الاجتمـاع الثـاني والعـشرين للجنـة الدوليـة للـشؤون النقديـة والماليـة التابعـة لمجلـس محـافظي                             )٣٥(  

: للاطـلاع عليهـا، يُرجـى زيـارة الموقـع الإلكتـروني         . ٢٠١٠أكتـوبر   /تـشرين الأول   ٩صندوق النقد الدولي،    
www.imf.org.  
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   للمناقشة  المطروحةبعض الأسئلة    
 بــين بلــدان الجنــوب  كيــف يمكــن لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تعــزز التعــاون فيمــا      - ١

  و أكثر فعالية؟ على نحوالتعاون الإنمائي الثلاثي
كيف يمكن جعـل الـسياسات المتعلقـة بحـساب رأس المـال وغيرهـا مـن الـسياسات                     - ٢

التي تؤثر على تـدفقات رأس المـال أكثـر فعاليـة في الاسـتجابة للزيـادة المفرطـة في تـدفقات              
التدابير اللازمة لتعزيز تعميق الخدمات المالية ما هي ورأس المال وانعكاس تلك التدفقات؟ 

تعامـل مـع    والإصلاحات الهيكلية في البلـدان المتوسـطة الـدخل الـتي يمكـن أن تـساعد في ال                 
  تقلب تدفقات رأس المال؟

ــشأن         - ٣ ــسيق المتعــدد الأطــراف ب ــز التن ــا هــي الخطــوات الــتي ينبغــي اتخاذهــا لتعزي م
  لأموال؟ تؤثر في تدفقات رؤوس االسياسات التي

طار العالمي لتنظـيم أو مراقبـة حركـة رأس          ما هو الشكل الذي ينبغي أن يتخذه الإ         - ٤
 علـى الـصعيد العـالمي لتـدفقات     “قواعـد للعبـة   ”هل ينبغـي أن يكـون هنـاك         والمال الدولية؟   

هــل ينبغــي أن تكــون القــضايا المتــصلة بتــدفقات رأس المــال       ورأس المــال عــبر الحــدود؟   
   عملية الإصلاح الجارية لنظم الرقابة المالية؟ الحدود جزءا من عبر
  إصلاح نظام الاحتياطي الدولي؟ما هو المسار الذي ينبغي أن يتخذه   - ٥
  


