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  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢ نيويورك،

  *من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٢البند 
        منتدى التعاون الإنمائي: الجزء الرفيع المستوى

  اتجاهات التعاون الإنمائي الدولي والتقدم المحرز فيه     
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، لينظـر فيـه منتـدى      ٦١/١٦ العام هذا التقرير، وفقا لقرار الجمعية العامـة          يقدم الأمين   

ويـستند التقريـر إلى المناقـشات الـتي جـرت خـلال النـدوات الرفيعـة المـستوى                   . التعاون الإنمائي 
ــار   ــالي في أيـ ــودة في مـ ــايو /المعقـ ــشرين ٢٠١١مـ ــسمبرغ في تـ ــوبر /الأول ، ولكـ ، ٢٠١١أكتـ

  . ٢٠١٢مايو /وأستراليا في أيار
  :وتتمثل أهم نتائج التقرير فيما يلي  
مــا زالــت لم تنفــذ العديــد مــن الالتزامــات المتعلقــة ببلــوغ الهــدف الثــامن مــن    )أ(  

ــة  ــة للألفي ــة  . الأهــداف الإنمائي ــصادية العالمي ــدين،   تــضعففالأزمــة الاقت  القــدرة علــى تحمــل ال
لمعقولة التكلفة غـير ميـسر   ا والمفاوضات التجارية متعثرة، والحصول على الأدوية والتكنولوجيا

ومن شأن إبرام الشراكات من أجـل تعزيـز التعـاون الإنمـائي أن يـسرع وتـيرة إحـراز                    . للجميع
  التقدم في هذا الصدد؛
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لم يحــرز ســوى القليــل مــن التقــدم في تحقيــق الاتــساق بــين التعــاون الإنمــائي       )ب(  
 ذلك، فبإمكان التعـاون الإنمـائي أن        ومع.  غير المتصلة بالمعونة    النمو وسياسات البلدان المتقدمة  

وإتاحــة يــضطلع بــدور قــوي لحفــز التمويــل المحلــي للتنميــة، وذلــك بزيــادة الإيــرادات الــضريبية 
مـداولات الاجتماعـات    خلـصت   وقد  . إمكانية الاستفادة من الخدمات المالية الميسورة التكلفة      

  ؛ الممارسات مجموعة من أفضل إلىنتدى التعاون الإنمائي  مأجراهاالتي دراسات الالتحضيرية و
والنتــائج اللــذين يــستند نمــوذج الالتنميــة المــستدامة إعــادة الــتفكير في تتطلــب   )ج(  
، وإيلاء الأهمية للحقوق في التنمية، والإنصاف، والعمالـة، والاسـتخدام     التعاون الإنمائي إليهما  

يــة والوطنيــة إلى تعزيــز وســتحتاج المؤســسات العالم. المــستدام للمــوارد، ومكافحــة تغــير المنــاخ 
تقودهـا البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج          مترابطـة    انتـهاج سياسـات       الـدفع في اتجـاه     قدراتها علـى  

 أن تعكـس عمليـات المـساءلة المتبادلـة          ويلزم.  الجهات المعنية غير التنفيذية     على نحو تام   وتُشرك
ولا بد أيضا مـن     ،   إيصاله كما يلزم إحداث زيادة كبيرة جدا في التمويل وتحسين        . هذا التطور 

ويلـزم  . لفقـراء إتاحـة فـرص الاسـتفادة ل   التكنولوجيـا وكفالـة   والشراكات لحفز الابتكار تقوية  
ــصة مــن     ــيقن مــن الممارســات المثلــى المستخل نمــاذج التعــاون الإنمــائي الناجحــة مــن خــلال    الت

التنميـة المـستدامة    عمليات تحليل الأثر القبليـة والبعديـة لإثبـات دعـم تلـك الممارسـات لركـائز                  
  ؛)الاقتصادية والاجتماعية والبيئية(الثلاث جميعها 

، ولكنـه يظـل أمـرا حيويـا         التقدم في مجـال التعـاون الإنمـائي        تتباطأ حاليا وتيرة    )د(  
ويــستمر مقــدمو المــساعدات في تنويــع . للبلــدان الأقــل نمــوا ولبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

ــاون  ــزداد ح أشــكال التع ــث ي ــاون ، حي ــا التع ــوب    الي ــدان الجن ــين بل ــا ب ــاون الخــيري   فيم والتع
ومن المحتمل أن تشهد المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي يقـدمها الأعـضاء في لجنـة                   . واللامركزي

بحلـول   ،مـع تراجـع احتمـالات أن تبلـغ البلـدان          المساعدة الإنمائية ركودا على الأمد المتوسـط،        
للمـساعدة الإنمائيـة     مـن الـدخل القـومي الإجمـالي           في المائـة   ٠,٧هدف تخـصيص    ،  ٢٠١٥عام  

  وينبغي تحقيق المزيد من تدفقات التعاون من خلال المؤسسات المتعددة الأطراف؛. الرسمية
ــر       )هـ(   ــدان الأكث ــة للبل ــة الرسمي أُحــرز بعــض التقــدم في تخــصيص المــساعدة الإنمائي

 طرائـق تقـديم المعونـة مـع         ويتواصـل عـدم اتـساق     . تـسريع وتـيرة ذلـك     يجـب   احتياجا لها، لكن    
رغبة البلدان المستفيدة مـن الـبرامج في الحـصول علـى المزيـد مـن الـدعم للميزانيـات مـع تقليـل                   

 زيادة الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية، ونظـم           ويلزم. يقدم لتلك البلدان من مساعدة تقنية      ما
  الصحة، والتعليم الأساسي، والمساواة بين الجنسين؛ 

ناقشات التي أجريـت في إطـار منتـدى التعـاون الإنمـائي علـى أهميـة                 شددت الم   )و(  
يـيم تلـك النوعيـة حـسب     ويختلف تق. تقييم نوعية التعاون الإنمائي ونتائجه  في   شامل   نهجاتباع  

 المساعدة، غير أن البلدان المستفيدة من البرامج والجهات المعنية غـير التنفيذيـة              ياختلاف مقدم 
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ة قياس النتائج الأطول أجـلا؛ وتقيـيم التقـدم المحـرز في زيـادة قابلي ـ              : ليتولي اهتماما خاصا لما ي    
 والــربط؛ ومواصــلة اعتمــاد مبــدأ التــساهلية؛ وهــذه  التنبــؤ؛ والتقليــل مــن المــشروطية والتجــزؤ 

وينبغـي تفـادي تكـرار المناقـشات والأطـر المتعلقـة       . مُـرض جميعها مسائل لم يحرز بـشأنها تقـدم         
لا من خلال إنشاء صـلات أكثـر منهجيـة بـين الاجتماعـات الوزاريـة                 مث  وذلك بنوعية المعونة، 

  ؛ عالمي ذو طابع بوسان ومنتدى التعاون الإنمائي، وهو منتدىمنتدىلما بعد 
ــشفافية  تتــسم   )ز(   ــة  المــساءلة وال ــة بالغ ــائج بأهمي ــق النت وتــشير الدراســات  . لتحقي

جهـة  كـل   لوأهـداف    ات وطنية تيجياستراوجود   أن    إلى الاستقصائية التي أجرتها الأمم المتحدة    
لمساعدة وقيادة قوية أمـور أساسـية لإحـراز التقـدم في مجـال المـساءلة الوطنيـة المتبادلـة                    مقدمة ل 

تلـك المـساعدة   ل يكـون  ويمكـن أن  . فيما بين مقدمي المـساعدة والبلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج            
فيدة من البرامج ومقـدمي المـساعدة،   على سلوك البلدان المست  بالغ  أثر إيجابي   ، بدورها،   المتبادلة

ميــع لج أن تتـيح المــساءلة المتبادلـة   وينبغـي . تـؤدي إلى إحـراز تقــدم كـبير في تحقيـق النتــائج    وأن 
 ويــشكِّل. مقـدمي المـساعدة والجهــات المعنيـة المحليـة فرصــا للمـشاركة علـى نحــو أكمـل بكـثير        

م على الصعيد الـوطني، وكـذلك   وضع إطار عالمي قوي للمساعدة المتبادلة شرطا لإحراز التقد   
ين أن والــشفافية أمــر حيــوي أيــضا، لكــن يــتع .  القــدراتللتغلــب علــى قــصورالــشأن بالنــسبة 

  لاحتياجات بالمساءلة؛اتصمم على نحو أكثر ملائمة 
ازداد الحــوار الــسياسي العــالمي بــشأن التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب منــذ     )ح(  

مــن حيــث  كــثيرا  هــذا التعــاون، الــذي يتبــايندفقات، ويتوقــع أن يتواصــل نمــو تــ٢٠٠٨ عــام
منتـدى التعـاون الإنمـائي إلى أن دعـم          أجراهـا   وتشير الدراسات التي    .  القطري هتركيزوطرائقه  

،  بـه من حيث التكلفة وقابـل للتنبـؤ      اجدفعال  المقدم فيما بين بلدان الجنوب      الهياكل الأساسية   
إنتـاج  يعـزز   نـوب في المجـال الزراعـي بإمكانـه أن           وأن إتقان تصميم التعاون فيما بين بلـدان الج        

لتعاون الثلاثي مزايا رئيسية، وبخاصـة فيمـا يتعلـق           ل تولا زال . والأمن الغذائي صغار المزارعين   
  .بتنمية القدرات

ويخلُص التقرير إلى عدد مـن التوصـيات العمليـة المنحـى الـتي تتعلـق بالـدور المـستقبلي                      
 التوصـيات تـدابير تتعلـق بالوفـاء بالالتزامـات المتـصلة بالهـدف               تلـك وتـشمل   . للتعاون الإنمـائي  

الثامن مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وزيـادة الفعاليـة في حفـز المـوارد المحليـة، وتعزيـز التنميـة                  
 المستدامة، وتحسين تخصيص الموارد، وزيادة النوعيـة والنتـائج، وتـسريع وتـيرة التقـدم في مجـالي                 

أخـيرا  و.  فوائد التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي              وتعظيم المساءلة والشفافية، 
لمنتدى التعـاون الإنمـائي في المـساعدة علـى إحـراز تقـدم              المحتمل  يتناول التقرير الدور المستقبلي     

  .هذه المبادراتفي 
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  المحتويات
الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  -ألف     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لتعاون الإنمائيا   - باء     

٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشراكة العالمية من أجل التنمية  -ثانيا   
٦. . . . . . . . . .  المتعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفيةتتنفيذ الالتزاما  -ألف     
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مواطن ضعف البلدان النامية إزاء الديون   - باء     
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف  - جيم     
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١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنمية المستدامة  - رابعاً   

١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اتجاهات التعاون الإنمائي الدولي في الآونة الأخيرة  - خامسا  
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  مقدمة  -أولا   
  معلومات أساسية  -ألف   

 الـذي طلـب   ٢٠٠٥تعود جذور منتدى التعاون الإنمائي إلى مؤتمر القمـة العـالمي لعـام          - ١
 التعـاون   تفيه من المجلس الاقتصادي والاجتماعي عقد منتـدى كـل سـنتين لاسـتعراض اتجاهـا               

ــة في مجــال      الإنمــا ــز الاتــساق بــين مختلــف الجهــات الفاعل ــه، وتعزي ئي الــدولي والتقــدم المحــرز في
ومنتــدى . التنميــة، وتقويــة الــروابط بــين الجــانبين المعيــاري والتنفيــذي في عمــل الأمــم المتحــدة  

 مــن التعــاون الإنمــائي منوطــة بــه مهمــة تحديــد فجــوات التعــاون الإنمــائي الــدولي ومــا يواجهــه   
ــديم  ــق، وتق ــة  عوائ ــك الفجــوات       توصــيات عملي ــى تل ــب عل ــسياسات للتغل في مجــال وضــع ال

  .والعوائق
  وفَّـــــرت المـــــداولات الـــــتي أجريـــــت خـــــلال الـــــدورة الأولى للمنتـــــدى، للفتـــــرة   و  - ٢

التنميـة واسترشـد بهـا      ، إسهامات استراتيجية في مؤتمر المتابعـة الـدولي لتمويـل            ٢٠٠٨-٢٠٠٧
وبالمثـل، سـاهمت الرسـائل الرئيـسية للـدورة          . اليـة المعونـة   الرفيع المستوى المعني بفع   منتدى أكرا   

، وما تمخضت عنه مـن إعـداد تقريـر في مجـال التعـاون               ٢٠١٠-٢٠٠٩الثانية للمنتدى، للفترة    
تحقيـق أقـصى النتـائج    : التعاون الإنمائي لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    الإنمائي الدولي بعنوان   

)ST/ESA/326(  المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــةالختاميــة لمــؤتمر القمــة ، في مـضمون الوثــائق .
وقـد  . وأثرت تلك الدورة الثانية أيضا في اتفاق شراكة بوسان من أجل فعالية التعاون الإنمـائي              

تكرست سمعة منتدى التعاون الإنمائي كمنتدى يضم جهات معنية متعـددة، وينـاقش تحلـيلات               
  . التعاون الإنمائيمستقلة، ويصدر توصيات لزيادة نتائج

: علـى سـتة مجـالات هـي       ) ٢٠١٢-٢٠١١للفتـرة   (وقد ركزت الدورة الثالثة للمنتـدى         - ٣
ائي لحفز التمويل المحلي    استخدام التعاون الإنم  ‘ ٢’التعاون الإنمائي لتحقيق التنمية المستدامة؛      ‘ ١’

ة المتبادلـة والـشفافية؛     المـساءل ‘ ٤’الاتجاهات المتـصلة بـالكم والتخـصيص والنوعيـة؛          ‘ ٣’؛  للتنمية
العمـل الخـيري العـالمي والمؤسـسات     ‘ ٦’التعاون فيما بين بلدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي؛         ‘ ٥’

وقد أنتجت هذه الدورة عدة دراسات تحليلية تخص تلك المسائل، نوقـشت للتوصـل إلى               . العالمية
 ثــلاث نــدوات توافــق لــلآراء بــشأن إصــدار توصــيات متعلقــة بوضــع الــسياسات، وذلــك خــلال

ــدت    ــستوى عقـ ــة المـ ــضيرية رفيعـ ــار تحـ ــالي في أيـ ــايو /في مـ ــسمبرغ في تـ ــ٢٠١١مـ شرين ، ولكـ
، كمــا نوقــشت خــلال عــدة اجتماعــات ٢٠١٢مــايو /، وأســتراليا في أيــار٢٠١١ أكتــوبر/الأول

  ). http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/2012dcf.shtmlانظر (أخرى للخبراء 
  

http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/2012dcf.shtml�
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  التعاون الإنمائي  -باء   
  يجب أن يتقدم التعاون الإنمائي وأن يزيد أثره للتصدي للتحديات العالمية الهائلة    

يأتي هذا التقرير في وقت تواصل فيه الأزمة الاقتصادية العالميـة وأزمتـا الوقـود والغـذاء                   - ٤
ــض  ــان إلحــاق ال ــر مــن غيرهــم   العالميت ــالم أكث ــأفقر ســكان الع ــة الاحتياجــات  . رر ب ــتم تلبي ولا ت

كمـا يركـز المجتمـع      . التمويلية الهائلة لتـسريع وتـيرة التقـدم في بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                
ــا علــى التحــديات الجديــدة المتمثلــة في الــسعي لتحقيــق تنميــة مــستدامة اقتــصاديا      الــدولي حالي

  .الإنصاف، والعمل اللائق، والحق في التنمية، ومكافحة تغير المناخبيئيا، تشمل وواجتماعيا 
ولكن، لم يُحـرَز سـوى القليـل نـسبيا مـن التقـدم في أغلـب الجوانـب المتعلقـة بالهـدف                         - ٥

أو بالاتـساق العـام للـسياسات       ) انظـر الفـرع ثالثـا أدنـاه       (الثامن مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          
ومـع أن  ). انظـر الفـرع رابعـا   (مُثلـى لحفـز التمويـل المحلـي للتنميـة      وتستجد ممارسـات    . الإنمائية

، فـإن المـساعدة     )انظر الفـرع خامـسا    (التعاون الإنمائي له دور رئيسي في دعم التنمية المستدامة          
 في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة تـشهد نمـوا شـديد التبـاطؤ في                 ءالإنمائية الرسمية الـتي يقـدمها الأعـضا       

ولم يُحـرَز سـوى القليـل مـن التقـدم في تحـسين           ). ألـف  - انظـر الفـرع سادسـا     (الآونة الأخيرة   
وتتـيح  ). انظـر الفـرع سـابعا     (أو نوعيتـها    ) بـاء  - انظر الفـرع سادسـا    (تخصيص تلك المساعدة    

ــر و      ــادة الأث ــة لزي ــضا فرصــا هائل ــشفافية أي ــة وال ــساءلة المتبادل ــائج الم ــا  (النت ــرع ثامن ، )انظــر الف
انظـر  (بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي العديد من الدروس الإيجابيـة           يتيح التعاون فيما     كما

ــتي      ). الفــرع تاســعا  ــسية والتوصــيات ال ــوجز الرســائل الرئي ــر، في ــا الفــرع الأخــير مــن التقري أم
خلُصت إليها هذه الدورة مـن عمـل منتـدى التعـاون الإنمـائي، والـتي تـشمل  الـدور المـستقبلي                   

  .للتعاون الإنمائي
  

  الشراكة العالمية من أجل التنمية  -ثانيا   
   المتعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفيةتتنفيذ الالتزاما  -ألف   

   عديدة متعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية لم تنفذ بعدتما زالت التزاما    
، ٢٠١٠ائيـة للألفيـة لعـام       بالأهـداف الإنم  اتفق قادة العـالم، خـلال مـؤتمر القمـة المعـني               - ٦

، وعلـى   ٢٠١٥على اتخاذ إجراءات عاجلة وحاسمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام            
  . ، بشكل خاص)الهدف الثامن( تعزيز الشراكة العالمية من أجل التنمية

قـود  ومنذ ذلك الحين، أوصى مؤتمر الأمم المتحدة الرابـع المعـني بأقـل البلـدان نمـوا، المع                   - ٧
 في المائة من أقل البلدان نموا مـن قائمـة           ٥٠، باتخاذ تدابير جديدة لإخراج      ٢٠١١مايو  /في أيار 

، المنتــدى الرفيــع ٢٠١١نــوفمبر /وأطلــق، في تــشرين الثــاني. ٢٠٢٠هــذه البلــدان بحلــول عــام  
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المـــستوى الرابـــع المعـــني بفعاليـــة المعونـــة، الـــذي تقـــوده منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان    
وحـددت الـدورة الثالثـة عـشرة     . لاقتـصادي، شـراكة جديـدة لتحقيـق فعاليـة التعـاون الإنمـائي       ا

، النمــو ٢٠١٢أبريــل /، المعقــودة في نيــسان)الأونكتـاد (لمـؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة  
الشامل والعمل اللائق، وكذلك تعزيز التعاون بين بلـدان الـشمال وبلـدان الجنـوب وفيمـا بـين                 

وبحلـول وقـت    . الجنوب والتعاون الثلاثي من أجل التجـارة والتنميـة، كأهـداف أساسـية            بلدان  
 ٢٠١٥ والعمل الجاري في خطة التنمية لما بعـد عـام            ٢٠+نشر هذا التقرير، سيكون مؤتمر ريو     

  . قد أعادا تأكيد ضرورة جعل التنمية المستدامة في صلب الاستراتيجيات الإنمائية
المي وتجديـــد الالتزامـــات، مـــا زالـــت هنـــاك فجـــوات مهمـــة ورغـــم هـــذا الحـــوار العـــ  - ٨

، )انظــر الفــرعين سادســا وســابعا أدنــاه (يتــصل بتحــسين كــم التعــاون الإنمــائي ونوعيتــه    فيمــا
ولم يُحرَز تقدم كبير في مجال كفالـة الحـصول علـى الأدويـة              . والتجارة، وتخفيف عبء الديون   

يدة ويُسْر تكلفتها متبـاينين فيمـا بـين البلـدان           الأساسية، كما لا يزال توافر التكنولوجيات الجد      
  .النامية

ويتفاقم بطء التقدم بفعل غياب غايات واضحة لتحقيق الهـدف الثـامن مـن الأهـداف                  - ٩
وقــد اســتحدثت منظومــة الأمــم المتحــدة إطــارا   . الإنمائيــة للألفيــة مقارنــة بالأهــداف الأخــرى 

لمحـرز في الوفـاء بالالتزامـات المتعلقـة بالهـدف      على استعراض التقدم ا متكاملا للتنفيذ للمساعدة  
الثامن من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وتحديـد أوجـه التـضارب والاحتياجـات غـير الملبَّـاة لـدعم                     

ومـع ذلـك، هنـاك حاجـة إلى قـدر أكـبر بكـثير مـن الـشفافية                   . الاستراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة    
  . بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفيةوالمساءلة لكفالة تنفيذ الالتزامات المتعلقة

  
  مواطن ضعف البلدان النامية إزاء الديون  -باء   

الأزمـة تقـوض   إن على الرغم من تطبيق إجراءات تخفيف عبء الديون على نطاق واسع، ف         
  القدرة على تحمل الدين التي تحققت بصعوبة كبيرة

 المتعلقــة بالبلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون  إن تخفيــف عــبء الــديون، في إطــار المبــادرة   - ١٠
 علـى   إنفـاق المزيـد    للعديد من البلـدان      أتاحوالمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون،       

 الفقـيرة المثقلـة بالـديون والـتي تجـاوزت نقطـة             ٣٦ ـوبوجه عام، ففي البلدان ال ـ    . الحد من الفقر  
ــن ٢٠١٠ و ٢٠١١ي اتخــاذ القــرار، انخفــضت خدمــة الــديون بــين عــام        في المائــة إلى ١٣ م

ــصادرات، في حــين ا   في ٤ ــة مــن ال ــدين مــن   نخالمائ ــة لل ــة إلى  في ١١٤فــضت القيمــة الحالي المائ
؛ فهنــاك ســبعة بلــدان تــتم بــبطءالعمليــة هــذه ولكــن . المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في ١٩
وإضـافة  . و علـى جـزء منـه      أكلـه   الخـاص بهـا     الديون  تزال تنتظر حصولها على تخفيف عبء        لا
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يقدم جميع الدائنين تخفيفًا لعبء الديون، ومن الضروري أن يقوم المجتمـع الـدولي               إلى ذلك، لا  
  .بسن مزيد من التشريعات تحول دون رفع الدائنين التجاريين لدعاوى قضائية

 أيضا تطبيق مبادرات أوسع نطاقا لجعل التخفيف من عـبء الـدين أكثـر سـرعة                 يلزمو  - ١١
ولكـن المجتمـع    . الشديدة المديونيـة   وذلك بالنسبة لجميع البلدان النامية       وشفافية وتجردا شمولاً،  و

فما حدث مؤخرا من إغلاق المبادرة المتعلقة بالبلـدان الفقـيرة           . الدولي يسير في الاتجاه المعاكس    
 الــديون في اتنــهكه، قــد يــؤدي إلى اســتبعاد البلــدان الــتي المتقــدمين الجــددالمثقلــة بالــديون أمــام 

ولم يتحقق تقـدم كـبير في المقترحـات المقدمـة     . المستقبل من الحصول على تخفيف لعبء ديونها 
  .من أجل إنشاء آلية تحكيم عادلة وشفافة

، أصـبحت   ٢٠١١فبحلول نهاية عام    . تزال هناك مواطن ضعف هامة إزاء الديون       ولا  - ١٢
ــديون، في حــين    ــة بال ــة بلــدان منخفــضة الــدخل مثقل  مــن البلــدان الأخــرى  ١٥ أصــبحت ثماني

وتقترض الكثير من البلدان على نحو متزايد مـن أجـل تمويـل      . معرضة بشدة لخطر ثقل المديونية    
ــة      ــا إلى عــدم تــوفر المــنح نتيجــة للأزمــة الاقتــصادية العالمي . بــرامج التنميــة، ويرجــع ذلــك جزئي

الحكومية أو إلى المقترضـين في      ويكون معظم الاقتراض من الدائنين المحليين ويوجه إلى المشاريع          
القطاع الخاص أو يوجه بواسطة شراكات خارجة عن الميزانيـة بـين القطـاعين العـام والخـاص،                  

هـذا الاقتـراض بالفعـل إلى تـراكم         يـؤدي   وفي بعض البلدان    . وغير ذلك من الالتزامات الطارئة    
توسـطة  المناميـة   وكـذلك تـشهد بعـض الـدول الجزريـة الـصغيرة ال            . سريع لأعبـاء ديـون جديـدة      

  . الدخل ازديادا كبيرا في عبء ديونها
وقـد اســتعرض صــندوق النقــد الــدولي والبنـك الــدولي مــؤخرا الإطــار التحليلــي الــذي     - ١٣

نخفــضة الــدخل علــى تحمــل الــديون، وقــررا  الميــستخدمه المجتمــع الــدولي لتقيــيم قــدرة البلــدان  
يتعلـق   مـا  في الأونكتـاد  المبـادئ الـتي وضـعها    أهميـة أيضا وتتزايد . مراقبة الديون بمزيد من الدقة    

وعلـى الـرغم مـن ذلـك، فمـن الأهميـة بمكـان تحويـل              . بالإقراض والاقتراض الـسيادي المـسؤول     
هذه المبادرات إلى توجيهات واضحة للمقرضين والمقترضين، وتـسريع الجهـود الراميـة إلى بنـاء                

المشاريع وإدارة الـديون، حـتى تـتمكن        قدرات البلدان المستفيدة من البرامج في مجالات تصميم         
  . من تمويل الركائز الثلاث للتنمية المستدامة دون تجدد تعرضها لعبء دين لا يمكنها تحمله

  
  المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف   -جيم   

  نمواً  إن إحراز تقدم في المفاوضات التجارية أمر أساسي لتحقيق التنمية المستدامة في أقل البلدان    
لقد وصلت المفاوضات في جولة الدوحة مـن المفاوضـات التجاريـة المعنيـة بالتنميـة إلى           - ١٤

 جميـع   ٢٠١٠الأهداف الإنمائيـة للألفيـة لعـام        المعني ب قمة  مؤتمر ال ولم تلق دعوة    . طريق مسدود 



E/2012/78  
 

12-35350 9 
 

ــول عــام        ــسبية بحل ــواً مــن الرســوم والحــصص الن ــدان نم ــل البل ــاء أق ــدان إلى إعف  أي ٢٠١٥البل
ــوا يواجــه حــواجز التعر      ولا.  حــتى الآناســتجابة ــدان نم ــل البل ــزال خُمــس صــادرات أق ــة يي ف

وفي ظـل عـدم   . سيما علـى المنتجـات النهائيـة والـسلع الزراعيـة المـصنَّعة          الجمركية المرتفعة، ولا  
إحراز تقدم على الصعيد المتعدد الأطراف، يستمر انتشار الترتيبات التجارية الإقليمية والثنائيـة             

دعمهــا للإنتــاج المحلــي عــن طريــق تــدابير  النمــو وتواصــل البلــدان المتقدمــة ). A/66/329انظــر (
  . تشويهية غير جمركية، من قبيل القواعد التنظيمية والمعايير وإجراءات الاختبار والتصديق

تقدم في المفاوضات التجارية الركائز الثلاث التي تقوم عليهـا          ويمكن أن يساعد إحراز       - ١٥
ويمكن لأقـل البلـدان نمـوا أن تنـوع اقتـصادها بعيـدا عـن الـسلع الأوليـة، وأن                  . ستدامةالتنمية الم 

تنتقل إلى مستوى أعلى في سلسلة القيمـة المـضافة وتـستفيد مـن وفـورات الحجـم وتخفـف مـن                      
وسـيؤدي تحـسين النفـاذ إلى الأسـواق إلى          . قابليتها للتـضرر بـصدمات أسـعار الـسلع الأساسـية          

 جمــع الإيــرادات للإنفــاق الاجتمــاعي، كمــا سيــساهم في تحقيــق نمــو   إيجــاد فــرص للعمــل وإلى 
ويمكن للمهارات والتكنولوجيا الجديدة الناتجة أن تساعد أقل البلدان نمواً علـى            . يشمل الجميع 

وعلـى الـرغم مـن ذلـك، فلكـي          . تحقيق وثبة نحو إنتاج نظيف يستخدم الطاقـة علـى نحـو فعّـال             
اذ خطــوات لتعزيــز المواقــف التفاوضــية للبلــدان الناميــة في تتحقــق هــذه الفوائــد، لا بــد مــن اتخــ

  .سلاسل الإنتاج العالمية
لتمكين البلدان النامية من الاستفادة على نحو أكمل من فرص التجارة العالمية، يجـب              و  - ١٦

أولاً، الحـد مـن سياسـاتها للحمايـة الجمركيـة لكـي             . على البلدان المتقدمة معالجة ثلاث مـسائل      
ثانيــا، تكــريس مزيــد مــن التعــاون لتعزيــز . نــة لــصالح التجــارة الفوائــد المرجــوة منــهاتحقــق المعو

وثالثا، تعزيز عمليات تبـادل المعـارف ونقـل التكنولوجيـا،     . القدرة الإنتاجية وتنويع الصادرات   
  .سيما في مجال التنمية المستدامة ولا

  
  الحصول على الأدوية والتكنولوجيا  -دال   

 ويمكـن للتعـاون الإنمـائي المـساعدة في    إلا بشكل متفرق جـدا     على الأدوية   الحصول  لا يُتاح       
  تصحيح ذلك الوضع

. تزال هناك ثغرات كبيرة في توافر الأدوية، وكذلك تتباين أسـعارها بـشكل واسـع               لا  - ١٧
ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، لا تتوفر الأدوية الأساسـية إلا في نـصف مرافـق القطـاع العـام في                    

ولا يتطلـب  . ن النامية، وتبلغ تكلفتها في المتوسط ثلاثة أضعاف الأسعار المرجعية الدوليـة    البلدا
توسيع نطاق الحـصول علـى الأدويـة بأسـعار معقولـة مـوارد ماليـة فحـسب، بـل يتطلـب أيـضا                        

  . التدريب، وضمان النوعية، ونظم الرعاية الصحية التي تعمل بشكل ملائم
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تــشجيع الابتكــار؛  )أ(ن يــساهم في هــذا المجــال عــن طريــق  ويمكــن للتعــاون الإنمــائي أ  - ١٨
مساعدة البلدان على الاستفادة من المرونة الـتي توفرهـا اتفاقـات حقـوق الملكيـة الفكريـة                   )ب(

معالجة الحواجز غـير     )ج(ذات الصلة بالتجارة، وذلك لإنتاج الأدوية الجنيسة بأسعار معقولة؛          
  .طني للرعاية الصحية والنظام الصيدلاني الوطنيتعزيز قدرات النظام الو )د(السعرية؛ 

  
  ا ولكنها تتطلب شراكات أقوىلتكنولوجيات الجديدة أوسع انتشاراتغدو     

تحقق بعض التقدم في تعزيز وصول البلدان النامية إلى التكنولوجيـات الجديـدة، وعلـى                 - ١٩
 الخلـوي المحمـول     وقد توسعت خـدمات الهـاتف     . وجه الخصوص لمجالي المعلومات والاتصالات    

يـزال هنـاك تبـاين إقليمـي في إمكانيـة            والوصول إلى شـبكة الإنترنـت بـشكل سـريع، ولكـن لا            
التجــارة والاســتثمار بــين بلــدان الجنــوب بــشكل  علاقــات وقــد ســاعدت . الوصــول والتكلفــة

  . خاص بتقديمها للبلدان النامية التكنولوجيا الملائمة لمستوى التصنيع فيها
التكنولوجيــات الــتي تتــصدى لأثــر تغــير المنــاخ ولتزايــد وقــوع الكــوارث    اســتفادت و  - ٢٠

وسـتؤدي زيـادة التعـاون      . الطبيعية من عدة مبادرات والتزامات بالتمويل علـى الـصعيد العـالمي           
في مجال البحث والتطـوير بـين الجهـات الفاعلـة الخاصـة وغـير الربحيـة والرسميـة الـتي تعمـل عـبر              

  .  تطوير التكنولوجيا وانتشارهاالحدود الوطنية، إلى تعزيز
  

  اتساق السياسات من أجل التنمية  -ثالثاً   
.  علــى اتــساق الــسياسات تركــزنتــدى التعــاون الإنمــائي  لم ظلــت الأعمــال التحــضيرية   - ٢١
لاتـساق في مـا يتعلـق بـسياسات التجـارة والمديونيـة             لفي الفرع ثالثا أعـلاه مناقـشة        وردت   وقد

ــا،  ــر والتكنولوجيـ ــضم الفـ ــا وسيـ ــساق    -ع رابعـ ــشة للاتـ ــاه مناقـ ــاء أدنـ ــق( بـ ــع ) أو التوافـ مـ
  .استراتيجيات البلدان المستفيدة من البرامج

ركزت مناقشات منتدى التعاون الإنمائي في السابق على ضـرورة ضـمان البلـدان              وقد    - ٢٢
قـدم نحـو   سياسـاتها غـير المتعلقـة بالمعونـة الت    تـدعم   المانحة الأعضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة أن           

أهداف التنمية المتفق عليها دوليا، وعلى ضرورة مشاركة البلدان المـستفيدة مـن الـبرامج       تحقيق  
تتجــاوز نطــاق تقــديم ”علــى نحــو أكثــر فعاليــة مــع شــركاء التنميــة في مــا يتعلــق بالمــسائل الــتي  

ا، علـى   يزال التقدم المحرز في هذين البعدين من أبعاد اتـساق الـسياسات متواضـع              ولا. “المعونة
الرغم من الجهود التي تبذلها بعض البلدان المستفيدة مـن الـبرامج لكـي تطـرح نقاشـا أكثـر قـوة         

  .مع الجهات المانحة حول السياسات غير المتعلقة بالمعونة
ركــزت الــدورة الحاليــة مــن منتــدى التعــاون الإنمــائي علــى الاتــساق بــين التعــاون وقـد    - ٢٣

“ الـدور المحفـز  ”  وكـثيرًا مـا يـشار إلى ذلـك ب ــ    - الإنمـائي  الإنمائي وغيره مـن أصـناف التمويـل       
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وعلى وجه الخصوص، جرى إيلاء الاهتمام إلى الكيفية التي يمكن أن يـساعد             . للتعاون الإنمائي 
بها التعاون الإنمائي في ضمان امتلاك البلدان المـستفيدة مـن الـبرامج للمزيـد مـن المـصادر المحليـة                   

. لتنميـة وذلـك مـن جمـع إيـرادات الـضرائب والتمويـل البـالغ الـصغر                 القابلة للاستمرار لتمويل ا   
وســيركز العمــل المــستقبلي للمنتــدى علــى أفــضل الممارســات الــتي يمكــن اســتخدامها لتحفيــز     

  . التدفقات الخاصة الخارجية مثل الاستثمار الأجنبي والشراكات بين القطاعين العام والخاص
  

جمع الإيرادات إلى ما هو أبعد من المـساعدة التقنيـة مـن             يلزم أن تسعى المساعدة المقدمة في           
  أجل إدارة أفضل

ضـريبي ضـيق، وذلـك بـسبب هيمنـة القطـاع            وعـاء   البلدان الأقل نموا لديها في الغالب         - ٢٤
وقــد تتفــاقم هــذه المــشكلة بالإعفــاءات الــضريبية،  . غــير النظــامي وانعــدام التنــوع الاقتــصادي 

. طريــق المــلاذات الــضريبية وبــسبب ضــعف قــدرات الإنفــاذ  عــن والتحايــل الــضريبيوالتــهرب 
ويزيد من حدة المشكلة أن تـشريعات البلـدان الأعـضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان                     
الاقتصادي تصر على أن يحصل المستثمرون على إعفاء من الضرائب المحلية مـن بلـدانهم، أو أن             

وفي الـسنوات الأخـيرة توجـه بعـض         . نظمـة ك الم تل ـيدفعوا الضرائب في اقتـصادات بلـدان مقـر          
ولكـن،  . الدعم الـذي تقدمـه الجهـات المانحـة نحـو تقويـة إدارة الـضرائب والإدارة الماليـة العامـة               

 في المائة مـن تـدفقات المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة      ٥، كانت ذلك يمثّل أقل من  ٢٠١٠حتى عام   
  . المقدمة من لجنة المساعدة الإنمائية

وفي . نــاك أولويــات واضــحة للمــضي قــدمًا في تقــديم المــساعدة المتعلقــة بــالإيرادات هو  - ٢٥
يتعلـق   مـا  في تمويل عمليات تبادل المعرفة والتدريب بـين البلـدان الناميـة             الأولوياتمقدمة هذه   

ذلــك  والعمــل جــار في. بأفــضل الممارســات لتعزيــز الإنــصاف والكفــاءة في تحــصيل الإيــرادات 
 ومركـز   الأفارقـة نـة الأمـم المتحـدة للـضرائب ومنتـدى مـديري الـضرائب               بالفعل عـن طريـق لج     

ثانيا، من المهم جدا أن تركز جميع المـساعدات التقنيـة الـتي             . البلدان الأمريكية لإدارة الضرائب   
تدعم الجهود المبذولة لتحصيل الإيرادات على بناء القدرات الوطنية لزيادة تحـصيل الإيـرادات،             

ثالثـا، لا بـد مـن كفالـة أن          .  التقنيـة الأجنبيـة    ةكل المحلية تعتمد على المساعد    بدلاً من جعل الهيا   
، وتــثني عــن الاســتخدام  تدريجيــةتكــون الإصــلاحات في مجــال تحــصيل الإيــرادات إصــلاحات   

رابعـا، مـن   .  والاسـتدامة الإنـصاف المفرط للموارد، وذلـك لكـي تـساهم بـأكبر قـدر ممكـن في             
ــرارات المت  ــضروري أن تكــون الق ــع     ال ــضرائب وسياســات الإنفــاق شــاملة لجمي ــشأن ال خــذة ب

أصحاب المصلحة الرئيسيين، وأن يعمل الإنفاق الحكـومي لـصالح الفقـراء وأن تظهـر لـه نتـائج           
أخـيرا، يمكـن أن   . واضحة في التنميـة الوطنيـة، الأمـر الـذي يحقـق أكـبر قـدر ممكـن مـن الملكيـة               

اء في منظمــة التعــاون والتنميــة بتغــيير يتحقــق أكثــر مــن ذلــك بكــثير إذا قامــت البلــدان الأعــض 
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مــن أجــل تعزيــز الإيــرادات المدفوعــة في البلــدان الناميــة،  ) والوطنيــة(القواعــد الــضريبية العالميــة 
ــروب           ــبر الحــدود وه ــضريبي ع ــهرب ال ــن الت ــات للحــد م ــائي للمعلوم ــادل التلق ــشجيع التب وت

  .المال رأس
  

  تكلفة دورا رئيسيا في القضاء على الفقر الالميسورة الحصول على الخدمات المالية يؤدي    
 علــى صولالحــ أيــضا دورا تحفيزيــا في توســيع نطــاق الإنمــائيالتعــاون  أن يــؤدي يمكــن  - ٢٦

 زالـوا مـستبعدين    مـا   بليون نسمة في جميع أنحـاء العـالم        ٢,٥لـ   التكلفة   الميسورةالخدمات المالية   
ئي إلى أن الاسـتبعاد المـالي يحـرم النـاس      لمنتدى التعـاون الإنمـا  وخلصت الأعمال الأساسية   .منها

ــراداتهممــن الفــرص المتاحــة لاســتثمار   ــى مــستواها     إي ــع أصــولهم وزيادتهــا والحفــاظ عل  .وتنوي
 علـى تنويـع أصـولهم       ينغـير قـادر    حيـث إنهـم    الخارجيـة    الهـزات  أمـام  صـمودا الفقراء هم أقـل     و

 بب عـدم وجـود فـرص      تفـاقم بـس   يالـضعف الاقتـصادي إلى أن        يميـل و .والتحوط ضـد المخـاطر    
الـتي هـي   لزيـادة الأعمـال الـصغيرة الحجـم      الحصول على التمويل أمـر حاسـم أيـضا       و. للادخار

دعـم الاسـتثمار المنـتج      الأمـر الـذي يتحقـق مـن خـلال           جوهر وجود قطاع خـاص دينـاميكي،        
  . وخلق فرص العمل

ن الفقــراء،  الــصغر نجاحــا كــبيرا في إقــراض أعــداد كــبيرة مــالبــالغوقــد حقــق التمويــل   - ٢٧
ومن الضروري تركيز التعـاون الإنمـائي       . في الحد من الفقر    ولكنه لم يسجل سوى نجاح محدود     

 الـذي يجنيـه     وليس الـربح  ( التي يمثل الحد من الفقر والتنمية المستدامة          الآليات بشكل وثيق على  
  . دافعها الأول)  الماليالقطاع
منتـدى التعـاون الإنمـائي معـايير واضـحة      وقد حددت البحوث والمداولات التي قام بها         - ٢٨

وهــي تــبرز ضــرورة اتخــاذ تــدابير  . المــاليبتقليــل الإقــصاء في المجــال المتعلقــةلأفــضل الممارســات 
والإشـراف   المؤسـسات الماليـة  تـصحيح طريقـة تنظـيم     لمعالجة حالات فشل السوق، بما في ذلك        

 القطـاع   يـوفر ضمان أنل ـاجـة   كما تؤكـد علـى الح     . ، وإزالة الحواجز أمام دخول السوق     عليها
المالي الخدمات المالية لأشد الفئات فقرا بأقل تكلفة ممكنة من حيث الوقت والمال، بما في ذلـك                 

لخــدمات اوينبغــي أيــضا أن تــستهدف  .المحمولــةاســتخدام التكنولوجيــا الجديــدة مثــل الهواتــف 
  تحقيـق  وينبغـي  ،ة للفقـراء  استثمارات منتجة من شأنها أن تؤدي إلى سبل معيـشة مـستدام            المالية

، وأن تـولي   من خلال حـشد المـدخرات لتمويـل الاسـتثمار في المـستقبل            استدامة هذه الخدمات  
شـبكات الأمـان الاجتمـاعي لحمايـة        و البـالغ الـصغر   لتـأمين    ل المزيد مـن الاهتمـام    هذه الخدمات   
  . يع الادخارمن المخاطر والصدمات، ومنحهم المزيد من الأمن وذلك لتشج أشد الفئات فقرا
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  التنمية المستدامة  -رابعاً   
ــة المــستدامة،  ســينعقد مــؤتمر الأمــم    - ٢٩ ــو(المتحــدة للتنمي ــرة مــن ) ٢٠+ري  إلى ٢٠ في الفت
والركائز الثلاث للتنميـة    . ٢٠١٢عام  في   قبل انعقاد منتدى التعاون الإنمائي       هيوني/حزيران ٢٢

ــستدامة هــي  ــشجيع النمــو  : الم ــر المنــصف ت ــة ؛والحــد مــن الفق ــة الاجتماعي ــهوض بالعدال  ؛ والن
ومن المتوقع أن يعيد المؤتمر تأكيـد الالتـزام الـسياسي بتحقيـق التنميـة        .وضمان الاستدامة البيئية  

  . لتنفيذليرسم خارطة طريق أن المستدامة و
حول الآثار المترتبـة علـى      المتعددين  وتم عقد عدد من المناقشات بين أصحاب المصلحة           - ٣٠

كـان آخرهـا النـدوة     ،   لمنتـدى التعـاون الإنمـائي      اتدامة بالنسبة للتعاون الإنمائي تحضير    التنمية المس 
التحضيرية للمنتـدى في أسـتراليا، الـتي استخلـصت عـددا مـن الـدروس مـن أجـل إقامـة تعـاون                        

  . دعما للتنمية المستدامة فعال في المجال الإنمائي
  

  التنمية  مؤشراتالتنمية المستدامة تتطلب إعادة النظر في نموذج و    
 أن التنميـة المـستدامة تتطلـب         هـي  كانت النتيجة الأولى الـتي خلـصت إليهـا المناقـشات            - ٣١

النمــو والأهــداف الإنمائيــة  ركــز علــى تعزيــزينمــوذج الإنمــائي الــسائد، الــذي الفي النظــر إعــادة 
 عـن الفريـق     صادرال ـتقريـر   الوقـد خلـص      .إلى حـد كـبير      التنمية الاجتماعية  الموجهة إلى للألفية  

وأن الاستدامة العالمية إلى أن نمـوذج التنميـة العالميـة الـراهن غـير مـستدام         بالرفيع المستوى المعني    
ومـن المـرجح أن يـسرع مـؤتمر     . سير الأمـور علـى النحـو المعتـاد لـيس مـن الخيـارات المطروحـة            

  لمـا بعـد عـام       المناقـشات الـتي بـدأت مـؤخرا بـشأن محتـوى إطـار التنميـة العالميـة                  وتيرة ٢٠+ريو
  .  الأهداف الإنمائية للألفية محتوى، وذلك لتعزيز٢٠١٥

، وقـد   ٢٠١٥ذات صـلة بعـد عـام         وستظل القـيم الأساسـية الـواردة في إعـلان الألفيـة             - ٣٢
 ين والمـواطن  ات في تركيـز اهتمـام الحكوم ـ       جـدا  تقـدما كـبيرا    حققت الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      
 وســبب ذلــك أنهــا تتــسم بالبــساطة. ومي والتعــاون الإنمــائيعلــى التنميــة ونتــائج الإنفــاق الحكــ

ولهـذا الـسبب تراهـا جميـع        . العدد والشفافية بحيث يسهل نشرها في جميع أنحاء العالم         ومحدودية
   .البناء انطلاقا منها تحث علىفئات أصحاب المصلحة على أنها قيم تحويلية و

 مزيـدا مـن     ٢٠١٥ لمـا بعـد عـام        تنميةأن تولي خطة الأمم المتحدة لل     سيلزم  ومع ذلك،     - ٣٣
ولا سيما عـن طريـق    وأن تكون مصممة بطريقة أكثر شمولا،       للتنمية المنصفة والشاملة   الاعتبار

وهــذا يعــني البــدء مــن الحــق في التنميــة وكفالــة .  أصــحاب المــصلحة غــير التنفيــذيينالجمــع بــين
 يعـني و. اف خفض الفقر المدقع   التوزيع المنصف للنمو استنادا إلى ذلك الحق وليس مجرد استهد         

 التركيــز علــى المــساواة في الحــصول علــى الأصــول الإنتاجيــة والخــدمات الحكوميــة والمــاء أيــضا
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التركيـز علــى العمـل اللائـق والقـدرة علــى     كـذلك  ويعـني  ، والغـذاء، واحتـرام حقـوق الإنــسان   
لمعرفيــة في  المهــارات ا اكتــساب مــع زيــادة الإنفــاق علــى-التكيــف وخاصــة بالنــسبة للــشباب 

.  زيادة تحليـل تـأثير التحـضر        أيضا يعنيو. مرحلة الطفولة المبكرة، وعلى التدريب المهني والتقني      
ومكافحــة ومــن الــضروري تحقيــق كــل هــذه العناصــر مــع اســتخدام المــوارد علــى نحــو مــستدام 

  .المناخ تغير
ة تعـرض الفقـراء     كما سيحتاج الإطار الجديد إلى المزيد من التأكيد على تنامي إمكاني ـ            - ٣٤

وهــذا يعــني . ســيما نتيجـة لــتغير المنـاخ   الاقتـصادية، ولا والــصدمات لكــوارث الطبيعيـة،  لآثـار ا 
آليــات محــددة لزيــادة قــدرة الفقــراء علــى   ووضــع آليــات قويــة وشــاملة للحمايــة الاجتماعيــة،   

  .  الكوارث وتغير المناخ من خلال الحد من مخاطر الكوارثفي مواجهة الصمود
 والعدالـة الاجتماعيـة والاسـتدامة    المنـصف ف يتطلب التوفيق بين متطلبات النمـو    وسو  - ٣٥

ومـن المهـم أيـضا أن      . لفقـراء المراعيـة ل  البيئية استثمارات كبيرة الحجم في التكنولوجيا الخـضراء         
حـتى يتـسنى لهـم الانتقـال         فقرا ومواطنيها،    أكثر البلدان  هذه التكنولوجيا والمعرفة إلى      توفيريتم  
في الـسياق الأوسـع     الانتقـال   هـذا   من الـضروري مواصـلة      و . إلى اقتصاد أخضر منصف    يعالسر

  . لقضاء على الفقرإلى ا  الراميةلاستراتيجيات التنمية المستدامة
  

   تغيير إلىاجة بحالمؤسسات العالمية والوطنية وعمليات المساءلة المتبادلة     
 علـــى الإنمـــائيقـــوم عليهـــا التعـــاون الـــتي ي) المؤســـسات والعمليـــات(كمـــا أن البنيـــة   - ٣٦

وكــثيرا جــدا مــا كــان إجــراء   .  أيــضا إلى تغــيير جــذري ســتحتاج العــالمي والــوطني الــصعيدين
.  الاقتــصادية والاجتماعيــة والبيئيــةالمناقــشات ووضــع الخطــط يــتم بــصورة منعزلــة بــين المــسائل

تعــددة القطاعــات المســوف تحتــاج الأمــم المتحـدة وغيرهــا مــن الهيئــات   وعلـى الــصعيد العــالمي، 
الجـامع  إلى التخطـيط   ) في ذلك المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي ومنتـدى التعـاون الإنمـائي              بما(

أطــر رصــد أو مؤســسات  وجــود لالركــائز الــثلاث في وقــت واحــد، وتجنــب أي خطــر   لكــل 
ــة ــا أكثــــر . حوكمــــة موازيــ ــيتطلب تعاونــ ــذا ســ  وكــــالاتبكــــثير عــــبر المؤســــسات وال  وهــ

  . الإدارات/والوحدات
 ات الـسياس  اتـساق وينبغي أن يوفر التركيز على التنميـة المـستدامة أيـضا حـافزا لتعزيـز                  - ٣٧

يتـصل   سـواء مـا  (المعونـة  مقـدمي  لتأكـد مـن أن جميـع سياسـات        لالعامة عبر الركائز الـثلاث، و     
. لهـا تـأثير إيجـابي علـى الركـائز الـثلاث كافـة       )  أشمل مـن ذلـك   بقضايامنها بالتعاون الإنمائي أو   

لمعرفـة مـدى تأثيرهـا       التجـارة والاسـتثمار       وتـدفقات  تقيـيم سياسـات   سيلزم  سبيل المثال،    فعلى
 الاسـتدامة البيئيـة     مدى وكذلك على والحقوق وسبل العيش المستدامة للفقراء،      الإنصاف  على  

  .  لن يعود أمرا كافياتأثير إيجابي في واحد أو اثنين من المجالاتفإحداث : ومكافحة تغير المناخ
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ــيير    - ٣٨ ــدافع الأساســي للتغ ــادي     وســيكون ال ــدور قي ــبرامج ب ــن ال ــستفيد م ــد الم ــام البل  .قي
 تحديث الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية أو اعتماد اسـتراتيجيات وطنيـة للتنميـة         ذلك سيتطلبو

المستدامة، على النحو المقرر في مؤتمرات القمة السابقة، لضمان تغطيتها الركـائز الـثلاث كافـة     
كما سيتطلب قيادة أقوى من رؤسـاء الحكومـات، وتعاونـا أوثـق بكـثير       .ا من صلات  بينه وما

  . على موارد التعاون الإنمائي  التي تتنافس حاليا في كثير من الأحيان،بين المؤسسات
بحاجـة   )البرلمانـات ومنظمـات المجتمـع المـدني       (وستكون الجهات الفاعلـة غـير التنفيذيـة           - ٣٩

مع اللجــان أو المنظمــات غــير الحكوميــة والعمــل معــا عــبر الركــائز أيــضا إلى الخــروج مــن صــوا
المنظمـات البيئيـة والـشبابية    ممنهجـة بـشكل أكـبر لإدمـاج       وهذا سيتطلب بـذل جهـود        .الثلاث

ــسائية و ــيم     والن ــات التقي ــة، وعملي ــة الوطني ــذ الاســتراتيجيات الإنمائي ــصميم وتنفي الحــضرية في ت
  . كجزء من آليات المساءلة المتبادلةالمنتظمة للتقدم المحرز في التنفيذ 

لـبرامج  المـوفِّرة   لجميع هذه المؤسـسات والعمليـات، سـواء في البلـدان            سيلزم، بالنسبة   و  - ٤٠
مقــرري البلــدان المــستفيدة منــها، زيــادة دعــم بنــاء القــدرات زيــادة كــبيرة لمــساعدة    وأالمعونــة 

  .ايا في وقت واحدالسياسات والموظفين على تغطية المجموعات الثلاث من القض
الاســتدامة كــذلك الاقتــصادي والاجتمــاعي، ويكــون للإنــصاف أن  ومــن الــضروري  - ٤١

النتـائج الإنمائيـة والتعـاون      مـن حيـث     أكثـر وضـوحا في عمليـات المـساءلة المتبادلـة،            بروزٌ  البيئية  
توسـيع نطـاق أطـر المـساءلة        سوف يتطلـب ذلـك      هذه النتائج، و   الذي يستهدف تحقيق   الإنمائي

 التي تؤثر على آفاق التنميـة       “ما بعد المعونة  ”المتبادلة من أجل تغطية قضايا الاتساق في مرحلة         
  . المستدامة

  
   سيحتاج التمويل، وآليات التنفيذ والشراكات إلى التعزيز بشكل كبير    

المـستدامة ومكافحـة    ضروريا لتعزيـز التنميـة       ستكون الزيادات الكبيرة في التمويل أمرا       - ٤٢
 للانتقـال إلى     اللازمـة  ويقدر أن تتجاوز الاحتياجات الاستثمارية الإضافية الـسنوية       .  المناخ تغير

 وفي غيــاب أي زيــادة كــبيرة في   .E/2012/7)انظــر  ( تريليــون دولار١,١الاقتــصاد الأخــضر  
ز المساعدة الإنمائية الرسمية التي تمنحها لجنة المساعدة الإنمائية، ستكون هنالك حاجـة إلى التركي ـ             

  . المبتكرةبشكل أكبر على آليات التمويل 
 مـن التعـاون الإنمـائي الممـول مـن            بـه  وسيكون هذا التمويل أكثر تلقائية وقابليـة للتنبـؤ          - ٤٣

 بــل وينبغــي أن يــستمر وفير التمويــل،وســيتم تــ .الميزانيــة، والــذي يخــضع للتقلبــات الاقتــصادية 
وينبغـي أن يـتم ذلـك    ). ة الأطـراف  يفـضل أن تكـون متعـدد      ( من خـلال قنـوات رسميـة         توفيره،
ــستثمر بطــرق  ــائج،       ت ــى النت ــز عل ــسيق والتركي ــل التن ــوات، مــن قبي ــذه القن ــسمات له ــضل ال أف
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وينبغـي تجنـب   . بـالبرامج المـستفيدة  والمخصصات على أساس الحاجـة والـدور القيـادي للبلـدان            
ت مـن القمـة إلى      بعض السمات السلبية لبعض الصناديق الرأسية العالمية من قبيـل صـنع القـرارا             

 الجهـود المبذولـة لزيـادة     ذلـك سـيجعل و.  الموازيـة القاعدة؛ والخطـط والـنظم والهياكـل الإداريـة       
لتمويـل  قـد تـستخدم     نتائج وفعالية التعاون الإنمائي أكثر صلة بالهياكل والقنوات الجديـدة الـتي             

  .التنمية المستدامة
 في   جميعهـا   الركـائز الـثلاث    يقـة تـشمل   بطرلتخطيط والميزنة   الحاجة إلى أن يتم ا    بقدر  و  - ٤٤

 خطـر   وحيثما تعذر ذلك، يـشتد    .  الدعم المتعدد القطاعات للميزانية    ستزداد وجاهة آن واحد،   
  المـوارد الطبيعيـة، وأن يـؤدي       فـظ ح لمكافحـة تغـير المنـاخ أو         الإنمـائي التعـاون   يعاد تخصيص   أن  
ا جنوب الصحراء لصالح البلـدان       التدفقات إلى البلدان المنخفضة الدخل وأفريقي      نقص إلى   ذلك

التي يحتمـل أن تكـون لهـا احتياجـات بيئيـة أكـبر، والـتي يحتمـل أن يكـون أثـر تغـير المنـاخ أشـد                
ــذلك، . عليهــا  اهتمامــا أكــبر وغــيره مــن المحافــل  منتــدى التعــاون الإنمــائي  ســيلزم أن يوجــهول

  .لاتجاهات تخصيص المساعدة في المستقبل
يضا تعزيزا عميقا للـشراكات فيمـا بـين مقـدمي المعونـة في              وسيتطلب حجم التحدي أ     - ٤٥

الأعمــال الخيريــة، والقطــاع مؤســسات لجنــة المــساعدة الإنمائيــة، ومقــدمي المعونــة الجنــوبيين، و 
فهــي تــستطيع إثــراء المــساهمات المتبادلــة والــتعلم بتــشجيع الابتكــار والتكنولوجيــا         . الخــاص
  . على درجة بالغة من الأهميةثلاثي  التعاون اليكونومن المرجح أن . المناسبة
تحفيــز مــن حيــث قدرتــه علــى  موقعــا فريــدا الإنمــائيوفي هــذا الــسياق، يحتــل التعــاون   - ٤٦

ــار   ــل والابتكـ ــرى للتمويـ ــكال أخـ ــا/أشـ ــة    . التكنولوجيـ ــصوص الأدويـ ــشأن بخـ ــو الـ ــا هـ وكمـ
ة والتكنولوجيــات الأخــرى، قــد يــساعد التعــاون الإنمــائي علــى تخطــي حــواجز حقــوق الملكي ــ   

، )بـدل الـصعيد الـوطني     ( على الصعيدين العالمي والإقليمـي       وفي توظيف الاستثمارات  الفكرية،  
وسيتطلب بلوغ تلك الغايـات     .  يمكن محاكاتها بأموال خاصة    “للبيان العملي ”ل مشاريع   يوتمو

وعلـى الـرغم مـن ذلـك، ومثلمـا هـو الحـال في               . قدرا أكبر بكثير من تحليـل أفـضل الممارسـات         
 أن يــتم تحليــل وتحديــد أفــضل    ســيلزم، الإنمــائي للــدور التحفيــزي للتعــاون   جوانــب أخــرى 

 القليلـة التـأثير   ستخدم التعاون لدعم اسـتثمارات القطـاع الخـاص           يُ ألاالممارسات بعناية لكفالة    
  .على التنمية المستدامة

ويتمثل آخر جوانب التمويل المـستدام في ضـرورة الحـد مـن الاعتمـاد علـى التـدفقات                     - ٤٧
 وتعزيـز ) لا التعاون الإنمائي فحسب، بـل أيـضا التـدفقات الخاصـة الـشديدة التقلـب               (ارجية  الخ

 لتعـاون الإنمـائي اسـتراتيجيات للخـروج في تـصميمه          أن يتـضمن ا   وينبغـي   . تعبئة الأموال المحليـة   
وهـذا يـشمل    .  وأن يـشجع التمويـل المحلـي       واستراتيجيات للتعامل مع التدفقات الخاصة المتقلبة     
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 ساهمةالحماية الاجتماعية والسبل المستدامة لكسب العيش للفقراء، التي تسمح لهم بالم ـ          تشجيع  
  .في النمو وتعبئة الإيرادات

 جميـع أصـحاب المـصلحة       حثوفيما يتعلق بالأولويات المقبلة لمنتدى التعاون الإنمائي،          - ٤٨
ال المخصـصة   وخاصـة الأمـو   ( هـذا التمويـل      “مـدى مـا يحققـه     ”على أن يواصـل تقيـيم       المنتدى  

غـير أنهـم أكـدوا أيـضا أن        . “الإنمـائي التعـاون   ”بالمقارنـة مـع     مـن إضـافة     ) لمكافحة تغـير المنـاخ    
 الـذي  المنتدى يجب أن يصبح كيانا رئيسيا يتم فيـه تقيـيم التمويـل الجديـد علـى نفـس الأسـاس                

  . في النتائجم مساهمتهحيث، أي من يقيَّم عليه التعاون الإنمائي
  

  بتحليل آثارها مسبقا ولاحقاأفضل الممارسات  عرضيجب تكميل     
 التنميــة لأغــراضفــضل الممارســات في تقــديم المــساعدة الإنمائيــة لأهنــاك أمثلــة متعــددة   - ٤٩

 الـتي تتنـاول الاسـتدامة البيئيـة     ، الـبرامج والمـشاريع    في مقابل (المستدامة في جميع الركائز الثلاث      
المـواطنين الأكثـر فقـرا في نفـس الوقـت مـن تعزيـز        وتمكن هـذه الـبرامج   ). “تكميلية”على أنها  
ومـع ذلـك،   .  ومكافحـة تغـير المنـاخ    ، واستدامة استخدام المـوارد    ، والقدرة الإنتاجية  ،الإنصاف

 دون  ، إيجابية أوردها مقـدمو المـساعدة      “روايات حالات ”يتخذ كثير من المعرفة الحالية شكل       
  . التوسع فيهاكاتها أو رقابة مستقلة للجودة أو وضوح بخصوص إمكانية محا

البلـــدان، مـــن تتبادلهـــا  أن الحقيقيـــة الـــدعم وأفـــضل الممارســـاتتتلقـــى ضمان أن ولـــ  - ٥٠
 ، الـــبرامج، ومقـــدمي المعونـــة المـــستفيدة مـــنبلـــدانلالـــضروري تـــصميم منـــهجيات بـــسيطة ل

ــصادية      ــار الاقت ــذيين لإجــراء مــسبق للآث ــة  ووأصــحاب المــصلحة غــير التنفي ــة والبيئي الاجتماعي
وسـتمكن هـذه المنـهجيات      ). بصرف النظر عن مصدر تمويلها    (سياسات والبرامج والمشاريع    لل

 بتقييمـات لاحقـة     وسـيلزم تكميلـها   .  للتنمية المستدامة  مراعاة جميع الأنشطة  من التحقق من أن     
، وكـذلك التبـادل المنـهجي     جميعهـا  لأثر روايات الحـالات الإيجابيـة علـى الركـائز الـثلاث          متينة

 والـشبكات الإلكترونيـة، بغيـة تعميـق الأثـر علـى نتـائج           الوافية ن خلال الخلاصات  للمعارف م 
  . التنمية المستدامة إلى أقصى حد
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  اتجاهات التعاون الإنمائي الدولي في الآونة الأخيرة  - خامسا 
  حجم التعاون الإنمائي ومصادره وقنواته  - ألف  

البلــدان نمــواً وللأهــداف   النــسبة لأقــل   لكنــه يظــل حيويــا ب  ،يتباطــأ نمــو التعــاون الإنمــائي       
  للألفية   ةالإنمائي
 ١٦١، مقارنــة بـــ ٢٠١٠ بليــون دولار في عــام ١٧٠يقــدر أن التعــاون الإنمــائي فــاق   - ٥١

القيم بــ هوقــد تباطــأ نمــو. ٢٠٠٦ بليــون دولار في عــام ١٢٧، و ٢٠٠٨بليــون دولار في عــام 
 في  ٦ إلى   ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٦ بـين عـامي       في المائـة في الفتـرة مـا        ٢٧الاسمية بشكل ملحـوظ مـن       

  . ٢٠١٠ و ٢٠٠٨المائة فقط في الفترة ما بين عامي 
ــد     - ٥٢ ــى مــدى العق ــدفقات الخاصــة   الماضــيوعل ــاع الت خاصــة تحــويلات  (، ونظــرا لارتف

، أصبح التعاون الإنمـائي أقـل       )العمال، والاستثمار الأجنبي المباشر، والقروض التجارية الجديدة      
  التعـاون الإنمـائي    علـى الـرغم مـن أن      مع ذلـك و   و.  للتمويل العالمي للتنمية   كمصدربكثير  أهمية  

انخفض إلى أقل من ربع التدفقات الماليـة إلى البلـدان الناميـة بـصفة عامـة، لا يـزال يمثـل حـوالي                         
وجـه   علـى    وبالنسبة لأقل البلدان نمـواً    .  في المائة من التدفقات إلى البلدان المنخفضة الدخل        ٧٠

 أكــبر مــن ، مــن الــدخل القــومي الإجمــالي، كحــصةالتعــاون الإنمــائي تــزال أهميــةلا ، الخــصوص
يمـول مـا يقـارب      هـو    و ، مجتمعـة  ة المباشـر  ة الأجنبي ـ ات والاسـتثمار   الماليـة  مـن التحـويلات    تهأهمي
  .في المائة من نفقات ميزانياتها ٤٠
 اً حيوي ـ اًائي مـصدر   التعـاون الإنم ـ   ،البرامجالمستفيدة من   بلدان  الوإضافة إلى ذلك، تعتبر       - ٥٣

)  الفقــر وحمايــة البيئــةمكافحــة(التنميــة المــستدامة ب  المتعلقــةسائلالمــ لأنــه يركــز علــى ،للتمويــل
 ، التدفقات الخاصة، ويمول مباشرة نسبا عالية مـن نفقـات التعلـيم     تركيزه على   أكبر من  بدرجة

. نخفــضة الــدخل والــصرف الــصحي في معظــم البلــدان الم، والميــاه، والأمــن الغــذائي،والــصحة
 بليـون دولار    ١٢٠ و   ١١٠مـا بـين     ( فجوات تمويل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة هائلـة            تزال لاو

 مـا زال   و ،)الأمـم المتحـدة   وفي السنة في تقـدير منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                 
ــ التعــاون الإنمــائي حاسمــا في ســد   ــراب الموعــد المحــدد لت  ذه الفجــواته ــق ، خاصــة مــع اقت حقي

  . الأهداف تلك
  

 التعـــاون فيمــا بــين بلــدان الجنـــوب،    مــع ازديــاد  ، أخـــذاً بــالتنويع يــستمر مقــدمو المعونــة        
   والتعاون اللامركزي،الخيريةؤسسات المو

يصعب الحصول على تقديرات موثوقة للتعاون الإنمائي مـن مـصادر غـير أعـضاء لجنـة                   - ٥٤
ومع ذلـك، وكمـا يـبين       . والتنمية في الميدان الاقتصادي   نظمة التعاون   التابعة لم المساعدة الإنمائية   
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ــشكل أســفله  ــوب    ال ــدان الجن ــين بل ــا ب ــاون فيم ــدر أن إســهامات التع ــصادر الخاصــة ،، يق  ، والم
  . ٢٠١٠إلى  ٢٠٠٦ عام من  خلال الفترة العالمية شهدت ارتفاعا حاداوالصناديق

  
  ٢٠١٠، و ٢٠٠٨، ٢٠٠٦التعاون الإنمائي الدولي، 

  
  
  
  
  
  
  
  

نظمـة  لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لم    إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، استنادا إلى بيانات من           :المصدر
  .التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومصادر أخرى

    
مـصدرا رئيـسيا للتعـاون الإنمـائي،         )١(وقد أصبحت المنظمات الخاصة للأعمال الخيريـة        - ٥٥

وباشـتغالها خـارج القنـوات الرسميـة،        . القطاعات الحيوية مثـل الـصحة والتعلـيم       وبالخصوص في   
ويمكنـها  . اًابتكـار أكثـر   والاسـتثمار في مـشاريع   ، مخاطر أكـبر تجشمتستطيع المؤسسات الخيرية    

أحيانــا أن تــستجيب بــسرعة أكــبر لحــالات الطــوارئ بمعــاملات أقــل تكلفــة، وأن تخفــف مــن    
 المزايــاغــير أن هــذه . اعدة مباشــرة إلى منظمــات المجتمــع المــدنيمخــاطر الاخــتلاس بإيــصال المــس

الممارسات، وينبغي مقابلتها بأخطـار التجـزؤ،    أفضل   التي تعتمد     المنظمات تتوفر إلا في تلك    لا
  .المساءلةسوء ، وارتفاع التكاليف العامة وتكاليف المشتريات، والتنسيقضعف و

__________ 
نتدى التعاون الإنمائي، يعني مصطلح المنظمات الخاصة للأعمال الخيريـة          حسب تعريف البحوث التحضيرية لم      )١(  

يرهــا مــن المنظمــات أو المؤســسات كيانــات غــير حكوميــة غــير ربحيــة، تقــدم منحــا أو قروضــا تــساهلية إلى غ
وهـي تـشمل المؤسـسات، والـصناديق، والـصناديق          . الأفراد، لغرض تـشجيع التنميـة الاقتـصادية والرفاهيـة          أو

انية أو صــناديق الهبــات، لكنــها لا تــشمل المنظمــات غــير الحكوميــة، ومنظمــات المجتمــع المــدني،          الاســتئم
 .والمنظمات الدينية، والمؤسسات ذاتية التمويل

مصادر خاصة
صناديق عالمية
مصادر متعددة الأطراف من غير
أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية
مصادر ثنائية من غير أعضاء لجنة
المساعدة الإنمائية

 الأطراف منمصادر متعددة
أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية
مصادر ثنائية من أعضاء لجنة
حدةالمساعدة الإنمائية

 المت
ات
ولاي

ت ال
لارا

 دو
يين
ببلا
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ت عن دور وحجم ونطـاق وخـصائص الأعمـال          غير أن هناك ثغرات هامة في المعلوما        - ٥٦
الــتي تتنــوع   والأوضــاع التــشغيلية  ،الخيريــة العالميــة الخاصــة، نظــرا لهياكــل التمويــل المعقــدة      

مزيــد مــن التحليــل مــن أجــل تحديــد ونــشر إلى وهنــاك حاجــة .  القانونيــة والــضريبيةاشــتراطاتها
وسيواصــل منتــدى التعــاون . ةأفــضل الممارســات، وزيــادة أثــر المــنح الخاصــة علــى نتــائج التنميــ

ؤسـسات الخيريـة في   الم وإشـراك  ،الإنمائي الاضطلاع بدور رئيسي في تشجيع مثل هذا التحليـل     
  .الحوار العالمي حول التعاون الإنمائي

وتنخرط الحكومات المحلية والبلديات بشكل متزايد في التعاون الإنمـائي، تحفزهـا علـى                - ٥٧
 ،ويمكـن لهـذا الـشكل مـن التعـاون اللامركـزي      . مركزيـة ذلك توجهات التوسع الحـضري واللا  

 تلـك  بسبب قربه من المجتمعات المحلية، أن يرفع درجة الاستجابة والمساءلة في تلبيـة احتياجـات      
 مثـل   ،مركزي متزايد يجري عن طريق الشركاء الاجتمـاعيين        وهناك أيضا تعاون لا   . المجتمعات

نمائي اللامركزي وأدلة إسهامه في الأهداف الإنمائيـة        غير أن بيانات التعاون الإ    . نقابات العمال 
  .مع هذه الأدلةلجالمزيد من العمل ب سيكون من المفيد القيامو. محدودة أيضا

  
  لجنـة المـساعدة الإنمائيـة       المقدمـة مـن أعـضاء       المساعدة الإنمائيـة الرسميـة     أن تشهد من المرجح       

  المساعدة بتلك  قيق الغايات المتصلةتح أمام قاتمة، مع آفاق  الأجل المتوسطركودا في
 الــبرامج جزئيــا علـــى    المــستفيدة مـــن بلــدان العلــى مــدى العقــد الماضـــي، اعتمــدت       - ٥٨

لجنــة المــساعدة  المقدمــة مــن أعــضاء مــدفوعات متزايــدة بــاطراد مــن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة 
ــسبة   ــة، والــتي ارتفعــت بن ــرة مــا بــين عــا  ٦٣الإنمائي ــة خــلال الفت  ٢٠١٠ و ٢٠٠٠مي  في المائ

، بدأت القيود الماليـة الـتي واجهتـها         ٢٠١١غير أنه في عام     .  بليون دولار  ١٢٨,٥فوصلت إلى   
قـد  ، ف المخصصة للمـساعدة ميزانياتهاتؤثر على عدة جهات مانحة تابعة للجنة المساعدة الإنمائية     

، ١٩٩٧ولأول مــرة منــذ عــام   .  مــن أعــضاء لجنــة المــساعدة الإنمائيــة معونتــهم     ١٦خفــض 
تراجعت القيمة الحقيقية لصافي مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسميـة مـن أعـضاء لجنـة المـساعدة            

 وكحـصة ،  ) في المائـة   ٢,٧بنـسبة   (الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي         
  .  في المائة٠,٣١ إلى ٠,٣٣ من الإجماليمن الدخل القومي 

لمـساعدة  ل بالنـسبة لاقتصاد العالمي وانتشار المخاطر بخـير       لاش الطفيف   ولا يبشر الانتع    - ٥٩
وتتمثــل التوقعــات . لجنــة المــساعدة الإنمائيــة في المــستقبل القريــب المقدمــة مــن الإنمائيــة الرسميــة 

 لجنـة المـساعدة الإنمائيـة     الـدول الأعـضاء في  الرئيسية لتغيير هـذا الوضـع في أن تقـوم حكومـات        
مثـل الرسـوم المفروضـة     ( للتعـاون الإنمـائي  م تعبئتـها مـن التمويـل المبتكـر     بتخصيص إيـرادات تـت    
توقعات بلوغ الهـدف    حاليا  وتتراجع  ).  الكربون ات أو انبعاث  ، أو الوقود  ،على المعاملات المالية  

 في المائـة مـن الـدخل القـومي الإجمـالي للمـساعدة            ٠,٧ بتخـصيص      المتحـدة      الأمم  الذي حددته   
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 مـن   ة سـوى خمـس    اولم تبلغ النـسبة المـستهدفة أو تتجاوزه ـ       . ٢٠١٥سمية بحلول عام    الإنمائية الر 
بلـدان لجنــة المـساعدة الإنمائيــة التابعـة لمنظمــة التعـاون والتنميــة في الميـدان الاقتــصادي قبـل عــام       

تجـاوز  تولم . ٢٠١١ في عـام      تلـك البلـدان     مـن  ة، وازدادت هذه النسب سوءا في أربع      ٢٠١٠
 في المائـة مـن الـدخل        ٠,٥ة أخـرى مـن لجنـة المـساعدة الإنمائيـة نـسبة              سوى أربع جهـات مانح ـ    

 في المائــة ٠,٧القــومي الإجمــالي، ولــذلك يبــدو مــن غــير المحتمــل أن يــصل معظــم الآخــرين إلى  
  .٢٠١٥بحلول عام 

  
  المؤسسات المتعددة الأطراف عبر  المزيد من التعاون الإنمائي أن يتدفقينبغي     

نظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان    التابعــة لم  المــساعدة الإنمائيــة  واصــل أعــضاء لجنــة    - ٦٠
الاقتصادي زيادة نسبة الدعم الـذي يقدمونـه مـن خـلال المنظمـات المتعـددة الأطـراف، إلا أن                    

 في المائـة فيمـا بـين عـامي          ٣١ و ٢٦  بـين نسبة التبرعات الأساسية تعرضت لتقلبـات تراوحـت         
ــواردة إلى الأمــم المتحــدة مــن   وقــد انخفــضت نــسبة ال . ٢٠١١ و ٢٠٠٦ تبرعــات الأساســية ال
  .٢٠١٠ في المائة في عام ٣٠ إلى ٢٠٠٧في المائة في عام  ٣٣
ومن منظور مقدمي المـساعدات الثنائيـة، يتـيح تخـصيص التبرعـات لأوجـه معينـة قـدرا                 - ٦١

دة مـن  إلا أنـه مـن منظـور البلـدان المـستفي          . أكبر مـن الرقابـة علـى اسـتخدام الأمـوال ونتائجهـا            
ــن تكــاليف           ــد م ــة ويزي ــات الوطني ــدى الاســتجابة للأولوي ــن م ــضعف م ــذا ي ــإن ه ــبرامج، ف ال

وبالنــسبة للمؤســسة المتعــددة الأطــراف، يقــوض هــذا التخــصيص أيــضا التخطــيط   . المعــاملات
  .القائم على الاحتياجات المتوسطة الأجل ويزيد من التكاليف الإدارية

 على أنـه يقلـل مـن        يُنظر إليه بحق   المتعددة الأطراف    تقديم المعونة من خلال المنظمات    و  - ٦٢
ومن ثم فإنه ينظـر إليـه نظـرة إيجابيـة في            .  عليه  تجارية إضفاء صبغة تسييس التعاون الإنمائي ومن     

بـين بلـدان    فيمـا   اسـتخدام التعـاون     حاليا أيضا   ويتزايد  . الكثير من بلدان لجنة المساعدة الإنمائية     
طـراف، ولا يـزال بعـض أعـضاء لجنـة المـساعدة الإنمائيـة يقـدمون                 الجنوب للقنوات المتعـددة الأ    

إلا أنـه يلـزم بـذل       .  في المائة من تعاونهم من خلال القنوات المتعـددة الأطـراف           ٦٠يزيد عن    ما
جهود أكبر لزيـادة تـدفقات التبرعـات غـير المخصـصة المقدمـة مـن خـلال المؤسـسات المتعـددة                      

  .الأطراف من أجل تحسين الفعالية
مشاريع وبرامج وتعـاون تقـني      التي تتخذ شكل    وتمثل المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية،        - ٦٣

لجنـة   في المائة من صافي المساعدة الإنمائية الرسمية الـواردة مـن أعـضاء               ٦٠في المجال الإنمائي نحو     
ــة التابعــة لم  ــدان الاقتــصادي  المــساعدة الإنمائي ــة في المي ، ٢٠١١م وفي عــا. نظمــة التعــاون والتنمي

هـذا  دى  وأ.  في المائة بالقيم الحقيقيـة     ٤,٥سجلت المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية انخفاضا بلغ        



E/2012/78
 

22 12-35350 
 

انخفــضت المــساعدة الإنمائيــة إذ أفقــر البلــدان، إلى أضــرار كــان أشــدها مــن نــصيب  الانخفــاض 
  .قية في المائة بالقيم الحقي٨,٩الرسمية الثنائية المقدمة لأقل البلدان نموا بنسبة 

  
   البلدان والقطاعات وطرائق التقديم-تخصيص التعاون الإنمائي   -باء   

طــرأ تحــسن طفيــف في تخــصيص المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة حــسب الاحتياجــات القطريــة،        
  أنه يلزم بشكل عاجل تحقيق المزيد من التقدم  إلا
. )٢(يـسية الهامـة الأخـرى   تمثل المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة الأساسـية أحـد المؤشـرات الرئ           - ٦٤

الــدين والتكــاليف الإداريــة لــدى عــبء يــستثني المعونــة الإنــسانية وتخفيــف فهــي تــوفر مقياســا 
وهي تعكس  تدفقات المساعدة الإنمائيـة الرسميـة المتاحـة لتخطـيط الأولويـات               . الجهات المقدمة 

لمائــة مــن مجمــوع   في ا٥٥وبعــد ارتفاعهــا ارتفاعــا حــادا لتــصل إلى  . الوطنيــة والإنفــاق عليهــا 
ــام    ــة في ع ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــة    ٢٠١٠الم ــساعدة الإنمائي ــديرات إلى انخفــاض الم ــشير التق ، ت

 في المائــة، ومــن المتوقــع أن تتعــرض للركــود ٢,٤ بنــسبة ٢٠١١الرسميــة الأساســية خــلال عــام 
  .خلال الأعوام القليلة المقبلة

 الإنمائيـة الرسميـة الكليـة مـن         وقد ازدادت حصة أقل البلدان نمـوا كنـسبة مـن المـساعدة              - ٦٥
وخـــلال نفـــس الفتـــرة، . ٢٠١٠ و ٢٠٠٥ في المائـــة فيمـــا بـــين عـــامي  ٤٨في المائـــة إلى  ٣١

ــة إلى      ــصغيرة النامي ــة ال ــدول الجزري ــضاعفت حــصة ال ــسبة    ٨ت ــة، في حــين ارتفعــت الن  في المائ
وقـد جـرى إعـادة تخـصيص        .  في المائـة   ٢٤ في المائـة إلى      ١٨حلية مـن    الموجهة للبلدان غير الـسا    

قدر كبير من المساعدة الإنمائية الرسمية إلى البلدان الأكثر ضعفا، ولكن لا يزال ثمـة مجـال كـبير                   
  .للزيادة في هذا الاتجاه

 في  ٦١وانخفضت حـصة البلـدان المتوسـطة الـدخل مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن                      - ٦٦
 معقولـة لتقـديم بعـض المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة             مبرراتومع ذلك، ثمة    .  في المائة  ٤٢ائة إلى   الم

إلى هذه البلدان، نظرا لأنها موطن ثلاثة أرباع سكان العـالم الـذين يعيـشون علـى مـا يقـل عـن                       
  .المجاورةالمنخفضة الدخل  دولار في اليوم، وهي محركات إقليمية للنمو في البلدان ١,٢٥
 مقـدمي   “أيتـام ” أو   “أحباب”وتتمثل إحدى المسائل الهامة فيما يمكن أن يطلق عليه            - ٦٧

والـسؤال هـو مـا إذا كانـت         . المساعدة، وذلك في قـرارات تخـصيص المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة            
بدرجـة أكثـر مـن      التدفقات موجهة إلى البلدان التي هـي في أشـد الحاجـة إليهـا أم أنهـا متركـزة                    

وتـشير لجنـة المـساعدة الإنمائيـة إلى أنـه في عـام              . الـبرامج مـن   مـستفيدة   عة بلدان   بضعلى  اللازم  
__________ 

ــية بـــــشأن مفهـــــوم     )٢(   ــة الرئيـــــسية”للاطـــــلاع علـــــى المزيـــــد مـــــن المعلومـــــات الأساســـ ــر“المعونـــ : ، انظـــ
http://www.oecd.org/document/38/0,3746,en_2649_3236398_46022758_1_1_1_1,00.html. 
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 بلـــدا مـــستفيدا مـــن الـــبرامج لـــديها نقـــص في المـــساعدة بالمقارنـــة   ٢٠، كانـــت نحـــو ٢٠١٠
إلا أنـه ثمـة بـوادر أيـضا تـشير إلى أن      . باحتياجاتها وأدائها، وجميعها تقريبا من أقـل البلـدان نمـوا     

تـشكل أعلـى عـشرة      لا  لإنمائية الرسمية الأساسية أصـبح أقـل تركـزا، حيـث            تخصيص المساعدة ا  
نظمــة لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمبلــدان متلقيــة للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الأساســية مــن 

  في٤٠ في المائــة مــن المجمــوع، بعــد أن كانــت ٣٧إلا التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي 
  .٢٠٠٩-٢٠٠٧رة المائة خلال الفت

  
  لا تزال الطرائق غير متسقة مع أولويات البلدان المستفيدة من البرامج    

أفــضل الــسبل البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج  دعــم الميزانيــة مــن الطرائــق الــتي تعتبرهــا    - ٦٨
أيضا لأنها تـسمح للبرلمانـات      ذلك  القيادة، و دفة  تولي الجهات الوطنية زمام الأمور و     المؤدية إلى   

. عـن تقـديم الخـدمات بكفـاءة ونزاهـة         ) مقـدمي المـساعدة   (والمجتمع المدني بمحاسـبة حكومـاتهم       
 في المائـة علـى الأقـل        ٣٠وصي بتقـديم     في مالي، أُ   نتدى التعاون الإنمائي  وفي الندوة التحضيرية لم   

  .من المساعدة الإنمائية المقدمة إلى أقل البلدان نموا في صورة دعم للميزانية
ن الكم الرئيسي من المساعدة الإنمائية الرسميـة الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف الـواردة             إلا أ   - ٦٩

نظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي لا يـزال           لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لم    من أعضاء   
 في المائـة مـن    ٥٣  تـشكل  المـشاريع كانـت   ،  ٢٠١٠وفي عـام    . يجري تقديمه في صـورة مـشاريع      

 في المائـــة مـــن المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة المتعـــددة  ٦١عدة الإنمائيـــة الرسميـــة الثنائيـــة و المـــسا
 في المائة من المساعدة الإنمائيـة الرسميـة الثنائيـة     ٥,٦يكن دعم الميزانية يشكل إلا       ولمالأطراف،  

الاعتمـاد  ا مطلق ـولا يمكـن  . في المائة من المساعدة الإنمائيـة الرسميـة المتعـددة الأطـراف      ١٨,٢ و
لا يبلغـون   الأعـضاء في لجنـة المـساعدة الإنمائيـة          المـانحين   معظـم   لأن  على أرقام المساعدة التقنية،     

 في المائـة مـن تمويـل المـشاريع هـو            ٤٠إلا عن المساعدة التقنيـة القائمـة بـذاتها، في حـين أن نحـو                
.  في المائـة ٣٠يـة تفـوق   ا يجعل النـسبة الحقيقيـة للمـساعدة التقن   ممأيضا عبارة عن مساعدة تقنية  

رارا علـى رغبتـها في أن تـرى انخفاضـا كـبيرا في              م ـوقد شـددت البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج            
 في المائـة مـن مجمـوع       ٦,٥  تـشكل  لمعونـة الإنـسانية   في المقـال، كانـت ا     و. نسبة المساعدة التقنية  

  .٢٠١٠ام المساعدة الإنمائية الرسمية الواردة من لجنة المساعدة الإنمائية في ع
  

ــات     ــنظم        : القطاع ــية وال ــة الأساس ــات البني ــساعدة في قطاع ــن الم ــد م ــاك حاجــة إلى المزي هن
  الصحية والتعليم الأساسي والمسائل الجنسانية

 ابتعادا مستمرا عن الحوكمـة،      ٢٠١٠-٢٠٠٩فيما يتعلق بالقطاعات، شهدت الفترة        - ٧٠
الأكثـر لفتـا للأنظـار في هـذا         و. اية البيئة ، والزراعة، وحم  )الطاقة والنقل (صوب البنية الأساسية    

إلى قـد اتجهـت     قطاع الطاقة   التي صرفت ل   في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية        ١٨السياق أن   
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، ٢٠٠٩، وهو ما يبلغ نحو ضعف مـا كـان عليـه في عـام     ٢٠١٠ في عام  توليد الطاقة المتجددة  
وكانـت هـذه الاتجاهـات      . تجـددة ويفوق بشكل واضح ما هـو مخـصص لقطـاع الطاقـة غـير الم              

متماشية مع الأولويات الناشئة للبلدان المستفيدة من البرامج، على النحو المعرب عنـه في مـؤتمر                
إلا أنــه لا يـزال ثمـة عجــز   . ٢٠١١ الــذي عقـد في عـام   أقــل البلـدان نمـوا  المعـني ب الأمـم المتحـدة   

ا يتطلب قـدرا أكـبر بكـثير مـن          ممتقريبا،  شامل في تمويل البنية الأساسية في جميع البلدان النامية          
  .الاستثمارات الشاملة في مجال الطاقة المستدامة والنقل والمياه

ــة لقطــاع       - ٧١ ــصبة الإجمالي ــى الأن ــير عل ــا تغ ــصحةيولم يطــرأ عموم ــصرف  ، ال ــاه وال  والمي
وفي قطاع الصحة، أنفق المزيد على الصحة الأساسية، ولكن مع تزايد التركيـز علـى                . الصحي

لأمراض أو القطاعـات الفرعيـة مـن قبيـل الملاريـا والـسل والتغذيـة، بـدلا مـن الـدعم المتكامـل                    ا
ــصحية  ــنظم ال ــة أخــرى  و. لل ــة     مــن جه ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــى الم ، طــرأ انخفــاض طفيــف عل

ــساعدة        ــة مــن الم ــيم الأساســي مــن الحــصة الإجمالي ــيم، وانخفــضت حــصة التعل المخصــصة للتعل
المــنح التعليميــة الــتي تقــدمها الــدول  اســتئثار صــصة للتعلــيم، مــع اســتمرار  الإنمائيــة الرسميــة المخ

  .من الإنفاق العامبحصة مفرطة في ضخامتها المقدمة للمساعدة إلى الطلبة 
لجنــة أعــضاء  في المائــة مــن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــواردة مــن  ٢٢وقــد وجــه نحــو   - ٧٢

  المساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة، بعـد أن كانـت            إلى تعزيز  ٢٠١٠المساعدة الإنمائية في عام     
ويــشمل هــذا المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــتي  . ٢٠٠٨ في المائــة في عــام ١٥ هــذه النــسبة تبلــغ

ويتفـاوت  . تستهدف هذه الأهداف مباشرة، وكذلك الحالات الـتي تكـون فيهـا أهـدافا ثانويـة               
 منـهم  ةصص ثلاث ـيخ ـلجنة المـساعدة الإنمائيـة، حيـث      المانحين الأعضاء في    الأداء تفاوتا كبيرا بين     

  . في المائة١٠ في المائة لهذه الأهداف، بينما يخصص اثنان أقل من ٦٠يزيد عن  ما
وقـد أفـضت النـدوة      .  على أهميـة تعزيـز هـذه الجهـود         منتدى التعاون الإنمائي  وقد أكد     - ٧٣

ــران الــتي عقــدت في هلــسنكي في نتــدى التعــاون الإنمــائي التحــضيرية لم ــه / حزي  إلى ٢٠١٠يوني
الوقـــوف علـــى مؤشـــرات وممارســـات جيـــدة لتعزيـــز الأثـــر الجنـــساني المترتـــب علـــى التعـــاون  

وخــلال الــدورة الحاليــة، جــرى التــرويج لاعتمــاد هــذه المؤشــرات في العديــد مــن    . )٣(الإنمــائي
  .المنتديات

  

__________ 
ــى المؤشــرات، انظــر     )٣(   ــة     : للاطــلاع عل ــة للألفي ــداف الإنمائي ــن أجــل الأه ــائي م ــاون الإنم ــائج : التع ــيم النت  تعظ

)ST/ESA/326، ٦٩ و ٦٨ الفقرتين.( 
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   بنهج شامل إزاء نوعية التعاون الإنمائيتشجيع على الأخذال  -سادسا  
 نهـج  اتبـاع  أيـضا علـى أهميـة     منتـدى التعـاون الإنمـائي     أكدت المناقشات الـتي دارت في         - ٧٤

إلى الإســهامات الــواردة مــن أصــحاب  يــستند تقيــيم نوعيــة التعــاون الإنمــائي،  في أكثــر شمــولا 
ت المناقـشات   وقد شدد . المصلحة المتعددين لدى المنتدى من الجهات الحكومية وغير الحكومية        

لزيــادة قابليــة التنبــؤ وتقليــل المــشروطية وتحقيــق المرونــة في الاســتجابة للــصدمات  علــى الحاجــة 
 إلى التركيـز بـشكل أكثـر تحديـدا علـى المـسائل الجنـسانية والنتـائج                  توالحاجات المتغيرة؛ ودع ـ  

  .الإنمائية
  

  لتنوعإلى مراعاة االحاجة   -ألف   
  الأخرىتقييم قد يكون تقييم كل جهة مقدمة للمساعدة مختلفا عن     

كان التركيـز علـى النتـائج الإنمائيـة مهيمنـا علـى المناقـشات الـتي جـرت مـؤخرا بـشأن                   - ٧٥
نـه عنـد تقيـيم التقـدم، مـن المهـم النظـر إلى               أإلا  . ويمثل هذا بعدا رئيسيا لجميع البلدان     . النوعية

 تقيـيم النوعيـة تعكـس بـشكل أفـضل         طـرق مختلفـة ل    النتائج ويشمل هـذا إدراج      هو أبعد من     ما
فعلى سبيل المثـال، أشـارت      .  وأصحاب المصلحة  -  المتقدمة النمو والنامية   -آراء جميع البلدان    

 المــساعدة الإنمائيــة، وهــو سرعة تقــديملــبعــض البلــدان الناميــة إلى الحاجــة لإيــلاء اهتمــام أكــبر  
مـع المـدني     الكـثير مـن منظمـات المجت       تعطـي  ،وبالمثـل . يرد في المعايير الحالية لفعالية المعونـة       لا ما

. أن هـذا أمـر ضـروري لاسـتدامة النتـائج          ذاهبـة إلى    قيمة كبيرة لمشاركة المستفيدين وتمكينهم،      
بحاجـة إلى أن  الـذي يقـيس نوعيـة التعـاون الإنمـائي      أن النـهج الـشامل    لذا فإن مـن المهـم إدراك        

  .على مدى واسع من الجوانب والآراءيشتمل 
الإنمـائي قائمـا علـى الاحتياجـات، وأن يراعـي            ويجب قبل كل شيء أن يكـون التعـاون           - ٧٦

وينبغــي تمويــل الأولويــات الوطنيــة علــى نحــو  . أوجــه الــضعف الهيكليــة والاحتياجــات الهيكليــة 
 ينبغــي الاســتمرار في ،وعلــى الــصعيد العــالمي . ، بمــا يــشمل جميــع القطاعــات الرئيــسية متــوازن

 والــدول ،مــن قبيــل أقــل البلــدان نمــوا ،توجيــه التعــاون الإنمــائي إلى البلــدان الــضعيفة والمهمــشة 
 ومـن المعهـود أيـضا أن تتلقـى      . الجزرية الصغيرة النامية، والبلدان التي تمر بمرحلة مـا بعـد الـتراع            

اعتمــاد هــذه شــدة ، بالإضــافة إلى ذلــكوكــان . تعاونــا إنمائيــا مــنخفض النوعيــة هــذه البلــدان 
ركـز الاتفـاق    يو. “في الـدول الهـشة    ل   للعم الاتفاق الجديد ” دافعا لوضع    ،البلدان على التعاون  

لقيمـة أنـواع محـددة      تقـديرها    مختلفـة قـد يختلـف        اظروفالتي تعيش   الجديد أيضا على أن البلدان      
فعلى سبيل المثال، قـد تعطـي البلـدان الخارجـة مـن التراعـات أولويـة لبنـاء الـسلام                 . من التعاون 

  . وبناء الدولة في حالات الطوارئ
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  في مناقشة النوعيةئج الأطول أجلا ينبغي إدراج النتا    
تأييـد  كـسب   يشكل إظهار نتائج سريعة مع تكبد الحد الأدنى من التكلفـة أمـرا هامـا ل                 - ٧٧

وفي . دافعي الضرائب في البلدان المقدمة للمساعدة والمواطنين في البلدان المستفيدة مـن الـبرامج             
في مالي إلى أن التركيـز بـشكل     ت  التي عقد  منتدى التعاون الإنمائي  نفس الوقت، أشارت ندوة     

نتـائج  فال. ضيق علـى النتـائج القـصيرة الأجـل وفعاليـة التكلفـة هـو أمـر محفـوف بمخـاطر كـبيرة                      
أو الـتي يـسهل عزوهـا إلى    ) من قبيل التمكين والاستدامة والحقوق(الأقل قابلية للقياس الكمي    

.  علـى التنميـة المـستدامة      أحد مقدمي المساعدة بشكل منفرد يمكـن أن يكـون لهـا تـأثير رئيـسي               
المتوسطة الأجل والطويلـة    ومن ثم فمن الأهمية بمكان اتباع نهج شامل يتضمن متطلبات النتائج            

  .)٤(الأجل
وينبغي أيضا على حد سواء ألا يكون هناك ازدواجية بين عمليات اسـتعراض وتحليـل                 - ٧٨

بغي بذل جهـود لكفالـة أن تكمـل    وين. التقدم على الصعيد العالمي بشأن نوعية التعاون الإنمائي 
  .هذه العمليات بعضها بعضا وأن تستفيد كل منها من الأخرى

  
  التنبؤ والمشروطية والتشتت والتقييد والتساهليةإمكانية : القضايا الرئيسية  - باء  

قـدت في مـالي أن التعـاون الإنمـائي يـسهم إسـهاماً              من الرسائل الرئيسية للنـدوة الـتي عُ         - ٧٩
وهو يحقق أعظم أثـر حـين       . الحد من الفقر، إذا ما تم تخصيصه وتقديمه وإدارته بفعالية         كبيراً في   

ولــذلك، فالــسبل الحاسمــة لزيــادة نوعيــة   . نجــز في أوانــه وبــشفافية يقــوم علــى الاحتياجــات ويُ 
ــشمل تحــسين    ــة التعــاون الإنمــائي ونتائجــه ت ــسياسات،   إمكاني ــؤ، والحــد مــن مــشروطية ال التنب

  . التساهلية وضمانتقييدالوالتشتت، والحد من ومعالجة الانتشار 
  

  تباطؤ التعاون الإنمائي يؤثر في إمكانية التنبؤ به    
وسـوف  . وأقـل عرضـة للتقلـب   بـه  يتعين أن يكون التعـاون الإنمـائي أكثـر قابليـة للتنبـؤ               - ٨٠

. فــاقبرامج مــن إعــادة الميزنــة الباهظــة التكلفــة لخطــط الإنالــيحمــي ذلــك البلــدان المــستفيدة مــن 
 تـتم   تـدفقات مقبلـة    يتبين منـها وجـود     ولدى معظم مقدمي المعونة أطر برمجة متعددة السنوات،       

ولا يزال بعضهم مقيداً بعمليات الميزنة السنوية، ولكن بوسعهم القيام بتنبـؤات            . بشكل متجدد 
  .جل الالتزام الطويل الأ المتمثلة فيمارساتالمويتعين أن تطبق بصورة شاملة أفضل . إرشادية

__________ 
، وى المعقودة في مالي   تطويع التعاون الإنمائي صوب الأهداف الإنمائية للألفية، تقرير الندوة الرفيعة المست          انظر    )٤(  

 .٢٠١١مايو /أيار
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 تباطؤ المساعدة الإنمائية الرسمية الأساسـية الـتي تقـدمها لجنـة المـساعدة      ت آثار ولقد بدأ   - ٨١
  التنبـؤ  إمكانيـة  إلى    تجـد طريقهـا    الإنمائية التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي             

ــساعدة  ــذه المـ ــام  ف. بهـ ــي عـ ــسبة   ٢٠١٠فـ ــات بنـ ــستوى الالتزامـ ــدفوعات دون مـ ، كانـــت المـ
، حـين فاقـت المـدفوعات       ٢٠٠٩ويشكل ذلك تناقـضاً صـارخاً بالمقارنـة مـع عـام             . المائة في ٥
ركيـز  تم التعهد به من التزامات، لأن المنظمات المتعددة الأطراف اتخذت إجراءات سـريعة لت     ما

  .واجهة الأزمة الاقتصادية العالميةلم صرف المبالغ في البداية
  

  لتنبؤل  القابليةتقوضمشروطية السياسات والإجراءات     
  في مالي التأكيد على أن تحقيق التعاون الإنمائي بـسرعة وفي            التي عُقدت  أعادت الندوة   - ٨٢

وعمومـاً، يفـرض مقـدمو المعونـات        . المواعيد المحددة يتطلب خفضاً حاداً لمشروطية الـسياسات       
الـشروط   ة أكـبر مـن    حالياً شروطاً أقل بقليل علـى البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج، وتقـوم نـسب                 

برامج، ولكــن الجهــات المانحــة لا تــزال الــعلــى وثــائق الــسياسات العامــة للبلــدان المــستفيدة مــن 
  .ويتعين إحراز مزيد من التقدم لتبسيط هذه الشروط. تتولى إعداد عدد كثير جداً منها

الحوكمـة،   شروط السياسات العامة المتبقية، يتبين أن هناك تحولاً نحو       ولدى التمعن في    - ٨٣
). E/2010/93انظـر    ( توليها لزمام الأمـور    وهو ما تعتبر البلدان المستفيدة من البرامج أنه يقوض        

. القائمة علـى تحقيـق النـواتج والنتـائج     )٥(، يتسارع الاتجاه نحو فرض الشروط غضون ذلك وفي
ياغة صلــ  فـسحة أكـبر   ذلـك للبلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج     ، مـن حيـث المبـدأ، أن يتـيح    ويمكـن 
ويـثير  .  مـن مؤشـرات النتـائج       تمامـا  إلا أنه قد يؤدي أيضاً إلى وضع مجموعـة جديـدة          . سياساتها

 البلـدان المـستفيدة    كـل صـغيرة وكـبيرة في        مقـدمو المعونـات    يرذلك بعض التخـوف مـن أن يـد        
  .التدقيق جمع البيانات و عملياتالبرامج عن طريق من
وفي هـذا   . شروط الأخرى المتصلة بـالإجراءات    الحد من ال  أيضا  وتتطلب سرعة التنفيذ      - ٨٤

 التنـسيق بـين بعثـات مقـدمي المعونـات والعمـل        للذهاب إلى ما هـو أبعـد مـن       المجال، آن الأوان  
وتتمثل الخطوة التالية في مواءمة جميع البعثـات والتحلـيلات مـع عمليـات اسـتعراض                . التحليلي

تمـد مقـدمو المعونـات أيـضاً اعتمـاداً      وسـوف يع . القطاعات أو البرامج التي تقودها الحكومـات   
ــة       ــة للتخطــيط والميزن ــة، وكــذلك علــى الــنظم القطري أكــبر علــى نظــم الرصــد والتقيــيم القطري

  .والإدارة المالية والمشتريات
  

__________ 
 الاتفاق المسبق علـى الـسياسات       بذالتي تح من المشروطية السابقة التقليدية     تعكس هذه المشروطيات الانتقال        )٥(  

  .أو النتائج التي تحققت فعليا/واللاحقة التي تشدد على التدابير وإصلاحها إلى المشروطية 
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   من أثر التعاون الإنمائيانانتشار مقدمي المعونات وتشتتهم يحد    
. بلـد معـين مـستفيد مـن الـبرامج         يشير الانتـشار إلى زيـادة عـدد مقـدمي المعونـات إلى                - ٨٥

نـة المـساعدة   عـضاء في لج  وكالـة ثنائيـة للأ    ١٢٦وتدل التقديرات الأخيرة على أنه يوجد حاليـاً         
ــدان الاقتــصادي، و    ــة في المي ــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمي  مــن الجهــات المقدمــة  ٢٣ الإنمائي

ــة و      ــساعدة الإنمائي ــة الم ــات غــير الأعــضاء في لجن ــن٢٦٣للمعون ــددة    م ــة المتع  وكــالات المعون
جميع البلـدان المنخفـضة الـدخل زيـادة في عـدد            قرابة  وقد شهدت   . الأطراف المتفاوتة الأحجام  

بمـا ذلـك    (ويزيد هذا الانتـشار مـن تكـاليف المعـاملات           . مقدمي المعونات في السنوات الأخيرة    
ــها ب  ــق من ــا يتعل ــسيقالم ــة   ) تن ــات التنمي ــشأن أولوي ــة الخــلاف ب .  ومــشروطياتهاويطــرح إمكاني

قــدرات حــين يعمــل الموظفــون المــدنيون كنظــراء لمــوظفي   اليقــوض هــذا الانتــشار أيــضاً   وقــد
 المساعدة التقنية أو إنـشاء       لإنفاقها على  ، أو حين يجري تحويل الموارد المحدودة      اتلمعونامقدمي  

  .وحدات إدارية لتسيير المشاريع
، ســجل متوســط قيمــة ٢٠٠٧ عــام فمنــذ. تــشتتالومــن المــسائل ذات الــصلة مــسألة   - ٨٦

. المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــتي تقــدمها لجنــة المــساعدة الإنمائيــة لكــل مــشروع انخفاضــاً حــاداً  
وبمــوازاة ذلــك، ســجل عــدد المــشاريع زيــادة مطــردة، ممــا أســفر عــن ارتفــاع كــبير في تكــاليف 

يـة تـوافر قنـوات جديـدة     ومما يضفي على هذه التحديات طابعـاً أكثـر إلحاحـاً إمكان       . المعاملات
ــل الم  ــسية للتموي ــه إلىرئي ــستدامة   وج ــة الم ــاخ والتنمي ــير المن ــتلازم     تغ ــداف إضــافية ي ــي أه ، وه

  .السعي لتحقيقها مزيد من التشتت مع
تقـسيم  ”ولم تتقدم الجهود الرامية إلى معالجة الانتشار والتشتت عن طريق مبادرات مثل               - ٨٧

ترجم إلى تغييرات ملحوظة علـى      الكافية، وما زال يتعين أن تُ      بين الجهات المانحة بالسرعة      “العمل
ــرفها   ــات أو صـ ــصيص المعونـ ــستوى تخـ ــون . مـ ــي أن تكـ ــستقبل، ينبغـ ــستفيدة  وفي المـ ــدان المـ  البلـ

البرامج في موقع يسمح لها بتقييم المزايا النـسبية بـين مقـدمي المعونـات وتوجيـه تقـسيم العمـل                      من
، نظـرا    أسوأ في البلدان المنخفضة الدخل وأقل البلدان نموا        أنه إلا أن التشتت يبدو   . بناءً على ذلك  

  . على تقييم المزايا النسبية والتفاوض بشأن تقسيم العمل هي الأضعفا قدراتهلأن
  

   فعالية الكلفة يقلل من تقييد التعاون الإنمائيلا زال    
المـــشتريات لا يـــزال القلـــق يـــسود علـــى نطـــاق واســـع إزاء تقييـــد التعـــاون الإنمـــائي ب  - ٨٨
وتــشير التقــديرات إلى أن ذلــك ســيزيد . الــسلع والخــدمات في البلــدان المقدمــة للمعونــات  مــن

 في المائة، الأمر الذي سـيؤدي إلى انخفـاض النتـائج بـصورة     ٦٠ و   ٢٥التكاليف بما يتراوح بين     
 المــساعدة  لجنــة أعــضاءنحهــايمإلا أن نــسبة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة غــير المقيَّــدة الــتي . حــادة

ــسنوات الخمــــس   ــضت في الــ ــة انخفــ ــسابقةالإنمائيــ ــام ل  الــ ــن ٢٠١٠عــ ــة إلى ٩١، مــ  في المائــ
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المائـة، وأصـبحت الجهـود الدوليــة الراميـة إلى الحـد مـن تقييــد المعونـة تقتـصر علـى أقــل           في ٨٣
. البلــدان نمــواً والبلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون، ولا تنطبــق علــى المــساعدة التقنيــة أو الطارئــة   

أن التعاون فيما بين بلدان الجنوب قـد يخـضع أيـضاً للتقييـد، فغالبـاً مـا يكـون أقـل تكلفـة                         ومع
ــدة الــتي       ــة المقيَّ ــة الرسمي ــشكل كــبير مــن المــساعدة الإنمائي ــة  أعــضاءنحهــايموأفــضل قيمــة ب  لجن

  .المساعدة الإنمائية
  

  رة على تحمل الديون القد زيادةانخفاض التساهلية قد يؤدي إلى تآكل التقدم المحرز في    
تشكل تساهلية المساعدة الإنمائية عنصراً هامـاً آخـر للمـساعدة في تجنـب تـراكم أعبـاء          - ٨٩

 الطويل للإنفاق على الأهـداف       على المدى   المالية  المتاحة للسياسة  ديون جديدة وتعزيز الفسحة   
ــة  ــة للألفيـ ــدوي. الإنمائيـ ــديون   وجـ ــضة الـ ــدان المنخفـ ــض البلـ ــال  في بعـ ــادة مجـ ــراض، لزيـ الاقتـ

ــة، ولكــن       وإن ــل للمــشاريع ذات العائــدات المرتفع ــشروط تــساهلية أق ــزم تــوخي العنايــة  ب   يل
  . واستخدامه المجالتحليل ذلك في
  أعـضاء  نحهـا يم، انخفضت نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية التي         ٢٠٠٥ومنذ عام     - ٩٠

 مقــدمي وقــام خمــسة مــن. المائــة في ٨٥ إلى ٨٩لجنــة المــساعدة الإنمائيــة علــى شــكل مــنح مــن  
. لجنــة بتغــيير سياســاته لمعــاودة مــنح القــروض للبلــدان المنخفــضة الــدخل ال في المعونــة الأعــضاء

.  في المائـة ٦٧ إلى ٦١ في المنح المتعـددة الأطـراف مـن      هذا الاتجاه إلى حد ما ارتفاعٌ      أزال أثر و
لجنـة المـساعدة الإنمائيـة إلى البلـدان          أعضاءنحها  يمومعظم قروض المساعدة الإنمائية الرسمية التي       

، فـلا تتعـرض هـذه البلـدان بـسببها لزيـادة أعبـاء                جدا المنخفضة الدخل تكون بشروط تساهلية    
، علـى   نخفـضة الـدخل   بلـدان الم  اللبلدان الناميـة، لا سـيما       إلى ا تقديمها  لاتجاه  د  اسديونها، ولكن   

  .شكل ائتمانات تصدير
  

  المؤسسية وفقاً للبيئة المتغيرةوكمة  ترتيبات الحينبغي أن تتطور    
 ، فعاليــة التنميــة المــسار الرامــي إلى زيــادة وكجــزء مــن،تجــري حاليــاً في الأمــم المتحــدة  - ٩١

ومنتــدى التعــاون . مناقــشة الترتيبــات المؤســسية العالميــة الــتي ســتنظم التعــاون الإنمــائي مــستقبلاً 
 وكـــذلك ،الإنمـــائي وتعزيـــزه وإرشـــادهدور بـــالغ الأهميـــة في اســـتعراض التعـــاون لـــه الإنمـــائي 

كفالـة  مـع   وينبغي إقامة روابط موضوعية وتنظيمية مع العمليات الأخرى،         . اتساقه وفعاليته  في
 المناقــشات بــشأن جــودة ريوينبغــي أن تجــ. التعــاون الوثيــق بــين المنظمــات المتعــددة الأطــراف 

وسـيتيح  . ى التعـاون الإنمـائي     على غرار منتـد     مفتوحة أمام مشاركة الجميع    المعونة في منتديات  
ذلك التشديد على طائفة أوسـع نطاقـاً مـن المـسائل المتعلقـة بالنوعيـة الـتي تعتـبر البلـدان الناميـة                      

يكفل التـشاور بـصورة منتظمـة مـع جميـع           سة الأخرى أنها ذات أهمية حيوية، و      عنيوالأطراف الم 
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، آزر بـين مختلـف المنتـديات      وفي هـذا الـصدد، يـتعين بنـاء أوجـه ت ـ           . المجموعات صاحبة المصلحة  
  . مع إيلاء المراعاة الواجبة لولايات ووظائف كل منهاولكن
ــون  وي  - ٩٢ ــزم أن تكـــ ــات لـــ ــع العمليـــ ــع جميـــ ــة مـــ ــتغيرة ا  متجاوبـــ ــة المـــ ــة الإنمائيـــ   .لبيئـــ

ويتــسم التعــاون . ولا بــد مــن الاعتــراف بالــسمات الخاصــة لمختلــف أشــكال التعــاون الإنمــائي  
لك تعـــاون القطـــاع الخـــاص، ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني،   وكـــذ،بـــين بلـــدان الجنـــوب فيمـــا

  بخـصائص مختلفـة عـن      ،والمؤسسات، والكيانات الحكومية اللامركزية، والشركاء الاجتمـاعيين      
ويجــب تــوفير المنتــديات والــدعم إلى  .  بلــدان الــشمال وبلــدان الجنــوب  بــين التعــاونخــصائص

م الخاصــة لتقيــيم خــصائص تعــاونهم  تطــوير أطــرهفي مقــدمي المعونــة المتنــوعين الــذين يرغبــون  
ومـن المهـم أيـضاً تعزيـز بيئـة يتـسنى فيهـا للأطـراف الفاعلـة تبـادل الـدروس                      . وجودته ونتائجـه  

ــسليمة، وت ــ   ــستفادة والممارســات ال ــدة    شجيالم ــشراكات الجدي ــد ال ــول المبتكــرة، وتحدي . ع الحل
  . ذلكثودالمؤهل لإتاحة ح ومنتدى التعاون الإنمائي هو

  
  شراكات القائمة على المساءلة المتبادلة والشفافيةال  -سابعاً   

  لمساءلة والشفافية في تقديم التعاون الإنمائي أهمية حاسمة لتحقيق النتائجل    
 المـوارد    كفايـة  يمكن لزيادة المساءلة والشفافية تحـسين نوعيـة التعـاون الإنمـائي، وزيـادة               - ٩٣
ؤتمر الم ـوقـد أقـرت الـدول الأعـضاء في          . ددةتوجهها نحـو أهـداف مح ـ      و ا التنبؤ به   وإمكانية المالية

وينبغــي ربــط الجهــود .  بأهميــة المــساءلة المتبادلــة٢٠١٠الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام المعــني ب
الرامية إلى تعزيز المساءلة أيضاً بإطار التنفيذ المتكامل للأهداف الإنمائية للألفيـة، الـذي اعتمـده                

ــذيين   ــاره مــن الأدوات    منظومــفي مجلــس الرؤســاء التنفي ــسيق باعتب ة الأمــم المتحــدة المعــني بالتن
  .الرئيسية للمساءلة

  
  المساءلة المتبادلة  -ألف   

ــبرامج،         - ٩٤ ــستفيدة مــن ال ــدان الم ــساءلة بــين حكومــات البل ــة إلى الم ــساءلة المتبادل ــشير الم ت
). البرلمــانبمــا فيهــا المجتمــع المــدني و (ة الأخــرى عنيــوالجهــات المقدمــة للمعونــات والأطــراف الم 

وكلما كانت المساءلة المتبادلة أقوى على الصعد العالمي والإقليمـي والـوطني والقطـاعي، ازداد                
احتمــال أن تغــير الجهــات المقدمــة للتعــاون الإنمــائي والبلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج ســلوكها    

  .لزيادة نتائج التنمية إلى الحد الأقصى
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، أهداف لكل جهة مقدمة للمعونات، والقيـادة القويـة         وجود الاستراتيجية الوطنية، و   تتسم    
  بالغةبأهمية 
 بالتعـاون مـع برنـامج    ،أجرت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحـدة      - ٩٥

 ٢٠١٠ بلـدان في عـام       ١٠٥ دراسات استقصائية واسعة النطاق شملـت        ،الأمم المتحدة الإنمائي  
 توصــلت إليهــا هــذه الدراســات علــى أهميــة القيــادة  وتــشدد الاســتنتاجات الــتي. ٢٠١١وعــام 

سلط الضوء على ضـرورة الاسـتثمار     تو. والرؤية على الصعيد السياسي لكفالة المساءلة المتبادلة      
وأظهـرت الدراسـة الاستقـصائية    . في بناء القدرات، وتوجيه التعاون الإنمائي نحو تحقيـق النتـائج         

لمعونــات بالمــساءلة المتبادلــة علــى الــصعيدين العــالمي  ضــرورة الالتــزام الرفيــع المــستوى لمقــدمي ا 
 تحـول إلى  عـزز ال  أن ي ويعتبر ذلك أساسياً لتعزيز التغييرات في سياسات المقـر وكفالـة            . والوطني
  .لتكيف مع الأولويات الوطنيةا ةاللامركزي

  الوطنيـة ويظهر التحليل الذي أجراه منتدى التعاون الإنمائي أن آليات المساءلة المتبادلـة         - ٩٦
ــة     ــة عناصــر لكــي تكــون فعال ــشمل ثلاث ــة سياســة   . يجــب أن ت ــصر الأول في وثيق ــل العن ويتمث

أهــداف أداء محــددة وجــود ويتمثــل العنــصر الثــاني في . اســتراتيجية وطنيــة للتعــاون الإنمــائي  أو
ويجب مواءمة هذه الأهـداف مـع الأولويـات    . لمقدمي المعونات على مستوى الحكومة والأفراد   

ويتمثـــل العنـــصر الثالـــث في القيـــادة القويـــة لحكومـــات البلـــدان المـــستفيدة  . يـــة الوطنيـــةالإنمائ
برامج المعونات، لا سـيما عـن طريـق إجـراء حـوارات رفيعـة المـستوى متعلقـة بالـسياسات                      من

  .لاستعراض التقدم المحرز سنويا
ف أثـراً إيجابيـاً   تبين بوضوح أن المـساءلة المتبادلـة القويـة علـى الـصعيد الـوطني تخل ـ             قد  و  - ٩٧

ــات     ــبرامج ومقــدمي المعون ــدان المــستفيدة مــن ال ــة تنقــد حــسّ ف. كــبيراً علــى ســلوك البل  نوعي
الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، وأطر النتائج، ونظم الإدارة المالية العامة، والدرجة الـتي يـوائم               

 ة ذلـك، فقـد زادت   ونتيج ـ.  تعـاونهم مـع الاسـتراتيجيات والـنظم الوطنيـة          ،بها مقدمو المعونـات   
لبلــدان ا  فيقانفــالإغــيره مــن أوجــه و(النتــائج الــتي حققهــا التعــاون الإنمــائي مــن  هــذه المــساءلة

من خلال خفض تكاليف المعاملات والتكـاليف الإداريـة، والازدواجيـة           ) المستفيدة من البرامج  
  .التنبؤإمكانية وانتشار المشاريع، وزيادة 

  فيهـا  والتقـدم .  موجـودة  رئيـسية للمـساءلة المتبادلـة الوطنيـة       وقلما تكـون هـذه الركـائز ال         - ٩٨
 بلـداً بعـض التقـدم بـشأن         ٢٦قـد أحـرز عـدد مـن البلـدان أقـصاه             ف. بطيء بشكل يخيـب الآمـال     

 بلداً في الوقت الـراهن مبـادرات يجـري تنفيـذها     ٢٠المساءلة المتبادلة على الصعيد الوطني، ولدى       
ــة   ــة مــساءلتها المتبادل ــة وأهــدافاً     إ. لتحــسين نوعي ــديها سياســات معون ــدان فقــط ل ــة بل لا أن ثلاث

وينبغي أن يمنح المجتمـع الـدولي الأولويـة    . لفرادى مقدمي المعونات يجري رصدها بصورة منتظمة  
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لــدعم مــا تبذلــه الجهــات المــستفيدة مــن جهــود لوضــع الاســتراتيجيات، وإضــافة أهــداف فــرادى 
وإجراء تحليلات مستقلة أو تحلـيلات تـشرف عليهـا      مقدمي المعونات إلى الاستراتيجيات الحالية،      

  .البلدان المستفيدة من البرامج سنوياً لأداء مقدمي المعونة مقارنة بأهدافهم
  

  متنوعين أن تشمل أطر المساءلة المتبادلة مقدمي معونة وأصحاب مصلحة ينبغي    
ءلة المتبادلـة إدراج  من الأهمية بمكان، عند المضي قـدما، أن تتـيح الأطـر الوطنيـة للمـسا               - ٩٩

مقــدمي المعونــة غــير الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، ومنظمــات   
وهـذا أمـر ضـروري      . المجتمع المدني، ومقدمي المعونة اللامركـزيين، والجهـات الفاعلـة الأخـرى           

لتحقيـق أكـبر قـدر      ) خمن قبيل التمويـل المتعلـق بـتغير المنـا         (لتغطية جميع أنواع التعاون الإنمائي      
وســيتطلب ذلــك في بعــض الحــالات أطــرا ومؤشــرات مختلفــة، . مــن النتــائج علــى نطــاق أوســع

  .ة خصيصا لتعكس الخصائص المحددة للتدفقات المختلفةصممم
الــسياسات المتعلقــة ” بعــض البلــدان أيــضا بتوســيع أطــر المــساءلة لتغطيــة   أتبــدقــد و - ١٠٠

ن، والــديعــبء سائل مــن قبيــل التجــارة وتخفيــف   هــذه الــسياسات مــشملوتــ. “بالــشراكات
ويمكــن لهــذا الأمــر   . والزراعــة، والتكنولوجيــا وغيرهــا مــن الــسياسات ذات الــصلة بالتنميــة      

غـير  . ييسر التقدم في مسائل أوسـع وأن يقلـل الاعتمـاد علـى المعونـات في الأجـل المتوسـط                    أن
ــس       أن ــذه الم ــشة ه ــة عــن مناق ــدمي المعون ــدان تواجــه إحجــام مق ــة  البل ــات الوطني ائل في العملي
  .ويرجع هذا أساسا إلى الافتقار إلى الاتساق بين وزارات مقدمي المعونة. المتبادلةلمساءلة ل

ن قـــادرين علـــى محاســـبة حكومـــاتهم،  وويجـــب أن يكـــون أصـــحاب المـــصلحة المحلي ـــ - ١٠١
سجل  يُــومــع ذلــك، لم. مــن البلــدان المقدمــة للمعونــة والبلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج  كــل في
وعدد قليـل نـسبيا     ( من البلدان المستفيدة من البرامج       ١٠تقدم مهم في هذا المجال سوى في         أي

ــة  ــة لأصــحاب المــصلحة غــير التنفيــذيين جــزءا    ). مــن مقــدمي المعون وتــشكل المــشاركة الكامل
تمـع  وينبغي أن تضطلع البرلمانـات والحكومـات المحليـة والمج         . يتجزأ من نجاح المساءلة المتبادلة     لا

ويلـزم إشـراك هـذه    . المدني والمنظمات النسائية ونقابـات العمـال والقطـاع الخـاص بـدور قـوي            
وينبغـي لهـا   . الجهات في إنتاج مدخلات تحليلية تجري مناقشتها في اجتماعات المـساءلة المتبادلـة     

أيــضا أن تحــدد جــدول أعمــال المناقــشات مــن خــلال المــشاركة في اللجــان التنفيذيــة والأفرقــة   
  .التقنية/املة القطاعيةالع
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ــار عـــالمي قـــوي للمـــساءلة      ــ المتبادلـــةوجـــود إطـ رط أساســـي لإحـــراز تقـــدم علـــى   هـــو شـ
  الوطني  الصعيد
غير أن هنـاك أدلـة قويـة جـدا          . يجب أن يتواءم الرصد مع الأولويات والظروف الوطنية        - ١٠٢

دم علـى الـصعيد الـوطني       من البلدان المستفيدة من البرامج ومن المجتمـع المـدني علـى أن إحـراز تق ـ               
يعتمد اعتمادا كبيرا على وجود إطار عالمي قوي يغير الحـوافز بالنـسبة لمقـرري الـسياسات لـدى                    

  .وبالتالي، يجب أن تعمل العمليات العالمية والوطنية معا بشكل وثيق. مقدمي المعونة
ارة النقــاش ويمكــن أيــضا للمبــادرات العالميــة والإقليميــة أن تــضطلع بــدور داعــم في إثــ - ١٠٣
ــاء القــدرات فيمــا يتعلــق       في ــة، وكــذلك تــشجيع تقاســم الخــبرات وبن صــفوف مقــدمي المعون

ومـن المهـم، مـن ثم، أن تنخـرط         . بالبلدان المستفيدة مـن الـبرامج وأصـحاب المـصلحة الآخـرين           
العمليــات العالميــة المختلفــة الــتي تهــدف إلى تعزيــز الحــوار وتقاســم المعــارف في العمــل المــشترك   

  .دور رئيسي في هذا الصددله تكمل بعضها بعضا، ومنتدى التعاون الإنمائي  وأن
  

  القدرات عائق رئيسي في وجه المساءلة المتبادلة الفعالةقصور     
  للبلـــدان القـــدرات مـــشكلة بالنـــسبة لمقـــدمي المعونـــة والوكـــالات الحكوميـــة قـــصور- ١٠٤

.  المــصلحة غــير التنفيــذيين المــستفيدة مــن الــبرامج، وعلــى وجــه الخــصوص بالنــسبة لأصــحاب  
أجل إجراء تحليل فعال لأداء مقدمي المعونة ونتـائج التنميـة، يلـزم تعزيـز القـدرة التحليليـة             ومن

ــات  ــصحراء الكــبرى       . وجمــع البيان ــوب ال ــا جن ــدان أفريقي ــصفة خاصــة في بل ــك ب ــصدق ذل وي
ــدان المعرضــة        وفي ــتراع أو البل ــهاء ال ــد انت ــا بع ــة م ــر في مرحل ــتي تم ــدان ال وينبغــي  .للخطــرالبل

للمجتمــع الــدولي تكــريس المزيــد مــن الجهــود مــن أجــل حــل هــذه المــشكلة، مــن خــلال دعــم   
ويمكــن . هيئــات أصــحاب المــصلحة غــير التنفيــذيين علــى الــصعد العــالمي والإقليمــي والــوطني    

توفر الدروس عن أفضل الممارسات والتبادلات فيمـا بـين بلـدان الجنـوب معـالم للخطـوات                   أن
ــة ــى شــبكة الإنترنــت       ويم. المقبل ــد إجــراء التحــسينات بملــف معلومــات عل كــن الاسترشــاد عن

  .وبجماعة ممارسة تتبادل معلومات عن الدروس المستفادة
  

  الشفافية  -باء   
   ولكن الروابط التي يجري وضعها بين الأمرين ضعيفة‐ الشفافية أمر حيوي للمساءلة     

لتعـاون الإنمـائي ونـشرها في الوقـت المناسـب           يساعد الجمع الشامل للبيانات المتعلقة با      - ١٠٥
ومـن خـلال زيـادة الـسهولة والفاعليـة الـتي يمكـن أن تـدير                 . على تحقيق أقصى قدر من النتـائج      

ــساءلة      ــات تحــسين الم ــائي، يمكــن للبيان ــاون الإنم ــا التع ــل . الحكومــات بهم ــادرةالموتمث ــةب   الدولي
عون عليها البـالغ عـددهم       الموقّ سهمة، حيث ي  المعونة إحدى العمليات العالمية المفيد    في  شفافية  لل
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ــة المقدمــة مــن البلــدان الأعــضاء    ٨٠نــسبة قــدرها ب ٢٩ ــة الرسمي ــة مــن المــساعدة الإنمائي  في المائ
ــصادي       في ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــة لمنظم ــة التابع ــساعدة الإنمائي ــة الم ــه  . لجن ــد أن بي
، وأن تستشرف فترة تمتد مـن ثـلاث إلى خمـس    الآني الأهمية بمكان أن تعكس بياناتها الواقع    من

ــوطني   ــساعدة التخطــيط ال ــضا   .ســنوات لم ــد أي ــن المفي ــزوســيكون م ــاون    التميي ــين التع ــة ب  بدق
داخل الميزانية والتعاون من خارج الميزانية، وضمان أن يصنف التعـاون مـن داخـل الميزانيـة                  من

  .على منوال ميزانيات البرامج القطرية
ربط البيانـات العالميـة بـشكل أوثـق بـالنظم الوطنيـة لإدارة المعلومـات                يضا أن تُ  ويلزم أ  - ١٠٦

وعلى وجـه الخـصوص، ينبغـي تعزيـز الجهـود           . التخطيط والميزنة نظم  المتعلقة بالمعونة، وبالتالي ب   
المبذولة على الصعيدين العالمي والوطني لتوسـيع نطـاق تغطيـة البيانـات لتـشمل مقـدمي المعونـة                   

ضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومن منظمات المجتمـع المـدني             من غير الأع  
لـدان المـستفيدة     الكـثير منـهم بالفعـل عـن تـدفقات في الب            بلـغ ومقدمي المعونة الآخرين، الـذين ي     

  .البرامج من
  

   تركز الإجراءات في المستقبل على ترجمة الشفافية إلى مساءلةيجب أن    
تركز الشفافية أيضا على البيانات والوثائق الـتي يحتاجهـا أصـحاب المـصلحة     ينبغي أن    - ١٠٧

ــساءلة الآخــرين  ــها       . لم ــدفقات، وكــذلك فعاليت ــة الت ــة وتركيب ــى كمي ــز عل ــك التركي ــني ذل ويع
ويتطلـب ذلـك في الحالـة المثاليـة تتبـع مؤشـرات وأطـر مرحلـة مـا بعـد                    . تحقيق نتـائج التنميـة     في

عونة الآخرون، عن طريق قواعد البيانات العالمية والوطنية بحيـث          بوسان التي اعتمدها مقدمو الم    
ومن شأن ذلك أن يخفض الحاجة إلى استقصاءات الرصـد ويتفـادى            . يمكن رصد التقدم تلقائيا   

ويتطلـب أيـضا قـدرا أكـبر مـن الانتقائيـة، بحيـث يجـري                .  إعداد التقارير   كثرة التعب الناتج عن  
. جح أن تستخدم والتي تؤدي إلى نشوء نفقات غـير ضـرورية           تجنب المعلومات التي من غير المر     

ويعني ذلك أيضا زيادة الاستفادة من الأدوات التي يمكن أن تـساعد علـى الـصعيد اللامركـزي                  
  .وصعيد المجتمعات المحلية، مثل الترميز الجغرافي والهواتف النقالة

الـشفافية علـى الـصعد العـالمي        وأخيرا، هناك انتـشار لآليـات تعزيـز المـساءلة المتبادلـة و             - ١٠٨
وهذا أمر إيجابي من حيـث أنـه يمكـن أن يـشجع الـتعلم المتبـادل                 . والإقليمي والقطاعي والوطني  

ــات، وتجنـــب الـــتراع    . لأفـــضل الممارســـات ــه مـــن الـــضروري تنـــسيق وتبـــسيط الآليـ غـــير أنـ
لة ءآليات المـسا  وينبغي أن يواصل منتدى التعاون الإنمائي إجراء تقييمات لحالة          . الازدواجية أو

المتبادلة والشفافية، التي تقودها البلدان المـستفيدة مـن الـبرامج، وبالتعـاون الوثيـق مـع أصـحاب             
ــة هــذه    . المــصلحة غــير التنفيــذيين  ــيم شمولي ــة المــستخدمة في تقي ويتطلــب ذلــك تحــسين المنهجي

  .الآليات، وإدراج تقييمات الاستراتيجيات الإنمائية وأطر النتائج
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  سخير فوائد التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثيت  -ثامنا   
  الاتجاهات والخصائص العامة  -ألف   

  ٢٠٠٨ التعاون فيما بين بلدان الجنوب منذ عام  بشأنازداد الحوار السياسي العالمي    
قمـة  الوشـدد مـؤتمر   .  التعـاون بـين بلـدان الجنـوب         بـشأن  تواصل تطور الحـوار العـالمي      - ١٠٩
 ومـؤتمر الأمـم المتحـدة الرابـع المعـني بأقـل البلـدان               ٢٠١٠لألفية لعام   لالأهداف الإنمائية    ب المعني

نمواً، مكررين ما جاء في وثيقة نيروبي الختامية، علـى أن التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب هـو                       
). ٦٥/١انظـر قـرار الجمعيـة العامـة     (مكمل للتعاون بـين الـشمال والجنـوب ولـيس بـديلا عنـه            

رز أيضا مؤتمر الأمم المتحـدة الرابـع المعـني بأقـل البلـدان نمـواً الـدور الهـام للتعـاون فيمـا بـين                          وأب
تحـسين نوعيتـه بطريقـة موجهـة نحـو تحقيـق            ”بلدان الجنوب، والحاجة إلى تقييم أثـره مـن أجـل            

وعرضــت وثيقــة بوســان الختاميــة أيــضا خطــوات ملموســة لتعزيــز تقاســم المعرفــة  . )٦(“النتــائج
  .م المتبادل من التعاون فيما بين بلدان الجنوبوالتعل
 رغبة الشركاء من الجنـوب في تـسخير إمكانـات            أدت  وفي موازاة هذا الحوار العالمي،     - ١١٠

وتنـشأ هياكـل مـن قبيـل مـؤتمر          .  وإضفاء الطابع الرسمي عليها    ابرتعاونهم إلى إنشاء عدد من المن     
ومنتـدى التعـاون بـين الـصين وأفريقيـا ومـؤتمر قمـة              القمة المشترك بين أفريقيا وأمريكا الجنوبيـة        
ــا كمنــا    ــد وأفريقي ــسية للمناقــشات المتعلقــة بالتعــاون الإنمــائي  برالمنتــدى المــشترك بــين الهن .  رئي

البرازيل وروسيا والهند وإندونيـسيا     (الآونة الأخيرة، قرر مؤتمر قمة بلدان مجموعة بريكس          وفي
  .ة إنشاء مصرف للتنمية لبلدان مجموعة بريكساستكشاف إمكاني) والصين وجنوب أفريقيا

  
  التعاون فيما بين بلدان الجنوبسيتواصل نمو     

حجـم التعـاون فيمـا بـين        يتـراوح    أن   ،)مثـل الميزانيـة   (استنادا إلى الوثائق العامة     ،  قدريُ - ١١١
، علــى الــرغم ٢٠١٠ بليــون دولار في عــام ١٤,٨  بليــون دولار و١٢,٩بلــدان الجنــوب بــين 

ويمثــل هــذا انخفاضــا بنحــو  . الثغــرات في البيانــات تجعــل هــذه الأرقــام أقــل مــن الواقــع   أن مــن
، عندما كان هنـاك تمويـل مرتفـع بـشكل اسـتثنائي للمـساعدة         ٢٠٠٨المائة مقارنة بعام     في ٢٠

 لا يـزال هـذا التعـاون        ،ومـع ذلـك   . ع بـشروط تـساهلية    ي ـالإنسانية العربية والنفط الفترويلـي المب     
ستــشرافا للمــستقبل، مــن المتوقــع وا. ٢٠٠٦ في المائــة ممــا كــان عليــه في عــام ٥٠أعلــى بنــسبة 

يزداد التعاون فيما بين بلدان الجنوب مرة أخـرى، حيـث ثمـة زيـادات كـبرى تعتـزم الـصين                      أن
  .والهند وفترويلا تحقيقها

__________ 
المعتمد في مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقـل          لصالح أقل البلدان نموا      ٢٠١١-٢٠٠١برنامج عمل العقد       )٦(  

 .البلدان نمواً
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  من حيث الطرائق والتركيز القطري التعاون فيما بين بلدان الجنوب على نحو كبير تبايني    
ــة        - ١١٢ ــن الأشــكال المختلف ــوب الكــثير م ــدان الجن ــين بل ــا ب ــاون فيم ــشكل . يأخــذ التع وت

المساعدة التقنية وبناء القـدرات وتقاسـم المعـارف ومبـادرات التـدريب عناصـر هامـة، وخاصـة           
غـير أن دعـم المـشاريع هـو الـشكل الغالـب مـن حيـث الحجـم،               . بالنسبة لصغار مقدمي المعونة   

وكـذلك فيمـا يتعلـق بالزراعـة والأمـن الغـذائي       (وير الهياكـل الأساسـية   وخاصة فيما يتعلق بتط ـ   
وهناك القليل من دعم الميزانية، باستثناء ما يتعلق بعدد قليـل مـن العلاقـات          ). والصحة والتعليم 

  .الرئيسية مع حلفاء استراتيجيين ودول مجاورة
. ث التركيـز الجغـرافي  ويختلف التعاون فيما بين بلدان الجنوب على نحـو كـبير مـن حي ـ          - ١١٣

ــة    ــدمي المعون ــل الكــثير مــن مق ــل  ،ويمي ــة والبرازي ــدول العربي ــل ال ــع شــركاء   ، مث ــاون م  إلى التع
ويميل مقدمو معونـة آخـرون إلى   . يتقاسمون العلاقات الثقافية والدينية واللغوية معهم في الغالب       

لا سـيما الـصين     (عدد قليل   وهناك  . إيلاء الأولوية للبلدان المجاورة والشركاء التجاريين المهمين      
  .يتسم بامتداد عالمي أكبر) والهند، والمنظمات المتعددة الأطراف في بلدان الجنوب

 بلـدان   فيمـا بـين   وفيما يتعلق بالتساهلية، ثمة طائفة واسـعة مـن صـغار مقـدمي المعونـة                 - ١١٤
ددي الأطـراف   ويعتمـد بعـض أكـبر مقـدمي المعونـة الثنـائيين والمتع ـ            . الجنوب لا تقـدم إلا المـنح      

اعتمادا رئيسيا على القروض التساهلية، التي تستوفي عموما معايير التساهلية الـواردة في بـرامج            
ــالي خطــر التــسبب     ــة، ولا تحمــل بالت ــة الوطني ــدة في التنمي ــون جدي ــدويُ. مــشاكل دي  معظــم قي

قـدم  لمبـضائع أو خـدمات أو أفـراد مـن البلـد ا     نفـاق علـى   التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب بالإ       
  .؛ إلا أن المساعدة التي تقدمها الدول العربية غير مقيدة إلى حد كبيرللتعاون

  
   المعونة من بلدان الجنوب عن رغبتهم في تحسين تقييم النتائج الخاصة بهموعرب مقدمأ    

  مــن المــشروطيات المتــصلة بالــسياسات لتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب لــو انظــرا لخ - ١١٥
ــى الهي  ــزه عل ــستفيدة       وتركي ــدان الم ــبره البل ــا تعت ــثيرا م ــاجي، فك ــية والقطــاع الإنت اكــل الأساس

أن هـذا التعـاون   إلى  ذلـك  ودويع ـ. الـبرامج أكثـر اسـتجابة ومواءمـة لاحتياجاتهـا وأولوياتهـا            من
  .يعكس سياقات تاريخية ومراحل تنمية متشابهة، وروابط اجتماعية أو ثقافية قوية

عاون فيما بين بلدان الجنوب في مجـال الهياكـل الأساسـية            وتشير دراسة أساسية عن الت     - ١١٦
 منتدى التعاون الإنمائي إلى أن البلدان المستفيدة من البرامج تقيم هذا التعـاون            من أجل  جريتأُ

أيضا بوصفه فعالا من حيث التكلفة بـسبب المتطلبـات الإجرائيـة الأسـهل، وانخفـاض تكـاليف                 
ــؤ  المعــاملات، وارتفــاع ســرعات الإنجــاز و   ويمكــن أن تكــون هــذه  . القــدرة الأكــبر علــى التنب
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 بلـدان الجنـوب لمراجعـة نتـائج         فيمـا بـين   السمات بارزة في أي إطـار قـد ينـشئه مقـدمو المعونـة               
  .التعاون فيما بينهم

ذلت مـؤخرا لتحـسين تنـسيق التعـاون الإنمـائي، يقـوم              وعلى الرغم من الجهـود الـتي ب ـُ        - ١١٧
ــوات    الكــثير مــن الــشركاء في الجنــوب ب  تقــديم المــساعدة مــن خــلال مجموعــة متنوعــة مــن القن

ويـستطيع منتـدى    . ويحاول حاليا عدد منهم إقامة وكالات أقوى وأكثر مركزيـة         . والمؤسسات
  .التعاون الإنمائي تيسير إجراء تبادل للخبرات بشأن عملية إنشاء وتشغيل هذه الوكالات

يم الذاتي الذي يجريه مقدمو المعونة مـن         ويمكن أن يدعم بناء القدرات إنشاء أطر للتقي        - ١١٨
ويــشير بعــض مقــدمي المعونــة مــن الجنــوب إلى أنهــم  . تــهكلفتالجنــوب لنتــائج تعــاونهم وفعاليــة  

  .يودون رؤية المزيد من تبادل المعرفة بشأن منهجيات التقييم الداخلي
  

  الهياكل الأساسية والزراعة : القطاعات الرئيسية   -باء   
  نمائية في الجنوب يقدمون دعما كبيرا للهياكل الأساسية والزراعة مقدمو المساعدة الإ

ره  نصيب كبير من التعـاون الإنمـائي الـذي تـوفِّ           صصفيما يتعلق بالتركيز القطاعي، يخ     - ١١٩
ل التعـاون   وبالنسبة للبرازيـل والهنـد، يمثِّ ـ     . الصين والبلدان العربية لدعم تطوير الهياكل الأساسية      

  . المساعدة نصيبا كبيرا من مجموعةالزراعفي  وة الاجتماعيتا في القطاعنيالتق
 ٢٠١٠لعـــام  وتنـــاول تقريـــر الأمـــين العـــام المقـــدم إلى منتـــدى التعـــاون الإنمـــائي         - ١٢٠

)E/2010/93 (ز التحليــل خــلال وركّــ. بالتفــصيل التعــاون بــين بلــدان الجنــوب في مجــال الــصحة
  . يتعلق بالهياكل الأساسية والزراعةهذه الدورة على التعاون بين بلدان الجنوب فيما

  
يفضَّل مقدمو المساعدة الإنمائية في الجنوب فيما يتعلـق بالهياكـل الأساسـية ولكـن يجـب علـيهم                 

  تقديم مزيد من الدعم لقطاع المياه
 المــستفيدة مــن  انتــساعد اســتثمارات مقــدمي المــساعدة الإنمائيــة في الجنــوب البلــد        - ١٢١

 وخـدمات تكنولوجيـات   مواصـلات وتوفر مصادر طاقة، وطـرق     . اداتهاالبرنامج في تنويع اقتص   
، ٢٠٠٨  و ٢٠٠١وفي الفترة بين عـامي      . ثمناأرخص  بشكل موثوق و  المعلومات والاتصالات   

 في المائــة مــن التمويــل الرسمــي  ٤٧مون نــسبة كــان مقــدمو المــساعدة الإنمائيــة في الجنــوب يقــدِّ 
وتم تنفيـذ المـشاريع في معظـم الأحيـان       . اء الكـبرى  أفريقيا جنوب الصحر  في  للهياكل الأساسية   

  .ة للتنبؤ وفعالة من حيث التكلفةفي الوقت المناسب وبطريقة قابل
هذا القطاع، إلى جانب الندرة النسبية للمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة مـن             ل  ضبفو - ١٢٢

  الإنمائية في الجنـوب مـصدراً       المساعدة و مقدم أصبحالبلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية،       
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لـوا  همغـير أن مقـدمي المـساعدة الإنمائيـة في الجنـوب أ       . ذا أولوية للبلدان المستفيدة من البرنـامج      
ــسبيا  ــا أدى    ن ــاه، مم ــل قطــاع المي ــدمإبطــاء الإلى بعــض القطاعــات مث ــق الأهــداف   تق نحــو تحقي
  .للألفية الإنمائية

  
ــاون ال ــدالجتع ــصميمي ــوب    الت ــدان الجن ــين بل ــة   ب ــزز  في مجــال الزراع ــاج صــغار  يمكــن أن يع إنت

  المزارعين والأمن الغذائي
 التعـاون الـتقني     توجد الشركات الزراعية بين بلدان التعاون الزراعـي أساسـا في مجـالي             - ١٢٣

 وكـالات   تولىويستخدم التعاون الثلاثي على نطاق واسع أيضا وغالبا ما ت         . ونقل التكنولوجيا 
  .٢٠١٠عام حتى  من هذا القبيل  اتفاقا٤٠وتم توقيع أكثر من . يرالأمم المتحدة دور التيس

علــى ومــن شــأن تعــاون جيــد التــصميم بــين بلــدان الجنــوب تعزيــز الإنتاجيــة الزراعيــة  - ١٢٤
الــوطني والاكتفــاء الــذاتي الغــذائي، وتخفيــف آثــار الكــوارث الطبيعيــة ومكافحــة تغــير   الــصعيد 
وينبغـي  . اج صـغار المـزارعين والأمـن الغـذائي للفقـراء     ويمكـن أيـضا أن يزيـد كفـاءة إنت ـ        . المناخ

 ولا بد مـن إجـراء مزيـد مـن           ،حيازة الأراضي والحقوق الخاصة بها    تركيز الاهتمام على مسألة     
 التعاون بين بلدان الجنـوب لتعزيـز         مجال الدراسات لتحديد أفضل الممارسات بشكل أوضح في      

  .الزراعة والأمن الغذائي
  

   مزايا كبيرة للبلدان المستفيدة من البرنامج علىثيينطوي التعاون الثلا
 وتتمثـل أولويـات  . يتزايد طلب البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج علـى التعـاون الثلاثـي           - ١٢٥
 غلالويكفـل التعـاون الثلاثـي اسـت       .  التعاون في تنمية القدرات وتبادل المعارف والمعلومات       هذا

 ، بلدان الشمال وخـبرة بلـدان الجنـوب إلى أقـصى حـد              الوارد من  لتمويللمواطن القوة النسبية    
 عتقـد ويُ. ي احتياجـات وأولويـات البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج            ـوبالتالي فمن الأرجح أن يلبِّ    

لمحوريــة علــى أنهــا إحــدى  البلــدان اتــوفره التعــاون الــذي  نطــاقأن موثوقيــة وإمكانيــات توســيع
ات كـــبيرة مـــن ارتفـــاع تكـــاليف المعـــاملات  ويواجـــه التعـــاون الثلاثـــي تحـــدي . الفوائـــد أهـــم
ــة          شــدةو ــه المحتمل ــن عيوب ــر بكــثير م ــاه أكث ــسياسات، ولكــن مزاي ــسيق ال ــشأن تن ــوترات ب  الت
  .)A/66/229الوثيقة  انظر(
  

  الرسائل والتوصيات الرئيسية   -تاسعا   
  . للمنتدىية مجموعات من الرسائل الرئيسية من المشاورات التحضيرانبثقت ثماني  - ١٢٦
حقـق مـن الأهـداف الإنمائيـة        تلهدف الثامن غير الم   ل التصدي  لقد آن أوان   - أولا - ١٢٧
  : ما يليبطرائق منها، للألفية



E/2012/78  
 

12-35350 39 
 

لمــساعدة الإنمائيــة ل  المتمثــل في بلــوغ حــصةدفالهــتكثيــف الجهــود لتحقيــق   )أ(  
  ؛٢٠١٥ في المائة بحلول عام ٠,٧الرسمية في الدخل القومي الإجمالي تبلغ نسبتها 

ن تعتمد على الـدائنين، واتخـاذ تـدابير         و الدي  عبء وضع آليات أقوى لتخفيف     )ب(  
  أقوى للحفاظ على إمكانية تحمل عبء الديون؛

إعفاء أقل البلدان نموا كلها من الرسوم والحـصص والحـواجز غـير الجمركيـة،                 )ج(  
  لة؛الزراعية المحوّالسلع عة ولا سيما بالنسبة لصادرات المنتجات المصنّ

تعزيــز إمكانيــة الحــصول علــى أدويــة وتكنولوجيــات جديــدة ل الكامــل نجــازالإ  )د(  
  .بأسعار متهاودة

  :من خلال ما يلي يمكن حفز التمويل المحلي بفعالية أكبر من أجل التنمية - ثانيا - ١٢٨
ــة       )أ(   ــة حــصول أفقــر الأســر المعيــشية علــى خــدمات مالي بأســعار توســيع إمكاني
  ؛مين والاستثمار في المشاريع القابلة للقياسوشاملة للادخار والتأمتهاودة 
 التكـاليف والتركيـز     لخفـض كفالة تنظـيم التمويـل البـالغ الـصغر بـشكل جيـد                )ب(  

  الاستثمار المنتج؛التركيز على على الحد من الفقر وسبل العيش المستدامة و
سـيما  زيادة الدعم المقدم لبناء القـدرات مـن أجـل تعبئـة الإيـرادات المحليـة، لا           )ج(  

  عن طريق تبادل أفضل الممارسات بين بلدان الجنوب والتدريب؛
 عــبر الحــدود فيمــا يتعلــق بتبــادل المعلومــات الــضريبية، وتغــيير   عــاون التزيــادة  )د(  

 انقواعد الضريبية لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي لزيـادة المـدفوعات في البلـد                   ال
   من البرنامج؛ةالمستفيد
مــن خــلال عــدم تــشجيع  فالــة تعزيــز التنميــة المــستدامة في الــنظم الــضريبية   ك  )هـ(  

  .الاستغلال المفرط للموارد
  :من خلال ما يلي،  فرصة تعزيز التنمية المستدامةنغتنم أن علينا -ثالثا  - ١٢٩

تعبئـــة تمويـــل إضـــافي علـــى الـــصعيد العـــالمي، لا ســـيما عـــبر آليـــات التمويـــل    )أ(  
  ؛الابتكاري
التعـاون الإنمـائي الـذي يـستهدف بـشكل          أنواع   من أفضل    دروسص  استخلا  )ب(  

متزامن جميع دعـائم التنميـة المـستدامة الـثلاث، ويكفـل حمايـة المخصـصات بنـاء علـى الحاجـة،                
  ويشجع التكنولوجيا المبتكرة؛
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الفرز الأولي الكامل للتعاون الإنمائي لكي يكون له أثر إيجابي علـى الإنـصاف                )ج(  
  رية والاستدامة البيئية؛والتنمية البش

كفالة تعزيز البلدان المستفيدة من البرنـامج قـدرتها علـى صـياغة اسـتراتيجيات          )د(  
  ؛القرارات المتعلقة بتخصيص التمويل وإدارتهاتخاذ عملية  توليللتنمية المستدامة، و

 علــى الــصعيدين الــوطني اعمليــات المــساءلة المتبادلــة ومؤشــراته نطــاق توســيع   )هـ(  
  المي لتشمل القضايا المتعلقة بالإنصاف والاستدامة على نحو أوفى؛والع
  :من خلال ما يلي يجب مواصلة تحسين توزيع التعاون الإنمائي - رابعا - ١٣٠

ــام   )أ(   ــة   قي ــة المــساعدة الإنمائي ــوفير حــصص  المــانحين الأعــضاء في لجن أكــبر مــن  بت
  البرنامج؛المعونة الأساسية التي تصل إلى البلدان المستفيدة من 

  توجيه مزيد من التعاون غير المخصص إلى المنظمات المتعددة الأطراف؛  )ب(  
تخصيص حـصة أكـبر مـن التعـاون بنـاء علـى الحاجـة لأفقـر البلـدان وأضـعفها                       )ج(  

  التي لا تتلقى مساعدة كافية؛ 
ــادة دعــم  ة المــستفيدانمواءمــة الطرائــق مــع أفــضليات البلــد    )د(    مــن البرنــامج بزي

  ية وخفض المساعدة التقنية؛ الميزان
المـستدامة،   إعطاء الأولوية للاستثمار في الهياكل الأساسـية والقـدرة الإنتاجيـة            )هـ(  

  لتنويع ليتجاوز صادرات السلع الأولية؛ل اًدعم
زيـــادة التركيـــز علـــى التعلـــيم الأساســـي والـــنظم الـــصحية والميـــاه والـــصرف   )و(  
  عية؛  نظم قوية للحماية الاجتمابناء و،الصحي
  .تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأةلالتعاون التركيز على زيادة   )ز(  
  : من خلال ما يلي، يجب زيادة جودة التعاون الإنمائي ونتائجه - خامسا - ١٣١

ــة التنبــؤ عــن طريــق تطبيــق     )أ(   ــز إمكاني ــراوح لمــدة الإنفــاق توقعــاتتعزي  بــين تت
  ، وزيادة استخدام النظم القطرية؛ اساتية والإجرائيةالسيشروط ال سنوات، والحد من ٥ و ٣

 تقـسيم الحد من انتشار وتفتت مقدمي المساعدة الإنمائية عـن طريـق عمليـات                )ب(  
 ـــ    ــامج والـ ــن البرنــ ــستفيدة مــ ــدان المــ ــا البلــ ــتي تقودهــ ــل الــ ــدفقات في  العمــ تي لا تخفــــض التــ

  الرئيسية؛  القطاعات
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ــع م    )ج(   ــة إلى حمــل جمي ــادة الجهــود الرامي ــع   زي ــى رف ــة عل ــساعدة الإنمائي قــدمي الم
  الشروط عن التعاون الإنمائي؛

ضة بدرجة كبيرة لخطر الديون الـتي        للبلدان المعرّ  يسّرةزيادة المنح والقروض الم     )د(  
  . لا يمكن تحملها، لتجنب تجدد مشاكل الدين

اق تقدم في مجال المساءلة والشفافية يتطلـب المـشاركة علـى نط ـ     الإحراز   - سادسا - ١٣٢
  :من خلال ما يليأوسع 

مواصلة الجهود للإبلاغ الذاتي الطوعي عن البيانـات وأفـضل الممارسـات مـن                )أ(  
  جانب المؤسسات والجهات اللامركزية المعنية بتقديم المساعدة الإنمائية؛ 

 مــن البرنــامج في صــياغة سياســات ة المــستفيدانتقــديم الــدعم لمزيــد مــن البلــد   )ب(  
هداف لأداء فرادى مقدمي المـساعدة الإنمائيـة، وتنظـيم حـوار سـنوي رفيـع                الأالمعونة، وتحديد   

  المستوى لاستعراض التقدم المحرز؛ 
في المبـادرات  أصحاب المصلحة غير التنفيذيين مشاركة كاملة       كفالة مشاركة     )ج(  

  الوطنية المتعلقة بالمساءلة المتبادلة والشفافية؛
 مـن البرنـامج     ة المـستفيد  ان لحكومات البلـد   تقديم الدعم في مجال بناء القدرات       )د(  

   الصعيد القطري؛ىلعلتعزيز المساءلة المتبادلة والشفافية وأصحاب المصلحة غير التنفيذيين 
وضع نظم تقودها البلدان المـستفيدة مـن البرنـامج لتقيـيم وتقـدير نوعيـة وأثـر                    )هـ(  

  التعاون من مقدمي المساعدة الإنمائية؛
شــفافية المعونــة الدوليــة بــشكل أفــضل مــع الميزانيــات الوطنيــة  مواءمــة مبــادرة   )و(  

 الحاجـــة إلى وتقليـــلمؤشـــرات النوعيـــة ونُظـــم المعلومـــات عـــن المـــساعدات لـــضمان متابعـــة  
  .الدراسات الاستقصائية

 إلى أقـصى حـد      بلدان الجنوب والتعاون الثلاثـي      بين التعاون زيادة منافع    - سابعا  - ١٣٣
  :من خلال
م العمليـات الطوعيـة علـى الـصعيد العـالمي بـين مقـدمي المـساعدة         مواصلة دع ـ   )أ(  

 بينـها   الإنمائية في الجنوب لتبادل ومناقشة أفضل الممارسات في تعاونها الإنمائي بشأن قضايا مـن             
  مقابل المال وسرعة التنفيذ وزيادة إمكانية التنبؤ؛الحصول على مردود عالٍ 
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علـى الطاقـة ووسـائل النقـل      كـل الأساسـية    تركيـز التعـاون في مجـال الهيا        زيادة  )ب(  
ركيــز التعــاون الزراعــي علــى تعزيــز الأمــن الغــذائي علــى  توالاتــصالات المــستدامة الرخيــصة، و

  الصعيد الوطني وإنتاج صغار المزارعين؛
  . لا سيما في مجال تنمية القدرات،مواصلة توسيع نطاق التعاون الثلاثي  )ج(  
نمائي يؤدي دورا هاما في المساعدة علـى إحـراز التقـدم            منتدى التعاون الإ   - ثامنا - ١٣٤

  :من خلال
 مـن  ٨لتزامـات المتعلقـة بالهـدف    لاابمواصلة استعراض التقدم المحرز في الوفـاء      )أ(  

الأهداف الإنمائية للألفية والإبلاغ عنه، والمساعدة في تحديـد التزامـات واضـحة بـشأن التعـاون               
  ؛٢٠١٥الإنمائي لأي إطار لما بعد عام 

فز للتعـاون الإنمـائي، وبـصفة       اتوسيع نطاق تحليلـه ومناقـشته بـشأن الـدور الح ـ            )ب(  
  خاصة تحديد أفضل الممارسات ذات الصلة بالتدفقات والتحويلات الأجنبية الخاصة؛

 التعــاون  مجــال أفــضل الممارســات في المستخلــصة مــنتعميــق تقييمــه للــدروس  )ج(  
  ا في ذلك تعزيز التكنولوجيا المبتكرة؛لتنمية المستدامة، بممن أجل االإنمائي 
ــة         )د(   ــاع ودرجـ ــة والقطـ ــد والطريقـ ــسب البلـ ــصات حـ ــد المخصـ ــلة رصـ مواصـ

  استهداف التنمية المستدامة والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في التعاون الإنمائي؛ 
 تقيـيم نوعيـة    بـشأن ناقشة بين العديد من أصحاب المصلحة     تشجيع الم مواصلة    )هـ(  

  ؛الحاجات والأولويات والخصائص المعينة لمختلف أنواع التعاونمع مراعاة  ،عاون الإنمائيالت
توسيع نطاق رصده للتقدم المحرز على الصعيدين الـوطني والعـالمي فيمـا يتعلـق        )و(  

  التفصيل؛  ونوعية أطر النتائج بمزيد منأصحاب المصلحة بالمساءلة المتبادلة والشفافية، ليشمل 
 قطاعـات وأنـواع      مختلـف  لة إجـراء دراسـات عـن أفـضل الممارسـات في           مواص  )ز(  

  لتعاون بين بلدان الجنوب؛ا
مواصـــلة إتاحـــة منـــبر للمحـــسنين يتبـــادلون فيـــه المعلومـــات ويحللـــون أفـــضل   )ح(  

  الممارسات في تحقيق أكبر قدر ممكن من نتائج التنمية ومواءمة التمويل مع الاحتياجات؛ 
لممارسات في مجـال تـوفير التعـاون اللامركـزي، بالتعـاون            تعميق تحليل أفضل ا     )ط(  

  مع الجهات اللامركزية المعنية بتقديم المساعدة الإنمائية والبلدان المستفيدة من البرنامج؛
ــن      )ي(   ــدان عـ ــين البلـ ــات بـ ــه للمعلومـ ــاد تبادلـ ــال   زيـ ــات في مجـ ــضل الممارسـ  أفـ
  .الإنمائي التعاون
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	(ز) تتسم المساءلة والشفافية بأهمية بالغة لتحقيق النتائج. وتشير الدراسات الاستقصائية التي أجرتها الأمم المتحدة إلى أن وجود استراتيجيات وطنية وأهداف لكل جهة مقدمة للمساعدة وقيادة قوية أمور أساسية لإحراز التقدم في مجال المساءلة الوطنية المتبادلة فيما بين مقدمي المساعدة والبلدان المستفيدة من البرامج. ويمكن أن يكون لتلك المساعدة المتبادلة، بدورها، أثر إيجابي بالغ على سلوك البلدان المستفيدة من البرامج ومقدمي المساعدة، وأن تؤدي إلى إحراز تقدم كبير في تحقيق النتائج. وينبغي أن تتيح المساءلة المتبادلة لجميع مقدمي المساعدة والجهات المعنية المحلية فرصا للمشاركة على نحو أكمل بكثير. ويشكِّل وضع إطار عالمي قوي للمساعدة المتبادلة شرطا لإحراز التقدم على الصعيد الوطني، وكذلك الشأن بالنسبة للتغلب على قصور القدرات. والشفافية أمر حيوي أيضا، لكن يتعين أن تصمم على نحو أكثر ملائمة الاحتياجات بالمساءلة؛
	(ح) ازداد الحوار السياسي العالمي بشأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب منذ عام 2008، ويتوقع أن يتواصل نمو تدفقات هذا التعاون، الذي يتباين كثيرا من حيث طرائقه وتركيزه القطري. وتشير الدراسات التي أجراها منتدى التعاون الإنمائي إلى أن دعم الهياكل الأساسية المقدم فيما بين بلدان الجنوب فعال جدا من حيث التكلفة وقابل للتنبؤ به، وأن إتقان تصميم التعاون فيما بين بلدان الجنوب في المجال الزراعي بإمكانه أن يعزز إنتاج صغار المزارعين والأمن الغذائي. ولا زالت للتعاون الثلاثي مزايا رئيسية، وبخاصة فيما يتعلق بتنمية القدرات.
	ويخلُص التقرير إلى عدد من التوصيات العملية المنحى التي تتعلق بالدور المستقبلي للتعاون الإنمائي. وتشمل تلك التوصيات تدابير تتعلق بالوفاء بالالتزامات المتصلة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية، وزيادة الفعالية في حفز الموارد المحلية، وتعزيز التنمية المستدامة، وتحسين تخصيص الموارد، وزيادة النوعية والنتائج، وتسريع وتيرة التقدم في مجالي المساءلة والشفافية، وتعظيم فوائد التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. وأخيرا يتناول التقرير الدور المستقبلي المحتمل لمنتدى التعاون الإنمائي في المساعدة على إحراز تقدم في هذه المبادرات.
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	أولا - مقدمة
	ألف - معلومات أساسية
	1 - تعود جذور منتدى التعاون الإنمائي إلى مؤتمر القمة العالمي لعام 2005 الذي طلب فيه من المجلس الاقتصادي والاجتماعي عقد منتدى كل سنتين لاستعراض اتجاهات التعاون الإنمائي الدولي والتقدم المحرز فيه، وتعزيز الاتساق بين مختلف الجهات الفاعلة في مجال التنمية، وتقوية الروابط بين الجانبين المعياري والتنفيذي في عمل الأمم المتحدة. ومنتدى التعاون الإنمائي منوطة به مهمة تحديد فجوات التعاون الإنمائي الدولي وما يواجهه من عوائق، وتقديم توصيات عملية في مجال وضع السياسات للتغلب على تلك الفجوات والعوائق.
	2 - ووفَّرت المداولات التي أجريت خلال الدورة الأولى للمنتدى، للفترة 2007-2008، إسهامات استراتيجية في مؤتمر المتابعة الدولي لتمويل التنمية واسترشد بها منتدى أكرا الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونة. وبالمثل، ساهمت الرسائل الرئيسية للدورة الثانية للمنتدى، للفترة 2009-2010، وما تمخضت عنه من إعداد تقرير في مجال التعاون الإنمائي الدولي بعنوان التعاون الإنمائي لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية: تحقيق أقصى النتائج (ST/ESA/326)، في مضمون الوثائق الختامية لمؤتمر القمة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية. وأثرت تلك الدورة الثانية أيضا في اتفاق شراكة بوسان من أجل فعالية التعاون الإنمائي. وقد تكرست سمعة منتدى التعاون الإنمائي كمنتدى يضم جهات معنية متعددة، ويناقش تحليلات مستقلة، ويصدر توصيات لزيادة نتائج التعاون الإنمائي.
	3 - وقد ركزت الدورة الثالثة للمنتدى (للفترة 2011-2012) على ستة مجالات هي: ’1‘ التعاون الإنمائي لتحقيق التنمية المستدامة؛ ’2‘ استخدام التعاون الإنمائي لحفز التمويل المحلي للتنمية؛ ’3‘ الاتجاهات المتصلة بالكم والتخصيص والنوعية؛ ’4‘ المساءلة المتبادلة والشفافية؛ ’5‘ التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي؛ ’6‘ العمل الخيري العالمي والمؤسسات العالمية. وقد أنتجت هذه الدورة عدة دراسات تحليلية تخص تلك المسائل، نوقشت للتوصل إلى توافق للآراء بشأن إصدار توصيات متعلقة بوضع السياسات، وذلك خلال ثلاث ندوات تحضيرية رفيعة المستوى عقدت في مالي في أيار/مايو 2011، ولكسمبرغ في تشرين الأول/أكتوبر 2011، وأستراليا في أيار/مايو 2012، كما نوقشت خلال عدة اجتماعات أخرى للخبراء (انظر http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/2012dcf.shtml). 
	باء - التعاون الإنمائي
	يجب أن يتقدم التعاون الإنمائي وأن يزيد أثره للتصدي للتحديات العالمية الهائلة

	4 - يأتي هذا التقرير في وقت تواصل فيه الأزمة الاقتصادية العالمية وأزمتا الوقود والغذاء العالميتان إلحاق الضرر بأفقر سكان العالم أكثر من غيرهم. ولا تتم تلبية الاحتياجات التمويلية الهائلة لتسريع وتيرة التقدم في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. كما يركز المجتمع الدولي حاليا على التحديات الجديدة المتمثلة في السعي لتحقيق تنمية مستدامة اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا، تشمل الإنصاف، والعمل اللائق، والحق في التنمية، ومكافحة تغير المناخ.
	5 - ولكن، لم يُحرَز سوى القليل نسبيا من التقدم في أغلب الجوانب المتعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية (انظر الفرع ثالثا أدناه) أو بالاتساق العام للسياسات الإنمائية. وتستجد ممارسات مُثلى لحفز التمويل المحلي للتنمية (انظر الفرع رابعا). ومع أن التعاون الإنمائي له دور رئيسي في دعم التنمية المستدامة (انظر الفرع خامسا)، فإن المساعدة الإنمائية الرسمية التي يقدمها الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية تشهد نموا شديد التباطؤ في الآونة الأخيرة (انظر الفرع سادسا - ألف). ولم يُحرَز سوى القليل من التقدم في تحسين تخصيص تلك المساعدة (انظر الفرع سادسا - باء) أو نوعيتها (انظر الفرع سابعا). وتتيح المساءلة المتبادلة والشفافية أيضا فرصا هائلة لزيادة الأثر والنتائج (انظر الفرع ثامنا)، كما يتيح التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي العديد من الدروس الإيجابية (انظر الفرع تاسعا). أما الفرع الأخير من التقرير، فيوجز الرسائل الرئيسية والتوصيات التي خلُصت إليها هذه الدورة من عمل منتدى التعاون الإنمائي، والتي تشمل  الدور المستقبلي للتعاون الإنمائي.
	ثانيا - الشراكة العالمية من أجل التنمية
	ألف - تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية
	ما زالت التزامات عديدة متعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية لم تنفذ بعد

	6 - اتفق قادة العالم، خلال مؤتمر القمة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010، على اتخاذ إجراءات عاجلة وحاسمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 2015، وعلى تعزيز الشراكة العالمية من أجل التنمية (الهدف الثامن)، بشكل خاص. 
	7 - ومنذ ذلك الحين، أوصى مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نموا، المعقود في أيار/مايو 2011، باتخاذ تدابير جديدة لإخراج 50 في المائة من أقل البلدان نموا من قائمة هذه البلدان بحلول عام 2020. وأطلق، في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، المنتدى الرفيع المستوى الرابع المعني بفعالية المعونة، الذي تقوده منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، شراكة جديدة لتحقيق فعالية التعاون الإنمائي. وحددت الدورة الثالثة عشرة لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، المعقودة في نيسان/أبريل 2012، النمو الشامل والعمل اللائق، وكذلك تعزيز التعاون بين بلدان الشمال وبلدان الجنوب وفيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي من أجل التجارة والتنمية، كأهداف أساسية. وبحلول وقت نشر هذا التقرير، سيكون مؤتمر ريو+20 والعمل الجاري في خطة التنمية لما بعد عام 2015 قد أعادا تأكيد ضرورة جعل التنمية المستدامة في صلب الاستراتيجيات الإنمائية. 
	8 - ورغم هذا الحوار العالمي وتجديد الالتزامات، ما زالت هناك فجوات مهمة فيما يتصل بتحسين كم التعاون الإنمائي ونوعيته (انظر الفرعين سادسا وسابعا أدناه)، والتجارة، وتخفيف عبء الديون. ولم يُحرَز تقدم كبير في مجال كفالة الحصول على الأدوية الأساسية، كما لا يزال توافر التكنولوجيات الجديدة ويُسْر تكلفتها متباينين فيما بين البلدان النامية.
	9 - ويتفاقم بطء التقدم بفعل غياب غايات واضحة لتحقيق الهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية مقارنة بالأهداف الأخرى. وقد استحدثت منظومة الأمم المتحدة إطارا متكاملا للتنفيذ للمساعدة على استعراض التقدم المحرز في الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية وتحديد أوجه التضارب والاحتياجات غير الملبَّاة لدعم الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية. ومع ذلك، هناك حاجة إلى قدر أكبر بكثير من الشفافية والمساءلة لكفالة تنفيذ الالتزامات المتعلقة بالهدف الثامن من الأهداف الإنمائية للألفية.
	باء - مواطن ضعف البلدان النامية إزاء الديون
	على الرغم من تطبيق إجراءات تخفيف عبء الديون على نطاق واسع، فإن الأزمة تقوض القدرة على تحمل الدين التي تحققت بصعوبة كبيرة

	10 - إن تخفيف عبء الديون، في إطار المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الديون، أتاح للعديد من البلدان إنفاق المزيد على الحد من الفقر. وبوجه عام، ففي البلدان الـ 36 الفقيرة المثقلة بالديون والتي تجاوزت نقطة اتخاذ القرار، انخفضت خدمة الديون بين عامي 2011 و 2010 من 13 في المائة إلى 4 في المائة من الصادرات، في حين انخفضت القيمة الحالية للدين من 114 في المائة إلى 19 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. ولكن هذه العملية تتم ببطء؛ فهناك سبعة بلدان لا تزال تنتظر حصولها على تخفيف عبء الديون الخاص بها كله أو على جزء منه. وإضافة إلى ذلك، لا يقدم جميع الدائنين تخفيفًا لعبء الديون، ومن الضروري أن يقوم المجتمع الدولي بسن مزيد من التشريعات تحول دون رفع الدائنين التجاريين لدعاوى قضائية.
	11 - ويلزم أيضا تطبيق مبادرات أوسع نطاقا لجعل التخفيف من عبء الدين أكثر سرعة وشمولاً، وشفافية وتجردا وذلك بالنسبة لجميع البلدان النامية الشديدة المديونية. ولكن المجتمع الدولي يسير في الاتجاه المعاكس. فما حدث مؤخرا من إغلاق المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون أمام المتقدمين الجدد، قد يؤدي إلى استبعاد البلدان التي تنهكها الديون في المستقبل من الحصول على تخفيف لعبء ديونها. ولم يتحقق تقدم كبير في المقترحات المقدمة من أجل إنشاء آلية تحكيم عادلة وشفافة.
	12 - ولا تزال هناك مواطن ضعف هامة إزاء الديون. فبحلول نهاية عام 2011، أصبحت ثمانية بلدان منخفضة الدخل مثقلة بالديون، في حين أصبحت 15 من البلدان الأخرى معرضة بشدة لخطر ثقل المديونية. وتقترض الكثير من البلدان على نحو متزايد من أجل تمويل برامج التنمية، ويرجع ذلك جزئيا إلى عدم توفر المنح نتيجة للأزمة الاقتصادية العالمية. ويكون معظم الاقتراض من الدائنين المحليين ويوجه إلى المشاريع الحكومية أو إلى المقترضين في القطاع الخاص أو يوجه بواسطة شراكات خارجة عن الميزانية بين القطاعين العام والخاص، وغير ذلك من الالتزامات الطارئة. وفي بعض البلدان يؤدي هذا الاقتراض بالفعل إلى تراكم سريع لأعباء ديون جديدة. وكذلك تشهد بعض الدول الجزرية الصغيرة النامية المتوسطة الدخل ازديادا كبيرا في عبء ديونها. 
	13 - وقد استعرض صندوق النقد الدولي والبنك الدولي مؤخرا الإطار التحليلي الذي يستخدمه المجتمع الدولي لتقييم قدرة البلدان المنخفضة الدخل على تحمل الديون، وقررا مراقبة الديون بمزيد من الدقة. وتتزايد أيضا أهمية المبادئ التي وضعها الأونكتاد في ما يتعلق بالإقراض والاقتراض السيادي المسؤول. وعلى الرغم من ذلك، فمن الأهمية بمكان تحويل هذه المبادرات إلى توجيهات واضحة للمقرضين والمقترضين، وتسريع الجهود الرامية إلى بناء قدرات البلدان المستفيدة من البرامج في مجالات تصميم المشاريع وإدارة الديون، حتى تتمكن من تمويل الركائز الثلاث للتنمية المستدامة دون تجدد تعرضها لعبء دين لا يمكنها تحمله. 
	جيم - المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف 
	إن إحراز تقدم في المفاوضات التجارية أمر أساسي لتحقيق التنمية المستدامة في أقل البلدان نمواً

	14 - لقد وصلت المفاوضات في جولة الدوحة من المفاوضات التجارية المعنية بالتنمية إلى طريق مسدود. ولم تلق دعوة مؤتمر القمة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010 جميع البلدان إلى إعفاء أقل البلدان نمواً من الرسوم والحصص النسبية بحلول عام 2015 أي استجابة حتى الآن. ولا يزال خُمس صادرات أقل البلدان نموا يواجه حواجز التعريفة الجمركية المرتفعة، ولا سيما على المنتجات النهائية والسلع الزراعية المصنَّعة. وفي ظل عدم إحراز تقدم على الصعيد المتعدد الأطراف، يستمر انتشار الترتيبات التجارية الإقليمية والثنائية (انظر A/66/329). وتواصل البلدان المتقدمة النمو دعمها للإنتاج المحلي عن طريق تدابير تشويهية غير جمركية، من قبيل القواعد التنظيمية والمعايير وإجراءات الاختبار والتصديق. 
	15 - ويمكن أن يساعد إحراز تقدم في المفاوضات التجارية الركائز الثلاث التي تقوم عليها التنمية المستدامة. ويمكن لأقل البلدان نموا أن تنوع اقتصادها بعيدا عن السلع الأولية، وأن تنتقل إلى مستوى أعلى في سلسلة القيمة المضافة وتستفيد من وفورات الحجم وتخفف من قابليتها للتضرر بصدمات أسعار السلع الأساسية. وسيؤدي تحسين النفاذ إلى الأسواق إلى إيجاد فرص للعمل وإلى جمع الإيرادات للإنفاق الاجتماعي، كما سيساهم في تحقيق نمو يشمل الجميع. ويمكن للمهارات والتكنولوجيا الجديدة الناتجة أن تساعد أقل البلدان نمواً على تحقيق وثبة نحو إنتاج نظيف يستخدم الطاقة على نحو فعّال. وعلى الرغم من ذلك، فلكي تتحقق هذه الفوائد، لا بد من اتخاذ خطوات لتعزيز المواقف التفاوضية للبلدان النامية في سلاسل الإنتاج العالمية.
	16 - ولتمكين البلدان النامية من الاستفادة على نحو أكمل من فرص التجارة العالمية، يجب على البلدان المتقدمة معالجة ثلاث مسائل. أولاً، الحد من سياساتها للحماية الجمركية لكي تحقق المعونة لصالح التجارة الفوائد المرجوة منها. ثانيا، تكريس مزيد من التعاون لتعزيز القدرة الإنتاجية وتنويع الصادرات. وثالثا، تعزيز عمليات تبادل المعارف ونقل التكنولوجيا، ولا سيما في مجال التنمية المستدامة.
	دال - الحصول على الأدوية والتكنولوجيا
	لا يُتاح الحصول على الأدوية إلا بشكل متفرق جدا ويمكن للتعاون الإنمائي المساعدة في تصحيح ذلك الوضع

	17 - لا تزال هناك ثغرات كبيرة في توافر الأدوية، وكذلك تتباين أسعارها بشكل واسع. ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، لا تتوفر الأدوية الأساسية إلا في نصف مرافق القطاع العام في البلدان النامية، وتبلغ تكلفتها في المتوسط ثلاثة أضعاف الأسعار المرجعية الدولية. ولا يتطلب توسيع نطاق الحصول على الأدوية بأسعار معقولة موارد مالية فحسب، بل يتطلب أيضا التدريب، وضمان النوعية، ونظم الرعاية الصحية التي تعمل بشكل ملائم. 
	18 - ويمكن للتعاون الإنمائي أن يساهم في هذا المجال عن طريق (أ) تشجيع الابتكار؛ (ب) مساعدة البلدان على الاستفادة من المرونة التي توفرها اتفاقات حقوق الملكية الفكرية ذات الصلة بالتجارة، وذلك لإنتاج الأدوية الجنيسة بأسعار معقولة؛ (ج) معالجة الحواجز غير السعرية؛ (د) تعزيز قدرات النظام الوطني للرعاية الصحية والنظام الصيدلاني الوطني.
	تغدو التكنولوجيات الجديدة أوسع انتشارا ولكنها تتطلب شراكات أقوى

	19 - تحقق بعض التقدم في تعزيز وصول البلدان النامية إلى التكنولوجيات الجديدة، وعلى وجه الخصوص لمجالي المعلومات والاتصالات. وقد توسعت خدمات الهاتف الخلوي المحمول والوصول إلى شبكة الإنترنت بشكل سريع، ولكن لا يزال هناك تباين إقليمي في إمكانية الوصول والتكلفة. وقد ساعدت علاقات التجارة والاستثمار بين بلدان الجنوب بشكل خاص بتقديمها للبلدان النامية التكنولوجيا الملائمة لمستوى التصنيع فيها. 
	20 - واستفادت التكنولوجيات التي تتصدى لأثر تغير المناخ ولتزايد وقوع الكوارث الطبيعية من عدة مبادرات والتزامات بالتمويل على الصعيد العالمي. وستؤدي زيادة التعاون في مجال البحث والتطوير بين الجهات الفاعلة الخاصة وغير الربحية والرسمية التي تعمل عبر الحدود الوطنية، إلى تعزيز تطوير التكنولوجيا وانتشارها. 
	ثالثاً - اتساق السياسات من أجل التنمية
	21 - ظلت الأعمال التحضيرية لمنتدى التعاون الإنمائي تركز على اتساق السياسات. وقد وردت في الفرع ثالثا أعلاه مناقشة للاتساق في ما يتعلق بسياسات التجارة والمديونية والتكنولوجيا، وسيضم الفرع رابعا - باء أدناه مناقشة للاتساق (أو التوافق) مع استراتيجيات البلدان المستفيدة من البرامج.
	22 - وقد ركزت مناقشات منتدى التعاون الإنمائي في السابق على ضرورة ضمان البلدان المانحة الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية أن تدعم سياساتها غير المتعلقة بالمعونة التقدم نحو تحقيق أهداف التنمية المتفق عليها دوليا، وعلى ضرورة مشاركة البلدان المستفيدة من البرامج على نحو أكثر فعالية مع شركاء التنمية في ما يتعلق بالمسائل التي ”تتجاوز نطاق تقديم المعونة“. ولا يزال التقدم المحرز في هذين البعدين من أبعاد اتساق السياسات متواضعا، على الرغم من الجهود التي تبذلها بعض البلدان المستفيدة من البرامج لكي تطرح نقاشا أكثر قوة مع الجهات المانحة حول السياسات غير المتعلقة بالمعونة.
	23 - وقد ركزت الدورة الحالية من منتدى التعاون الإنمائي على الاتساق بين التعاون الإنمائي وغيره من أصناف التمويل الإنمائي - وكثيرًا ما يشار إلى ذلك بـ ”الدور المحفز“ للتعاون الإنمائي. وعلى وجه الخصوص، جرى إيلاء الاهتمام إلى الكيفية التي يمكن أن يساعد بها التعاون الإنمائي في ضمان امتلاك البلدان المستفيدة من البرامج للمزيد من المصادر المحلية القابلة للاستمرار لتمويل التنمية وذلك من جمع إيرادات الضرائب والتمويل البالغ الصغر. وسيركز العمل المستقبلي للمنتدى على أفضل الممارسات التي يمكن استخدامها لتحفيز التدفقات الخاصة الخارجية مثل الاستثمار الأجنبي والشراكات بين القطاعين العام والخاص. 
	يلزم أن تسعى المساعدة المقدمة في جمع الإيرادات إلى ما هو أبعد من المساعدة التقنية من أجل إدارة أفضل

	24 - البلدان الأقل نموا لديها في الغالب وعاء ضريبي ضيق، وذلك بسبب هيمنة القطاع غير النظامي وانعدام التنوع الاقتصادي. وقد تتفاقم هذه المشكلة بالإعفاءات الضريبية، والتهرب والتحايل الضريبي عن طريق الملاذات الضريبية وبسبب ضعف قدرات الإنفاذ. ويزيد من حدة المشكلة أن تشريعات البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تصر على أن يحصل المستثمرون على إعفاء من الضرائب المحلية من بلدانهم، أو أن يدفعوا الضرائب في اقتصادات بلدان مقر تلك المنظمة. وفي السنوات الأخيرة توجه بعض الدعم الذي تقدمه الجهات المانحة نحو تقوية إدارة الضرائب والإدارة المالية العامة. ولكن، حتى عام 2010، كانت ذلك يمثّل أقل من 5 في المائة من تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من لجنة المساعدة الإنمائية. 
	25 - وهناك أولويات واضحة للمضي قدمًا في تقديم المساعدة المتعلقة بالإيرادات. وفي مقدمة هذه الأولويات تمويل عمليات تبادل المعرفة والتدريب بين البلدان النامية في ما يتعلق بأفضل الممارسات لتعزيز الإنصاف والكفاءة في تحصيل الإيرادات. والعمل جار في ذلك بالفعل عن طريق لجنة الأمم المتحدة للضرائب ومنتدى مديري الضرائب الأفارقة ومركز البلدان الأمريكية لإدارة الضرائب. ثانيا، من المهم جدا أن تركز جميع المساعدات التقنية التي تدعم الجهود المبذولة لتحصيل الإيرادات على بناء القدرات الوطنية لزيادة تحصيل الإيرادات، بدلاً من جعل الهياكل المحلية تعتمد على المساعدة التقنية الأجنبية. ثالثا، لا بد من كفالة أن تكون الإصلاحات في مجال تحصيل الإيرادات إصلاحات تدريجية، وتثني عن الاستخدام المفرط للموارد، وذلك لكي تساهم بأكبر قدر ممكن في الإنصاف والاستدامة. رابعا، من الضروري أن تكون القرارات المتخذة بشأن الضرائب وسياسات الإنفاق شاملة لجميع أصحاب المصلحة الرئيسيين، وأن يعمل الإنفاق الحكومي لصالح الفقراء وأن تظهر له نتائج واضحة في التنمية الوطنية، الأمر الذي يحقق أكبر قدر ممكن من الملكية. أخيرا، يمكن أن يتحقق أكثر من ذلك بكثير إذا قامت البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية بتغيير القواعد الضريبية العالمية (والوطنية) من أجل تعزيز الإيرادات المدفوعة في البلدان النامية، وتشجيع التبادل التلقائي للمعلومات للحد من التهرب الضريبي عبر الحدود وهروب رأس المال.
	يؤدي الحصول على الخدمات المالية الميسورة التكلفة دورا رئيسيا في القضاء على الفقر

	26 - يمكن أن يؤدي التعاون الإنمائي أيضا دورا تحفيزيا في توسيع نطاق الحصول على الخدمات المالية الميسورة التكلفة لـ 2.5 بليون نسمة في جميع أنحاء العالم ما زالوا مستبعدين منها. وخلصت الأعمال الأساسية لمنتدى التعاون الإنمائي إلى أن الاستبعاد المالي يحرم الناس من الفرص المتاحة لاستثمار إيراداتهم وزيادتها والحفاظ على مستواها وتنويع أصولهم. والفقراء هم أقل صمودا أمام الهزات الخارجية حيث إنهم غير قادرين على تنويع أصولهم والتحوط ضد المخاطر. ويميل الضعف الاقتصادي إلى أن يتفاقم بسبب عدم وجود فرص للادخار. والحصول على التمويل أمر حاسم أيضا لزيادة الأعمال الصغيرة الحجم التي هي جوهر وجود قطاع خاص ديناميكي، الأمر الذي يتحقق من خلال دعم الاستثمار المنتج وخلق فرص العمل. 
	27 - وقد حقق التمويل البالغ الصغر نجاحا كبيرا في إقراض أعداد كبيرة من الفقراء، ولكنه لم يسجل سوى نجاح محدود في الحد من الفقر. ومن الضروري تركيز التعاون الإنمائي بشكل وثيق على الآليات التي يمثل الحد من الفقر والتنمية المستدامة (وليس الربح الذي يجنيه القطاع المالي) دافعها الأول. 
	28 - وقد حددت البحوث والمداولات التي قام بها منتدى التعاون الإنمائي معايير واضحة لأفضل الممارسات المتعلقة بتقليل الإقصاء في المجال المالي. وهي تبرز ضرورة اتخاذ تدابير لمعالجة حالات فشل السوق، بما في ذلك تصحيح طريقة تنظيم المؤسسات المالية والإشراف عليها، وإزالة الحواجز أمام دخول السوق. كما تؤكد على الحاجة لضمان أن يوفر القطاع المالي الخدمات المالية لأشد الفئات فقرا بأقل تكلفة ممكنة من حيث الوقت والمال، بما في ذلك استخدام التكنولوجيا الجديدة مثل الهواتف المحمولة. وينبغي أيضا أن تستهدف الخدمات المالية استثمارات منتجة من شأنها أن تؤدي إلى سبل معيشة مستدامة للفقراء، وينبغي تحقيق استدامة هذه الخدمات من خلال حشد المدخرات لتمويل الاستثمار في المستقبل، وأن تولي هذه الخدمات المزيد من الاهتمام للتأمين البالغ الصغر وشبكات الأمان الاجتماعي لحماية أشد الفئات فقرا من المخاطر والصدمات، ومنحهم المزيد من الأمن وذلك لتشجيع الادخار. 
	رابعاً - التنمية المستدامة
	29 - سينعقد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، (ريو+20) في الفترة من 20 إلى 22 حزيران/يونيه قبل انعقاد منتدى التعاون الإنمائي في عام 2012. والركائز الثلاث للتنمية المستدامة هي: تشجيع النمو المنصف والحد من الفقر؛ والنهوض بالعدالة الاجتماعية؛ وضمان الاستدامة البيئية. ومن المتوقع أن يعيد المؤتمر تأكيد الالتزام السياسي بتحقيق التنمية المستدامة وأن يرسم خارطة طريق للتنفيذ. 
	30 - وتم عقد عدد من المناقشات بين أصحاب المصلحة المتعددين حول الآثار المترتبة على التنمية المستدامة بالنسبة للتعاون الإنمائي تحضيرا لمنتدى التعاون الإنمائي، كان آخرها الندوة التحضيرية للمنتدى في أستراليا، التي استخلصت عددا من الدروس من أجل إقامة تعاون فعال في المجال الإنمائي دعما للتنمية المستدامة. 
	التنمية المستدامة تتطلب إعادة النظر في نموذج ومؤشرات التنمية 

	31 - كانت النتيجة الأولى التي خلصت إليها المناقشات هي أن التنمية المستدامة تتطلب إعادة النظر في النموذج الإنمائي السائد، الذي يركز على تعزيز النمو والأهداف الإنمائية للألفية الموجهة إلى التنمية الاجتماعية إلى حد كبير. وقد خلص التقرير الصادر عن الفريق الرفيع المستوى المعني بالاستدامة العالمية إلى أن نموذج التنمية العالمية الراهن غير مستدام وأن سير الأمور على النحو المعتاد ليس من الخيارات المطروحة. ومن المرجح أن يسرع مؤتمر ريو+20 وتيرة المناقشات التي بدأت مؤخرا بشأن محتوى إطار التنمية العالمية لما بعد عام 2015، وذلك لتعزيز محتوى الأهداف الإنمائية للألفية. 
	32 - وستظل القيم الأساسية الواردة في إعلان الألفية ذات صلة بعد عام 2015، وقد حققت الأهداف الإنمائية للألفية تقدما كبيرا جدا في تركيز اهتمام الحكومات والمواطنين على التنمية ونتائج الإنفاق الحكومي والتعاون الإنمائي. وسبب ذلك أنها تتسم بالبساطة ومحدودية العدد والشفافية بحيث يسهل نشرها في جميع أنحاء العالم. ولهذا السبب تراها جميع فئات أصحاب المصلحة على أنها قيم تحويلية وتحث على البناء انطلاقا منها. 
	33 - ومع ذلك، سيلزم أن تولي خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015 مزيدا من الاعتبار للتنمية المنصفة والشاملة وأن تكون مصممة بطريقة أكثر شمولا، ولا سيما عن طريق الجمع بين أصحاب المصلحة غير التنفيذيين. وهذا يعني البدء من الحق في التنمية وكفالة التوزيع المنصف للنمو استنادا إلى ذلك الحق وليس مجرد استهداف خفض الفقر المدقع. ويعني أيضا التركيز على المساواة في الحصول على الأصول الإنتاجية والخدمات الحكومية والماء والغذاء، واحترام حقوق الإنسان، ويعني كذلك التركيز على العمل اللائق والقدرة على التكيف وخاصة بالنسبة للشباب - مع زيادة الإنفاق على اكتساب المهارات المعرفية في مرحلة الطفولة المبكرة، وعلى التدريب المهني والتقني. ويعني أيضا زيادة تحليل تأثير التحضر. ومن الضروري تحقيق كل هذه العناصر مع استخدام الموارد على نحو مستدام ومكافحة تغير المناخ.
	34 - كما سيحتاج الإطار الجديد إلى المزيد من التأكيد على تنامي إمكانية تعرض الفقراء لآثار الكوارث الطبيعية، والصدمات الاقتصادية، ولا سيما نتيجة لتغير المناخ. وهذا يعني وضع آليات قوية وشاملة للحماية الاجتماعية، وآليات محددة لزيادة قدرة الفقراء على الصمود في مواجهة الكوارث وتغير المناخ من خلال الحد من مخاطر الكوارث. 
	35 - وسوف يتطلب التوفيق بين متطلبات النمو المنصف والعدالة الاجتماعية والاستدامة البيئية استثمارات كبيرة الحجم في التكنولوجيا الخضراء المراعية للفقراء. ومن المهم أيضا أن يتم توفير هذه التكنولوجيا والمعرفة إلى أكثر البلدان فقرا ومواطنيها، حتى يتسنى لهم الانتقال السريع إلى اقتصاد أخضر منصف. ومن الضروري مواصلة هذا الانتقال في السياق الأوسع لاستراتيجيات التنمية المستدامة الرامية إلى القضاء على الفقر. 
	المؤسسات العالمية والوطنية وعمليات المساءلة المتبادلة بحاجة إلى تغيير 

	36 - كما أن البنية (المؤسسات والعمليات) التي يقوم عليها التعاون الإنمائي على الصعيدين العالمي والوطني ستحتاج أيضا إلى تغيير جذري. وكثيرا جدا ما كان إجراء المناقشات ووضع الخطط يتم بصورة منعزلة بين المسائل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. وعلى الصعيد العالمي، سوف تحتاج الأمم المتحدة وغيرها من الهيئات المتعددة القطاعات (بما في ذلك المجلس الاقتصادي والاجتماعي ومنتدى التعاون الإنمائي) إلى التخطيط الجامع لكل الركائز الثلاث في وقت واحد، وتجنب أي خطر لوجود أطر رصد أو مؤسسات حوكمة موازية. وهذا سيتطلب تعاونا أكثر بكثير عبر المؤسسات والوكالات والوحدات/الإدارات. 
	37 - وينبغي أن يوفر التركيز على التنمية المستدامة أيضا حافزا لتعزيز اتساق السياسات العامة عبر الركائز الثلاث، وللتأكد من أن جميع سياسات مقدمي المعونة (سواء ما يتصل منها بالتعاون الإنمائي أو بقضايا أشمل من ذلك) لها تأثير إيجابي على الركائز الثلاث كافة. فعلى سبيل المثال، سيلزم تقييم سياسات وتدفقات التجارة والاستثمار لمعرفة مدى تأثيرها على الإنصاف والحقوق وسبل العيش المستدامة للفقراء، وكذلك على مدى الاستدامة البيئية ومكافحة تغير المناخ: فإحداث تأثير إيجابي في واحد أو اثنين من المجالات لن يعود أمرا كافيا. 
	38 - وسيكون الدافع الأساسي للتغيير قيام البلد المستفيد من البرامج بدور قيادي. وسيتطلب ذلك تحديث الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية أو اعتماد استراتيجيات وطنية للتنمية المستدامة، على النحو المقرر في مؤتمرات القمة السابقة، لضمان تغطيتها الركائز الثلاث كافة وما بينها من صلات. كما سيتطلب قيادة أقوى من رؤساء الحكومات، وتعاونا أوثق بكثير بين المؤسسات، التي تتنافس حاليا في كثير من الأحيان على موارد التعاون الإنمائي. 
	39 - وستكون الجهات الفاعلة غير التنفيذية (البرلمانات ومنظمات المجتمع المدني) بحاجة أيضا إلى الخروج من صوامع اللجان أو المنظمات غير الحكومية والعمل معا عبر الركائز الثلاث. وهذا سيتطلب بذل جهود ممنهجة بشكل أكبر لإدماج المنظمات البيئية والشبابية والنسائية والحضرية في تصميم وتنفيذ الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، وعمليات التقييم المنتظمة للتقدم المحرز في التنفيذ كجزء من آليات المساءلة المتبادلة. 
	40 - وسيلزم، بالنسبة لجميع هذه المؤسسات والعمليات، سواء في البلدان الموفِّرة لبرامج المعونة أو البلدان المستفيدة منها، زيادة دعم بناء القدرات زيادة كبيرة لمساعدة مقرري السياسات والموظفين على تغطية المجموعات الثلاث من القضايا في وقت واحد.
	41 - ومن الضروري أن يكون للإنصاف الاقتصادي والاجتماعي، وكذلك الاستدامة البيئية بروزٌ أكثر وضوحا في عمليات المساءلة المتبادلة، من حيث النتائج الإنمائية والتعاون الإنمائي الذي يستهدف تحقيق هذه النتائج، وسوف يتطلب ذلك توسيع نطاق أطر المساءلة المتبادلة من أجل تغطية قضايا الاتساق في مرحلة ”ما بعد المعونة“ التي تؤثر على آفاق التنمية المستدامة. 
	سيحتاج التمويل، وآليات التنفيذ والشراكات إلى التعزيز بشكل كبير 

	42 - ستكون الزيادات الكبيرة في التمويل أمرا ضروريا لتعزيز التنمية المستدامة ومكافحة تغير المناخ. ويقدر أن تتجاوز الاحتياجات الاستثمارية الإضافية السنوية اللازمة للانتقال إلى الاقتصاد الأخضر 1.1 تريليون دولار (انظر (E/2012/7. وفي غياب أي زيادة كبيرة في المساعدة الإنمائية الرسمية التي تمنحها لجنة المساعدة الإنمائية، ستكون هنالك حاجة إلى التركيز بشكل أكبر على آليات التمويل المبتكرة. 
	43 - وسيكون هذا التمويل أكثر تلقائية وقابلية للتنبؤ به من التعاون الإنمائي الممول من الميزانية، والذي يخضع للتقلبات الاقتصادية. وسيتم توفير التمويل، بل وينبغي أن يستمر توفيره، من خلال قنوات رسمية (يفضل أن تكون متعددة الأطراف). وينبغي أن يتم ذلك بطرق تستثمر أفضل السمات لهذه القنوات، من قبيل التنسيق والتركيز على النتائج، والمخصصات على أساس الحاجة والدور القيادي للبلدان المستفيدة بالبرامج. وينبغي تجنب بعض السمات السلبية لبعض الصناديق الرأسية العالمية من قبيل صنع القرارات من القمة إلى القاعدة؛ والخطط والنظم والهياكل الإدارية الموازية. وسيجعل ذلك الجهود المبذولة لزيادة نتائج وفعالية التعاون الإنمائي أكثر صلة بالهياكل والقنوات الجديدة التي قد تستخدم لتمويل التنمية المستدامة.
	44 - وبقدر الحاجة إلى أن يتم التخطيط والميزنة بطريقة تشمل الركائز الثلاث جميعها في آن واحد، ستزداد وجاهة الدعم المتعدد القطاعات للميزانية. وحيثما تعذر ذلك، يشتد خطر أن يعاد تخصيص التعاون الإنمائي لمكافحة تغير المناخ أو حفظ الموارد الطبيعية، وأن يؤدي ذلك إلى نقص التدفقات إلى البلدان المنخفضة الدخل وأفريقيا جنوب الصحراء لصالح البلدان التي يحتمل أن تكون لها احتياجات بيئية أكبر، والتي يحتمل أن يكون أثر تغير المناخ أشد عليها. ولذلك، سيلزم أن يوجه منتدى التعاون الإنمائي وغيره من المحافل اهتماما أكبر لاتجاهات تخصيص المساعدة في المستقبل.
	45 - وسيتطلب حجم التحدي أيضا تعزيزا عميقا للشراكات فيما بين مقدمي المعونة في لجنة المساعدة الإنمائية، ومقدمي المعونة الجنوبيين، ومؤسسات الأعمال الخيرية، والقطاع الخاص. فهي تستطيع إثراء المساهمات المتبادلة والتعلم بتشجيع الابتكار والتكنولوجيا المناسبة. ومن المرجح أن يكون التعاون الثلاثي على درجة بالغة من الأهمية. 
	46 - وفي هذا السياق، يحتل التعاون الإنمائي موقعا فريدا من حيث قدرته على تحفيز أشكال أخرى للتمويل والابتكار/التكنولوجيا. وكما هو الشأن بخصوص الأدوية والتكنولوجيات الأخرى، قد يساعد التعاون الإنمائي على تخطي حواجز حقوق الملكية الفكرية، وفي توظيف الاستثمارات على الصعيدين العالمي والإقليمي (بدل الصعيد الوطني)، وتمويل مشاريع ”للبيان العملي“ يمكن محاكاتها بأموال خاصة. وسيتطلب بلوغ تلك الغايات قدرا أكبر بكثير من تحليل أفضل الممارسات. وعلى الرغم من ذلك، ومثلما هو الحال في جوانب أخرى للدور التحفيزي للتعاون الإنمائي، سيلزم أن يتم تحليل وتحديد أفضل الممارسات بعناية لكفالة ألا يُستخدم التعاون لدعم استثمارات القطاع الخاص القليلة التأثير على التنمية المستدامة.
	47 - ويتمثل آخر جوانب التمويل المستدام في ضرورة الحد من الاعتماد على التدفقات الخارجية (لا التعاون الإنمائي فحسب، بل أيضا التدفقات الخاصة الشديدة التقلب) وتعزيز تعبئة الأموال المحلية. وينبغي أن يتضمن التعاون الإنمائي استراتيجيات للخروج في تصميمه واستراتيجيات للتعامل مع التدفقات الخاصة المتقلبة وأن يشجع التمويل المحلي. وهذا يشمل تشجيع الحماية الاجتماعية والسبل المستدامة لكسب العيش للفقراء، التي تسمح لهم بالمساهمة في النمو وتعبئة الإيرادات.
	48 - وفيما يتعلق بالأولويات المقبلة لمنتدى التعاون الإنمائي، حث جميع أصحاب المصلحة المنتدى على أن يواصل تقييم ”مدى ما يحققه“ هذا التمويل (وخاصة الأموال المخصصة لمكافحة تغير المناخ) من إضافة بالمقارنة مع ”التعاون الإنمائي“. غير أنهم أكدوا أيضا أن المنتدى يجب أن يصبح كيانا رئيسيا يتم فيه تقييم التمويل الجديد على نفس الأساس الذي يقيَّم عليه التعاون الإنمائي، أي من حيث مساهمتهم في النتائج.
	يجب تكميل عرض أفضل الممارسات بتحليل آثارها مسبقا ولاحقا

	49 - هناك أمثلة متعددة لأفضل الممارسات في تقديم المساعدة الإنمائية لأغراض التنمية المستدامة في جميع الركائز الثلاث (في مقابل البرامج والمشاريع، التي تتناول الاستدامة البيئية على أنها ”تكميلية“). وتمكن هذه البرامج المواطنين الأكثر فقرا في نفس الوقت من تعزيز الإنصاف، والقدرة الإنتاجية، واستدامة استخدام الموارد، ومكافحة تغير المناخ. ومع ذلك، يتخذ كثير من المعرفة الحالية شكل ”روايات حالات“ إيجابية أوردها مقدمو المساعدة، دون رقابة مستقلة للجودة أو وضوح بخصوص إمكانية محاكاتها أو التوسع فيها. 
	50 - ولضمان أن تتلقى أفضل الممارسات الحقيقية الدعم وأن تتبادلها البلدان، من الضروري تصميم منهجيات بسيطة للبلدان المستفيدة من البرامج، ومقدمي المعونة، وأصحاب المصلحة غير التنفيذيين لإجراء مسبق للآثار الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للسياسات والبرامج والمشاريع (بصرف النظر عن مصدر تمويلها). وستمكن هذه المنهجيات من التحقق من أن مراعاة جميع الأنشطة للتنمية المستدامة. وسيلزم تكميلها بتقييمات لاحقة متينة لأثر روايات الحالات الإيجابية على الركائز الثلاث جميعها، وكذلك التبادل المنهجي للمعارف من خلال الخلاصات الوافية والشبكات الإلكترونية، بغية تعميق الأثر على نتائج التنمية المستدامة إلى أقصى حد. 
	خامسا - اتجاهات التعاون الإنمائي الدولي في الآونة الأخيرة
	ألف - حجم التعاون الإنمائي ومصادره وقنواته
	يتباطأ نمو التعاون الإنمائي، لكنه يظل حيويا بالنسبة لأقل البلدان نمواً وللأهداف الإنمائية للألفية 

	51 - يقدر أن التعاون الإنمائي فاق 170 بليون دولار في عام 2010، مقارنة بـ 161 بليون دولار في عام 2008، و 127 بليون دولار في عام 2006. وقد تباطأ نموه بالقيم الاسمية بشكل ملحوظ من 27 في المائة في الفترة ما بين عامي 2006 و 2008 إلى 6 في المائة فقط في الفترة ما بين عامي 2008 و 2010. 
	52 - وعلى مدى العقد الماضي، ونظرا لارتفاع التدفقات الخاصة (خاصة تحويلات العمال، والاستثمار الأجنبي المباشر، والقروض التجارية الجديدة)، أصبح التعاون الإنمائي أقل أهمية بكثير كمصدر للتمويل العالمي للتنمية. ومع ذلك وعلى الرغم من أن التعاون الإنمائي انخفض إلى أقل من ربع التدفقات المالية إلى البلدان النامية بصفة عامة، لا يزال يمثل حوالي 70 في المائة من التدفقات إلى البلدان المنخفضة الدخل. وبالنسبة لأقل البلدان نمواً على وجه الخصوص، لا تزال أهمية التعاون الإنمائي، كحصة من الدخل القومي الإجمالي، أكبر من أهميته من التحويلات المالية والاستثمارات الأجنبية المباشرة مجتمعة، وهو يمول ما يقارب 40 في المائة من نفقات ميزانياتها.
	53 - وإضافة إلى ذلك، تعتبر البلدان المستفيدة من البرامج، التعاون الإنمائي مصدراً حيوياً للتمويل، لأنه يركز على المسائل المتعلقة بالتنمية المستدامة (مكافحة الفقر وحماية البيئة) بدرجة أكبر من تركيزه على التدفقات الخاصة، ويمول مباشرة نسبا عالية من نفقات التعليم، والصحة، والأمن الغذائي، والمياه، والصرف الصحي في معظم البلدان المنخفضة الدخل. ولا تزال فجوات تمويل الأهداف الإنمائية للألفية هائلة (ما بين 110 و 120 بليون دولار في السنة في تقدير منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والأمم المتحدة)، وما زال التعاون الإنمائي حاسما في سد هذه الفجوات، خاصة مع اقتراب الموعد المحدد لتحقيق تلك الأهداف. 
	يستمر مقدمو المعونة أخذاً بالتنويع، مع ازدياد التعاون فيما بين بلدان الجنوب، والمؤسسات الخيرية، والتعاون اللامركزي

	54 - يصعب الحصول على تقديرات موثوقة للتعاون الإنمائي من مصادر غير أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. ومع ذلك، وكما يبين الشكل أسفله، يقدر أن إسهامات التعاون فيما بين بلدان الجنوب، والمصادر الخاصة، والصناديق العالمية شهدت ارتفاعا حادا خلال الفترة من عام 2006 إلى 2010. 
	التعاون الإنمائي الدولي، 2006، 2008، و 2010
	المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، استنادا إلى بيانات من لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومصادر أخرى.
	55 - وقد أصبحت المنظمات الخاصة للأعمال الخيرية() مصدرا رئيسيا للتعاون الإنمائي، وبالخصوص في القطاعات الحيوية مثل الصحة والتعليم. وباشتغالها خارج القنوات الرسمية، تستطيع المؤسسات الخيرية تجشم مخاطر أكبر، والاستثمار في مشاريع أكثر ابتكاراً. ويمكنها أحيانا أن تستجيب بسرعة أكبر لحالات الطوارئ بمعاملات أقل تكلفة، وأن تخفف من مخاطر الاختلاس بإيصال المساعدة مباشرة إلى منظمات المجتمع المدني. غير أن هذه المزايا لا تتوفر إلا في تلك المنظمات التي تعتمد أفضل الممارسات، وينبغي مقابلتها بأخطار التجزؤ، وضعف التنسيق، وارتفاع التكاليف العامة وتكاليف المشتريات، وسوء المساءلة.
	56 - غير أن هناك ثغرات هامة في المعلومات عن دور وحجم ونطاق وخصائص الأعمال الخيرية العالمية الخاصة، نظرا لهياكل التمويل المعقدة، والأوضاع التشغيلية التي تتنوع اشتراطاتها القانونية والضريبية. وهناك حاجة إلى مزيد من التحليل من أجل تحديد ونشر أفضل الممارسات، وزيادة أثر المنح الخاصة على نتائج التنمية. وسيواصل منتدى التعاون الإنمائي الاضطلاع بدور رئيسي في تشجيع مثل هذا التحليل، وإشراك المؤسسات الخيرية في الحوار العالمي حول التعاون الإنمائي.
	57 - وتنخرط الحكومات المحلية والبلديات بشكل متزايد في التعاون الإنمائي، تحفزها على ذلك توجهات التوسع الحضري واللامركزية. ويمكن لهذا الشكل من التعاون اللامركزي، بسبب قربه من المجتمعات المحلية، أن يرفع درجة الاستجابة والمساءلة في تلبية احتياجات تلك المجتمعات. وهناك أيضا تعاون لا مركزي متزايد يجري عن طريق الشركاء الاجتماعيين، مثل نقابات العمال. غير أن بيانات التعاون الإنمائي اللامركزي وأدلة إسهامه في الأهداف الإنمائية محدودة أيضا. وسيكون من المفيد القيام بالمزيد من العمل لجمع هذه الأدلة.
	من المرجح أن تشهد المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية ركودا في الأجل المتوسط، مع آفاق قاتمة أمام تحقيق الغايات المتصلة بتلك المساعدة 

	58 - على مدى العقد الماضي، اعتمدت البلدان المستفيدة من البرامج جزئيا على مدفوعات متزايدة باطراد من المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية، والتي ارتفعت بنسبة 63 في المائة خلال الفترة ما بين عامي 2000 و 2010 فوصلت إلى 128.5 بليون دولار. غير أنه في عام 2011، بدأت القيود المالية التي واجهتها عدة جهات مانحة تابعة للجنة المساعدة الإنمائية تؤثر على ميزانياتها المخصصة للمساعدة، فقد خفض 16 من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية معونتهم. ولأول مرة منذ عام 1997، تراجعت القيمة الحقيقية لصافي مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي (بنسبة 2.7 في المائة)، وكحصة من الدخل القومي الإجمالي من 0.33 إلى 0.31 في المائة. 
	59 - ولا يبشر الانتعاش الطفيف للاقتصاد العالمي وانتشار المخاطر بخير بالنسبة للمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من لجنة المساعدة الإنمائية في المستقبل القريب. وتتمثل التوقعات الرئيسية لتغيير هذا الوضع في أن تقوم حكومات الدول الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية بتخصيص إيرادات تتم تعبئتها من التمويل المبتكر للتعاون الإنمائي (مثل الرسوم المفروضة على المعاملات المالية، أو الوقود، أو انبعاثات الكربون). وتتراجع حاليا توقعات بلوغ الهدف الذي حددته ‎‎الأمم‏‏ ‎‎المتحدة‏‏ بتخصيص 0.7 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية بحلول عام 2015. ولم تبلغ النسبة المستهدفة أو تتجاوزها سوى خمسة من بلدان لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي قبل عام 2010، وازدادت هذه النسب سوءا في أربعة من تلك البلدان في عام 2011. ولم تتجاوز سوى أربع جهات مانحة أخرى من لجنة المساعدة الإنمائية نسبة 0.5 في المائة من الدخل القومي الإجمالي، ولذلك يبدو من غير المحتمل أن يصل معظم الآخرين إلى 0.7 في المائة بحلول عام 2015.
	ينبغي أن يتدفق المزيد من التعاون الإنمائي عبر المؤسسات المتعددة الأطراف 

	60 - واصل أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي زيادة نسبة الدعم الذي يقدمونه من خلال المنظمات المتعددة الأطراف، إلا أن نسبة التبرعات الأساسية تعرضت لتقلبات تراوحت بين 26 و 31 في المائة فيما بين عامي 2006 و 2011. وقد انخفضت نسبة التبرعات الأساسية الواردة إلى الأمم المتحدة من 33 في المائة في عام 2007 إلى 30 في المائة في عام 2010.
	61 - ومن منظور مقدمي المساعدات الثنائية، يتيح تخصيص التبرعات لأوجه معينة قدرا أكبر من الرقابة على استخدام الأموال ونتائجها. إلا أنه من منظور البلدان المستفيدة من البرامج، فإن هذا يضعف من مدى الاستجابة للأولويات الوطنية ويزيد من تكاليف المعاملات. وبالنسبة للمؤسسة المتعددة الأطراف، يقوض هذا التخصيص أيضا التخطيط القائم على الاحتياجات المتوسطة الأجل ويزيد من التكاليف الإدارية.
	62 - وتقديم المعونة من خلال المنظمات المتعددة الأطراف يُنظر إليه بحق على أنه يقلل من تسييس التعاون الإنمائي ومن إضفاء صبغة تجارية عليه. ومن ثم فإنه ينظر إليه نظرة إيجابية في الكثير من بلدان لجنة المساعدة الإنمائية. ويتزايد حاليا أيضا استخدام التعاون فيما بين بلدان الجنوب للقنوات المتعددة الأطراف، ولا يزال بعض أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية يقدمون ما يزيد عن 60 في المائة من تعاونهم من خلال القنوات المتعددة الأطراف. إلا أنه يلزم بذل جهود أكبر لزيادة تدفقات التبرعات غير المخصصة المقدمة من خلال المؤسسات المتعددة الأطراف من أجل تحسين الفعالية.
	63 - وتمثل المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية، التي تتخذ شكل مشاريع وبرامج وتعاون تقني في المجال الإنمائي نحو 60 في المائة من صافي المساعدة الإنمائية الرسمية الواردة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وفي عام 2011، سجلت المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية انخفاضا بلغ 4.5 في المائة بالقيم الحقيقية. وأدى هذا الانخفاض إلى أضرار كان أشدها من نصيب أفقر البلدان، إذ انخفضت المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية المقدمة لأقل البلدان نموا بنسبة 8.9 في المائة بالقيم الحقيقية.
	باء - تخصيص التعاون الإنمائي - البلدان والقطاعات وطرائق التقديم
	طرأ تحسن طفيف في تخصيص المساعدة الإنمائية الرسمية حسب الاحتياجات القطرية، إلا أنه يلزم بشكل عاجل تحقيق المزيد من التقدم

	64 - تمثل المساعدة الإنمائية الرسمية الأساسية أحد المؤشرات الرئيسية الهامة الأخرى(). فهي توفر مقياسا يستثني المعونة الإنسانية وتخفيف عبء الدين والتكاليف الإدارية لدى الجهات المقدمة. وهي تعكس  تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية المتاحة لتخطيط الأولويات الوطنية والإنفاق عليها. وبعد ارتفاعها ارتفاعا حادا لتصل إلى 55 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 2010، تشير التقديرات إلى انخفاض المساعدة الإنمائية الرسمية الأساسية خلال عام 2011 بنسبة 2.4 في المائة، ومن المتوقع أن تتعرض للركود خلال الأعوام القليلة المقبلة.
	65 - وقد ازدادت حصة أقل البلدان نموا كنسبة من المساعدة الإنمائية الرسمية الكلية من 31 في المائة إلى 48 في المائة فيما بين عامي 2005 و 2010. وخلال نفس الفترة، تضاعفت حصة الدول الجزرية الصغيرة النامية إلى 8 في المائة، في حين ارتفعت النسبة الموجهة للبلدان غير الساحلية من 18 في المائة إلى 24 في المائة. وقد جرى إعادة تخصيص قدر كبير من المساعدة الإنمائية الرسمية إلى البلدان الأكثر ضعفا، ولكن لا يزال ثمة مجال كبير للزيادة في هذا الاتجاه.
	66 - وانخفضت حصة البلدان المتوسطة الدخل من المساعدة الإنمائية الرسمية من 61 في المائة إلى 42 في المائة. ومع ذلك، ثمة مبررات معقولة لتقديم بعض المساعدة الإنمائية الرسمية إلى هذه البلدان، نظرا لأنها موطن ثلاثة أرباع سكان العالم الذين يعيشون على ما يقل عن 1.25 دولار في اليوم، وهي محركات إقليمية للنمو في البلدان المنخفضة الدخل المجاورة.
	67 - وتتمثل إحدى المسائل الهامة فيما يمكن أن يطلق عليه ”أحباب“ أو ”أيتام“ مقدمي المساعدة، وذلك في قرارات تخصيص المساعدة الإنمائية الرسمية. والسؤال هو ما إذا كانت التدفقات موجهة إلى البلدان التي هي في أشد الحاجة إليها أم أنها متركزة بدرجة أكثر من اللازم على بضعة بلدان مستفيدة من البرامج. وتشير لجنة المساعدة الإنمائية إلى أنه في عام 2010، كانت نحو 20 بلدا مستفيدا من البرامج لديها نقص في المساعدة بالمقارنة باحتياجاتها وأدائها، وجميعها تقريبا من أقل البلدان نموا. إلا أنه ثمة بوادر أيضا تشير إلى أن تخصيص المساعدة الإنمائية الرسمية الأساسية أصبح أقل تركزا، حيث لا تشكل أعلى عشرة بلدان متلقية للمساعدة الإنمائية الرسمية الأساسية من لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي إلا 37 في المائة من المجموع، بعد أن كانت 40 في المائة خلال الفترة 2007-2009.
	لا تزال الطرائق غير متسقة مع أولويات البلدان المستفيدة من البرامج

	68 - دعم الميزانية من الطرائق التي تعتبرها البلدان المستفيدة من البرامج أفضل السبل المؤدية إلى تولي الجهات الوطنية زمام الأمور ودفة القيادة، وذلك أيضا لأنها تسمح للبرلمانات والمجتمع المدني بمحاسبة حكوماتهم (مقدمي المساعدة) عن تقديم الخدمات بكفاءة ونزاهة. وفي الندوة التحضيرية لمنتدى التعاون الإنمائي في مالي، أُوصي بتقديم 30 في المائة على الأقل من المساعدة الإنمائية المقدمة إلى أقل البلدان نموا في صورة دعم للميزانية.
	69 - إلا أن الكم الرئيسي من المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية والمتعددة الأطراف الواردة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لا يزال يجري تقديمه في صورة مشاريع. وفي عام 2010، كانت المشاريع تشكل 53 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية و 61 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف، ولم يكن دعم الميزانية يشكل إلا 5.6 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية و 18.2 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية المتعددة الأطراف. ولا يمكن مطلقا الاعتماد على أرقام المساعدة التقنية، لأن معظم المانحين الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية لا يبلغون إلا عن المساعدة التقنية القائمة بذاتها، في حين أن نحو 40 في المائة من تمويل المشاريع هو أيضا عبارة عن مساعدة تقنية مما يجعل النسبة الحقيقية للمساعدة التقنية تفوق 30 في المائة. وقد شددت البلدان المستفيدة من البرامج مرارا على رغبتها في أن ترى انخفاضا كبيرا في نسبة المساعدة التقنية. وفي المقال، كانت المعونة الإنسانية تشكل 6.5 في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية الواردة من لجنة المساعدة الإنمائية في عام 2010.
	القطاعات: هناك حاجة إلى المزيد من المساعدة في قطاعات البنية الأساسية والنظم الصحية والتعليم الأساسي والمسائل الجنسانية

	70 - فيما يتعلق بالقطاعات، شهدت الفترة 2009-2010 ابتعادا مستمرا عن الحوكمة، صوب البنية الأساسية (الطاقة والنقل)، والزراعة، وحماية البيئة. والأكثر لفتا للأنظار في هذا السياق أن 18 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية التي صرفت لقطاع الطاقة قد اتجهت إلى توليد الطاقة المتجددة في عام 2010، وهو ما يبلغ نحو ضعف ما كان عليه في عام 2009، ويفوق بشكل واضح ما هو مخصص لقطاع الطاقة غير المتجددة. وكانت هذه الاتجاهات متماشية مع الأولويات الناشئة للبلدان المستفيدة من البرامج، على النحو المعرب عنه في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بأقل البلدان نموا الذي عقد في عام 2011. إلا أنه لا يزال ثمة عجز شامل في تمويل البنية الأساسية في جميع البلدان النامية تقريبا، مما يتطلب قدرا أكبر بكثير من الاستثمارات الشاملة في مجال الطاقة المستدامة والنقل والمياه.
	71 - ولم يطرأ عموما تغير على الأنصبة الإجمالية لقطاعي الصحة، والمياه والصرف الصحي. وفي قطاع الصحة، أنفق المزيد على الصحة الأساسية، ولكن مع تزايد التركيز على الأمراض أو القطاعات الفرعية من قبيل الملاريا والسل والتغذية، بدلا من الدعم المتكامل للنظم الصحية. ومن جهة أخرى، طرأ انخفاض طفيف على المساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة للتعليم، وانخفضت حصة التعليم الأساسي من الحصة الإجمالية من المساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة للتعليم، مع استمرار استئثار المنح التعليمية التي تقدمها الدول المقدمة للمساعدة إلى الطلبة بحصة مفرطة في ضخامتها من الإنفاق العام.
	72 - وقد وجه نحو 22 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية الواردة من أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية في عام 2010 إلى تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بعد أن كانت هذه النسبة تبلغ 15 في المائة في عام 2008. ويشمل هذا المساعدة الإنمائية الرسمية التي تستهدف هذه الأهداف مباشرة، وكذلك الحالات التي تكون فيها أهدافا ثانوية. ويتفاوت الأداء تفاوتا كبيرا بين المانحين الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية، حيث يخصص ثلاثة منهم ما يزيد عن 60 في المائة لهذه الأهداف، بينما يخصص اثنان أقل من 10 في المائة.
	73 - وقد أكد منتدى التعاون الإنمائي على أهمية تعزيز هذه الجهود. وقد أفضت الندوة التحضيرية لمنتدى التعاون الإنمائي التي عقدت في هلسنكي في حزيران/يونيه 2010 إلى الوقوف على مؤشرات وممارسات جيدة لتعزيز الأثر الجنساني المترتب على التعاون الإنمائي(). وخلال الدورة الحالية، جرى الترويج لاعتماد هذه المؤشرات في العديد من المنتديات.
	سادسا - التشجيع على الأخذ بنهج شامل إزاء نوعية التعاون الإنمائي
	74 - أكدت المناقشات التي دارت في منتدى التعاون الإنمائي أيضا على أهمية اتباع نهج أكثر شمولا في تقييم نوعية التعاون الإنمائي، يستند إلى الإسهامات الواردة من أصحاب المصلحة المتعددين لدى المنتدى من الجهات الحكومية وغير الحكومية. وقد شددت المناقشات على الحاجة لزيادة قابلية التنبؤ وتقليل المشروطية وتحقيق المرونة في الاستجابة للصدمات والحاجات المتغيرة؛ ودعت إلى التركيز بشكل أكثر تحديدا على المسائل الجنسانية والنتائج الإنمائية.
	ألف - الحاجة إلى مراعاة التنوع
	قد يكون تقييم كل جهة مقدمة للمساعدة مختلفا عن تقييم الأخرى

	75 - كان التركيز على النتائج الإنمائية مهيمنا على المناقشات التي جرت مؤخرا بشأن النوعية. ويمثل هذا بعدا رئيسيا لجميع البلدان. إلا أنه عند تقييم التقدم، من المهم النظر إلى ما هو أبعد من النتائج ويشمل هذا إدراج طرق مختلفة لتقييم النوعية تعكس بشكل أفضل آراء جميع البلدان - المتقدمة النمو والنامية - وأصحاب المصلحة. فعلى سبيل المثال، أشارت بعض البلدان النامية إلى الحاجة لإيلاء اهتمام أكبر لسرعة تقديم المساعدة الإنمائية، وهو ما لا يرد في المعايير الحالية لفعالية المعونة. وبالمثل، تعطي الكثير من منظمات المجتمع المدني قيمة كبيرة لمشاركة المستفيدين وتمكينهم، ذاهبة إلى أن هذا أمر ضروري لاستدامة النتائج. لذا فإن من المهم إدراك أن النهج الشامل الذي يقيس نوعية التعاون الإنمائي بحاجة إلى أن يشتمل على مدى واسع من الجوانب والآراء.
	76 - ويجب قبل كل شيء أن يكون التعاون الإنمائي قائما على الاحتياجات، وأن يراعي أوجه الضعف الهيكلية والاحتياجات الهيكلية. وينبغي تمويل الأولويات الوطنية على نحو متوازن، بما يشمل جميع القطاعات الرئيسية. وعلى الصعيد العالمي، ينبغي الاستمرار في توجيه التعاون الإنمائي إلى البلدان الضعيفة والمهمشة، من قبيل أقل البلدان نموا، والدول الجزرية الصغيرة النامية، والبلدان التي تمر بمرحلة ما بعد النزاع. ومن المعهود أيضا أن تتلقى هذه البلدان تعاونا إنمائيا منخفض النوعية. وكان ذلك، بالإضافة إلى شدة اعتماد هذه البلدان على التعاون، دافعا لوضع ”الاتفاق الجديد للعمل في الدول الهشة“. ويركز الاتفاق الجديد أيضا على أن البلدان التي تعيش ظروفا مختلفة قد يختلف تقديرها لقيمة أنواع محددة من التعاون. فعلى سبيل المثال، قد تعطي البلدان الخارجة من النزاعات أولوية لبناء السلام وبناء الدولة في حالات الطوارئ. 
	ينبغي إدراج النتائج الأطول أجلا في مناقشة النوعية

	77 - يشكل إظهار نتائج سريعة مع تكبد الحد الأدنى من التكلفة أمرا هاما لكسب تأييد دافعي الضرائب في البلدان المقدمة للمساعدة والمواطنين في البلدان المستفيدة من البرامج. وفي نفس الوقت، أشارت ندوة منتدى التعاون الإنمائي التي عقدت في مالي إلى أن التركيز بشكل ضيق على النتائج القصيرة الأجل وفعالية التكلفة هو أمر محفوف بمخاطر كبيرة. فالنتائج الأقل قابلية للقياس الكمي (من قبيل التمكين والاستدامة والحقوق) أو التي يسهل عزوها إلى أحد مقدمي المساعدة بشكل منفرد يمكن أن يكون لها تأثير رئيسي على التنمية المستدامة. ومن ثم فمن الأهمية بمكان اتباع نهج شامل يتضمن متطلبات النتائج المتوسطة الأجل والطويلة الأجل().
	78 - وينبغي أيضا على حد سواء ألا يكون هناك ازدواجية بين عمليات استعراض وتحليل التقدم على الصعيد العالمي بشأن نوعية التعاون الإنمائي. وينبغي بذل جهود لكفالة أن تكمل هذه العمليات بعضها بعضا وأن تستفيد كل منها من الأخرى.
	باء - القضايا الرئيسية: إمكانية التنبؤ والمشروطية والتشتت والتقييد والتساهلية
	79 - من الرسائل الرئيسية للندوة التي عُقدت في مالي أن التعاون الإنمائي يسهم إسهاماً كبيراً في الحد من الفقر، إذا ما تم تخصيصه وتقديمه وإدارته بفعالية. وهو يحقق أعظم أثر حين يقوم على الاحتياجات ويُنجز في أوانه وبشفافية. ولذلك، فالسبل الحاسمة لزيادة نوعية التعاون الإنمائي ونتائجه تشمل تحسين إمكانية التنبؤ، والحد من مشروطية السياسات، ومعالجة الانتشار والتشتت، والحد من التقييد وضمان التساهلية.
	تباطؤ التعاون الإنمائي يؤثر في إمكانية التنبؤ به

	80 - يتعين أن يكون التعاون الإنمائي أكثر قابلية للتنبؤ به وأقل عرضة للتقلب. وسوف يحمي ذلك البلدان المستفيدة من البرامج من إعادة الميزنة الباهظة التكلفة لخطط الإنفاق. ولدى معظم مقدمي المعونة أطر برمجة متعددة السنوات، يتبين منها وجود تدفقات مقبلة تتم بشكل متجدد. ولا يزال بعضهم مقيداً بعمليات الميزنة السنوية، ولكن بوسعهم القيام بتنبؤات إرشادية. ويتعين أن تطبق بصورة شاملة أفضل الممارسات المتمثلة في الالتزام الطويل الأجل.
	81 - ولقد بدأت آثار تباطؤ المساعدة الإنمائية الرسمية الأساسية التي تقدمها لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تجد طريقها إلى إمكانية التنبؤ بهذه المساعدة. ففي عام 2010، كانت المدفوعات دون مستوى الالتزامات بنسبة 5 في المائة. ويشكل ذلك تناقضاً صارخاً بالمقارنة مع عام 2009، حين فاقت المدفوعات ما تم التعهد به من التزامات، لأن المنظمات المتعددة الأطراف اتخذت إجراءات سريعة لتركيز صرف المبالغ في البداية لمواجهة الأزمة الاقتصادية العالمية.
	مشروطية السياسات والإجراءات تقوض القابلية للتنبؤ

	82 - أعادت الندوة التي عُقدت في مالي التأكيد على أن تحقيق التعاون الإنمائي بسرعة وفي المواعيد المحددة يتطلب خفضاً حاداً لمشروطية السياسات. وعموماً، يفرض مقدمو المعونات حالياً شروطاً أقل بقليل على البلدان المستفيدة من البرامج، وتقوم نسبة أكبر من الشروط على وثائق السياسات العامة للبلدان المستفيدة من البرامج، ولكن الجهات المانحة لا تزال تتولى إعداد عدد كثير جداً منها. ويتعين إحراز مزيد من التقدم لتبسيط هذه الشروط.
	83 - ولدى التمعن في شروط السياسات العامة المتبقية، يتبين أن هناك تحولاً نحو الحوكمة، وهو ما تعتبر البلدان المستفيدة من البرامج أنه يقوض توليها لزمام الأمور (انظر E/2010/93). وفي غضون ذلك، يتسارع الاتجاه نحو فرض الشروط() القائمة على تحقيق النواتج والنتائج. ويمكن، من حيث المبدأ، أن يتيح ذلك للبلدان المستفيدة من البرامج فسحة أكبر لصياغة سياساتها. إلا أنه قد يؤدي أيضاً إلى وضع مجموعة جديدة تماما من مؤشرات النتائج. ويثير ذلك بعض التخوف من أن يدير مقدمو المعونات كل صغيرة وكبيرة في البلدان المستفيدة من البرامج عن طريق عمليات جمع البيانات والتدقيق.
	84 - وتتطلب سرعة التنفيذ أيضا الحد من الشروط الأخرى المتصلة بالإجراءات. وفي هذا المجال، آن الأوان للذهاب إلى ما هو أبعد من التنسيق بين بعثات مقدمي المعونات والعمل التحليلي. وتتمثل الخطوة التالية في مواءمة جميع البعثات والتحليلات مع عمليات استعراض القطاعات أو البرامج التي تقودها الحكومات. وسوف يعتمد مقدمو المعونات أيضاً اعتماداً أكبر على نظم الرصد والتقييم القطرية، وكذلك على النظم القطرية للتخطيط والميزنة والإدارة المالية والمشتريات.
	انتشار مقدمي المعونات وتشتتهم يحدان من أثر التعاون الإنمائي

	85 - يشير الانتشار إلى زيادة عدد مقدمي المعونات إلى بلد معين مستفيد من البرامج. وتدل التقديرات الأخيرة على أنه يوجد حالياً 126 وكالة ثنائية للأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، و 23 من الجهات المقدمة للمعونات غير الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية و 263 من وكالات المعونة المتعددة الأطراف المتفاوتة الأحجام. وقد شهدت قرابة جميع البلدان المنخفضة الدخل زيادة في عدد مقدمي المعونات في السنوات الأخيرة. ويزيد هذا الانتشار من تكاليف المعاملات (بما ذلك ما يتعلق منها بالتنسيق) ويطرح إمكانية الخلاف بشأن أولويات التنمية ومشروطياتها. وقد يقوض هذا الانتشار أيضاً القدرات حين يعمل الموظفون المدنيون كنظراء لموظفي مقدمي المعونات، أو حين يجري تحويل الموارد المحدودة لإنفاقها على المساعدة التقنية أو إنشاء وحدات إدارية لتسيير المشاريع.
	86 - ومن المسائل ذات الصلة مسألة التشتت. فمنذ عام 2007، سجل متوسط قيمة المساعدة الإنمائية الرسمية التي تقدمها لجنة المساعدة الإنمائية لكل مشروع انخفاضاً حاداً. وبموازاة ذلك، سجل عدد المشاريع زيادة مطردة، مما أسفر عن ارتفاع كبير في تكاليف المعاملات. ومما يضفي على هذه التحديات طابعاً أكثر إلحاحاً إمكانية توافر قنوات جديدة رئيسية للتمويل الموجه إلى تغير المناخ والتنمية المستدامة، وهي أهداف إضافية يتلازم مع السعي لتحقيقها مزيد من التشتت.
	87 - ولم تتقدم الجهود الرامية إلى معالجة الانتشار والتشتت عن طريق مبادرات مثل ”تقسيم العمل“ بين الجهات المانحة بالسرعة الكافية، وما زال يتعين أن تُترجم إلى تغييرات ملحوظة على مستوى تخصيص المعونات أو صرفها. وفي المستقبل، ينبغي أن تكون البلدان المستفيدة من البرامج في موقع يسمح لها بتقييم المزايا النسبية بين مقدمي المعونات وتوجيه تقسيم العمل بناءً على ذلك. إلا أن التشتت يبدو أنه أسوأ في البلدان المنخفضة الدخل وأقل البلدان نموا، نظرا لأن قدراتها على تقييم المزايا النسبية والتفاوض بشأن تقسيم العمل هي الأضعف.
	لا زال تقييد التعاون الإنمائي يقلل من فعالية الكلفة

	88 - لا يزال القلق يسود على نطاق واسع إزاء تقييد التعاون الإنمائي بالمشتريات من السلع والخدمات في البلدان المقدمة للمعونات. وتشير التقديرات إلى أن ذلك سيزيد التكاليف بما يتراوح بين 25 و 60 في المائة، الأمر الذي سيؤدي إلى انخفاض النتائج بصورة حادة. إلا أن نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية غير المقيَّدة التي يمنحها أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية انخفضت في السنوات الخمس السابقة لعام 2010، من 91 في المائة إلى 83 في المائة، وأصبحت الجهود الدولية الرامية إلى الحد من تقييد المعونة تقتصر على أقل البلدان نمواً والبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، ولا تنطبق على المساعدة التقنية أو الطارئة. ومع أن التعاون فيما بين بلدان الجنوب قد يخضع أيضاً للتقييد، فغالباً ما يكون أقل تكلفة وأفضل قيمة بشكل كبير من المساعدة الإنمائية الرسمية المقيَّدة التي يمنحها أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية.
	انخفاض التساهلية قد يؤدي إلى تآكل التقدم المحرز في زيادة القدرة على تحمل الديون

	89 - تشكل تساهلية المساعدة الإنمائية عنصراً هاماً آخر للمساعدة في تجنب تراكم أعباء ديون جديدة وتعزيز الفسحة المتاحة للسياسة المالية على المدى الطويل للإنفاق على الأهداف الإنمائية للألفية. ويوجد في بعض البلدان المنخفضة الديون مجال لزيادة الاقتراض، وإن بشروط تساهلية أقل للمشاريع ذات العائدات المرتفعة، ولكن يلزم توخي العناية في تحليل ذلك المجال واستخدامه.
	90 - ومنذ عام 2005، انخفضت نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية التي يمنحها أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية على شكل منح من 89 إلى 85 في المائة. وقام خمسة من مقدمي المعونة الأعضاء في اللجنة بتغيير سياساته لمعاودة منح القروض للبلدان المنخفضة الدخل. وأزال أثر هذا الاتجاه إلى حد ما ارتفاعٌ في المنح المتعددة الأطراف من 61 إلى 67 في المائة. ومعظم قروض المساعدة الإنمائية الرسمية التي يمنحها أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية إلى البلدان المنخفضة الدخل تكون بشروط تساهلية جدا، فلا تتعرض هذه البلدان بسببها لزيادة أعباء ديونها، ولكن ساد اتجاه لتقديمها إلى البلدان النامية، لا سيما البلدان المنخفضة الدخل، على شكل ائتمانات تصدير.
	ينبغي أن تتطور ترتيبات الحوكمة المؤسسية وفقاً للبيئة المتغيرة

	91 - تجري حالياً في الأمم المتحدة، وكجزء من المسار الرامي إلى زيادة فعالية التنمية، مناقشة الترتيبات المؤسسية العالمية التي ستنظم التعاون الإنمائي مستقبلاً. ومنتدى التعاون الإنمائي له دور بالغ الأهمية في استعراض التعاون الإنمائي وتعزيزه وإرشاده، وكذلك في اتساقه وفعاليته. وينبغي إقامة روابط موضوعية وتنظيمية مع العمليات الأخرى، مع كفالة التعاون الوثيق بين المنظمات المتعددة الأطراف. وينبغي أن تجري المناقشات بشأن جودة المعونة في منتديات مفتوحة أمام مشاركة الجميع على غرار منتدى التعاون الإنمائي. وسيتيح ذلك التشديد على طائفة أوسع نطاقاً من المسائل المتعلقة بالنوعية التي تعتبر البلدان النامية والأطراف المعنية الأخرى أنها ذات أهمية حيوية، وسيكفل التشاور بصورة منتظمة مع جميع المجموعات صاحبة المصلحة. وفي هذا الصدد، يتعين بناء أوجه تآزر بين مختلف المنتديات، ولكن مع إيلاء المراعاة الواجبة لولايات ووظائف كل منها.
	92 - ويلزم أن تكون جميع العمليات متجاوبة مع البيئة الإنمائية المتغيرة.ولا بد من الاعتراف بالسمات الخاصة لمختلف أشكال التعاون الإنمائي. ويتسم التعاون فيما بين بلدان الجنوب، وكذلك تعاون القطاع الخاص، ومنظمات المجتمع المدني، والمؤسسات، والكيانات الحكومية اللامركزية، والشركاء الاجتماعيين، بخصائص مختلفة عن خصائص التعاون بين بلدان الشمال وبلدان الجنوب. ويجب توفير المنتديات والدعم إلى مقدمي المعونة المتنوعين الذين يرغبون في تطوير أطرهم الخاصة لتقييم خصائص تعاونهم وجودته ونتائجه. ومن المهم أيضاً تعزيز بيئة يتسنى فيها للأطراف الفاعلة تبادل الدروس المستفادة والممارسات السليمة، وتشجيع الحلول المبتكرة، وتحديد الشراكات الجديدة. ومنتدى التعاون الإنمائي هو المؤهل لإتاحة حدوث ذلك.
	سابعاً - الشراكات القائمة على المساءلة المتبادلة والشفافية
	للمساءلة والشفافية في تقديم التعاون الإنمائي أهمية حاسمة لتحقيق النتائج

	93 - يمكن لزيادة المساءلة والشفافية تحسين نوعية التعاون الإنمائي، وزيادة كفاية الموارد المالية وإمكانية التنبؤ بها وتوجهها نحو أهداف محددة. وقد أقرت الدول الأعضاء في المؤتمر المعني بالأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010 بأهمية المساءلة المتبادلة. وينبغي ربط الجهود الرامية إلى تعزيز المساءلة أيضاً بإطار التنفيذ المتكامل للأهداف الإنمائية للألفية، الذي اعتمده مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق باعتباره من الأدوات الرئيسية للمساءلة.
	ألف - المساءلة المتبادلة
	94 - تشير المساءلة المتبادلة إلى المساءلة بين حكومات البلدان المستفيدة من البرامج، والجهات المقدمة للمعونات والأطراف المعنية الأخرى (بما فيها المجتمع المدني والبرلمان). وكلما كانت المساءلة المتبادلة أقوى على الصعد العالمي والإقليمي والوطني والقطاعي، ازداد احتمال أن تغير الجهات المقدمة للتعاون الإنمائي والبلدان المستفيدة من البرامج سلوكها لزيادة نتائج التنمية إلى الحد الأقصى.
	تتسم الاستراتيجية الوطنية، ووجود أهداف لكل جهة مقدمة للمعونات، والقيادة القوية، بأهمية بالغة

	95 - أجرت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، دراسات استقصائية واسعة النطاق شملت 105 بلدان في عام 2010 وعام 2011. وتشدد الاستنتاجات التي توصلت إليها هذه الدراسات على أهمية القيادة والرؤية على الصعيد السياسي لكفالة المساءلة المتبادلة. وتسلط الضوء على ضرورة الاستثمار في بناء القدرات، وتوجيه التعاون الإنمائي نحو تحقيق النتائج. وأظهرت الدراسة الاستقصائية ضرورة الالتزام الرفيع المستوى لمقدمي المعونات بالمساءلة المتبادلة على الصعيدين العالمي والوطني. ويعتبر ذلك أساسياً لتعزيز التغييرات في سياسات المقر وكفالة أن يعزز التحول إلى اللامركزية التكيف مع الأولويات الوطنية.
	96 - ويظهر التحليل الذي أجراه منتدى التعاون الإنمائي أن آليات المساءلة المتبادلة الوطنية يجب أن تشمل ثلاثة عناصر لكي تكون فعالة. ويتمثل العنصر الأول في وثيقة سياسة أو استراتيجية وطنية للتعاون الإنمائي. ويتمثل العنصر الثاني في وجود أهداف أداء محددة لمقدمي المعونات على مستوى الحكومة والأفراد. ويجب مواءمة هذه الأهداف مع الأولويات الإنمائية الوطنية. ويتمثل العنصر الثالث في القيادة القوية لحكومات البلدان المستفيدة من برامج المعونات، لا سيما عن طريق إجراء حوارات رفيعة المستوى متعلقة بالسياسات لاستعراض التقدم المحرز سنويا.
	97 - وقد تبين بوضوح أن المساءلة المتبادلة القوية على الصعيد الوطني تخلف أثراً إيجابياً كبيراً على سلوك البلدان المستفيدة من البرامج ومقدمي المعونات. فقد حسّنت نوعية الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، وأطر النتائج، ونظم الإدارة المالية العامة، والدرجة التي يوائم بها مقدمو المعونات، تعاونهم مع الاستراتيجيات والنظم الوطنية. ونتيجة ذلك، فقد زادت هذه المساءلة من النتائج التي حققها التعاون الإنمائي (وغيره من أوجه الإنفاق في البلدان المستفيدة من البرامج) من خلال خفض تكاليف المعاملات والتكاليف الإدارية، والازدواجية وانتشار المشاريع، وزيادة إمكانية التنبؤ.
	98 - وقلما تكون هذه الركائز الرئيسية للمساءلة المتبادلة الوطنية موجودة. والتقدم فيها بطيء بشكل يخيب الآمال. فقد أحرز عدد من البلدان أقصاه 26 بلداً بعض التقدم بشأن المساءلة المتبادلة على الصعيد الوطني، ولدى 20 بلداً في الوقت الراهن مبادرات يجري تنفيذها لتحسين نوعية مساءلتها المتبادلة. إلا أن ثلاثة بلدان فقط لديها سياسات معونة وأهدافاً لفرادى مقدمي المعونات يجري رصدها بصورة منتظمة. وينبغي أن يمنح المجتمع الدولي الأولوية لدعم ما تبذله الجهات المستفيدة من جهود لوضع الاستراتيجيات، وإضافة أهداف فرادى مقدمي المعونات إلى الاستراتيجيات الحالية، وإجراء تحليلات مستقلة أو تحليلات تشرف عليها البلدان المستفيدة من البرامج سنوياً لأداء مقدمي المعونة مقارنة بأهدافهم.
	ينبغي أن تشمل أطر المساءلة المتبادلة مقدمي معونة وأصحاب مصلحة متنوعين

	99 - من الأهمية بمكان، عند المضي قدما، أن تتيح الأطر الوطنية للمساءلة المتبادلة إدراج مقدمي المعونة غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومنظمات المجتمع المدني، ومقدمي المعونة اللامركزيين، والجهات الفاعلة الأخرى. وهذا أمر ضروري لتغطية جميع أنواع التعاون الإنمائي (من قبيل التمويل المتعلق بتغير المناخ) لتحقيق أكبر قدر من النتائج على نطاق أوسع. وسيتطلب ذلك في بعض الحالات أطرا ومؤشرات مختلفة، مصممة خصيصا لتعكس الخصائص المحددة للتدفقات المختلفة.
	100 - وقد بدأت بعض البلدان أيضا بتوسيع أطر المساءلة لتغطية ”السياسات المتعلقة بالشراكات“. وتشمل هذه السياسات مسائل من قبيل التجارة وتخفيف عبء الديون، والزراعة، والتكنولوجيا وغيرها من السياسات ذات الصلة بالتنمية. ويمكن لهذا الأمر أن ييسر التقدم في مسائل أوسع وأن يقلل الاعتماد على المعونات في الأجل المتوسط. غير أن البلدان تواجه إحجام مقدمي المعونة عن مناقشة هذه المسائل في العمليات الوطنية للمساءلة المتبادلة. ويرجع هذا أساسا إلى الافتقار إلى الاتساق بين وزارات مقدمي المعونة.
	101 - ويجب أن يكون أصحاب المصلحة المحليون قادرين على محاسبة حكوماتهم، في كل من البلدان المقدمة للمعونة والبلدان المستفيدة من البرامج. ومع ذلك، لم يُسجل أي تقدم مهم في هذا المجال سوى في 10 من البلدان المستفيدة من البرامج (وعدد قليل نسبيا من مقدمي المعونة). وتشكل المشاركة الكاملة لأصحاب المصلحة غير التنفيذيين جزءا لا يتجزأ من نجاح المساءلة المتبادلة. وينبغي أن تضطلع البرلمانات والحكومات المحلية والمجتمع المدني والمنظمات النسائية ونقابات العمال والقطاع الخاص بدور قوي. ويلزم إشراك هذه الجهات في إنتاج مدخلات تحليلية تجري مناقشتها في اجتماعات المساءلة المتبادلة. وينبغي لها أيضا أن تحدد جدول أعمال المناقشات من خلال المشاركة في اللجان التنفيذية والأفرقة العاملة القطاعية/التقنية.
	وجود إطار عالمي قوي للمساءلة المتبادلة هو شرط أساسي لإحراز تقدم على الصعيد الوطني

	102 - يجب أن يتواءم الرصد مع الأولويات والظروف الوطنية. غير أن هناك أدلة قوية جدا من البلدان المستفيدة من البرامج ومن المجتمع المدني على أن إحراز تقدم على الصعيد الوطني يعتمد اعتمادا كبيرا على وجود إطار عالمي قوي يغير الحوافز بالنسبة لمقرري السياسات لدى مقدمي المعونة. وبالتالي، يجب أن تعمل العمليات العالمية والوطنية معا بشكل وثيق.
	103 - ويمكن أيضا للمبادرات العالمية والإقليمية أن تضطلع بدور داعم في إثارة النقاش في صفوف مقدمي المعونة، وكذلك تشجيع تقاسم الخبرات وبناء القدرات فيما يتعلق بالبلدان المستفيدة من البرامج وأصحاب المصلحة الآخرين. ومن المهم، من ثم، أن تنخرط العمليات العالمية المختلفة التي تهدف إلى تعزيز الحوار وتقاسم المعارف في العمل المشترك وأن تكمل بعضها بعضا، ومنتدى التعاون الإنمائي له دور رئيسي في هذا الصدد.
	قصور القدرات عائق رئيسي في وجه المساءلة المتبادلة الفعالة

	104 - قصور القدرات مشكلة بالنسبة لمقدمي المعونة والوكالات الحكومية للبلدان المستفيدة من البرامج، وعلى وجه الخصوص بالنسبة لأصحاب المصلحة غير التنفيذيين. ومن أجل إجراء تحليل فعال لأداء مقدمي المعونة ونتائج التنمية، يلزم تعزيز القدرة التحليلية وجمع البيانات. ويصدق ذلك بصفة خاصة في بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وفي البلدان التي تمر في مرحلة ما بعد انتهاء النزاع أو البلدان المعرضة للخطر. وينبغي للمجتمع الدولي تكريس المزيد من الجهود من أجل حل هذه المشكلة، من خلال دعم هيئات أصحاب المصلحة غير التنفيذيين على الصعد العالمي والإقليمي والوطني. ويمكن أن توفر الدروس عن أفضل الممارسات والتبادلات فيما بين بلدان الجنوب معالم للخطوات المقبلة. ويمكن الاسترشاد عند إجراء التحسينات بملف معلومات على شبكة الإنترنت وبجماعة ممارسة تتبادل معلومات عن الدروس المستفادة.
	باء - الشفافية
	الشفافية أمر حيوي للمساءلة - ولكن الروابط التي يجري وضعها بين الأمرين ضعيفة

	105 - يساعد الجمع الشامل للبيانات المتعلقة بالتعاون الإنمائي ونشرها في الوقت المناسب على تحقيق أقصى قدر من النتائج. ومن خلال زيادة السهولة والفاعلية التي يمكن أن تدير الحكومات بهما التعاون الإنمائي، يمكن للبيانات تحسين المساءلة. وتمثل المبادرة الدولية للشفافية في المعونة إحدى العمليات العالمية المفيدة، حيث يسهم الموقّعون عليها البالغ عددهم 29 بنسبة قدرها 80 في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. بيد أنه من الأهمية بمكان أن تعكس بياناتها الواقع الآني، وأن تستشرف فترة تمتد من ثلاث إلى خمس سنوات لمساعدة التخطيط الوطني. وسيكون من المفيد أيضا التمييز بدقة بين التعاون من داخل الميزانية والتعاون من خارج الميزانية، وضمان أن يصنف التعاون من داخل الميزانية على منوال ميزانيات البرامج القطرية.
	106 - ويلزم أيضا أن تُربط البيانات العالمية بشكل أوثق بالنظم الوطنية لإدارة المعلومات المتعلقة بالمعونة، وبالتالي بنظم التخطيط والميزنة. وعلى وجه الخصوص، ينبغي تعزيز الجهود المبذولة على الصعيدين العالمي والوطني لتوسيع نطاق تغطية البيانات لتشمل مقدمي المعونة من غير الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومن منظمات المجتمع المدني ومقدمي المعونة الآخرين، الذين يبلغ الكثير منهم بالفعل عن تدفقات في البلدان المستفيدة من البرامج.
	يجب أن تركز الإجراءات في المستقبل على ترجمة الشفافية إلى مساءلة

	107 - ينبغي أن تركز الشفافية أيضا على البيانات والوثائق التي يحتاجها أصحاب المصلحة لمساءلة الآخرين. ويعني ذلك التركيز على كمية وتركيبة التدفقات، وكذلك فعاليتها في تحقيق نتائج التنمية. ويتطلب ذلك في الحالة المثالية تتبع مؤشرات وأطر مرحلة ما بعد بوسان التي اعتمدها مقدمو المعونة الآخرون، عن طريق قواعد البيانات العالمية والوطنية بحيث يمكن رصد التقدم تلقائيا. ومن شأن ذلك أن يخفض الحاجة إلى استقصاءات الرصد ويتفادى التعب الناتج عن كثرة إعداد التقارير. ويتطلب أيضا قدرا أكبر من الانتقائية، بحيث يجري تجنب المعلومات التي من غير المرجح أن تستخدم والتي تؤدي إلى نشوء نفقات غير ضرورية. ويعني ذلك أيضا زيادة الاستفادة من الأدوات التي يمكن أن تساعد على الصعيد اللامركزي وصعيد المجتمعات المحلية، مثل الترميز الجغرافي والهواتف النقالة.
	108 - وأخيرا، هناك انتشار لآليات تعزيز المساءلة المتبادلة والشفافية على الصعد العالمي والإقليمي والقطاعي والوطني. وهذا أمر إيجابي من حيث أنه يمكن أن يشجع التعلم المتبادل لأفضل الممارسات. غير أنه من الضروري تنسيق وتبسيط الآليات، وتجنب النزاع أو الازدواجية. وينبغي أن يواصل منتدى التعاون الإنمائي إجراء تقييمات لحالة آليات المساءلة المتبادلة والشفافية، التي تقودها البلدان المستفيدة من البرامج، وبالتعاون الوثيق مع أصحاب المصلحة غير التنفيذيين. ويتطلب ذلك تحسين المنهجية المستخدمة في تقييم شمولية هذه الآليات، وإدراج تقييمات الاستراتيجيات الإنمائية وأطر النتائج.
	ثامنا - تسخير فوائد التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي
	ألف - الاتجاهات والخصائص العامة
	ازداد الحوار السياسي العالمي بشأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب منذ عام 2008

	109 - تواصل تطور الحوار العالمي بشأن التعاون بين بلدان الجنوب. وشدد مؤتمر القمة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010 ومؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نمواً، مكررين ما جاء في وثيقة نيروبي الختامية، على أن التعاون فيما بين بلدان الجنوب هو مكمل للتعاون بين الشمال والجنوب وليس بديلا عنه (انظر قرار الجمعية العامة 65/1). وأبرز أيضا مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نمواً الدور الهام للتعاون فيما بين بلدان الجنوب، والحاجة إلى تقييم أثره من أجل ”تحسين نوعيته بطريقة موجهة نحو تحقيق النتائج“(). وعرضت وثيقة بوسان الختامية أيضا خطوات ملموسة لتعزيز تقاسم المعرفة والتعلم المتبادل من التعاون فيما بين بلدان الجنوب.
	110 - وفي موازاة هذا الحوار العالمي، أدت رغبة الشركاء من الجنوب في تسخير إمكانات تعاونهم إلى إنشاء عدد من المنابر وإضفاء الطابع الرسمي عليها. وتنشأ هياكل من قبيل مؤتمر القمة المشترك بين أفريقيا وأمريكا الجنوبية ومنتدى التعاون بين الصين وأفريقيا ومؤتمر قمة المنتدى المشترك بين الهند وأفريقيا كمنابر رئيسية للمناقشات المتعلقة بالتعاون الإنمائي. وفي الآونة الأخيرة، قرر مؤتمر قمة بلدان مجموعة بريكس (البرازيل وروسيا والهند وإندونيسيا والصين وجنوب أفريقيا) استكشاف إمكانية إنشاء مصرف للتنمية لبلدان مجموعة بريكس.
	سيتواصل نمو التعاون فيما بين بلدان الجنوب

	111 - يُقدر، استنادا إلى الوثائق العامة (مثل الميزانية)، أن يتراوح حجم التعاون فيما بين بلدان الجنوب بين 12.9 بليون دولار و 14.8 بليون دولار في عام 2010، على الرغم من أن الثغرات في البيانات تجعل هذه الأرقام أقل من الواقع. ويمثل هذا انخفاضا بنحو 20 في المائة مقارنة بعام 2008، عندما كان هناك تمويل مرتفع بشكل استثنائي للمساعدة الإنسانية العربية والنفط الفنزويلي المبيع بشروط تساهلية. ومع ذلك، لا يزال هذا التعاون أعلى بنسبة 50 في المائة مما كان عليه في عام 2006. واستشرافا للمستقبل، من المتوقع أن يزداد التعاون فيما بين بلدان الجنوب مرة أخرى، حيث ثمة زيادات كبرى تعتزم الصين والهند وفنزويلا تحقيقها.
	يتباين التعاون فيما بين بلدان الجنوب على نحو كبير من حيث الطرائق والتركيز القطري

	112 - يأخذ التعاون فيما بين بلدان الجنوب الكثير من الأشكال المختلفة. وتشكل المساعدة التقنية وبناء القدرات وتقاسم المعارف ومبادرات التدريب عناصر هامة، وخاصة بالنسبة لصغار مقدمي المعونة. غير أن دعم المشاريع هو الشكل الغالب من حيث الحجم، وخاصة فيما يتعلق بتطوير الهياكل الأساسية (وكذلك فيما يتعلق بالزراعة والأمن الغذائي والصحة والتعليم). وهناك القليل من دعم الميزانية، باستثناء ما يتعلق بعدد قليل من العلاقات الرئيسية مع حلفاء استراتيجيين ودول مجاورة.
	113 - ويختلف التعاون فيما بين بلدان الجنوب على نحو كبير من حيث التركيز الجغرافي. ويميل الكثير من مقدمي المعونة، مثل الدول العربية والبرازيل، إلى التعاون مع شركاء يتقاسمون العلاقات الثقافية والدينية واللغوية معهم في الغالب. ويميل مقدمو معونة آخرون إلى إيلاء الأولوية للبلدان المجاورة والشركاء التجاريين المهمين. وهناك عدد قليل (لا سيما الصين والهند، والمنظمات المتعددة الأطراف في بلدان الجنوب) يتسم بامتداد عالمي أكبر.
	114 - وفيما يتعلق بالتساهلية، ثمة طائفة واسعة من صغار مقدمي المعونة فيما بين بلدان الجنوب لا تقدم إلا المنح. ويعتمد بعض أكبر مقدمي المعونة الثنائيين والمتعددي الأطراف اعتمادا رئيسيا على القروض التساهلية، التي تستوفي عموما معايير التساهلية الواردة في برامج التنمية الوطنية، ولا تحمل بالتالي خطر التسبب في مشاكل ديون جديدة. ويُقيد معظم التعاون فيما بين بلدان الجنوب بالإنفاق على بضائع أو خدمات أو أفراد من البلد المقدم للتعاون؛ إلا أن المساعدة التي تقدمها الدول العربية غير مقيدة إلى حد كبير.
	أعرب مقدمو المعونة من بلدان الجنوب عن رغبتهم في تحسين تقييم النتائج الخاصة بهم

	115 - نظرا لخلو التعاون فيما بين بلدان الجنوب من المشروطيات المتصلة بالسياسات وتركيزه على الهياكل الأساسية والقطاع الإنتاجي، فكثيرا ما تعتبره البلدان المستفيدة من البرامج أكثر استجابة ومواءمة لاحتياجاتها وأولوياتها. ويعود ذلك إلى أن هذا التعاون يعكس سياقات تاريخية ومراحل تنمية متشابهة، وروابط اجتماعية أو ثقافية قوية.
	116 - وتشير دراسة أساسية عن التعاون فيما بين بلدان الجنوب في مجال الهياكل الأساسية أُجريت من أجل منتدى التعاون الإنمائي إلى أن البلدان المستفيدة من البرامج تقيم هذا التعاون أيضا بوصفه فعالا من حيث التكلفة بسبب المتطلبات الإجرائية الأسهل، وانخفاض تكاليف المعاملات، وارتفاع سرعات الإنجاز والقدرة الأكبر على التنبؤ. ويمكن أن تكون هذه السمات بارزة في أي إطار قد ينشئه مقدمو المعونة فيما بين بلدان الجنوب لمراجعة نتائج التعاون فيما بينهم.
	117 - وعلى الرغم من الجهود التي بُذلت مؤخرا لتحسين تنسيق التعاون الإنمائي، يقوم الكثير من الشركاء في الجنوب بتقديم المساعدة من خلال مجموعة متنوعة من القنوات والمؤسسات. ويحاول حاليا عدد منهم إقامة وكالات أقوى وأكثر مركزية. ويستطيع منتدى التعاون الإنمائي تيسير إجراء تبادل للخبرات بشأن عملية إنشاء وتشغيل هذه الوكالات.
	118 - ويمكن أن يدعم بناء القدرات إنشاء أطر للتقييم الذاتي الذي يجريه مقدمو المعونة من الجنوب لنتائج تعاونهم وفعالية تكلفته. ويشير بعض مقدمي المعونة من الجنوب إلى أنهم يودون رؤية المزيد من تبادل المعرفة بشأن منهجيات التقييم الداخلي.
	باء -  القطاعات الرئيسية: الهياكل الأساسية والزراعة 
	مقدمو المساعدة الإنمائية في الجنوب يقدمون دعما كبيرا للهياكل الأساسية والزراعة 
	119 - فيما يتعلق بالتركيز القطاعي، يخصص نصيب كبير من التعاون الإنمائي الذي توفِّره الصين والبلدان العربية لدعم تطوير الهياكل الأساسية. وبالنسبة للبرازيل والهند، يمثِّل التعاون التقني في القطاعات الاجتماعية وفي الزراعة نصيبا كبيرا من مجموع المساعدة.
	120 - وتناول تقرير الأمين العام المقدم إلى منتدى التعاون الإنمائي لعام 2010 (E/2010/93) بالتفصيل التعاون بين بلدان الجنوب في مجال الصحة. وركّز التحليل خلال هذه الدورة على التعاون بين بلدان الجنوب فيما يتعلق بالهياكل الأساسية والزراعة.
	يفضَّل مقدمو المساعدة الإنمائية في الجنوب فيما يتعلق بالهياكل الأساسية ولكن يجب عليهم تقديم مزيد من الدعم لقطاع المياه
	121 -  تساعد استثمارات مقدمي المساعدة الإنمائية في الجنوب البلدان المستفيدة من البرنامج في تنويع اقتصاداتها. وتوفر مصادر طاقة، وطرق مواصلات وخدمات تكنولوجيات المعلومات والاتصالات بشكل موثوق وأرخص ثمنا. وفي الفترة بين عامي 2001 و 2008، كان مقدمو المساعدة الإنمائية في الجنوب يقدِّمون نسبة 47 في المائة من التمويل الرسمي للهياكل الأساسية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وتم تنفيذ المشاريع في معظم الأحيان في الوقت المناسب وبطريقة قابلة للتنبؤ وفعالة من حيث التكلفة.
	122 - وبفضل هذا القطاع، إلى جانب الندرة النسبية للمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية، أصبح مقدمو المساعدة الإنمائية في الجنوب مصدراً ذا أولوية للبلدان المستفيدة من البرنامج. غير أن مقدمي المساعدة الإنمائية في الجنوب أهملوا نسبيا بعض القطاعات مثل قطاع المياه، مما أدى إلى إبطاء التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.
	التعاون الجيد التصميم بين بلدان الجنوب في مجال الزراعة يمكن أن يعزز إنتاج صغار المزارعين والأمن الغذائي
	123 - توجد الشركات الزراعية بين بلدان التعاون الزراعي أساسا في مجالي التعاون التقني ونقل التكنولوجيا. ويستخدم التعاون الثلاثي على نطاق واسع أيضا وغالبا ما تتولى وكالات الأمم المتحدة دور التيسير. وتم توقيع أكثر من 40 اتفاقا من هذا القبيل حتى عام 2010.
	124 - ومن شأن تعاون جيد التصميم بين بلدان الجنوب تعزيز الإنتاجية الزراعية على الصعيد الوطني والاكتفاء الذاتي الغذائي، وتخفيف آثار الكوارث الطبيعية ومكافحة تغير المناخ. ويمكن أيضا أن يزيد كفاءة إنتاج صغار المزارعين والأمن الغذائي للفقراء. وينبغي تركيز الاهتمام على مسألة حيازة الأراضي والحقوق الخاصة بها، ولا بد من إجراء مزيد من الدراسات لتحديد أفضل الممارسات بشكل أوضح في مجال التعاون بين بلدان الجنوب لتعزيز الزراعة والأمن الغذائي.
	ينطوي التعاون الثلاثي على مزايا كبيرة للبلدان المستفيدة من البرنامج
	125 - يتزايد طلب البلدان المستفيدة من البرنامج على التعاون الثلاثي. وتتمثل أولويات هذا التعاون في تنمية القدرات وتبادل المعارف والمعلومات. ويكفل التعاون الثلاثي استغلال مواطن القوة النسبية للتمويل الوارد من بلدان الشمال وخبرة بلدان الجنوب إلى أقصى حد، وبالتالي فمن الأرجح أن يلبِّـي احتياجات وأولويات البلدان المستفيدة من البرنامج. ويُعتقد أن موثوقية وإمكانيات توسيع نطاق التعاون الذي توفره البلدان المحورية على أنها إحدى أهم الفوائد. ويواجه التعاون الثلاثي تحديات كبيرة من ارتفاع تكاليف المعاملات وشدة التوترات بشأن تنسيق السياسات، ولكن مزاياه أكثر بكثير من عيوبه المحتملة (انظر الوثيقة A/66/229).
	تاسعا -  الرسائل والتوصيات الرئيسية
	126 -  انبثقت ثماني مجموعات من الرسائل الرئيسية من المشاورات التحضيرية للمنتدى.
	127 - أولا - لقد آن أوان التصدي للهدف الثامن غير المتحقق من الأهداف الإنمائية للألفية، بطرائق منها ما يلي:
	(أ) تكثيف الجهود لتحقيق الهدف المتمثل في بلوغ حصة للمساعدة الإنمائية الرسمية في الدخل القومي الإجمالي تبلغ نسبتها 0.7 في المائة بحلول عام 2015؛
	(ب) وضع آليات أقوى لتخفيف عبء الديون تعتمد على الدائنين، واتخاذ تدابير أقوى للحفاظ على إمكانية تحمل عبء الديون؛
	(ج) إعفاء أقل البلدان نموا كلها من الرسوم والحصص والحواجز غير الجمركية، لا سيما بالنسبة لصادرات المنتجات المصنّعة والسلع الزراعية المحوّلة؛
	(د) الإنجاز الكامل لتعزيز إمكانية الحصول على أدوية وتكنولوجيات جديدة بأسعار متهاودة.
	128 - ثانيا - يمكن حفز التمويل المحلي بفعالية أكبر من أجل التنمية من خلال ما يلي:
	(أ) توسيع إمكانية حصول أفقر الأسر المعيشية على خدمات مالية بأسعار متهاودة وشاملة للادخار والتأمين والاستثمار في المشاريع القابلة للقياس؛
	(ب) كفالة تنظيم التمويل البالغ الصغر بشكل جيد لخفض التكاليف والتركيز على الحد من الفقر وسبل العيش المستدامة والتركيز على الاستثمار المنتج؛
	(ج) زيادة الدعم المقدم لبناء القدرات من أجل تعبئة الإيرادات المحلية، لا سيما عن طريق تبادل أفضل الممارسات بين بلدان الجنوب والتدريب؛
	(د) زيادة التعاون عبر الحدود فيما يتعلق بتبادل المعلومات الضريبية، وتغيير القواعد الضريبية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لزيادة المدفوعات في البلدان المستفيدة من البرنامج؛
	(هـ) كفالة تعزيز التنمية المستدامة في النظم الضريبية من خلال عدم تشجيع الاستغلال المفرط للموارد.
	129 - ثالثا - علينا أن نغتنم فرصة تعزيز التنمية المستدامة، من خلال ما يلي:
	(أ) تعبئة تمويل إضافي على الصعيد العالمي، لا سيما عبر آليات التمويل الابتكاري؛
	(ب) استخلاص دروس من أفضل أنواع التعاون الإنمائي الذي يستهدف بشكل متزامن جميع دعائم التنمية المستدامة الثلاث، ويكفل حماية المخصصات بناء على الحاجة، ويشجع التكنولوجيا المبتكرة؛
	(ج) الفرز الأولي الكامل للتعاون الإنمائي لكي يكون له أثر إيجابي على الإنصاف والتنمية البشرية والاستدامة البيئية؛
	(د) كفالة تعزيز البلدان المستفيدة من البرنامج قدرتها على صياغة استراتيجيات للتنمية المستدامة، وتولي عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بتخصيص التمويل وإدارته؛
	(هـ) توسيع نطاق عمليات المساءلة المتبادلة ومؤشراتها على الصعيدين الوطني والعالمي لتشمل القضايا المتعلقة بالإنصاف والاستدامة على نحو أوفى؛
	130 - رابعا - يجب مواصلة تحسين توزيع التعاون الإنمائي من خلال ما يلي:
	(أ) قيام المانحين الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية بتوفير حصص أكبر من المعونة الأساسية التي تصل إلى البلدان المستفيدة من البرنامج؛
	(ب) توجيه مزيد من التعاون غير المخصص إلى المنظمات المتعددة الأطراف؛
	(ج) تخصيص حصة أكبر من التعاون بناء على الحاجة لأفقر البلدان وأضعفها التي لا تتلقى مساعدة كافية؛ 
	(د) مواءمة الطرائق مع أفضليات البلدان المستفيدة من البرنامج بزيادة دعم الميزانية وخفض المساعدة التقنية؛ 
	(هـ) إعطاء الأولوية للاستثمار في الهياكل الأساسية والقدرة الإنتاجية المستدامة، دعماً للتنويع ليتجاوز صادرات السلع الأولية؛
	(و) زيادة التركيز على التعليم الأساسي والنظم الصحية والمياه والصرف الصحي، وبناء نظم قوية للحماية الاجتماعية؛ 
	(ز) زيادة التركيز على التعاون لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
	131 - خامسا - يجب زيادة جودة التعاون الإنمائي ونتائجه، من خلال ما يلي: 
	(أ) تعزيز إمكانية التنبؤ عن طريق تطبيق توقعات الإنفاق لمدة تتراوح بين 3 و 5 سنوات، والحد من الشروط السياساتية والإجرائية، وزيادة استخدام النظم القطرية؛ 
	(ب) الحد من انتشار وتفتت مقدمي المساعدة الإنمائية عن طريق عمليات تقسيم العمل التي تقودها البلدان المستفيدة من البرنامج والتي لا تخفض التدفقات في القطاعات الرئيسية؛ 
	(ج) زيادة الجهود الرامية إلى حمل جميع مقدمي المساعدة الإنمائية على رفع الشروط عن التعاون الإنمائي؛
	(د) زيادة المنح والقروض الميسّرة للبلدان المعرّضة بدرجة كبيرة لخطر الديون التي لا يمكن تحملها، لتجنب تجدد مشاكل الدين. 
	132 - سادسا - إحراز التقدم في مجال المساءلة والشفافية يتطلب المشاركة على نطاق أوسع من خلال ما يلي:
	(أ) مواصلة الجهود للإبلاغ الذاتي الطوعي عن البيانات وأفضل الممارسات من جانب المؤسسات والجهات اللامركزية المعنية بتقديم المساعدة الإنمائية؛ 
	(ب) تقديم الدعم لمزيد من البلدان المستفيدة من البرنامج في صياغة سياسات المعونة، وتحديد الأهداف لأداء فرادى مقدمي المساعدة الإنمائية، وتنظيم حوار سنوي رفيع المستوى لاستعراض التقدم المحرز؛ 
	(ج) كفالة مشاركة أصحاب المصلحة غير التنفيذيين مشاركة كاملة في المبادرات الوطنية المتعلقة بالمساءلة المتبادلة والشفافية؛
	(د) تقديم الدعم في مجال بناء القدرات لحكومات البلدان المستفيدة من البرنامج وأصحاب المصلحة غير التنفيذيين لتعزيز المساءلة المتبادلة والشفافية على الصعيد القطري؛
	(هـ) وضع نظم تقودها البلدان المستفيدة من البرنامج لتقييم وتقدير نوعية وأثر التعاون من مقدمي المساعدة الإنمائية؛
	(و) مواءمة مبادرة شفافية المعونة الدولية بشكل أفضل مع الميزانيات الوطنية ونُظم المعلومات عن المساعدات لضمان متابعة مؤشرات النوعية وتقليل الحاجة إلى الدراسات الاستقصائية.
	133 -  سابعا - زيادة منافع التعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي إلى أقصى حد من خلال:
	(أ) مواصلة دعم العمليات الطوعية على الصعيد العالمي بين مقدمي المساعدة الإنمائية في الجنوب لتبادل ومناقشة أفضل الممارسات في تعاونها الإنمائي بشأن قضايا من بينها الحصول على مردود عالٍ مقابل المال وسرعة التنفيذ وزيادة إمكانية التنبؤ؛
	(ب) زيادة تركيز التعاون في مجال الهياكل الأساسية على الطاقة ووسائل النقل والاتصالات المستدامة الرخيصة، وتركيز التعاون الزراعي على تعزيز الأمن الغذائي على الصعيد الوطني وإنتاج صغار المزارعين؛
	(ج) مواصلة توسيع نطاق التعاون الثلاثي، لا سيما في مجال تنمية القدرات.
	134 - ثامنا - منتدى التعاون الإنمائي يؤدي دورا هاما في المساعدة على إحراز التقدم من خلال:
	(أ) مواصلة استعراض التقدم المحرز في الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالهدف 8 من الأهداف الإنمائية للألفية والإبلاغ عنه، والمساعدة في تحديد التزامات واضحة بشأن التعاون الإنمائي لأي إطار لما بعد عام 2015؛
	(ب) توسيع نطاق تحليله ومناقشته بشأن الدور الحافز للتعاون الإنمائي، وبصفة خاصة تحديد أفضل الممارسات ذات الصلة بالتدفقات والتحويلات الأجنبية الخاصة؛
	(ج) تعميق تقييمه للدروس المستخلصة من أفضل الممارسات في مجال التعاون الإنمائي من أجل التنمية المستدامة، بما في ذلك تعزيز التكنولوجيا المبتكرة؛
	(د) مواصلة رصد المخصصات حسب البلد والطريقة والقطاع ودرجة استهداف التنمية المستدامة والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في التعاون الإنمائي؛ 
	(هـ) مواصلة تشجيع المناقشة بين العديد من أصحاب المصلحة بشأن تقييم نوعية التعاون الإنمائي، مع مراعاة الحاجات والأولويات والخصائص المعينة لمختلف أنواع التعاون؛
	(و) توسيع نطاق رصده للتقدم المحرز على الصعيدين الوطني والعالمي فيما يتعلق بالمساءلة المتبادلة والشفافية، ليشمل أصحاب المصلحة ونوعية أطر النتائج بمزيد من التفصيل؛ 
	(ز) مواصلة إجراء دراسات عن أفضل الممارسات في مختلف قطاعات وأنواع التعاون بين بلدان الجنوب؛
	(ح) مواصلة إتاحة منبر للمحسنين يتبادلون فيه المعلومات ويحللون أفضل الممارسات في تحقيق أكبر قدر ممكن من نتائج التنمية ومواءمة التمويل مع الاحتياجات؛ 
	(ط) تعميق تحليل أفضل الممارسات في مجال توفير التعاون اللامركزي، بالتعاون مع الجهات اللامركزية المعنية بتقديم المساعدة الإنمائية والبلدان المستفيدة من البرنامج؛
	(ي) زياد تبادله للمعلومات بين البلدان عن أفضل الممارسات في مجال التعاون الإنمائي.

