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  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة الثالثة والخمسون

  ٢٠١٣يونيه / حزيران٢٨-٣
   من جدول الأعمال٧البند 

      اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الثالثة والخمسين
  مشروع التقرير    

  
  )فرنسا (يتـيبالسيدة إيلين : المقررة

  
  إضافة    

  
  التقييم: المسائل البرنامجية    

  ))ب (٣البند (
  

  لتقييم البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئةا    
  
، نظـرت اللجنـة في تقريـر مكتـب       ٢٠١٣يونيه  / حزيران ٤، المعقودة في    ٤في جلستها     - ١

ــة      ــدة للبيئـــ ــامج الأمـــــم المتحـــ ــامجي لبرنـــ ــيم البرنـــ ــة عـــــن التقيـــ ــة الداخليـــ خـــــدمات الرقابـــ
)E/AC.51/2013/2 .(  
 الداخلية بعـرض التقريـر وبـالرد علـى الأسـئلة            وقام وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة       - ٢

  . التي طرحت أثناء نظر اللجنة في التقرير
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  المناقشة    
هت وفود عديدة مع التقدير بالمستوى الرفيع للتقرير، وأشارت إلى أنه مفيـد ومـثير               نوّ  - ٣

وأعربـــت الوفـــود عـــن اتفاقهـــا بـــشكل عـــام مـــع النتـــائج الـــتي وردت في التقريـــر   . للاهتمـــام
ورأت أن التقريـر    . ستنتاجات التي خلص إليها، وعـن تأييـدها للتوصـيات الـتي جـاءت فيـه               والا
ن كيف أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة يواجه تحديات في مجال البيئـة ويـضطلع بولايتـه علـى         يبيِّ

نحــو فعــال، ولا ســيما فيمــا يتعلــق برصــد حالــة البيئــة في العــالم وتوجيــه الانتقــال إلى الاقتــصاد  
كما أعرب عـدد مـن الوفـود عـن اتفاقـه            . خضر، وكذلك فيما يتعلق بقاعدته العلمية القوية      الأ

مع ما ورد في تقرير مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة مـن دعـوة إلى إيـلاء اهتمـام أكـبر لبنـاء                          
القدرات وتعزيز المكاتب الإقليميـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، بالإضـافة إلى تعزيـز الوجـود             

  .لصعيد الوطنيعلى ا
وأبدت الوفود أيضا دواعي قلق بشأن التداخل بين برنامج الأمم المتحدة للبيئـة وغـيره           - ٤

من كيانات الأمم المتحدة في مجال البيئة وعدم وضوح أدوارهما وعدم كفايـة التنـسيق بينـهما،                  
 زيـادة   ودعـت إلى  . وطلبت مزيدا من التوضيح بشأن أسباب هذه الحالة والحلول الموضوعة لها          

ــة الــصناعية       التعــاون مــع كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى، مثــل منظمــة الأمــم المتحــدة للتنمي
وشـدد  . مجال الطاقة المستدامة ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة في مجـال العلـوم         في

لتي يقـوم علـى     عدد من الوفود على أن هناك حاجة إلى المزيد من التآزر بين الاتفاقيات البيئية ا              
خدمتــها برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وإلى تقلــيص التكــاليف الإداريــة الــتي يتحملــها شــركاء    

ــى الفقــر،          . البرنــامج وأثــير تــساؤل عــن ســبب عــدم تــضمين التقريــر إشــارة إلى القــضاء عل
  . هدف مهم من أهداف التنمية المستدامة وهو
ــم المتحــدة للتن      - ٥ ــؤتمر الأم ــود م ــدة وف ــشت ع ــؤخرا،    وناق ــد م ــذي عق ــستدامة ال ــة الم مي

وأعربــت عــن دعمهــا العــام للاســتنتاجات الــتي خلــص إليهــا فيمــا يتعلــق بتعزيــز برنــامج الأمــم  
غـــير أنـــه أُعـــرب أيـــضا عـــن رأي مفـــاده أن تعزيـــز البرنـــامج يتطلـــب أيـــضا   . المتحـــدة للبيئـــة

  . المساءلة زيادة
ــارات المــست      - ٦ ــبعض الألفــاظ والعب ــود توضــيحا ل ــها  وطلبــت الوف ــر، ومن خدمة في التقري
، لا سـيما وأنهـا      “الخطـة العالميـة الخـضراء الجديـدة       ” و“ الاقتصاد الأخـضر  ” و“ الشراكات”

وطُلـب مزيـد مـن التوضـيح بـشأن إشـارة مكتـب              . مفاهيم لم تتفق عليها الدول الأعـضاء بعـد        
 برنـامج  عدم وجود تفاهم متبادل بـشأن بـرامج عمـل        ”خدمات الرقابة الداخلية في تقريره إلى       

كمـا طُلـب توضـيح بـشأن        . “الأمم المتحدة للبيئة وأنشطته علـى الـصعيدين الإقليمـي والعـالمي           
بالإضــافة إلى ذلـك، أعـرب أحــد الوفـود عــن    . اسـتخدام الـسياسات اللامركزيــة لتعبئـة المـوارد    
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القلق إزاء تحديد أولويات الأنشطة لـدى برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، بـالنظر إلى كـبر حجـم                      
  . التمويل المقدم إليه من الجهات المانحة

ق أيــضا عــدد مــن الوفــود علــى بِنيــة وعــدد الوظــائف الممولــة حاليــا مــن الميزانيــة    وعلّــ  - ٧
ــشير  ــة، م ــات        البرنامجي ــن التعليق ــدا م ــتعراض ومزي ــن الاس ــيئا م ــون ش ــانوا يتوقع ــم ك ين إلى أنه

وفيمـا يتعلـق بـالموارد، ذكـر        . المنحى العملي بشأن تخصيص الموارد الـتي يتلقاهـا البرنـامج           ذات
عـدد مـن الوفـود أن المناقــشات المتعلقـة بـالموارد ليـست مــن اختـصاص اللجنـة، وأنـه ســيجري          

عمليــات أقــوى لتخطــيط الــبرامج  ”بـــ توضــيح بــشأن المقــصود وطُلــب. تناولهــا في محفــل آخــر
  .، وبشأن أي دروس مستفادة ومزايا نسبية“وإدارتها

وفيما يتصل بالمنهجية المتبعـة في تقريـر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، استفـسرت                    - ٨
ضاء علـى الاستقـصاء المرسـل إلى الـدول الأع ـ         )  في المائة  ٣٣(الوفود عن انخفاض معدل الردود      

في مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وعن كيفية إجـراء الاستقـصاء وعـن تحقـق مكتـب                   
  . خدمات الرقابة الداخلية من البيانات الواردة في الردود

  
  استنتاجات وتوصيات     

أوصت اللجنة بأن توافق الجمعيـة العامـة علـى جميـع التوصـيات الـواردة في تقريـر               - ٩
  .بة الداخليةمكتب خدمات الرقا

، أوصــت اللجنــة أيــضا بــأن تطلــب الجمعيــة العامــة إلى   ١وفيمــا يتعلــق بالتوصــية    - ١٠
  .الأمين العام أن يواصل زيادة الشفافية والمساءلة أمام الدول الأعضاء

وأقرت اللجنة بأن برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة قـد حقـق نتـائج إيجابيـة في معالجـة               - ١١
 حاسما في وضـع القواعـد والمعـايير البيئيـة          ا البيئية، وبأنه أدى دوراً    طائفة واسعة من القضاي   

  .العالمية، وحقق نتائج إيجابية في بناء قدرات الحكومات الوطنية
رنــامج الأمـــم المتحــدة للبيئـــة   ونوهــت اللجنــة بـــالجهود المبذولــة حاليـــا لتعزيــز ب      - ١٢
ميــة المــستدامة داخــل منظومــة  نالمنظمــة في تــشجيع التنفيــذ المتــسق للبعــد البيئــي للت  ودور
  .المتحدة الأمم
في هذا الصدد، شـددت اللجنـة علـى أهميـة تعزيـز التكامـل المتـوازن بـين كـل مـن              - ١٣

البعــد الاقتــصادي والاجتمــاعي والبيئــي للتنميــة المــستدامة، بالإضــافة إلى التنــسيق داخــل   
  .منظومة الأمم المتحدة

 برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة لتعزيـز خـدمات             ورحبت اللجنة بالجهود التي يبـذلها       - ١٤
  .دعم بناء القدرات بما يتماشى مع احتياجات وأولويات الدول الأعضاء
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	المسائل البرنامجية: التقييم
	(البند 3 (ب))
	التقييم البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة
	1 - في جلستها 4، المعقودة في 4 حزيران/يونيه 2013، نظرت اللجنة في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن التقييم البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة (E/AC.51/2013/2). 
	2 - وقام وكيل الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية بعرض التقرير وبالرد على الأسئلة التي طرحت أثناء نظر اللجنة في التقرير. 
	المناقشة

	3 - نوّهت وفود عديدة مع التقدير بالمستوى الرفيع للتقرير، وأشارت إلى أنه مفيد ومثير للاهتمام. وأعربت الوفود عن اتفاقها بشكل عام مع النتائج التي وردت في التقرير والاستنتاجات التي خلص إليها، وعن تأييدها للتوصيات التي جاءت فيه. ورأت أن التقرير يبيِّن كيف أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة يواجه تحديات في مجال البيئة ويضطلع بولايته على نحو فعال، ولا سيما فيما يتعلق برصد حالة البيئة في العالم وتوجيه الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر، وكذلك فيما يتعلق بقاعدته العلمية القوية. كما أعرب عدد من الوفود عن اتفاقه مع ما ورد في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية من دعوة إلى إيلاء اهتمام أكبر لبناء القدرات وتعزيز المكاتب الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، بالإضافة إلى تعزيز الوجود على الصعيد الوطني.
	4 - وأبدت الوفود أيضا دواعي قلق بشأن التداخل بين برنامج الأمم المتحدة للبيئة وغيره من كيانات الأمم المتحدة في مجال البيئة وعدم وضوح أدوارهما وعدم كفاية التنسيق بينهما، وطلبت مزيدا من التوضيح بشأن أسباب هذه الحالة والحلول الموضوعة لها. ودعت إلى زيادة التعاون مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى، مثل منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية في مجال الطاقة المستدامة ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة في مجال العلوم. وشدد عدد من الوفود على أن هناك حاجة إلى المزيد من التآزر بين الاتفاقيات البيئية التي يقوم على خدمتها برنامج الأمم المتحدة للبيئة وإلى تقليص التكاليف الإدارية التي يتحملها شركاء البرنامج. وأثير تساؤل عن سبب عدم تضمين التقرير إشارة إلى القضاء على الفقر، وهو هدف مهم من أهداف التنمية المستدامة. 
	5 - وناقشت عدة وفود مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة الذي عقد مؤخرا، وأعربت عن دعمها العام للاستنتاجات التي خلص إليها فيما يتعلق بتعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة. غير أنه أُعرب أيضا عن رأي مفاده أن تعزيز البرنامج يتطلب أيضا زيادة المساءلة. 
	6 - وطلبت الوفود توضيحا لبعض الألفاظ والعبارات المستخدمة في التقرير، ومنها ”الشراكات“ و ”الاقتصاد الأخضر“ و ”الخطة العالمية الخضراء الجديدة“، لا سيما وأنها مفاهيم لم تتفق عليها الدول الأعضاء بعد. وطُلب مزيد من التوضيح بشأن إشارة مكتب خدمات الرقابة الداخلية في تقريره إلى ”عدم وجود تفاهم متبادل بشأن برامج عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة وأنشطته على الصعيدين الإقليمي والعالمي“. كما طُلب توضيح بشأن استخدام السياسات اللامركزية لتعبئة الموارد. بالإضافة إلى ذلك، أعرب أحد الوفود عن القلق إزاء تحديد أولويات الأنشطة لدى برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بالنظر إلى كبر حجم التمويل المقدم إليه من الجهات المانحة. 
	7 - وعلّق أيضا عدد من الوفود على بِنية وعدد الوظائف الممولة حاليا من الميزانية البرنامجية، مشيرين إلى أنهم كانوا يتوقعون شيئا من الاستعراض ومزيدا من التعليقات ذات المنحى العملي بشأن تخصيص الموارد التي يتلقاها البرنامج. وفيما يتعلق بالموارد، ذكر عدد من الوفود أن المناقشات المتعلقة بالموارد ليست من اختصاص اللجنة، وأنه سيجري تناولها في محفل آخر. وطُلب توضيح بشأن المقصود بـ ”عمليات أقوى لتخطيط البرامج وإدارتها“، وبشأن أي دروس مستفادة ومزايا نسبية.
	8 - وفيما يتصل بالمنهجية المتبعة في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية، استفسرت الوفود عن انخفاض معدل الردود (33 في المائة) على الاستقصاء المرسل إلى الدول الأعضاء في مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وعن كيفية إجراء الاستقصاء وعن تحقق مكتب خدمات الرقابة الداخلية من البيانات الواردة في الردود. 
	استنتاجات وتوصيات 

	9 - أوصت اللجنة بأن توافق الجمعية العامة على جميع التوصيات الواردة في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية.
	10 - وفيما يتعلق بالتوصية 1، أوصت اللجنة أيضا بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يواصل زيادة الشفافية والمساءلة أمام الدول الأعضاء.
	11 - وأقرت اللجنة بأن برنامج الأمم المتحدة للبيئة قد حقق نتائج إيجابية في معالجة طائفة واسعة من القضايا البيئية، وبأنه أدى دوراً حاسما في وضع القواعد والمعايير البيئية العالمية، وحقق نتائج إيجابية في بناء قدرات الحكومات الوطنية.
	12 - ونوهت اللجنة بالجهود المبذولة حاليا لتعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة ودور المنظمة في تشجيع التنفيذ المتسق للبعد البيئي للتنمية المستدامة داخل منظومة الأمم المتحدة.
	13 - في هذا الصدد، شددت اللجنة على أهمية تعزيز التكامل المتوازن بين كل من البعد الاقتصادي والاجتماعي والبيئي للتنمية المستدامة، بالإضافة إلى التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة.
	14 - ورحبت اللجنة بالجهود التي يبذلها برنامج الأمم المتحدة للبيئة لتعزيز خدمات دعم بناء القدرات بما يتماشى مع احتياجات وأولويات الدول الأعضاء.

