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 بالتعاون الدولي في المسائل الضريبيةلجنة الخبراء المعنية 
 الدورة الحادية عشرة

 2015تشرين الأول/أكتوبر  23-19جنيف، 
 *من جدول الأعمال المؤقت‘ 5’ )ب( 3البند 

مناقشــة المســائل الموةــوعية المتصــلة بالتعــاون     
ــدولي في  المســائل الضــريبيةا مســائل أ ــر ا   ال

    بناء القدرات
 برنامج تنمية القدرات في مجال التعاون الضريبي الدولي  

  
 مذكرة من الأمانة العامة  

 
قام بإعـداد الورقـة الـض يضـمرا مرذـ  لمـذر المـذكرة  ريـت مأ تولـت، أنـتا  القـانون             - 1

بجامعـة كاليوورنيـا، بنـاء علـ      قـوق  للحأ شيل، بكلية لوس أنجلوس ـالمرموق لكرني مايكل لم
دارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة بالأمانــة العامــة،  التــابل إطلــم مكتــم  ويــل التنميــة  

أ وقـد أقـر المجلـس،    2014/12و  2013/24عملا بقراري المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي    
ه، علـ  وةـل برنـامج    في لمذين القرارين، بالتقدم الذي أحرتر المكتم في عمله في  طـار ولايت ـ 

ــة         ــدرات وتارات المالي ــا ق ــي  و تعاي ــدولي يرم ــاون الضــريبي ال ــدرات في مجــال التع ــة الق لتنمي
والسلطات الضريبية الوطنية في البلدان الناميـة علـ  وةـل نضـم ةـريبية أكاـر ذعاليـة وكوـاءة،         

ــام والخــا ، ومكا       ــاع  الع ــن انــتامارات القط ــم المســتويات المنشــودة م ــؤدي  و دع ذحــة ت
التـررب الضــريبي، وطلــم  و المكتـم أن يقــوم، في شــراكة مـل أ ــحاب المصــلحة ا  ــرين،    

 بموا لة عمله في لمذا المجال وموا لة تطوير أنشطتهأ
 
 

 * E/C.18/2015/1أ 

http://undocs.org/ar/E/C.18/2015/1
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البلـدان  قـدرة  ويتمال أحد مجـالات التركيـا الحاليـة لبرنـامج تنميـة القـدرات في تعايـا         - 2
عــن طريــ  تيــادة قــدر ا علــ   ايــة المحليــة دات في مجــال تعب ــة اإيــرالايــادة  مكانا ــا الناميــة 

الوعــاء الضــريبي وتونــيعه بصــورة ذعالــةأ وتســتادم الحكومــات الحــواذا الضــريبية مــن أجــل     
اجتــذاب انــتامارات جديــدةأ وقــد أدت الحــواذا الضــريبية في بعــه الحــالات دورا مرمــا في   

النمـو والتنميـةأ ولكـن    جذب انتامارات جديدة كان لها  نرام في  حداث تيادات كبيرة في 
نضم الحواذا الضريبية لم تؤد في حالات أ ـر   و انـتامارات جديـدة تـذكر، وحـدث معرـا       
تآكل كبير في الوعاء الضريبيأ وتدرس الورقة المرذقة بهـذر المـذكرة ذوائـد وتكـاليف انـتادام      

  اأالحواذا الضريبية وتعالج مسائل ينطوي عليرا تصميم لمذر الحواذا ومنحرا و دار
 

  



E/C.18/2015/5 
 

 

15-13122 3/23 

 

 المرذ 
 *الحواذا الضريبيةا الووائد والتكاليف، والتصميم، والاعتبارات اإدارية  

   
 مقدمة -أولا  

تدرس لمذر الورقة ذوائد وتكاليف انتادام الحواذا الضريبية وتتناول اعتبـارات لمامـة    - 1
تتصل بتصـميم لمـذر الحـواذا ومنحرـا ور ـد انـتادامرا مـن أجـل تيـادة الانـتامار والنمـوأ            

كــايرا مــا تكــون الحــواذا الضــريبية موةــل انتقــاد علــ  أنــاس أوــا تــؤدي  و تآكــل الوعــاء     و
آثار  ات شأن عل  مستو  الانـتامارأ ولـيس مـن السـرل ذصـل      الضريبي دون أن تحدث أي 

النقـد الموجــه  و نضــم الحـواذا الضــريبية المعمــول بهـا حاليــا عــن النقـد الموجــه  و كــل الحــواذا     
بأن بعه الحواذا الضريبية الجيدة التصـميم قـد نجحـت في      براء الضرائمالضريبيةأ وقد نلَّم 
   تيادة الانتامارأ

  
 ذوائد الحواذا الضريبية وتكاليورا -ثانيا  
 ذوائد الحواذا الضريبية -ألف  

تشــكل الحــواذا الضــريبية،   ا مــا أحســن تصــميمرا وتنويــذلما، أداة مويــدة في جــذب    - 2
ةــريبيةأ ويكــون للحــواذا الضــريبية مــا يبررلمــا   ماايــاانــتامارات لم تكــن لتتــواذر لــولا تــوذير  

لكواءة في الأنواق أو  حداث آثـار  ارجيـة  بابيـةأ    أدت  و تصحيح أشكال من انعدام ا   ا
ــار أن مســتو  الانــتامار الأجــنبي     الدارنــون ويستصــوب  لمــذر الحــواذا الضــريبية، علــ  اعتب

 أ  (1)المباشر نيكون دون المستو  الأمال بغير تد ل الحكومة
ولــيس مــن المســتغرب أن الحكومــات كــايرا مــا توضــل الحــواذا الضــريبية علــ  أنــوا     - 3

أ ر  من التـدابيرأ ذتـوذير ماايـا ةـريبية أنـرل كـايرا مـن تصـحيح أوجـه القصـور في النضـام            
القانوني لبلد ما أو  د ال تحسـ  كـبير جـدا في نضـام اتصـالات  لـت البلـدأ كمـا أن الحـواذا          
الضــريبية لا تتطلــم مــن الحكومــات  نوــاق أمــوال كــبعه البــدائل الأ ــر ، ماــل تــوذير مــنح 

ــة   أو ــات نقدي ــد تتمــاثلان في      عان ــة ق للمســتامرينأ ور ــم أن الحــواذا الضــريبية والمــنح النقدي
__________ 

أ شــيل، بكليــة لــوس أنجلــوس للحقــوق  ـأعــدلما  ريــت مأ تولــت، أنــتا  القــانون المرمــوق لكرنــي مايكــل لم ــ   * 
 أكاليوورنيا بجامعة

 (1) Yoram Y. Margalioth, “Tax competition, foreign direct investments and growth: using the tax system to 

promote developing countries”, Virginia Tax Review, vol. 23, issue 1 (2003)أ 
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ــا ةــريبية يكــون، لأنــباب      ــإن تــوذير مااي تكلوتــرما الاقتصــادية الــض تتحملــرا الحكومــات، ذ
 نيانية وأنباب أ ر ، أيسر من تقديم أموال للمستامرين بشكل ذعليأ

 ذوائــد  ــة، يتعــذر تقــدير بعضــرا  وقــد يــؤدي الانــتامار الأجــنبي المباشــر الجديــد  و  - 4
ــامج الحــواذا   ــاب بســرولةأ وبرن ــه  ــدد   كمي ــذي تكــون ألمداذ ــن ح في   ةالضــريبية ال ــد ي ــدا ق جي

اجتذاب مشاريل  ددة أو أنوا   ددة من المسـتامرين بتكـاليف معقولـة   ا قورنـت بالووائـد      
 لمي ذوائـد مـن الأنـوا  الـض     المتحققةأ والووائد الض تحققرا الحواذا الضريبية للانتامار الأجنبي

تكــون مرتبطــة عمومــا بالانــتامار الأجــنبي المباشــر، ومنــرا تيــادة رأس المــال وعمليــات نقــل     
ــاط        ــوال في المنـ ــ  الأحـ ــاعدة في تحسـ ــل والمسـ ــر  العمـ ــادة ذـ ــا وتيـ ــارا والتكنولوجيـ المعـ

 نمواأ الأقل
ت شـأنأ ذعلـ  نـبيل    وقد يـؤدي الانـتامار الأجـنبي المباشـر  و آثـار  ـير مباشـرة  ا        - 5

للصناعة التحويلية  و تيادة الانـتامار والتوييـف   منشأة الماال، لن يؤدي ا تيار مكان إقامة 
أ تلــت المنشــأة في لمــذر المنشــأة ذحســم، بــل أيضــا في الشــركات الــض تــورد وتــوت  منت ــات 

رر ونيؤدي النمو الاقتصادي  و تيادة قـدرة نـكان البلـد علـ  اإنوـاق ونـيؤدي  لـت بـدو        
 و تيادة الطلم علـ  نـلل ومنت ـات جديـدةأ وقـد تـؤدي تيـادة الانـتامار أيضـا  و تيـادة           
 يرادات الحكومة مـن الضـرائم  مـا بشـكل مباشـر مـن الضـرائم الـض يـدذعرا المسـتامر، ماـل            

المؤقت، أو بشـكل  ـير مباشـر عـن طريـ       الضريبي الضرائم الض تُدذل بعد انتراء ذترة اإعواء 
 رادات الضريبية المحصلة من العامل  والموردين والمسترلك أتيادة اإي

وقد قوبلت مؤ را وجرة النضر القائلة بووائد الانـتامار الأجـنبي المباشـر بـالطعن مـن       - 6
جانم أول ت الذين يتساءلون عما   ا كانت الحواذا الضريبية تـؤدي ذعـلا  و تيـادة مسـتو      

نمـو اقتصـادي   ذعـلا  كان الانتامار الأجنبي المباشر يتولد عنه الانتامار الأجنبي المباشر وما   ا 
ــة   ــ  التنمي ــدة عل ــود بالوائ ــن ح      (2)يع ــت الحــواذا الضــريبية ت ــو كان ــه حــت ل ــر  لمــؤلاء أن أ وي

جــذب انــتامارات جديــدة، ذمــن  ــير الواةــح، مــل كاــرة أنــوا  الانــتامارات الأجنبيــة،   في
 أكانت لمناك مناذل تعود عل  البلد النامي   ا ما
ومل أن من الممكن تقديم و ف عام لأنوا  الووائد الـض ككـن أن قققرـا الانـتامار      - 7

تقـدير لمـذر الووائـد كميـاب بـأي درجـة مـن        الصـعم  اإةافي الناتج عن الحواذا الضريبية، ذمن 

__________ 

 (2) Yariv Brauner, “The future of tax incentives for developing countries”, in Tax, Law and Development, 

Yariv Brauner and Miranda Stewart, eds. (Cheltenham, United Kingdom of Great Britain and Northern 

Ireland, Edward Elgar Publishing, 2014)أ 
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ــيس        ــن حــ  أشــاا  ول ــد م ــان تكــون الووائ ــيق ، وفي بعــه الأحي ــنح  الشــركة ال ــض تُم ال
 ةريبيةأ ماايا

 
 تكاليف الحواذا الضريبية -باء  

قــد يكــون مــن المويــد، لــد  النضــر في تكــاليف نضــم الحــواذا الضــريبية، درانــة أربعــة   - 8
)ب( تكـاليف توتيـل المــوارد     اإيـرادات  و المحملــة علـ   تكـاليف  الأنـوا  مـن التكـاليفا )أ(    

 أ  (3)م الشواذية)د( التكاليف المرتبطة بالوساد وانعدا نوا  والامتاال  واإ)ج( تكاليف  و
 

 التكاليف المحملة عل  اإيرادات  
تأتي  سائر اإيرادات الضريبية النا ة عن الحـواذا الضـريبية مـن مصـدرين رئيسـي ا       - 9

مشاريل كانـت نـتنوذ حـت لـو قصـل المسـتامر       المتناتل عنرا الض كانت نتأتي من اإيرادات 
أنشــطة اــواذا ومســتامرين الراجعــة  و مطالبــة علــ  أي حــواذا ةــريبية و ســائر اإيــرادات  

 اةعة لورض الضرائم  و شـركات  مرتبطة  يرادات من شركات  رمبدون وجه ح  أو نقل
 أتوضيلية ةريبيةمؤلملة للحصول عل  معاملة أ ر  
ويســع  مقــررو السيانــات  و توجيــه الحــواذا الضــريبية علــ  فــو ققــ  أكــبر منــاذل   - 10

وـةأ ويتماـل السـيناريو الماـالي في عـدم تقـديم حـواذا ةـريبية  لا لمسـتامري          ممكنة لقاء أقـل تكل 
الهامش الـذين نيسـتامرون في أمـاكن أ ـر  ولكـن اـواذا ةـريبيةأ ذلـن يترتـم علـ  تقـديم            
ــا الضــريبية المقترحــة  لا حصــول        ــرارا م بالمااي ــأثر ق ــذين لا تت حــواذا ةــريبية للمســتامرين ال

مة المضيوة دون أن يعود عل  الحكومـة أي نوـلأ ومـن الصـعم     المستامر عل  تحويل من الحكو
للغاية أن يُعـرا علـ  أنـاس كـل مشـرو  علـ  حـدة أيرـا   الاةـطلا  بـه بسـبم الحـواذا             

ــه الضــريبية ذقــا،  امــا بقــدر  ــعوبة تقــدير مســتويات الانــتامار في اقتصــاد مــا      الــض بأكمل
 نيُعمل لها أم لا بنضام للحواذا الضريبيةأ

بـدون حـواذا ةـريبية، ذلـيس لمنـاك      ما كان لها أن تنوـذ  ا بالنسبة للمشاريل الض لن أم - 11
مـن داذعـي   المشـاريل  أ وبقـدر مـا تصـبح    المشـاريل   سران حقيقي إيـرادات ةـريبية مـن لمـذر    

الضرائم المنتضم  أو تتولد عن عمليا ا  يرادات ةريبية أ ر ، من قبيل تيـادة الأربـام مـن    
ــادة ة ــ ــاك مكانــم علــ   ــعيد     المــوردين أو تي رائم الأجــر المحصــلة مــن المــويو ، ذــإن لمن

 اإيرادات من لمذر المشاريلأ
__________ 

 (3) Howell H. Zee, Janet Gale Stotsky and Eduardo Ley, “Tax incentives for business investment: a primer for 

policymakers in developing countries”, World Development, vol. 30, No. 9 (2002)أ 
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ولمناك تكلوة  ةاذية للحواذا الضـريبية  ملـة علـ  اإيـرادات ولمـي تلـت النا ـة عـن          - 12
داذعي الضـرائم لـنضم الحـواذا الضـريبية لت نـم دذـل       انتراك تآكل الوعاء الضريبي الناجم عن 

حواذا ةـريبيةأ وككـن أن   مستوذية لشروط الحصول عل  أنشطة أو د ول  ير ةرائم عل  
يتاذ  لـت أشـكالا عديـدةأ ذمـن الممكـن أن تـن م  سـائر في اإيـرادات عنـدما يقـوم داذعـو            

ماايـا  وذية لشـروط الحصـول علـ     عمليا م كـي تصـبح مسـت   بإ واء المضرر الحقيقي لالضرائم 
ــإن مــن       ةــريبيةأ ذمــالا،   ا كانــت الحــواذا الضــريبية متاحــة ذقــا للمســتامرين الأجانــم، ذ

شـركات  عـبر  انـتامارا م المحليـة   بتمريـر  الممكن أن تقوم الشـركات المحليـة أو الأذـراد المحليـون     
  ا كانــت الماايــا الضــريبية متاحــة ذقــا للشــركات المحليــة، ذــإن داذعــي الضــرائم     وأأجنبيــة  

كـي تعامـل   مرتبطـة  كنرم الل وء  و  عادة التأنيس أو  و تأنيس شركات جديـدة عديـدة   ك
 عل  أوا من داذعي الضرائم الجدد في  طار نضام الحواذا الضريبيةأ

وتحدث حالات تسريم أ ـر  لييـرادات عنـدما يسـتادم داذعـو الضـرائم الحـواذا         - 13
المسـتوذية لشـروط الحصـول علـ      نشـطة  ـير   الضريبية لتقليـل ح ـم التـاامرم الضـريبي عـن الأ     

مسـتوذية لشـروط الحصـول علـ      حواذا ةريبيةأ ذعلـ  نـبيل الماـال، عنـدما تصـبح منشـأة مـا        
 عواء ةريبي مؤقت لمااولترا نشاطا من النو  الذي ترار الحكومة جديرا اواذا ةريبية، ذمـن  

مسـتوذية  شـطة  ةـاذية  ـير    م جدا ر د عمل المنشأة لضمان عدم مااولترا أنصعُيالمحتمل أن 
إعواءأ وحت في الحالات الض يكون ذيرا لمذان النوعان مـن الأنشـطة منوصـل  عـن     لشروط ا

للتأكـد مـن   مرتبطـة  بعضرا البعه، ذمن الصعم للغاية ر د المعاملات الض تقوم بهـا أطـراا   
ة لشـروط  مستوذي اةعة للضرائم  و منشأة مرتبطة أ ر  منشأة عدم تحويل اإيرادات من 

  عواء ةريبي مؤقتأالحصول عل  
 

 تكاليف توتيل الموارد  
نتؤدي الحواذا الضريبية الناجحة  و انتامار  ةافي في قطاعـات أو منـاط  أو بلـدان     - 14

ما كان له أن قدث بدوواأ ذمن ناحية، نيترتم علـ  الانـتامار اإةـافي في بعـه الأحيـان      
 ـر ، قـد تتسـبم الحـواذا الضـريبية في توتيـل المـوارد          ومن ناحية أ  واقات نوقيةتصحيح 

عل  فو يؤدي  و انـتامار موـرط في بعـه الأنشـطة أو انـتامار أقـل مـن الـلاتم في مجـالات          
 أ ر  ليست موةل توضيل من حيث الضرائمأ

في البلـدان  ات الأنـواق المتطـورة نسـبياأ     التـدابير الضـريبية   ومن الصعم تحديد آثـار   - 15
في البلـدان الناميـة  ات الأنـواق الـض     التـدابير الضـريبية   عم مـن  لـت تحديـد نتـائج     بل والأ  ـ

تعكـس النمـا ج التناذسـية القائمـةأ ومـن س ذلـيس واةـحا في الأنـواق الـض تعتريرـا أوجــه            لا
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قصـور مـا   ا كــان تـوذير حـواذا ةــريبية لتصـحيح أوجـه قصــور الأنـواق نـيؤدي  و تيــادة         
 أ  (4)تناذسية الأنواق

 
 تكاليف اإنوا  والامتاال  

ــاك تكــاليف تــدابير ةــريبيةكمــا لمــو الحــال في أي   - 16 المــوارد تتكبــدلما  ملــة علــ  ، لمن
الحكومة في  نوا  القواعد الضريبية ويتكبدلما داذعـو الضـرائم في الامتاـال لهـاأ وتتصـل تكلوـة       

اـال لشـروط الانـتحقاق    اإنوا  بمنح الحاذا في بادئ الأمر وبالتكاليف المتكبـدة في ر ـد الامت  
ــدم الانــتمرار في انــتيواء          ــراء الأحقيــة أو ع ــترداد الحــاذا عنــد انت ــا  أي قواعــد لان وفي  نو
ــا        ــة لينوـ ــاليف المحتملـ ــريبية، تادت التكـ ــواذا الضـ ــام الحـ ــد نضـ ــا تاد تعقيـ ــروطراأ وكلمـ شـ

 ـعوبة   تايـد  ـعوبة  نوـا  اططـات الحـواذا الضـريبية الكـايرة المنـتوع  عـن         كمـا  والامتاالأ 
  نوا  النضم الض تستردا دائرة ةيقة من المستويدينأ

ومن الصعم تش يل السلطات المسؤولة عـن اإيـرادات علـ   نوـاق مـوارد في ر ـد        - 17
اططــات الحــواذا الضــريبيةأ ذرــذر الســلطات تســع   و انــتادام مواردلمــا اإداريــة المحــدودة  

ــذلت لــيس مســتغربا توضــي       لرا مراجعــة حســابات المنشــآت   لتحســ  تحصــيل الضــرائم، ول
الخاةعة  اما للضرائم عل  المنشآت الض تعمل وذ  ترتيم تحصل بموجبه علـ   عوـاء مؤقـت    

 من الضرائمأ
 

 التكاليف المرتبطة بالوساد وانعدام الشواذية  
ككن أن يشكل الوساد عقبة رئيسية أمام الانتامار الأجـنبي في البلـد ولكنـه لا قـول      - 18

مل  لت دون انتوادة المستامرين الأجانم من نضـام يطبعـه الوسـادأ وقـد ركـا الدارنـون في       
الســنوات الأ ــيرة علــ  الوســاد و ــيرر مــن نــلوكيات التــربح المرتبطــة بمــنح حــواذا ةــريبيةأ   

توجيرية لتصميم اشتراطات انتحقاق الحـواذا الضـريبيةأ ذمـن الممكـن      وتوجد حاليا عدة وج
الموةوعية أو النرج الانتنسابية الذاتيـةأ وذـر    التلقائية أن يختار مقررو السيانات ب  النُرج 

الوساد أكبر بكاير في حالة نضم الحواذا الضـريبية الـض يكـون ذيرـا لـد  المسـؤول  قـدر كـبير         
ــة   ــلطة التقديريـ ــن السـ ــيليةأ       مـ ــة توضـ ــ  معاملـ ــض تتلقـ ــاريل الـ ــتامرين أو المشـ ــد المسـ في تحديـ

للبـت  لمي أيضا أكبر في الحالات الض لا توجد ذيرـا مبـادئ توجيريـة واةـحة     الانتراك  وذر 
 كانت الشروط قد انتوذيت أم لاأ   ا ذيما

__________ 

 (4) Richard George Lipsey and Kelvin Lancaster, “The general theory of second best”, Review 

of Economic Studies, vol. 24, No. 1 (1956-1957)أ 
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دي وتوجد لـد   ـندوق النقـد الـدولي ومنضمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـا          - 19
والبنت الدولي مشاريل تسع   و الحد مـن الوسـاد وتقـدم المسـاعدة  و البلـدان لوةـل بـرامج        

ــبرامج ر ــد مشــاريل الانــتامار    (5)لمكاذحــة الوســاد أ وينبغــي أن يكــون أحــد عنا ــر لمــذر ال
الأجنبي وعل  الأ ص منح الحواذا الانتاماريةأ ذإ ا تـب  أنـه   الحصـول علـ  حـاذا ةـريبي       

را،  و ب ـ ، ينبغي نحم الماايا المراذقة لهذا الحاذا و عادة دذل أي ةرائم    نبدون وجه ح
 جانم أي عقوبات جنائية أ ر أ

 
 تقديرات تكاليف الحواذا الضريبية  

ــإن        - 20 ــا الحــواذا الضــريبية في جــذب الانــتامارات، ذ ــن ح ذير ــض ت حــت في الحــالات ال
من الانتامار الجديدأ ولمذا أمر يصـعم  ثباتـه، لأن   تكاليف الحواذا قد تووق المناذل المستمدة 

لمنـاك مشــاكل تعتــري تقـدير تكــاليف الحــواذا الضـريبية ومناذعرــاأ ومــن طـرق تحليــل التكلوــة     
مقابل العائد تقدير التكلوة مـن حيـث اإيـرادات المتنـاتل عنـرا و/أو اإعانـات الماليـة المباشـرة         

رانات الض تستادم لمذا النـرج مقيانـا حقيقيـا    لكل ذر ة عمل يتم  بادلماأ وقد لا توذر الد
للكواءة، لأوا لا تقيس  لا تكاليف ما يتم  بادر مـن ذـر  العمـل ولـيس قيمـة لمـذر الوـر أ        
وتتبــاين تكــاليف ذــر  العمــل تباينــا كــبيرا حســم البلــد والقطــا  الصــناعي، كمــا أن ذــر   

 بر، من قبيل نقل التكنولوجياأقد  لم معرا مناذل  ير مباشرة أك‘‘ العالية الامن’’العمل 
وتستند كل تقديرات اإيرادات  و مجموعة من الاذتراةات بشأن انـت ابات داذعـي    - 21

الضـرائمأ ولـد  تقيـيم أداء اططـات الحـواذا الضـريبية،       قـوان   الضرائم لـتغيرات معينـة في   
ريبية والتكـاليف  تتمال الألمداا في تحديـد كميـة الانـتامار اإةـافي النـاجم عـن الحـواذا الض ـ       

 والمناذل المرتبطة بجذب  لت الانتامارأ
وتتطلم تلت الألمداا وةل اذتراةات بشأن مـا يلـيا )أ( كميـة مـا كـان نـي ري        - 22

ــن الوعــاء        ــة المتســرب م ــامج الحــواذا الضــريبية  و )ب( كمي ــدون برن ــن انــتامار ب ــه م توييو
الضريبي بسبم مطالبة داذعي الضرائم اـواذا ةـريبية بـدون وجـه حـ  أو نقـل  يـرادات مـن         

وــاة مــن الضــرائم أو  اةــعة لضــرائم أقــل       كيانــات  اةــعة للضــرائم  و كيانــات مع   
__________ 

 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), United Nations Office on Drugsانضر  (5) 

and Crime and World Bank, Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Business; Asian 

Development Bank and OECD, Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific ككن الاطلا  عليه من ،
 www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative   Vito Tanzi, “Corruption around لال لمذا الراباا 

the world: causes, consequences, scope and cures”, Staff Papers, International Monetary Fund, vol. 45, 

No. 4 (December 1998)أ 
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حـاذاا ةـريبيا   اإيرادات الضريبية المكتسبة مـن أنشـطة داذعـي الضـرائم الـذين منحـوا        )ج( و
 المضطلل بها بعد انتراء الحاذا، أو من أنشطة مولدة لمصادر أ ر  من اإيرادات الضريبيةأ

وشـواذيترا واـا تنويـذ مياانيـات      ولمناك طريقتان لايادة المساءلة عن الحواذا الضـريبية  - 23
للحواذا الضريبية وتحليل اإنواق العـام علـ  الضـرائمأ وعلـ  النحـو المـب  في المناقشـة أدنـار،         

يخضــل في كــاير مــن البلــدان تصــميم بــرامج الحــواذا الضــريبية و دار ــا لمســؤولية الســلطات    لا
كـون لجرـات حكوميـة اتلوـة،     الضريبية وحـدلما أو لسـلطترا التقديريـةأ ذوـي تلـت البلـدان، ي      

ماــل الجرــات المســؤولة عــن الانــتامار الأجــنبي أو وتارات الاقتصــاد، دور في تصــميم الــنضم   
لمـو  لتلـت الجرـات   دا الرئيسي الهالانتامارية والمواذقة عل  المشاريل ور د الانتاماراتأ و

 جذب الانتامارات  وكايرا ما تكون  ات عناية أقل اماية الوعاء الضريبيأ
ولمـو تحديـد مبلـق نقـدي مسـتردا للماايـا الضـريبية المقـرر         بـالنضر  ولمناك وج جدير  - 24

منحرا بموجم نضام للحواذا الضريبية، ولمو ما يتطلم أن تواذ  السلطات الضـريبية وجرـات   
تحديـد التكـاليف المحملـة علـ      منر ية المبلق المستردا وكل من حكومية أ ر  كلتااا عل  

 طة بنضام مع  للحواذا الضريبيةأاإيرادات المرتب
ــ          - 25 ــاق عل ــة لينو ــة رلي ــة أ ــر  في  دراج الحــواذا الضــريبية في ميااني ــل طريق وتتما

الضرائمأ وتشترط  يـل بلـدان منضمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي وعـدة بلـدان          
ــأثير    ــدابير أ ــر   عــداد تقــديرات بشــأن ت ــةأ ولمــدا لمــذر    ت ةــريبية قائمــة أو مقترحــة معين

المياانيات لمو  برات ما يترتم عل  منح ماايا ةريبية مـن نتـائج علـ  اإيـراداتأ ويسـع  لمـذا       
النرج  و معاملة اإنواق عل  الضـرائم بـنوس طريقـة معاملـة بـرامج اإنوـاق المباشـر ومـن س         

 ـير المباشـر عـن طريـ  النضـام الضـريبيأ        ذرو يسوي ذعليا ب   نواق الحكومة المباشر و نواقرـا 
ور م أن نطاق تحليل اإنواق عل  الضرائم يت اوت الحواذا الضـريبية، ذـإن بونـل البلـدان أن     
تختار اتبا  لمذا النرج لأنـوا  معينـة ذقـا مـن الحـواذا الضـريبية أو لطائوـة أونـل مـن التـدابير           

 ري لمـذا  ي لينواق الضريبي، يُنصح بأن الضريبيةأ وبالنسبة للبلدان الض ليس لديرا نضام رل
 أ  (6)تقرر ما   ا كانت نتعتمد أم تستبقي نضاما للحواذا الضريبيةالتحليل كي 

  

__________ 

 (6) Sebastian James, “Effectiveness of tax and non-tax incentives and investments: evidence and policy 

implications” (Washington, D.C., World Bank Group, September 2013)أ 
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 اعتبارات تصميم الحواذا الضريبية -ثالاا  
 مسائل الانتحقاق -ألف  

الحواذا الضـريبية لمـي حـالات  ـروج علـ  النضـام القيانـي تُمـنح ذقـا للمسـتامرين            - 26
أ ولمــذر الامتيــاتات الضــريبية الانــتانائية قــد      ــددةالانــتامارات الــض تســتوفي شــروطا     أو
يكون لها ما يبررلما  لا   ا اجتمل ذيرا أمران اا جـذبها لانـتامارات مر ـوب ذيرـا بشـكل       لا

بغير لمذر الماايا الضـريبيةأ والسـؤال الأول الـذي     تلت الانتامارات  ا ، وانتحالة حدوث
ضـريبية لمـو مـا لمـي أنـوا  الانـتامارات       الحـواذا  مع  للعليه عند تصميم نضام  يتع  اإجابة

 الض يراد للحواذا أن  تذبهاأ
 

 تحديد وجرة الحواذا  
قــد تكــون الحـــواذا  ات وجرــة مونـــعة، بمعــل أوــا تســـتردا كــل الانـــتامارات        - 27

انـتامارا مقترحـا   الجديدة، أجنبية كانـت أم  ليـة، أو  ات وجرـة ةـيقة، أي أوـا تسـتردا       
اـاا )أ( تحديـد أنـوا     مرمـ   واحدا بعينهأ ويسـتردا تحديـد وجرـة الحـواذا تحقيـ   رةـ        

الحـواذا لأنـه يقلـل    تكلوـة   و جذبه  و )ب( تقليـل   ات المضيوةالانتامار الذي تسع  الحكوم
 من عدد المستامرين المستويدين منراأ

عمـا   ا كـان ينبغـي للحكومـة أن تعتـبر       وياير موروم تحديد وجرة الحـواذا تسـاتلات   - 28
ــوا  الحــواذا         ــدة أكــبر مــن  يرلمــا مــن أن ــة أقــو  أو  ات ذائ ــوا  الحــواذا  ــل ر ب بعــه أن

  ا كانت الحكومة ينبغي لها أن تسع   و اجتذاب حواذا ةـريبية وتوجيررـا  و أنـوا      ما أو
لسـوق وحـدلماأ و ـة شـت      معينة من الانتامارات أو أن تقرر ترك قرارات الانـتامار لقـو  ا  

ر في قدرة السانة عل  ا تيار المستامرين الوائاين، وبالذات في البلدان  ات الأنواق الـض  مبرَّ
لا ترق   و مستو  الكمالأ وعلاوة علـ   لـت، لمنـاك أنـوا  مـن الانـتامار قـد لا تسـتح          

يو الماـالي، لا  ـنح   التش يل في شكل ماايا ةريبية ر م أوا ليست  ضـورة  امـاأ وفي السـينار   
 الحواذا  لا للانتامار اإةافي، أي للانتامارات الض ما كانت لتحدث لولا الماايا الضريبيةأ

وياــور لمنــا نــؤال مبــدئي ولمــو مــا   ا كــان ينبغــي أن يكــون مــنح الحــواذا الضــريبية     - 29
ــد يكــون      ــواذرت الشــروط المحــددةأ وق ــا، مــت ت ــد مــن  في مستحســنا انتنســابيا أم تلقائي العدي

الحــالات تضــيي  دائــرة الانتنســاب،  ــير أنــه   ا تــرك تقريــر الانــتحقاق ليحــدث تلقائيــا في    
 معضمه، ذسيلام بسا شروط الانتحقاق بوةوم وبشكل موصلأ
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ولمناك بلدان عديدة  نح معاملة ةريبية توضيلية لقطاعـات اقتصـادية معنيـة أو أنـوا       - 30
القطاعي له ماايا عديدة، ماـل قصـر ماايـا الحـواذا علـ       معنية من الأنشطةأ ولمذا الانترداا 

أنــوا  الانــتامار الــض يوضــلرا مقــررو السيانــات أكاــر مــن  يرلمــا والــتمك  مــن انــترداا   
القطاعات الض نتتأثر علـ  الأرجـح بالاعتبـارات الضـريبيةأ ومـن قطاعـات الاقتصـاد وأنـوا          

ة والصـناعات الرائـدة، ذضـلا عـن تـرويج      الأنشطة الض يشيل توضيلرا أنشطة الصناعة التحويلي
الصادرات وحواذا الانتامار في أماكن معينة والانتامارات الـض تـؤدي  و نقـل التكنولوجيـا     

 بشكل كبيرأ
وقــد تختــار البلــدان قصــر حــواذا الانــتامار علــ  أنشــطة الصــناعة التحويليــة أو الــنص  - 31

لمـو الحـال في الصـ  وأيرلنـداأ ولمـذر       عل  أن تحصل لمذر الأنشطة عل  معاملة توضيلية، كما
المعاملــة التوضــيلية قــد تكــون انعكانــا لانطبــا  مــؤدار أن الصــناعة التحويليــة لمــي  و حــد مــا 

قيمة أكبر من قيمة تقديم الخدمات، ربما بسبم ما تنطوي عليه مـن  مكانيـة  بـاد ذـر        ات
مدذوعـة بقـو  السـوق بدرجـة     عمل، أو لرتية موادلما أن بعه الخدمات تنز   و أن تكـون  

 أكبر ومن س ذإن احتمال تأثرلما بالاعتبارات الضريبية لمو احتمال أقلأ
ــؤدي بهــا  و أن      - 32 ــر تطــورا ي ــدان و ــا أكا ــبل بعــه البل حــواذا الانــتامار  تحصــر وتت

بعــه الأنشــطة أو القطاعــات الاقتصــادية المدرجــة بشــكل عــامأ وككــن لهــذر     في الانــتانائية 
تقصر الحواذا الضريبية عل  المشاريل الرائدةأ ولكي يُمنح المشـرو   ـوة المشـرو      البلدان أن

الرائد، ذلا بد له من  نل منت ات لا يتم  نتاجرا  ليا بالوعل أو مااولة أنشطة  ـددة أ ـر    
  لية ومل  لت ذري تعتبر مويدة بشكل  ا  للبلد المضيفأمشاريل لا تااولها 

حــواذا ةــريبية للقيــام بالانــتامارات في منــاط  أو أقــاليم معينــة   و ــنح بلــدان عديــدة - 33
دا ل البلدأ وقد توذر الحواذاَ حكومات   قليمية أو  لية، عل  نبيل المناذسة مـل أفـاء أ ـر     
في البلد نوسـهأ وتوذرلمـا الحكومـة المركايـة في حـالات أ ـر ، ك ـاء مـن نيانـترا اإنمائيـة           

تش يل الانتامار في أقاليم أقل نمـوا في البلـد أو في منـاط  ترتوـل     اإقليمية في أ لم الأحيان، ل
 ذيرا نسبة البطالةأ

ومن ذوائد الانتامار الأجنبي المباشر أنه يخل  ذر  عمـل جديـدة ولـيس مسـتغربا أن      - 34
الحــواذا كــايرا مــا تــوذَّر بنيَّــة  ــرقة لمــي التشــ يل علــ   بــاد ذــر  العمــلأ وككــن لمقــرري   

ر حواذا ةريبية للانتامار في منـاط  ترتوـل ذيرـا نسـبة البطالـة أو ربـا الحـاذا        السيانات تقري
ــدة          ــن الويــائف الجدي ــه م ــل اشــتراط  بــاد عــدد منصــو  علي ــة مباشــرة، م الضــريبي بالعمال

 للحصول عل   عواء ةريبي مؤقت أو  يرر من الحواذاأ
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وجياأ و ة تسـليم حـت مـن    وكايرا ما يؤدي الانتامار الأجنبي المباشر  و نقل التكنول - 35
جانــم منتقــدي الحــواذا الضــريبية بأوــا ككــن أن تكــون مويــدة في تشــ يل أنشــطة مــن قبيــل     
البحـث والتطــوير،   ا اتتاــذت ذقــا كونــيلة لتصــحيح أوجــه القصــور في الأنــواقأ وتحــاول  

عــات البلـدان جـذب الانـتامار المتطـور تكنولوجيــا بعـدة طـرقا )أ( بتوجيـه الحـواذا  و القطا        
المتطورة تكنولوجيا  و)ب( بتوذير حواذا لاقتناء المعـدات المتطـورة تكنولوجيـا  و )ج( بتـوذير     

 حواذا للقيام بأنشطة البحث والتطويرأ
وتويد  ربة العديـد مـن البلـدان الناميـة بـأن تشـ يل الصـادرات واجتـذاب الانـتامار           - 36

لاقتصـاديأ لـذلت لـيس مـن المسـتغرب      الموجه فو التصدير اا أنر  الطرق وأنجحرا للنمـو ا 
أن المناذسـة علــ  لمــذا اجتــذاب النــو  مــن الانــتامار علــ  أشــدلما، وكــايرا مــا تتوجــه حــواذا  
الانــتامار  و اإنتــاج الموجــه فــو التصــديرأ وقــد تكــون الحــواذا الموجرــة بصــوة  ا ــة  و     

ر ، نضـرا  و ارتوـا    الانتامار الموجـه فـو التصـدير أكاـر ذعاليـة مـن الحـواذا الضـريبية الأ  ـ        
   درجة تنقل لمذا النو  من الانتامارأ

 
 أشكال الحواذا الضريبية  

تــدرس لمــذر الورقــة ثلاثــة أنــوا  مــن الحــواذا الضــريبيةا اإعوــاءات الضــريبية المؤقتــة،   - 37
والخصـومات والتاويضــات الانــتامارية، وحســابات الخصـومات الضــريبيةأ ومــل أن النــوع    

ا يستادمان بكارة، ذإن وج حسابات الخصومات الضريبية كـان حضـه مـن    الأول  من الحواذ
ــوا          ــد أن ــم تصــميم الحــواذا الضــريبية تحدي ــرري السيانــات ةــ يلا جــداأ ويتطل المتمــام مق
الانتامار الض تستوفي شروط الحصول عليرا وشكل الحاذا الضريبي المقـرر الأ ـذ بـهأ وتتاـذ     

ار مجموعـة متنوعـة مـن الأشـكال، يـرد في الجـدول أدنـار        الحواذا الضريبية الموجرة فو الانتام
 أكارلما شيوعاأ
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 الحواذا الضريبية عل  الصعيد العالمي
 

 

عدددالبلداندددال بب
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لدارلسدددددددددددددد ب

 للاس قص ئي 

 

للإعفددددد ربلد ددددد   بب
للإعفدد رب دد ب/للمؤقدد 

بلد  لئب

 عددددددددددددا ب
لد ددددد لئببب

بللمخفَّض

بلد خفدددددددددددددديض
ب/للاسددددددد    ر ب

للخصددابلد دد   ب
بللاس    ر 

للإعفدددددد رب دددددد بب
  ا بلدقي دددد بضدددد

ب   تخفي/للم  ف 

للحددددددددد ف ب
لد ددددد   ب
دناحدددددد ب

بولد طو  

للخصددو   ب
ب*لدكبرى

بللمنددددددد صابللاق صددددددد ل  بب
بللمنددد صابللحدددد  ب/للخ صددد ب

 نددددددددددددد صاب  يددددددددددددد ب
بللمولنئبللح  /لدص لرل 

للإجددددد لرل ب
بللاس نس بي 

 نسا ب ئو  

 25 83 8 83 75 75 92 92 12 شرق آنيا والمحيا الهادئ          

 38 94  ور 31 94 19 31 75 16 شرق أوروبا وآنيا الونط 

منطقة البحر أمريكا اللاتينية و
 29 75 4 13 58 46 29 75 24 الكاريبي

 27 80  ور  ور 60 13 40 73 15 الشرق الأونا وشمال أذريقيا

بلدان منضمة التعاون والتنمية 
 27 67 18 76 79 61 30 21 33 في الميدان الاقتصادي

 14 71 57 29 100 71 43 100 7 جنوب آنيا

الصحراء أذريقيا جنوب 
  47 57 23 10 73 73 63 60 30 الكبر 

 ,Sebastian James, “Effectiveness of tax and non-tax incentives and investments: evidence and policy implications” (Washington للمصار:ب

D.C., World Bank Group, September 2013).ب
الخصومات الكبر  لمـي الخصـومات الـض تت ـاوت تلـت الـض  ـنح عـادة لـداذعي الضـرائم، ماـل تطبيـ  معـدل ليلمـلاك يايـد عـن معـدل                   * 

 اإلملاك المعتاد بمقدار ةعو  أو ثلاثة أةعااأ
  

 اإعواءات الضريبية المؤقتة  
ــد    - 38 ــة لمـــي  و حـ ــريبية المؤقتـ ــاءات الضـ ــريبية   اإعوـ ــواذا الضـ ــر أشـــكال الحـ بعيـــد أكاـ

أ وقد يتاذ اإعوـاء الضـريبي المؤقـت شـكل  عوـاء كامـل       في البلدان النامية الانتامارية شيوعا
أو تطبيـ  معـدل اوـه     ،في بعـه الأحيـان  أيضـا  من ةـريبة الأربـام، ومـن ةـرائم أ ـر       

ت  مضـاذا  ليـه تطبيـ     للضريبة أو مايج ب  الاثن ، ومن  لت مالا اإعوـاء الضـريبي لمـدة نـن    
لمــدة ثــلاث نــنوات أ ــر أ وكــنح اإعوــاء  المعــدل الموحــد معــدل ةــريبي اوــه  و نصــف 

 التاويه لمدة  دودةأ أو
وككــن أن تتوــاوت مــدة اإعوــاءات الضــريبية المؤقتــة بــ  القصــر والطــول مــن نــنة      - 39

ــت، تحــدث      20واحــدة  و  ــاء الضــريبي المؤق ــدة اإعو ــد م ــد  تحدي بشــكل واةــح   نــنةأ ول
ــد          ــة البل ــرادات  اان ــ   ي ــة عل ــة المحمل ــاء للمســتامرين والتكلو ــة اإعو ــ  جا بي معاوةــات ب

المــدة المضــيفأ وقــد  لصــت معضــم الدرانــات  و أن اإعوــاءات الضــريبية المؤقتــة القصــيرة    
 دودة في قيمترا أو في جذبها لالمتمام معضـم المسـتامرين المحـتمل  ونـادرا مـا تكـون ذعالـة في        
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أو  ـير المقيـدة بمكـان معـ      ‘‘ الطليقـة ’’ جذب الانتامار، بانتاناء المشاريل القصـيرة الأمـد و  
والض بإمكاوا الانتقال  و مكان آ ر  اوبا مل تغير الضروا الاقتصاديةأ وكايرا مـا تسـتغرق   
الانتامارات الكبيرة عدة ننوات قبل أن تبدأ أرباحرا في الضرور، ولمـو وقـت قـد تكـون ذيـه      

في تكـون  المـدة  مدة اإعواء الضريبي المؤقت قد انترتأ واإعوـاءات الضـريبية المؤقتـة القصـيرة     
للانتامارات الض ككـن توقـل أن تـدر أرباحـا نـريعة ومـن س ذرـي ذعالـة جـدا في          أوج قيمترا 

ــن          ــيس م ــاج المنســوجاتأ ول ــل  نت ــة فــو التصــدير ما ــتامار في الأنشــطة الموجر جــذب الان
ل  لت، نضـرا لارتوـا  قابليـة لمـذا القطـا  للتنقـل، أن تتمتـل منشـأة مـا بإعوـاء           المألوا م  ير

ةريبي مؤقت في بلد ما، س تقوم، عنـد انتـراء مدتـه، بنقـل كامـل نشـاطرا  و بلـد آ ـر لديـه          
الوائدة الـض تعـود علـ  الانـتامار     بالتالي قد تكون انتعداد لمنح  عواء ةريبي مؤقت جديدأ و

 دودة جداأفي البلد المضيف  
نوسـرا   المنشـأة لمي البساطة لد  كل مـن  يالمرة واإعواءات الضريبية المؤقتة لها مياة  - 40

 المسـتامرين والسلطات الضريبيةأ وتنص أبسا نضم اإعواءات الضريبية المؤقتة وأيسـرلما لـد    
ليس ذقا عل  عـدم دذـل ةـرائم  ـلال ذتـرة اإعوـاء الضـريبي المؤقـت بـل أيضـا علـ  عـدم             

ط قيام داذعي الضرائم بتقديم معلومات أو  قرارات ةريبية، ولمـو أمـر ينـتج عنـه انعـدام      اشترا
تكاليف الامتاال واإدارةأ والنرج الأذضل لمو اإلاام بتقديم  قرار ةريبي  ـلال مـدة اإعوـاء    
المؤقــتأ ذعلــ  نــبيل الماــال،   ا لــح للمؤنســة بترحيــل  ســائر تكبــد ا أثنــاء ذتــرة اإعوــاء   

و بالمطالبة بإعواءات لقاء اإلملاك بعد انتراء مدة اإعواء المؤقت عـن نوقـات تكبـد ا    المؤقت أ
 أن تحتو  بس لات منانبةأ -كحد أدنى  -أثناء تلت المدة، ذسيلامرا 

يضاا  و  لت أن اإعواءات الضريبية المؤقتـة عرةـة بوجـه  ـا  للتلاعـم وتتـيح        - 41
 ــة عيــم آ ــر لمــو أن تكلوــة اإعوــاء الضــريبي   ذر ــا لت نــم الضــرائم والتحايــل عليرــاأ و 

المؤقت المحملة علـ  اإيـرادات لا ككـن تقـديرلما مقـدما بـأي درجـة مـن الدقـة شـأوا في  لـت            
شأن التكلوة المتصلة بمبلق الانتامار أو الووائد الض قد تعود عل  البلد المضـيفأ وعـلاوة علـ     

الأربـام معوـاة مـن الضـرائم بصـرا النضـر         لت، ذإن اإعواءات الضريبية المؤقتة تكون ذيرا
عن مستو  أو ح م لمذر الأربامأ وفي حالة الانتامارات المحتملة الض يعتقد المستامرون أوـا  
نــتدر عوائــد أعلــ  مــن عوائــد الســوق، نتســور اإعوــاءات الضــريبية المؤقتــة عــن  ســائر في   

ائد المرتوـل، نـيكون المسـتامرون    اإيرادات الضريبية دون أن تُ ل منرا أي مناذلأ ذبسبم الع
 أ  (7)قد أنشأوا لمذر المشاريل حت بدون تواذر حواذا ةريبية

 
__________ 

 (7) Vito Tanzi and Howell H. Zee, “Tax policy for emerging markets: developing countries” (Washington, 

D.C., International Monetary Fund, 2000)أ 
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 الانتاماريةالضريبية والخصومات  التاويضات  
كبديل ليعوـاءات الضـريبية المؤقتـة أو كإةـاذة  ليرـا في بعـه الأحيـان، تـوذر بعـه           - 42

ــات  ــذر      تخويضــاتالحكوم ــدم لم ــتامارأ وتق ــة الان  التاويضــاتأو  صــومات ةــريبية لخدم
اإلملاك العادية، بما يتيح للمستامر  مكانية شـطم مبلـق    تخويضاتالخصومات كإةاذة  و  أو

الانــتاماري تخوــيه الــد ل  الضــريبي  التاوــيهأكــبر مــن تكلوــة الانــتامارأ ويترتــم علــ   
نتاماري يتحدد وذ  الضريبة الواجبـة الـدذل،   الخاةل للضريبة، في ح  أن الخصم الضريبي الا

ــراد الشــركة      ــت نســبة ةــريبة  ي ــه   ا كان ــإن   40ومــن س ذإن ــة، ذ التاوــيه الضــريبي  في المائ
في المائــة مــن المبلــق المســتامر يســاوي نســبة  صــم ةــريبي انــتاماري    50الانــتاماري البــالق 

 في المائة من  لت المبلقأ 20قدرلما 
ــ    - 43 ــد تنطب ــل أشــكال    ات التاويضــوق ــ   ي أو الخصــومات الضــريبية الانــتامارية عل

انـــتامار رأس المـــال أو قـــد تقتصـــر علـــ  ذ ـــات  ـــددة، ماـــل ا لات أو المعـــدات المتطـــورة  
ــة، ماــل البحــث والتطــويرأ وتحصــر      ــا، أو علــ  الانــتامار الرألــالي في أنشــطة معين تكنولوجي

ــدان  ــا البلـ ــذر   أحيانـ ــ  لمـ ــول علـ ــتحقاق الحصـ ــاتانـ ــومات  التاويضـ ــريبية أو الخصـ في الضـ
المسااات في رأس المـال التأنيسـي لشـركة مـا، ولمـو وـج قـد يشـ ل المسـتامرين علـ  تيـادة            

نية رأس المال الأوليـة للشـركة مـن رأس مـال مُسـالمم بـه بـدلا        في بِكل منرم ما يسرم به مبلق 
 أمن طرا  ي  لة من رأس مال مقترض

والخصـومات الضـريبية الانـتامارية    تاويضـات  الومن أوجه الاعتراض عل  انتادام  - 44
أوا توضل الانـتامار الكايـف رأس المـال وقـد تكـون أقـل مـن اإعوـاءات الضـريبية المؤقتـة في           

أيضـا  و  الضـريبية  والخصـومات   التاويضـات توجررا فو  ل  ذر  عملأ وقد تـؤدي لمـذر   
لأ ـول الـض لا تـدوم طـويلا     تشويه ا تيار أ ول رأس المال، مما قد بعلرا تؤدي  و توضيل ا

 حت يطالَم بإعواء أو  صم آ ر عند انتبدالهاأ
الانــتامارية توضــل علــ  اإعوــاءات  الضــريبية والخصــومات  التاويضــاتويبــدو أن  - 45

ذيرـا التكلوـة   تـرتبا  الضريبية المؤقتة مـن كـل النـواحي تقريبـا، ذرـيا )أ(  ـير مقيـدة  و )ب(        
مباشرا بمبلـق الانـتامار، ومـن س ذـلا حاجـة ذيرـا  و عتبـة دنيـا         ارتباطا المحملة عل  اإيرادات 

للألمليــة  و )ج( أيســر مــن حيــث تقــدير تكلوتــرا القصــو أ  ــير أن درانــة أجريــت مــؤ را    
ــد ــاءات         ق ــن اإعو ــاير م ــة بك ــل ذعالي  لصــت  و أن الخصــومات والتاويضــات الضــريبية أق

 أ(8)الضريبية المؤقتة في جذب الانتامار الأجنبي
__________ 

 (8) Alexander Klemm and Stefan Van Parys, “Empirical evidence on the effects of tax incentives” 

(Washington, D.C., International Monetary Fund, 2009)أ 
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 حسابات الخصومات الضريبية  
لمنالت وج ماير للالمتمام لتـوذير ماايـا ةـريبية للمسـتامرين المحـتمل  يتـيح للسـلطات         - 46

الضريبية أن تحدد بدرجة كـبيرة مـن الـيق  التكـاليف المحملـة علـ  اإيـرادات لبرنـامج الحـواذا          
ــواذر ذيــه الشــروط تخويوــا ةــري     بيا بمبلــق معــ  في شــكل  الضــريبية ولمــو مــنح كــل مســتامر تت

ــق      ــنح  عوــاء  تمــل بمبل ــل م ــاام   500 000حســاب  صــم ةــريبي، مــن قبي دولار مــن الالت
أ ويشـترط النـرج أن يقـدم المسـتامر  قـرارا ةـريبيا وأن قـتو         (9)الضريبي علـ   يـراد الشـركة   

لسـنة  بدذاتر ون لات  اما كأي ممول آ رأ ذإ ا  لـص المسـتامر  و أن التاامـه الضـريبي في ا    
دولار، ذلن يدذل ةـرائم، ولكـن المبلـق في حسـابه الضـريبي نـياوَّه        60 000الأوو يبلق 

دولار بالنسبة للسنوات الضريبية التاليةأ ويوذر حساب الخصم الضـريبي ميـاة    440 000 و 
 الشواذية واليق  للمستامر المحتمل والحكومة عل  حد نواءأ

ــار حســاب الخصــم الضــري   - 47 ــا مــن اإعوــاء الضــريبي المؤقــت   وككــن اعتب بي و ــا لم ين
والخصم الضريبي الانتاماريأ ذرـو يشـبه اإعوـاء الضـريبي المؤقـت، بانـتاناء أن ذتـرة اإعوـاء         
ــرائم        ــق الضـ ــرتبا بمبلـ ــنوات، تـ ــن السـ ــا مـ ــددا معينـ ــون عـ ــن أن تكـ ــدلا مـ ــه، بـ ــريبي ذيـ الضـ

لـذي ينطبـ  ذيـه اإعوـاء علـ       عل  اإيراد المكتسم، كما في الماال المـذكور أعـلار ا   المستحقة
اةـل للضـريبةأ ولمنـاك مياتـان لمامتـان لهـذا النـرج اـاا         الخيراد من اإدولار  500 000أول 

ميــاة قويــة  لــور مــن أي أن تكلوــة الحــاذا الــض تتحملــرا الحكومــة المضــيوة تكــون معلومــة، و 
ــه   ــة متأ ــلة ذي ــربحأ وحســاب الخصــم الضــريبي يشــبه الخصــم     مواتي للانــتامارات الســريعة ال

الضريبي الانتاماري في أن مبلـق الخصـم ذيـه لمـو مبلـق ثابـت، ولكنـه يختلـف عنـه في أن  لـت           
 لانتامارات الكايوة رأس المالأذلا توضيل ذيه لالمبلق قددر مبلق الانتامار وبالتالي 

 
 مسائل التنويذ -باء  

 روط المؤلمِّلة في بادئ الأمرالامتاال للش  
يتع  في بادئ الأمر تحديد ما   ا كان المستامر مستوذيا للشـروطأ ولمنـاك بعـه مـن      - 48

تدابير الحواذا الضريبية يشـترط مواذقـة مبدئيـة أو اتخـا  قـرار  بـا  آ ـرأ ذعلـ  نـبيل الماـال،           
أو مـا   ا  /   ي أولويـة و قتاج المسـؤولون  و تحديـد مـا   ا كـان الانـتامار يقـل في قطـا        قد

كان المستامر نيحق  مستردذات  ددة في مجـال تـوذير ذـر  العمـل أو التصـدير و/أو مـا   ا       
كان كتال لاشتراطات بي يةأ ونتشترط السلطات الضريبية، بصوة عامة، تقديم شـكل مـا مـن    
ــة بانــتيواء الشــروطأ ويقضــي نــو  آ ــر مــن شــروط الألمليــة بتحديــد طــا     بل الشــرادة الخطي

__________ 

 (9) Vito Tanzi and Howell H. Zee, “Tax Policy for Emerging Markets” ، أعلار(أ 7)انضر الحاشية 
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المستامر، من قبيل مـا   ا كانـت المشـاركة الأجنبيـة في مشـرو  مشـترك تت ـاوت نسـبة م ويـة          
عليرا  أو ما   ا كان قد    باد عـدد معـ  مـن الويـائف الجديـدة  أو مـا   ا كـان         امنصو 

انتامار مع  لـرأس المـال يقـل ةـمن ذ ـة تسـتوفي شـروط اإلمـلاك المع ـل  أو مـا   ا كانـت            
ستوردة ككن أن تصنف عل  أوـا تكنولوجيـا متقدمـةأ و ـري السـلطات الضـريبية       المعدات الم

أحيانا لمذا التحق  أو ككنرا أن تشترط انتصدار تأكيد  طي من الجرـة أو اإدارة الماتصـةأ   
إثبـات  بالمسـتامرين   لـاام  الأ ـولأ ذمـالا، بـوت    تقـدير قيمـة   ويقتضي نو  آ ر من الشـروط  

ــتامر يت أن ــا    المبلـــق المسـ ــريبيا مؤقتـ ــاء  ةـ ــتحقاقه  عوـ ــق الأدنى المنصـــو  علـــ  انـ ــاوت المبلـ  ـ
 الانتامار تتواذر ذيه شروط الحصول عل   صم ةريبي بمبلق مع أ أن أو
 

 اإبلاغ عن موا لة الامتاال ور دلما  
تكون لمنـاك في بعـه الأحيـان شـروط مرذقـة بـالحواذا المتصـلة بانـتمرار الأداء، مـن           - 49

ــتراط أن ب ــ  ــل اش ــن       قبي ــ  م ــدد مع ــا  بع ــت، الاحتو ــاء الضــريبي المؤق ــرة اإعو ــة ذت ري، طيل
الويــائف أو تصــدير نســبة م ويــة معينــة مــن اإنتــاجأ وتتطلــم لمــذر الحــواذا ر ــدا مســتمراأ  
ور م أن  لت يورض عب ا  داريـا  ةـاذيا علـ  السـلطات، ذـإن بـه ميـاة ذعليـة لمـي أنـه يعطـي            

ل معقـول عـن كيويـة أداء الانـتامارأ وبـدون آليـة       الحكومة المضيوة ذكرة مطابقة للواقل بشـك 
ر د رلية، لا يكون لد  المستامرين داذل يذكر لوةل توقعات واقعيـة لعـدد الويـائف الـض     
نيتم  بادلما أو ح م الصادرات الـض نـيتم  نتاجرـا، وقـد أيرـرت بعـه الدرانـات وجـود         

ــم عنــد وةــل     تواوتــات كــبيرة بــ  توقعــات المســتامرين وأدائرــم الوعلــيأ بيــد        أن مــن المر
التشريعات المتعلقة بالحواذا مراعاة القدرة اإدارية للحكومة عل   جـراء الر ـد الـلاتم تواديـا     

 للمراقبة الض لا داعي لهاأ
 

 الانتراكات الشائعة لنضم الحواذا الضريبية  
ــروط     - 50 ــال لشـ ــتمرار الامتاـ ــا لضـــمان انـ ــتامارات مطلوبـ ــتمر للانـ ــيس الر ـــد المسـ لـ

ــررب الضــريبيأ       ــم الضــرائم أو الت ــل أيضــا لاكتشــاا حــالات  ن الانــتحقاق ذحســم، ب
وينطوي  نم الضرائم عل   عوبات أكبر، لأن مواقف البلدان تختلف  تاء ما يشـكل  نبـا   

نبيل الماال، قد يكون مـنح  عوـاء ةـريبي مؤقـت     للضرائم وما يتع  ذعله في مواجرتهأ ذعل  
المسـتامر في بعـه البلـدان    يشـكل  مشروطا بتوييف المستامر عددا معينا من الأشاا أ وقـد  

عن طري  تعي  مويو  للقيـام بمرـام  ـدودة جـدا ومقابـل      بشكل مشرو  لمذا العدد المؤلمِّل 
للتشـريل الضـريبي ويترتـم عليـه     أجور مناوضةأ وقد يعتبر لمذا المسلت في بلدان أ ر   رقا 

 ح م الامتيات الضريبي أو نحبهأ
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وترد أدنار قائمة بعشرة من أكار الانتراكات المرتبطة بـالحواذا الضـريبية شـيوعا يليرـا      - 51
 تناول توصيلي لبعضراا

تحول الشركات القائمة  و كيانات جديدة كي تتواذر ذيرا شـروط الحصـول    )أ( 
 عل  حواذا 

 الشركات المحلية بتغيير لميكلرا  و مستامرين أجانم قيام  )ب( 
مـــل الكيانـــات   transfer pricingالانخـــراط في اططـــات التســـعير الـــدا لي     )ج( 

 المرتبطة )المبيعات، الخدمات، القروض، العوائد، العقود اإدارية( 
تضايم الانتامارات أو  نشاء انتامارات وايـة بسـبم عـدم وجـود قواعـد       )د( 
 لما يؤول للحكومة من أربام أو مكانم تائدة عن حد مع   منضمة

ــرة       )لمـ(  ــة ذت ــرادات أو  رجــاء الخصــومات الضــريبية في واي اططــات تســريل اإي
 اإعواء الضريبي المؤقت 

المبالغــة في تقــدير قيمــة الأ ــول لأ ــراض اإلمــلاك أو الحصــول علــ   صــم    )و( 
 ةريبي أو لغرض آ ر 

ــف   )ت(  ــومات التوييـ ــرامج     صـ ــواي  وبـ ــويو  الـ ــل المـ ــن قبيـ ــدريم، مـ والتـ
 المايوة  التدريم
 حالات التسريم من مناط  التصدير  و الاقتصاد المحلي  )م( 
قيام المنـاط  المسـتويدة مـن الحـواذا الانـتامارية اإقليميـة أو منـاط  المشـاريل          )ط( 

 بتحويل الأنشطة  و  ارج اإقليم أو المنطقة 
ر الحقيقـي للأنشـطة  ـير المسـتوذية للشـروط أو دذنـرا في أنشـطة          واء المضر ـ )ي( 

 مستوذية لهاأ
 

 Round tripping  لماب رأس المال وعودته بسرعة  
يتماــل لمــذا الأنــلوب في اتوــاق شــركة مــل أ ــر  علــ  بيعرــا أ ــولا  ــير مســتعملة   - 52

ذيرــا الحــواذا  وشــرائرا منــرا ثانيــةب بــنوس الســعر ولمــو يســتادم عــادة في البلــدان الــض تكــون    
الضريبية مقصورة عل  المسـتامرين الأجانـم أو الانـتامارات المنصـو  علـ  ألا تقـل النسـبة        

مرون المحليـون  و   وـاء المضرـر    االم وية للملكية الأجنبية ذيرا عن حد مع أ وقد يسع  المسـت 
عـبر شـركة   الحقيقي لانتامارا م للتألمل للحصول عل  الحـواذا عـن طريـ   ريـر انـتامارا م      



E/C.18/2015/5 
 

 

15-13122 19/23 

 

أ وقد حدثت ممارنـات مماثلـة في عـدد مـن البلـدان الـض       للسيطرة بشكل كامل اةعة أجنبية 
 ر اقتصادا ا بمرحلة انتقالية، و ا ة ذيمـا يتعلـ  خصاصـة الشـركات المملوكـة للدولـة الـض        
 لكــت ذيرــا اإدارة القائمــة المنشــأة عــن طريــ  شــركة أجنبيــةأ و لمــاب رأس المــال وعودتــه     

ة لا قــدث دائمــا للوذــاء باشــتراطات الملكيــة الأجنبيــة  ذقــد يســتادم أيضــا لانــتغلال   بســرع
 الأحكام المواتية الض تنص عليرا المعالمدات الضريبيةأ

 
 Double dippingالكسم من ناحيت    

علــ  مــنح كــاير مــن الحــواذا الضـريبية، و ا ــة اإعوــاءات الضــريبية المؤقتــة،  يقتصـر   - 53
في الممارنـة العمليـة منعـدم الوعاليـة أو مؤديـا  و       الاقتصـار مستامرين جددأ وقـد يكـون لمـذا    

يل أ ببساطة  و تأنـيس ذـر  لـه    ننتائج عكسيةأ ذالمستامر الحالي الذي يامل تونيل أنشطته 
لموا لة النشـاط ونـيكون لمـذا الوـر  مسـتوذيا لشـروط الحصـول علـ   عوـاء ةـريبي مؤقـت            

اتلـف مـن الانتـراك عنـدما تبـا  منشـأة  اريـة في أوا ـر ذتـرة اإعوـاء            جديدأ وقدث نـو  
ــدأ          ــت جدي ــاء ةــريبي مؤق ــة بإعو ــذ بالمطالب ــوم عندئ ــد يق ــت  و مســتامر جدي الضــريبي المؤق

عل  علاقة بالبائل، ولكنرا علاقـة     واتلمـاأ   ‘‘ الجديد’’بعه الأحيان، يكون المستامر  وفي
ــنُرج الــض تحضــ     بارتيــام أكــبر مــن جانــم مقــرري السيانــات انــتادام    وقــد يكــون مــن ال

الانتامارية، بدلا مـن اإعوـاءات الضـريبية المؤقتـة، حـت      الضريبية التاويضات أو الخصومات 
 لمي الض تستوفي الشروط، وليس المستامرونأالجديدة تكون الانتامارات 

 
 Transfer pricing التسعير الدا لي  

أن  ، ر ـم (10)‘‘كعم أ يل اإعواءات الضريبية المؤقتة”بأنه  ف التسعير الدا لي وُ - 54
من الممكن أن يكون أيضـا مشـكلة بالنسـبة للأشـكال الأ ـر  مـن الحـواذا الضـريبيةأ ولمنـاك          
ميل  و النضـر  و التسـعير الـدا لي باعتبـارر يـالمرة تحـدث دوليـا في المعـاملات الـض تـتم بـ             

ةأ ذالتسعير الـدا لي ككـن أن قـدث أيضـا في بلـد      مؤنسات مترابطة موجودة في بلدان اتلو
واحد يكون ذيه لمستامر واحد عمليتان أو أكار أو يسـتمد ذيـه المسـتامر الواحـد  يـرادات مـن       
أكار من نشاط واحدأ ذإ ا كانـت واحـدة مـن تلـت العمليـات أو نـو  واحـد مـن اإيـرادات          

 م  و النشاط الموضلأالأرباتحويل يتمتل بتوضيل ةريبي، ذسيميل المستامر  و 

__________ 

 (10) Charles E. McLure, Jr., “Tax holidays and investment incentives: a comparative analysis”, Bulletin for 

International Fiscal Documentation, vol. 53 (1999)أ 
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ــااول المســتامر       - 55 ــةا )أ( ي ــدا لي في الســيناريولمات التالي وقتمــل أن قــدث التســعير ال
نشاط  أو أكار، أحداا يكون مؤلملا للحـاذا، كالصـناعة التحويليـة أو التصـدير، ولا يكـون      

ولـيس   ا  ر مؤلملا له  أو )ب( يكون للمسـتامر عمليـات في مكـان  أو أكاـر، يقـل أحـداا      
ا  ر في منطقة ممنوحـة امتيـاتا ةـريبيا  أو )ج( كتلـت مسـتامر اثـن  أو أكاـر مـن الكيانـات          
التابعة، أحداا يتمتل بإعواء ةريبي مؤقت وليس ا  رأ ونيود المستامر في كل حالـة تحويـل   
أقصــ  قــدر ممكــن مــن الأربــام  و الكيــان أو النشــاط المعوــ  مــن الضــرائم أو الحا ــل علــ  

ات ةــريبيأ وقــد لا يكــون في الحــالت  )أ( و )ب(  لا كيــان واحــد، ولمنــا لا يكــون لمنــاك امتيــ
ــة مــن  ــلال        ــه، ولكــن نــتحدث نتي ــة معادل ــارا علي ــه المتع ــي بموروم ــل تســعير دا ل تحوي

 اإيرادات والنوقاتأ
ــدا لي، و ا ــة بالنســبة        - 56 ــرض نــبيل ر ــد التســعير ال ــاك تحــديات ةــامة تعت ولمن

و الأقل نمواأ وقد يكون من النـرج المنانـبة في لمـذا الصـدد انـتادام الحـواذا       للبلدان الصغيرة أ
الضريبية الأقل عرةة لانتراكرا عن طري  التسعير الدا ليأ ذعل  نبيل الماـال، وعلـ  نقـيه    
اإعواءات الضريبية المؤقتة، توذر التاويضات أو الخصـومات الضـريبية الانـتامارية  عوـاء  مـن      

، ولـيس لمـدة معينـة، ولهـذا ذـإن التحـويلات المصـطنعة للأربـام  و كيـان          الضرائم بمبلق معـ  
 مُنح تخويضا أو  صما ةريبيا انتاماريا قد تسور عن  رجاء الالتاام الضريبي وليس  لغائهأ

 
 المغالاة في تقدير القيمة  

ام  اــل المغــالاة في تقــدير القيمــة وأحيانــا خــس لمــذر القيمــة مشــكلة دائمــة في أي نض ــ - 57
ةريبي، وقد توذر الحواذا الضريبية ونيلة   ـراء  ةـاذية لتضـايم قيمـة الأ ـولأ ذعلـ  نـبيل        
الماال، عندما يكون مـنح  عوـاء ةـريبي مؤقـت مشـروطا بانـتامار الشـركة مبلغـا لا يقـل عـن           
حد مع ، ذإنه ككن التلاعم في قيمة الأ ول المسالمم بها في الشركة الجديـدة لتحقيـ  الـرقم    

اأ وككــن أن يــتم  لــت بشـكل مشــرو ، بونــائل منــرا مـالا شــراء آلات بــدلا مــن   المسـترد 
ن القيمــة  وانــت  ارلما مــن مــؤجرين مســتقل أ بيــد أنــه قــدث في حــالات أ ــر  أن تك ــ        

المتضامة راجعة  و الأ ل المملوك المسالمم به، و ا ة في حالات الملكيـة الوكريـةأ وعنـدما    
الرنوم الجمركيـة علـ  رأس المـال المسـالمم بـه حـدياا،       قصل المستامرون أيضا عل  أعواء من 

ذلن يكون لديرم حـاذا يـدذعرم، انتضـارا لكسـم مـا،  و  عـلان القيمـة الصـحيحة، كمـا لـن           
يكــون لــد  الســلطات الجمركيــة الــداذل لر ــد القيمــة المعلنــةأ وقــد تصــادَا مشــكلة أ ــر   

امرا الانـتامارية، ممـا يسـور عـن     عندما يكون لد  وكالات الانتامار الأجنبية حاذا لرذل أرق
وجود المتمام مشترك ب  الوكالـة والمسـتامر بتضـايم مبلـق الانـتامارأ ولـذلت مـن المرـم أن         

 أتقدير القيمةتشارك اإدارة الضريبية في عملية 
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 انتراك امتياتات اإعواء من الرنوم الجمركية  
ركيـة علـ  المعـدات المسـتوردةأ     من حواذا الانتامار الشائعة اإعواء من الرنـوم الجم  - 58

 ير أن لمذر المعدات، مت   انتيرادلما، قـد يعـاد بيعرـا في السـوق المحليـةأ ولمنـاك حـل جائـي         
لذلت ولمو حصر اإعواء في الأ ـول المسـالمم بهـا في رأس مـال تأنـيس المشـرو ، ولكـن قـد         

حصـر اإعوـاء في    يلام التحق  دوريا من أن الأ ول لا تاال في المشرو أ و ة وج آ ر ولمو
الأ ــول الــض مــن قبيــل ا لات، لأن احتمــال بيعرــا أقــل، وانــتبعاد الأ ــناا الــض مــن قبيــل   

 نيارات الركاب ومعدات الحانوبأ
 

 “العابرة”الأ ول والعمليات  تصوية  
الـذين يسـتغلون الحـواذا    ‘‘ العـابرين ’’تصادا بلدان عديـدة مشـاكل مـل المسـتامرين      - 59

أربام نريعة معواة من الضـرائم س يغـادرون لبـدء عمليـات في بلـد آ ـر يـوذر        الضريبية لجني 
امتيــاتات ةــريبيةأ وكــايرا مــا تنشــأ لمــذر المشــكلة مــل انــتادام اإعوــاءات الضــريبية المؤقتــة    
ومناط   ريا الصادراتأ وتحدث مشكلة أ ر  عندما يسيطر مسـتامر أجـنبي علـ  مؤنسـة     

رأس مــال جديــد لتحــديث المؤنســة، يقــوم بت ريــدلما مــن  ليــة قائمــة، وبــدلا مــن اإنــرام بــ
ــواذر حــواذا ةــريبية،       ــرتبا لمــذر المشــكلة بالضــرورة بت ــدأ ولا ت أ ــولها الناذعــة ومغــادرة البل

كانت القدرة عل  تحقي  كسم رألالي معوـ  مـن الضـرائم  اـل عامـل جـذب  ةـاذيا         و ن
 لقيام المستامر بتصوية الأ ولأ

دان مكاذحــة مشــكلة المســتامرين العــابرين عــن طريــ   دراج وقــد حاولــت بعــه البلــ - 60
مؤقـت  ذعل  نبيل الماـال، ككـن لبلـد مـا مـنح  عوـاء ةـريبي         رد الضريبة عند اإ لالأ شرط
ننواتأ ذإ ا ما أُوي المشـرو  قبـل انتـراء     10ننوات بشرط أن يستمر المشرو  لمدة  5لمدة 

الـض   التنـاتل عنـراأ ولمنـاك  ـعوبة تكتنـف       ننوات، يتع   عـادة دذـل الضـريبة     10مدة الـ 
ولمــي أن المســتامر قــد يكــون قــد  ــادر البلــد قبــل أن يتســل اإلــاام بــرد أي مــن  لمــذا الشــرط 

 الالتاام الضريبي المتناتل عنهأ
 

 الانتعراض وأحكام الانقضاء -جيم  
يـدلما  ليس من السرل تقدير قيمة تكـاليف ومنـاذل الحـواذا الضـريبية كمـا يصـعم تحد       - 61

قد تكون الحـواذا ذعالـة في بلـد أو منطقـة مـا وقـد لا تكـون ذعالـة في نـياق          ذكميا وتقديرلماأ 
آ ـرأ وقــد تطــورت نضــم الحـواذا الضــريبية في بلــدان عديــدة مـن اإعوــاءات الضــريبية المؤقتــة    

 العامة  و نضم الحواذا الض تستردا قاعدة أةي أ
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ولذلت قد يكـون مـن المستحسـنا )أ( تقصـير مـدة نضـم الحـواذا الضـريبية للحـد مـن            - 62
 ـددا  التكاليف المحتملة للبرامج  ـير الناجحـة أو السـي ة التصـميم عـن طريـ  تضـمينرا حكمـا         

بتقديم تقـارير  للانقضاء ك اء من التشريل الأ لي  )ب( وةل نضم للحواذا تُلام المستويدين 
الحكوميـة المسـؤولة عـن ر ـد و نوـا  انـتيواء الشـروط        الجرـة  ر وتحـدد   و وكالات الانـتاما 

وأي أحكام لانترداد الضريبة  )ج( اإلاام بتقدير تكاليف ومناذل نضم حواذا ةـريبية  ـددة   
 وتحديد وقت التقييم والأطراا المسؤولة عن  جراء الانتعراضأ

 
  رشادات لمقرري السيانات -دال  

إرشـادات المتاحـة لمقـرري السيانـات  ومـن النصـائح المقتضـبة        ليس لمناك نقـص في ا  - 63
ــذلما أن تضــل      ــة تصــميم الحــواذا الضــريبية وتنوي ــت الحــواذا  نســبيا بشــأن كيوي أ (11)بســيطةتل

ذمحاولات ةبا تصميم الحواذا عل  فو بعلرا تحق  ألمداذا موصلة للسيانـة العامـة يُحتمـل    
النتي ـة المنشـودةأ وعلـ  الحكومـة أن تقـوم       ق أن تكون  دار ا مكلوة ومن  ير المرجح أن تح

ــة في         ــا المتمال ــد ا وتكاليور ــن الحــواذا الضــريبية وم ــ  فــو دتوب بتســ يل المســتويدين م عل
اإيرادات المتنـاتل عنـراأ ذرـذر المعلومـات ةـرورية لضـمان الشـواذية والمسـاءلةأ وبـم علـ            

ــ  ا     ــواذا الضــريبية في تحقي ــة الح ــيم ذعالي ــات أن تق ــائج المنشــودة وأن يكــون لــديرا    الحكوم لنت
 انتعداد إواء أو تعديل برامج الحواذا الض لا تحق  ألمداذراأ

أعـــدت منضمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــادي دلـــيلا بشـــأن أذضـــل  وقـــد  - 64
ــة       ــدان النامي ــا في البل ــواذية الحــواذا الضــريبية وتحســ   دار  ــا ش ــام (12)الممارنــات لتعاي أ ويل

 ذ الحكومات اإجراءات التالية لتنويذ أذضل الممارناتاتتا أن
  دار بيان علني بشأن  يـل الحـواذا الضـريبية الانـتامارية وألمـداذرا ةـمن        )أ( 

  اإطار المنضم لها
  تقديم حواذا ةريبية للانتامار من  لال القوان  الضريبية ذقا )ب( 
نـلطة جرـة حكوميـة واحـدة،      ميل كل الحواذا الضريبية الانتامارية تحـت   )ج( 

  حياما أمكن

__________ 

 (11) Richard M. Bird, “Tax incentives for investment in developing countries”, in Fiscal Reform and Structural 

Change in Developing Countries, vol. 1, Guillermo Perry, John Whalley and Gary McMahon, eds. 

(London, United Kingdom, and Canada, Macmillan in association with the International Development 

Research Centre, 2000)أ 
 (12) OECD, Draft Principles to Enhance the Transparency and Governance of Tax Incentives for Investment in 

Developing Countries. Available from http://www.oecd.org/ctp/tax-global/ transparency-and-governance-

principles.pdfأ 
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ةمان التصدي  عل  الحواذا الضريبية الانتامارية عن طري  الهي ـة التشـريعية    )د( 
  أو البرلمان
   دارة الحواذا الضريبية الانتامارية عل  فو يتسم بالشواذية )لمـ( 
رية حســـاب مبلـــق اإيـــرادات المتنـــاتل عنـــرا في الحـــواذا الضـــريبية الانـــتاما  )و( 

  و  دار بيان علني بنوقات الضرائم
 جراء انتعراض دوري لانتمرارية الحواذا الضريبية القائمة عن طريـ  تقيـيم    )ت( 

  مد  وذائرا بالألمداا المعلنة
 بــرات أكــبر المســتويدين مــن الحــواذا الضــريبية الانــتامارية بــالنص علــ   لــت  )م( 

  نتضام، حياما أمكنبشكل  دد في بيان بالنوقات الضريبية يصدر با
 ل بيانات بصورة منر ية كي يستند  ليرا بيان النوقات الضريبية لأ ـراض   )ط( 

  الانتامار ور د مجمل آثار وذعالية كل حاذا من الحواذا الضريبية
  تعايا التعاون اإقليمي من أجل  نم المناذسة الضريبية الضارة )ي( 

  
  ا ة -رابعا  

الحــواذا الضــريبية دورا مويــدا في تشــ يل الانــتامار المحلــي والأجــنبي  ككــن أن تــؤدي  - 65
علــ  الســواءأ ويتوقــف مــد  جــدو  بــرامج الحــواذا الضــريبية وتكلوتــرا علــ  مــد  جــودة    
تصميمرا وتنويـذلما ور ـدلماأ وقـد تناولـت لمـذر الورقـة بالدرانـة تكـاليف الحـواذا الضـريبية           

اتلوة مـن الحـواذا،  و جانـم مجموعـة مـن العوامـل        ومناذعرا والماايا والعيوب النسبية لأنوا 
الهامـــة الـــض يـــتع  أ ـــذلما في الاعتبـــار لـــد  تصـــميم الحـــواذا الضـــريبية ومنحرـــا ور ـــدلما  

 وانتعمالها، لايادة الانتامار والنموأ
وليس مـن السـرل اإجابـة علـ  السـؤال عمـا   ا كـان ينبغـي انـتادام الحـواذا الضـريبية             - 66

ي ينبغي أن تتاذرأ ومل  لت، تـرد ذيمـا يلـي بعـه المبـادئ التوجيريـة الواةـحة        وعن الشكل الذ
الض قد تحسن ذر  نجام برامج الحواذا الضـريبيةا ينبغـي تحديـد ألمـداا برنـامج الحـواذا الضـريبية        
بوةوم  وينبغـي تصـميم نـو  برنـامج الحـواذا الضـريبية بشـكل ينانـم الهـدا منـه علـ  أذضـل             

تقــدر التكــاليف والمنــاذل المتوقعــة لبرنــامج الحــواذا علــ   ــرار الأنــوا      وجــه  وعلــ  الحكومــة أن 
الأ ر  لتحليل النوقات الضريبية  وينبغي تصـميم برنـامج الحـواذا بشـكل يقلـص  و أقصـ  حـد        
ذر  الوساد في منح الحـواذا وذـر   نـاءة انـتغلال الممـول للماايـا الضـريبية  وينبغـي أن يكـون          

أجــل انقضــاء  ــدد للســمام بتحديــد ماايــا البرنــامج  كمــا ينبغــي  لــاام    لنضــام الحــواذا الضــريبية  
 الحواذاأ الحكومة بأن تقوم في وقت مع  بتقييم نجام وذشل كل برنامج من برامج


