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تقرير بعثة مجلس الأمن إلى تيمور الشرقية وإندونيسيا 
(٩-١٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠)  

أولا - مقدمة 
في ٨ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، اعتمــد مجلــس الأمــــن  - ١
القـرار ١٣١٩ (٢٠٠٠). وأعلـم رئيـس مجلـس الأمـن الأمـــين 
العــام، برســالته المؤرخــة ٢٥ تشــرين الأول/أكتوبــــر ٢٠٠٠ 
(S/2000/1030)، بأن أعضاء الس قد وافقوا على إيفاد بعثة 
إلى تيمور الشرقية وإندونيسيا في الفترة من ٩ إلى ١٨ تشرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. وفيما يلي اختصاصات البعثة: 
في تيمور الشرقية، استعراض التقدم المحرز في  (أ)

تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٢٧٢ (١٩٩٩)؛ و 
ـــرار مجلــس  في إندونيسـيا، اسـتعراض تنفيـذ ق (ب)

الأمن ١٣١٩ (٢٠٠٠). 
وعقـب مشـاورات فيمـا بـــين أعضــاء مجلــس الأمــن،  – ٢

تقرر أن يكون تشكيل البعثة على النحو التالي: 
ناميبيا (السفير مارتن أندجابا، رئيس البعثة)؛ 
الأرجنتين (الوزير لويس إنريكي كاباغلي)؛ 

ماليزيا (السفير حاسمي أغام)؛ 
تونس (السفير عثمان جراندي)؛ 

أوكرانيا (السفير فاليري ب. كوتشينسكي)؛ 
المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وايرلنـدا الشـــمالية 

(السفير ستيوارت إلدون)؛ 
الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة (الســــفيرة نانســـــي 

سودربيرغ). 
 

ثانيا - أنشطة البعثة 
قبل الرحيل، اجتمع أعضاء البعثة بصـورة غـير رسميـة  - ٣
ـــي  بممثلــي مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، وممثل
الدول الأعضاء المساهمة بأفراد عسـكريين أو مدنيـين في إدارة 
الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية، وبالسـيد خوســيه 
راموس – هورتا، وزير خارجية تيمور الشرقية. وتمثَّـل هـدف 
هـذه الاجتماعـات في الاسـتماع إلى طائفـة عريضـة مــن الآراء 

من أطراف مهتمة أخرى قبل رحيل البعثة. 
وغادرت البعثة نيويورك في ٩ تشرين الثـاني/نوفمـبر،  - ٤
وزارت تيمور الشرقية (١٢ و ١٣ تشرين الثاني/نوفمبر) بنـاء 
على دعوة الممثل الخاص للأمين العام والمدير الانتقالي لتيمـور 
الشرقية، السيد سيرخيو فييرا دي ميلو، وزارت تيمور الغربية 
ـــى دعــوة  وجاكرتـا (١٤-١٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر) بنـاء عل
حكومة إندونيسيا. وأعرب أعضاء البعثة عن امتنام للممثـل   
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الخاص للأمين العـام ومسـؤولي إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة 
لتيمور الشرقية، والسلطات الإندونيسية علـى تسـهيل الزيـارة 
ـــالإطلاع بصــورة مباشــرة علــى الحالــة في  الـتي سمحـت لهـم ب
ـــرقية وعلــى عمــل إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة  تيمـور الش

وحالة اللاجئين في كوبانغ وأتامبوا. 
وفي تيمــــور الشــــرقية، أجــــرت البعثــــة مناقشــــــات  - ٥
مستفيضة بشأن تنفيذ قراري مجلـس الأمـن ١٢٧٢ (١٩٩٩) 
و ١٣١٩ (٢٠٠٠) مـع الممثـل الخـاص للأمـــين العــام وكبــار 
الأفراد المدنيين والعسكريين في إدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة، 
وأعضــاء حكومــة الإدارة الانتقاليــة لتيمــور الشــرقية، وقـــائد 
القـوات العسـكرية للتحريـر الوطـني لتيمـور الشـرقية، وعشـــرة 
مكـاتب دبلوماسـية في تيمـور الشـرقية (اســـتراليا، إندونيســيا، 
أيرلندا، البرازيل، البرتغال، الصـين، المملكـة المتحـدة لبريطانيـا 
العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية، نيوزيلنــــدا، الولايـــات المتحـــدة 
الأمريكيـــة، اليابـــان)، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة لتيمـــــور 
الشرقية، فضلا عن شخصيات بارزة في تيمور الشرقية، وهــي 
ــــــاريو  زانانــــا غوسمــــاو؛ وخوســــيه رامــــوس – هورتــــا، وم
كاراســكالاو. وفي ديلــي، زارت البعثــة موقــع مجــزرة ســـانتا 
كــروس حيــث وضعــت أكــاليل لإحيــاء الذكــــرى الســـنوية 
التاسعة لعمليات التقتيل. وزار أعضـاء البعثـة إقليـم سـواي في 
القطـاع الغـربي، وتلقـوا إفـادات مسـتفيضة بالمعلومـات قدمــها 
لهـم أفـراد مدنيـون وعسـكريون تـابعون لإدارة الأمـم المتحـــدة 
الانتقاليــة، واجتمعــوا بممثلــي الجماعــة المحليــة، وزاروا موقـــع 
ــأهيل  مجـزرة كنيسـة سـواي لعـام ١٩٩٩، ومشـروعا لإعـادة ت

مستشفى. 
وفي كوبـانغ، اجتمعـت البعثـــة ببييــت تــاللو، حــاكم  - ٦
نوسا تينغارا الشرقية، التي تضم تيمور الغربية، واللواء كيكـي 
سـياهاكري، القـائد العسـكري لأودايامـا، والعميـد إي مــادي 
مانغكو باستيكا رئيـس شـرطة نوسـا تينغـارا الشـرقية، وممثلـي 
وزارة الخارجيـة وأجـهزة الحكـم المحلـي، فضـلا عـن منظمـــات 

غير حكومية، وأجرت معـهم مناقشـات بنـاءة. وزارت البعثـة 
مكتـب الشـرطة الإقليمــي لمعاينــة تدمــير عــدد مــن الأســلحة 
المحتجـزة، ومخيـم لاجئـي نوالبـاكي. وفي أتـامبوا، زارت البعثــة 
مخيــم لاجئــي هــاليوان وكذلــك موقــع أومــاكلاران لإعــــادة 
التوطـــين، وأجـــرت مناقشـــات مـــع ممثلـــي اتمـــــع المــــدني 
والمنظمات غير الحكومية. ووضع أعضاء البعثـة باقـات زهـور 
في مكتـب مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين تكريمــا 
لذكرى الأشخاص الذين قتلـوا في ٦ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. 
وقُدمت لهم إفـادات بشـأن الأحـداث الـتي أدت إلى اغتيـالهم. 
وفي جاكرتـــا، اجتمعـــت البعثـــة بنـــائب الرئيـــــس ميغــــاواتي 
ــــهم  ســوكارنوبورتي، وكبــار مســؤولين في الحكومــة مــن بين
الوزيـــر المنســـق للشـــؤون السياســـية والاجتماعيـــة والأمنيــــة 
ــــس النـــواب أكـــبر  سوســيلو بــامبنغ يودويونــو، ورئيــس مجل
تانديونغ، والمدعي العام مرزوقي داروسمـان، ووزيـر الخارجيـة 
ــــوق  علــوي شــهاب، فضــلا عــن ممثلــين للجنــة الوطنيــة لحق
الإنسـان، والسـلك الدبلوماسـي، ووكـــالات الأمــم المتحــدة، 

والمنظمات غير الحكومية. 
 

ثالثا – تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٢٧٢ (١٩٩٩) 
الأمن والقانون والنظام  ألف -

تتســـم الحالـــة الأمنيـــة في تيمـــور الشـــــرقية عمومــــا  - ٧
بالاستقرار نسبيا حيث انخفض معدل الجريمة بشكل ملموس. 
ــات  وقـد تم نشـر الشـرطة المدنيـة في جميـع المقاطعـات والمقاطع
ـــزال تدريــب دائــرة شــرطة  الفرعيـة باسـتثناء ١٠ منـها. ولا ي
تيمور الشرقية مستمرا. بيد أنه إزاء قيـود الميزانيـة، لـن يتسـنى 
في إطار معدل التدريب الراهن بلوغ القـوام المنشـود ألا وهـو 
٠٠٠ ٣ فـرد قبـل عـام ٢٠٠٦. وتبعـا لذلـك، أوصـى الســـيد 
سرجيو فييرا دي ميلو الممثل الخاص للأمين العام بنقـل حصـة 
مـن الميزانيـة المقـررة لحفـظ السـلام تحـت بنـد وجـــود الشــرطة 
الدولية وتخصيصها للعمل على التعجيل بتدريب قـوة الشـرطة 
الوطنيـة في تيمـور الشـرقية. غـير أنـه مـــن المرجــح أن تقتضــي 
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ــــة الدوليـــة إلى مـــا بعـــد تـــاريخ  الحاجــة بقــاء الشــرطة المدني
الاستقلال. وتوصي البعثة بمراعاة ذلك في التخطيط لوجود 
الأمم المتحدة الذي سيعقب إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة 
في تيمــور الشــرقية وتوصــي أيضــا برنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي وسـائر مؤسسـات الأمـم المتحـــدة المختصــة بــالنظر 
على وجه الاستعجال في مسألة المسـاعدة علـى دفـع عجلـة 

تدريب دائرة شرطة تيمور الشرقية. 
ومـن العنـاصر الحيويـة في عمليـة إنشـــاء جــهاز فعــال  - ٨
قوامـه القـانون والنظـام، إنشـاء جـــهاز قضــائي يــؤدي مهامــه 
بصورة كاملة. وهـو الأمـر الـذي يشـكل تحديـا نظـرا لانعـدام 
القدرة المحلية تماما في هـذا اـال وللأولويـات الأخـرى الملحـة 
الـتي أنيـط بـالإدارة الانتقاليـة لـدى بـدء عملـها، التصـدي لهـا. 
ورغم أن الإدارة الانتقالية أحـرزت تقدمـا علـى طريـق إنشـاء 
نظام لإدارة المحاكم ودوائر للادعاء العام، ونظام المحامي العـام 
وتوفـير خدمـات السـجون، لا يـزال القطــاع القضــائي يفتقــر 
بشـدة إلى المـوارد، ومـن ثم ليـس بمقـدور النظـام القـــائم حاليــا 
مقاضاة المشتبه فيهم ممن هم محتجزين بالفعل منـذ فـترة تنـاهز 
في حالة البعض عاما واحدا. وفضلا عـن ذلـك تواجـه الإدارة 
الانتقاليــة صعوبــات جمــة في تقــديم المســؤولين عمــا وقـــع في 
تيمـور الشـرقية عـام ١٩٩٩ مـن انتـــهاكات جســيمة لحقــوق 
الإنسـان، إلى العدالـة. وفي ضـــوء مــا تقــدم، يجــدر بــالإدارة 
ــاح  الانتقاليـة أن تقـوم علـى وجـه الأهميـة بـالنظر في كـل المت
مــن ســــبل جـــذب المـــوارد اللازمـــة وأن تكفـــل أن جميـــع 
القـرارات المتعلقــة بــإدارة التحقيقــات في الجرائــم الخطــيرة 
تجسد بأقصى قدر ممكن تطلعات أهالي تيمور الشرقية. وقد 
أبلـغ الممثـل الخـاص للأمـين العـام، البعثـة بأنـه يعـتزم إجـــراء 
استعراض لحالة قطاع العدل وأنه سيقترح حلا لهذه المسألة 
الملحـة يشـمل سـبل معالجـــة القصــور في الخــبرات والمــوارد 
ـــها  الماليـة. ورحبـت البعثـة ـذه المبـادرة الـتي جـاءت في حين

وهــي تحــث مجلــس الأمــن علــى النظــر فيــها علــــى ســـبيل 
الأولوية. 

وقــد أحــرزت الإدارة الانتقاليــة تقدمــــا ملموســـا في  - ٩
التصــدي للخطــــر الـــذي يتـــهدد الأمـــن مـــن جـــراء تســـلل 
الميليشيــات من تيمور الغربية. فمنذ بضعـة أشـهر كـان هنـاك 
مــا يصــل عــدده إلى ١٥٠ مــن أفــراد الميليشــــيات يمارســـون 
نشـاطهم في مجموعـات يـتراوح عـدد أفرادهـا بـــين ٢٠ و ٣٠ 
فـردا في القطـاعين الغـربي والأوسـط. وقـد اتخـذت قـوة حفــظ 
الســلام إجــراءات مشــــددة وحازمـــة لمكافحـــة الميليشـــيات، 
يسرا، إلى حد كبير، المعلومات المقدمة من السكان المحليــين. 
وهـو الأمـر الـذي أسـفر عـن تقلـص نشـاط أفـــراد الميليشــيات 
داخــل تيمــور الشــرقية ورُدِّ عــدد مــن أفــراد الميليشــيا علــــى 
أعقام إلى تيمور الغربية. والبعثة تؤيـد ـج الإدارة الانتقاليـة 
حيال ذلك التهديد. بيد أن استمرار أزمة اللاجئـين في تيمـور 
الغربيـة ووجـود عنـاصر مـن الميليشـيات في مخيمـات اللاجئـــين 
ـــودة بــأعداد كبــيرة  وإمكانيـة حـدوث مزيـد مـن موجـات الع
سيكون بينها لا محالة أفراد من الميليشيات، هي كلها أمور ما 
زالـت تشـكل مصـدرا لعـدم الاسـتقرار في جميـع أنحـاء جزيـــرة 
تيمـور. وقـد أعـرب أهـالي تيمـور الشـرقية عـن رغبتــهم في أن 
يكون لهم لدى الاستقلال قوة دفاع خاصة ـم تمشـيا مـع مـا 
أُوصـي بـه في الخيـار الثـــالث الــوارد في الدراســة الــتي أجرــا 
مؤخـرا جامعـة ”King’s College“ في لنـدن. ومـن ثم، أيــدت 
الحكومــة الانتقاليــة في تيمــــور الشـــرقية، مؤخـــرا، الاقـــتراح 
الداعــي إلى تشــكيل قــوة قوامــها ٣٠٠٠ فــرد علـــى النحـــو 
الموصى به. وسـتتقرر طرائـق تنفيـذ هـذا الاقـتراح في اجتمـاع 
ســــيعقده المــــانحون في ديلــــي في الفــــترة ٢١-٢٣ تشــــــرين 
الثــاني/نوفمــبر. ومثلمــا هــو الحــال بالنســبة للشــرطة، مـــن 
المرجــح أن تحتــاج تيمــور الشــرقية بشــكل مــا إلى وجــــود 
عسكري دولي لفترة من الزمن بعد الاستقلال؛ وهو الأمـر 
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الـذي ينبغـي، أيضـــا، مراعاتــه في التخطيــط لوجــود للأمــم 
المتحدة يلي الإدارة الانتقالية. 

 
الحالة الإنسانية  باء -

ــد  اجتـازت الحالـة الإنسـانية أشـد مراحلـها حرجـا. بي - ١٠
أن تيمور الشرقية ستحتاج إلى موارد لا تنضب طالما السكان 
يسعون إلى استعادة أسباب العيش وطالما ظلت إمكانية عـودة 
مزيد من اللاجئين بإعداد كبيرة قائمة. وقد علمـت البعثـة أن 
ـــــالات  الإدارة الانتقاليـــة قـــامت جنبـــا إلى جنـــب مـــع الوك
الإنسـانية بوضـــع خطــط الطــوارئ الضروريــة للتصــدي لأي 
تدفق كبير من اللاجئين. وإنه لأمر ذو أهمية حيويـة أن يظـل 
ذلك الاستعداد عنصرا من عناصر الاستراتيجية التي تتبعها 

الإدارة الانتقالية فيما يتعلق بعودة اللاجئين. 
 

إنشاء إدارة فعالة  جيم -
غدت الإدارة الانتقالية الآن بعثة متقدة النشاط. فقـد  - ١١
حققت في أدائها للمهمة المسندة إليها والمتعلقة ببناء القــدرات 
اللازمـــة للحكم الذاتي تطـورا إيجابيـا وهامـا للغايـة ألا وهــــو 
التعجيـــل بنقـــل مقاليــــــد الإدارة إلى التيموريـين، ممـا يمنحـهم 
ـــم   ــم وينيــطعلــى نحــو مطــرد ملكيــة عمليــة صنــع قرارا
المسؤولية عنها. ذلك أنـه تم تعيـين عـدد مـن حكـام أو نـواب 
حكـام المقاطعـات مـن التيموريـــين، وفي الوقــت نفســه يتــولى 
الـــس الوطـــني المؤلـــف بأكملـــه مـــن التيموريـــين الســـلطة 
التشـريعية وتمـارس السـلطات التنفيذيـة حكومـة انتقاليـة تضـــم 
ــــين وأربعـــة دوليـــين ويرأســـها رئيـــس الإدارة  خمســة تيموري
الانتقاليـة. وقـــد أشــارت عــدة منظمــات غــير حكوميــة إلى 
ضرورة المضي بعملية توليـة التيموريـين ناصيـة أمرهـم قدمـا 
علـى جميـع مسـتويات الإدارة. والبعثـة تؤيـد جــهود الإدارة 
الانتقالية في هذا الصدد وتؤكد في الوقت نفسه الحاجـة إلى 

بناء القدرات بين أهالي تيمور الشرقية. 

ـــوم الإدارة الانتقاليــة في الأســابيع  ومـن المتوقـع أن تق - ١٢
المقبلـة، مـن خـلال الحكومـة والـس الوطـني وفي ظـل الحــوار 
ـــور الشــرقية، بوضــع جــدول زمــني وآليــات  مـع قيـادات تيم
لأغراض عدة من بينها العملية الانتخابية التي ستحقق لتيمـور 
الشرقية استقلالها الكامل. ويحدو الممثـل الخـاص للأمـين العـام 
الأمل في أن تعرض نتائج تلك المناقشـات في اجتمـاع المـانحين 

القادم في بروكسل. 
البنية الأساسية  دال -

جرت عملية إصلاح كبرى في المبـاني والمرافـق العامـة  - ١٣
في ديلـي، عاصمـة تيمـور الشـرقية ومركـز تجمعـــها الســكاني. 
وتم إبـلاغ البعثـة أن النظـام التعليمـــي يــؤدي مهامــه في جميــع 
أنحاء تيمور الشرقية وأن الرعاية الصحية الأساسـية متوفـرة في 
منـاطق كثـيرة. بيـد أن البنيـــــة الأساسيــــــة في تيمـور الشــرقية 
ما زالت عموما في حالة يرثى لها. ومما يثير قلق البعثـة، بوجـه 
خـاص، ضآلـة المبـالغ المنفقـة حـتى الآن علـى التعمـير وتفــاوت 
معـدل التقـدم في سـائر أنحـاء البلـد مقارنـــــة بديلـــي وبخاصــــة 
فيمـا يتعلـق بإعـادة بنـاء الطــرق والإمــداد بالكــهرباء وترميــم 
ـــم مــن توفــر بعــض  المبـاني. وقـد علمـت البعثـة أنـه علـى الرغ
التمويـل للاحتياجـات الـتي لم تلـب في مجـال البنيـة الأساســـية، 
كان معدل تنفيذ المشـاريع بطيئـا. ومـن ثم يلـزم التركـيز علـى 
هذا اال على سـبيل الأولويـة. وفي هـذا الصـدد أبـرز الممثـل 
الخاص للأمين العام ضرورة توفير الموارد فـورا للقيـام بأعمـال 
ترميم عاجلة (مثلا ترميم مباني المحاكم) وأوصـى بتوفـير تلـك 
الموارد من الميزانيـة المقـررة نظـرا لاتسـاع نطـاق ولايـة الإدارة 
الانتقاليـة. وتوصـي البعثـة بـإيلاء الاعتبـار لتوخـي مزيـد مــن 
المرونــة في اســتخدام المــوارد المقــررة المخصصــة لعمليــــات 

حفظ السلام المعقدة على غرار الإدارة الانتقالية. 
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ملاحظات ختامية  هاء -
أعجبت البعثة وبخاصـة أعضاؤهـا الذيـن زاروا تيمـور  - ١٤
الشرقية ضمن آخر بعثة أوفدها مجلس الأمن إبـان الاسـتطلاع 
الشـعبي، بـالتقدم المحـــرز في تنفيــذ الولايــة المســندة إلى الإدارة 
الانتقاليـة في فـترة تربـو قليـلا علـى عـــام واحــد. بيــد أن هــذا 
التقــدم لم يكــن دائمــــا بـــالأمر اليســـير. فالبعثـــة لا تســـتهين 
بالصعوبات الراهنة في مجالات مثل التعمـير وإقامـة العـدل، أو 
بضخامة التحديات التي ما زالـت ماثلـة علـى الطريـق المفضيـة 
ــــن عـــام  إلى الاســتقلال المتوقــع تحققــه في النصــف الأخــير م
٢٠٠١. ومن ثم فهي تعرب مجـددا عـن كـامل تأييدهـا لعمـل 
الإدارة الانتقاليـة. وتشـير، أيضـا، إلى أنـه سـيتعين علـى مجلــس 
ـــة حــتى  الأمـن قريبـا اتخـاذ قـرار بتمديـد ولايـة الإدارة الانتقالي
الاسـتقلال. كمـا أـا تسـلم بـأن الحاجـة ســـتقتضي لا محالــة 
إبداء التزام دولي قوي حيال تيمور الشرقية بعد الاستقلال 
وذلك بعدة طرق مـن بينـها توفـير المسـاعدة الماليـة والتقنيـة 
والأمنيــة إذا أُريــد تحقيــق تطلعــات أهــالي تيمــور الشـــرقية 
ـــذا الأمــر في أقــرب  بالكـامل. ولا بـد مـن بـدء التخطيـط له

وقت ممكن. 
ــــتي  وتــود البعثــة أن تعــرب عــن تقديرهــا للدعــوة ال - ١٥
وجهـها الممثـل الخـاص للأمـين العـام إلى مجلـس الأمـــن لزيــارة 
ـــى الطريقــة الــتي  تيمـور الشـرقية والاطـلاع بشـكل مباشـر عل
يجري ا تنفيذ ولاية إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور 
الشرقية. ووجدت البعثة في ذلك تجربة مثمرة سـلطت الضـوء 
ـــور  علــى تصميــم كــل مــن الموظفــين الدوليــين وســكان تيم
الشرقية على العمل معا من أجل تحقيق تطلعات شعب تيمــور 

الشرقية، وذلك في مواجهة العديد من التحديات. 
 

ـــــن ١٣١٩  ـــــس الأم ـــــرار مجل ــــا – تنفيــــــذ ق رابع
 (٢٠٠٠)

عـاد إلى تيمـور الشـرقية عـــدد كبــير مــن بــين مئــات  - ١٦
الآلاف مـن التيموريـين الشـرقيين الذيـــن نزحــوا مــن ديــارهم 
أثنـاء أعمـال العنـف الـتي أعقبـت الاسـتطلاع الشـعبي، وذلــك 
كـي يحتلـوا مكـام في مجتمعـهم مـرة أخـرى. وأكـــد الــوزراء 
الإندونيسيون للبعثة التزامـهم بحـل مسـألة اللاجئـين. وكـانت 
تأكيدام محل ترحيب. غير أنه، بعد مضــي أكـثر مـن عـــــام، 
لا يزال ما يقدر بــ ٠٠٠ ١٢٠ شـخص يعيشـون في مخيمـات 
اللاجئـين في تيمـور الغربيـة. وكـانت الجـهود الدوليـة المبذولـــة 
ـــل ثلاثــة مــن موظفــي  لحـل هـذه الأزمـة قـد توقفـت بعـد مقت
ــــامبوا في ٦  مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في أت
أيلـول/سـبتمبر. وردا علـى مصـرع الموظفـين المأســاوي، اتخــذ 
مجلس الأمن القرار ١٣١٩ (٢٠٠٠)، الــذي يسـعى إلى إيجـاد 
سبل لوضع حد فوري للمشكلتين المترابطتين اللتين تتمثـلا في 
أزمـــة اللاجئـــين والتـــهديد الأمـــني الـــذي يشـــــكله وجــــود 
الميليشيات. وتمكنت بعثة الس مـن التوصـل الى تقديـر جيـد 

مباشر للوضع المعقد هناك. 
 

وضع اللاجئين  ألف –
في الفقرة ٤ من القرار ١٣١٩ (٢٠٠٠)، دعا مجلس  - ١٧
ـــير فوريــة وفعالــة  الأمـن السـلطات الإندونيسـية إلى اتخـاذ تداب
لكفالة العودة الآمنة للاجئين الذين يختارون العودة إلى تيمـور 
الشرقية. ولا يزال وضع اللاجئين الموجودين في المخيمـات في 
تيمـور الغربيـة يبعـث علـى القلـق الشـديد. وقـد تلقـــت البعثــة 
أنبــاء مــن اللاجئــين العــائدين إلى تيمــــور الشـــرقية تفيـــد أن 
الميليشـيات لا تـزال تقـوم بـترويع اللاجئـين ونشـــر المعلومــات 
المضللـة في المخيمـات. وأفـادت أنبـاء أخـرى أنـه يجـري إجبـار 
اللاجئـين علـــى تســليم أموالهــم وماشــيتهم كــي يســمح لهــم 
بــالعودة إلى تيمــــور الشـــرقية. وللحصـــول علـــى معلومـــات 
مباشرة، زارت البعثة مخيمين للاجئين: مخيم نويلباكي بالقرب 
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مـن كوبـانغ، ومخيـم هـاليوين بـالقرب مـن أتـامبوا. وشــاهدت 
البعثة الأوضاع المحزنة حقا التي يعيش فيها اللاجئون. 

واستوقف البعثــة مـدى قلـة المعلومـات عـن الأوضـاع  - ١٨
ـــة داخــل  في تيمـور الشـرقية، ومـدى انتشـار المعلومـات المضلل
المخيمـات، ووضــوح احتمــالات ترويــع اللاجئــين. وأعــرب 
بعـض اللاجئـين ممـن قابلتـهم البعثـــة عــن قلقــهم إزاء أوضــاع 
الأمن والسلامة في تيمور الشرقية وإزاء الطريقـة الـتي يسـتقبل 
ا العائدون. وسعت البعثـة إلى دئـة تلـك المخـاوف، حيـث 
أكـدت مـرة أخـرى للاجئـين والقـادة المحليـين أن قـــادة تيمــور 
الشرقية قدموا تأكيدات بضمـان أمـن وسـلامة اللاجئـين عنـد 
عدوـم، مـع التشـديد في الوقـت نفسـه علـى أن مـن ارتكبــوا 
جرائـم أثنـاء اضطرابـات عـام ١٩٩٩ ومـا بعدهـا سيحاســبون 
وفقا للنظام القانوني في تيمور الشرقية. وقـال بعـض اللاجئـين 
ــم  صراحـة إـم لـن يعـودوا إلى تيمـور الشـرقية إلا �تحـت العل
الأبيـض والأحمـر�، وهـم يعنـون بذلـك الحكـم الإندونيســـي. 
وتقترح البعثة أن تعمل حكومة إندونيسـيا مـع إدارة الأمـم 
ـــة في تيمــور الشــرقية علــى وضــع وتنفيــذ  المتحـدة الانتقالي
اسـتراتيجية إعلاميـة فعالـة ومحـايدة تســـمح للاجئــين باتخــاذ 
قرار طوعي مستنير بشأن مستقبلهم، وتقنعهم بأنه لابد من 

قبول نتائج الاستطلاع الشعبي. 
ــارهم أو  وقـد أصبحـت مسـألة إعـادة اللاجئـين إلى دي - ١٩
إعـادة توطينـهم مسـألة ملحـة في ضـوء المحنـة الـتي يعيشــوا في 
المخيمات المهدمة. ولاحظت البعثة أن حكومة إندونيسيا، في 
محاولة منها لمعالجـة المسـألة، قـد شـكلت فرقـة عمـل مشـتركة 
ــــوزارات بـــدأت بـــالفعل مشـــاريع تجريبيـــة لتســـجيل  بــين ال
اللاجئين، فضلا عن إنشاء مواقع لإعادة التوطين لمـن يرغبـون 
ــع.  في البقـاء في إندونيسـيا. وقـد زارت البعثـة أحـد هـذه المواق
وترى البعثة بقوة أن عملية التسجيل يجب أن تكون مجـردة 
مــن الطــابع السياســي، بمــــا يســـتبعد أي دور للجماعـــات 
المنـــاصرة للاندمــــاج. ولكــــي تتوفــــر المصداقيــــة لعمليــــة 

التسجيل، لابد وأن يشارك فيها موظفون دوليون، وبخاصة 
من مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومـن المنظمـة 
الدوليـة للـهجرة، وتؤيـد حكومـــة إندونيســيا هــذا الــرأي. 
ووفقـا للفقـرة ٥ مـن منطـــوق قــرار مجلــس الأمــن ١٣١٩ 
(٢٠٠٠)، تكرر البعثة التأكيد على أنـه لـن يكـون بمقـدور 
المفوضية وغيرها من الوكالات العودة إلى تيمور الغربية إلا 
مع ضمان توفر الأمن، بما في ذلـك إحـراز تقـدم حقيقـي في 
نـزع سـلاح الميليشـيات وحلـها. وتوصـي البعثـة بـــأن توفــد 
الأمـم المتحـدة فريقـا مـــن خــبراء الأمــن إلى تيمــور الغربيــة 
للتعـاون مـــع حكومــة إندونيســيا في تقييــم الوضــع الأمــني 
وإقامة صلات مع القـوات المسـلحة الإندونيسـية والشـرطة 
الوطنيـة الإندونيسـية وسـائر الأطـراف المعنيـة. وسـيأتي هــذا 
متفقـا مـع الطرائـق الـتي يتبعـها عـادة مكتـب منســـق الأمــم 
ـــف مســتوى  المتحـدة للأمـن لتقييـم منطقـة قبـل إعـادة تصني

أمنها. 
ــــة  كمــا تشــدد البعثــة علــى أن كــل مراحــل عملي - ٢٠
العودة يجب أن تتم في ظروف تكفل السـلامة والأمـن دون 
مضايقــات أو أعمــال ترويــع أو ابــــتزاز. وترحـــب البعثـــة 
بـاعتزام حكومـة إندونيســـيا البــدء قريبــا في مناقشــات مــع 
ـــات  مكتــب الأمــم المتحــدة في جاكرتــا بشــأن وضــع ترتيب
لتسهيل إنجاز خبراء الأمن التابعين للأمـم المتحـدة لتقييمـهم 
للوضع في تيمور الغربيـة. وتسـليما بـأن حكومـة إندونيسـيا 
سـتحتاج إلى مسـاعدة ماليـة لإعـادة توطـين اللاجئـين الذيــن 
يختـارون البقـاء في إندونيسـيا، ترحـب اللجنـة بـاقتراح قيـــام 
ــــة بمجـــرد  المــانحين الدوليــين المحتملــين بزيــارة تيمــور الغربي

استعادة الأمن في المنطقة. 
وتشــترك إدارة الأمــم المتحــــدة الانتقاليـــة في تيمـــور  - ٢١
الشــرقية، وحكومــة إندونيســــيا، ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة 
ـــادة تيمــور  لشـؤون اللاجئـين، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة، وقي
الشرقية في وضع خطط لبرنامج تجريبي لعودة أفـراد الاحتيـاط 
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السابقين في القوات المسلحة الإندونيسـية مـن تيمـور الشـرقية 
مـع عـائلام. ويمكـن لنجـاح هـذا البرنـامج أن يكـــون حــافزا 
علـى وضـع برامـج مشـاة. وتوصـي البعثـة بــأن تتــابع إدارة 
الأمم المتحدة الانتقالية وحكومـة إندونيسـيا بصـورة نشـطة 
إمكانية تنظيم عمليـات أخـرى مخصصـة لعـودة مثـل هـؤلاء 

الأشخاص. 
وتوصي البعثة بأن تقوم الحكومـة الإندونيسـية بحـل  - ٢٢
المشكلة المعلقة الخاصة بدفع المعاشات التقاعديـة للموظفـين 
المدنيين السابقين. وذلك للوفاء بالالتزامات المعلقـة الخاصـة 
بالمعاشات التقاعدية بصرف النظر عما إذا كان المستفيدون 
قــد اختــاروا الإقامــة في إندونيســيا أو في تيمــور الشـــرقية. 
فذلك من شأنه أن يكون حـافزا يشـجعهم علـى العـودة إلى 
تيمــور الشــــرقية للقيـــام بـــدور في نقـــل الإدارة إلى أيـــدي 

التيموريين وإعادة اندماجهم بالكامل في اتمع. 
 

الأمن  باء –
يدعـو قـرار مجلـس الأمـــن ١٣١٩ (٢٠٠٠) حكومــة  - ٢٣
ــــة فوريـــة، وفـــاء منـــها  إندونيســيا إلى اتخــاذ خطــوات إضافي
بمسـؤولياا، لـترع سـلاح الميليشـــيات وحلــها فــورا، وإعــادة 
بسط القانون والنظام في المنطقة المتضـررة مـن تيمـور الغربيـة، 
ــــن والســـلامة في مخيمـــات اللاجئـــين وبالنســـبة  وكفالــة الأم
للعـاملين في اـال الإنسـاني، ومنـع عمليـــات الإغــارة العــابرة 
لحـدود تيمـور الشـرقية. وخـلال زيـارة البعثـة لتيمـور الغربيــة، 
ــاء  أحيطـت علمـا بالجـهود الـتي تبذلهـا حكومـة إندونيسـيا للوف
ـــة نشــر  ـذه المتطلبـات. وتشـمل التدابـير الـتي اتخذـا الحكوم
قوات أمن إضافيـة للاضطـلاع بعمليـات نـزع السـلاح وجمـع 
الأســلحة. وشــهدت البعثــة عمليــة تدمــــير عـــدد مـــن هـــذه 
ــــو  الأســلحة. كمــا أُبلغــت البعثــة باســتمرار احتجــاز يوريك
غوتـيريز وســـتة أفــراد آخريــن يقــال أــم متورطــون في قتــل 
موظفـي مفوضيـة شـؤون اللاجئـين، وبمــدى التقــدم المحــرز في 

التحقيقات في هذه الجريمة. وتأمل البعثة بقـوة في أن تتحـرك 
بســرعة هــذه التحقيقــات وغيرهــا مــن التحقيقــات بشـــأن 
الأطــراف المســؤولين عــن شــن هجمــات عنيفــــة وأعمـــال 
الترويع في تيمور الشرقية وتيمـور الغربيـة مـن خـلال نظـام 

العدالة الإندونيسي. 
ـــــــع البعثــــــة، أبلغــــــت ميغــــــاواتي  وفي اجتمـــــاع م - ٢٤
ســـوكارنوبوتري، نائبـــة الرئيـــس، البعثـــة بـــــالتزام حكومــــة 
إندونيسيا بالعمل مع الأمـم المتحـدة لحـل المسـائل المعلقـة الـتي 
تنشــأ أثنــاء الفــترة الانتقاليــة؛ وقــد صــــدرت توجيـــهات إلى 
الوزراء بالعمل مع البعثة لإعطاء دفعة جديدة للعلاقـات بينـها 
وبين الحكومة. وفي وقت لاحق من اليــوم ذاتـه، التقـت البعثـة 
مــع سوســيلو بامبــانغ يودهويونــو، الوزيــر المنســق للشـــؤون 
ـــــؤولين  السياســـية والاجتماعيـــة والأمنيـــة، وغـــيره مـــن المس
بالحكومة الإندونيسية، الذيـن أكـدوا أنـه تم حـل الميليشـيات، 
بمعنى أا لم تعد تتـدرب أو تعمـل بصـورة منظمـة وأنـه قـد تم 
تفكيـــك هياكلـــها وتنظيمـــها (القـــوات المســـلحة المنـــــاصرة 
للإدمــاج) في عــام ١٩٩٩. وأقــر الوزيــر باســــتمرار أعمـــال 
الـترويع مـن جـــانب الميليشــيات، الــتي وصفــها بأــا عنــاصر 
سـابقة في الميليشـــيات توجــد في مخيمــات اللاجئــين وحولهــا. 
ـــى  وأكـد السـيد يودهويونـو التزامـه بـالتركيز علـى القضـاء عل
الميليشــيات، وتعــــهد بـــإبلاغ مجلـــس الأمـــن بخطـــط العمـــل 
الإندونيســية لتحقيــق هــذا الهــــدف. وترحـــب البعثـــة ـــذا 
الالــتزام، وتشــجع علــى بــذل مزيــد مــن الجــهود في هـــذا 

الاتجاه، وتتطلع قدما إلى تلقي تقرير الوزير المنسق. 
واستنادا إلى التقارير الواردة من العـائدين حديثـا مـن  - ٢٥
تيمور الغربية إلى تيمور الشرقية، وإلى المناقشات التي أجريـت 
ـــة أن اســتمرار وجــود  مـع اللاجئـين في المخيمـات، تـرى البعث
الميليشيات، بأية صورة كانت، يظل يشكل عائقـا أمـام تنفيـذ 
القرار ١٣١٩ (٢٠٠٠). وتؤكد البعثة على ضـرورة القيـام 
بعمل حاسم للتصدي للميليشيات المتبقية، وبخاصـة قادـا، 
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لوضع حد لأنشطتها بصورة ائية، وذلك مـن خـلال عـدة 
تدابـير منـها مواصلـة عمليـات نـزع السـلاح، وعـــزل قــادة 
الميليشـيات والمضطلعـين بعمليـات التخويـــف عــن تجمعــات 
اللاجئين، والتعجيل بمحاكمة قادة الميليشيات علـى الجرائـم 
الخطيرة التي ارتكبوهـا. وتشـجع البعثـة الجـهود الـتي تبذلهـا 
كافـة الأطـراف لعـــزل عنــاصر الميليشــيات المتطرفــة، وفقــا 

للقانون تماما. 
وبتــأييد مــن البعثــة، اجتمعــت إدارة الأمــم المتحـــدة  - ٢٦
الانتقاليـــة في تيمـــور الشـــرقية بثلاثـــة مـــن القـــــادة الأربعــــة 
للميليشيات الذين وجـهوا رسـالتين إلى رئيـس الـس ويبـدوا 
أم يودون العودة بدون شروط إلى تيمور الشرقية. وتشـجع 
البعثة إجراء حوار لتسهيل عودم التي يمكن أن تـؤدي إلى 
عــودة عــدد كبــير مــن الأشــخاص، وهــي ترحــب بجـــهود 

الحكومة الإندونيسية الرامية إلى تسهيل هذه المسألة. 
وعلــى المديــين الفــوري والبعيــد، تكتســي ترتيبــــات  - ٢٧
التعـاون الوثيـق بـين دوائـر الأمـن في كـل مـن تيمـور الشـــرقية 
ـــع تفاقمــها.  والغربيـة أهميـة أساسـية للسـيطرة علـى الحالـة ومن
وتوجد بالفعل علاقات مفيـدة، علـى كـلا الصعيديـن الرسمـي 
ـــوة حفــظ الســلام والقــوات العســكرية  وغـير الرسمـي، بـين ق
ــات  الإندونيسـية. وتوصـي البعثـة بمواصلـة تنميـة هـذه العلاق
وبإنشـاء نظـــام لتبــادل المعلومــات بــين القــوات العســكرية 
الإندونيسية في تيمور الغربية ووحدة الشرطة المدنية التابعة 
لإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمـور الشـرقية، ومكتـب 
شؤون حقوق الإنسـان بمـا في ذلـك اتخـاذ إجـراءات متابعـة 
بشأن المعلومات التي قدمتها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين وإدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية 
بخصوص حالات أُدعي أا انطـوت علـى تخويـف السـكان. 
ـــن  وهـي ترحـب بالجـهود الـتي بذلتـها حـتى الآن قـوات الأم
الإندونيسية في الوفاء بالتزامها بمنع الإغـارات عـبر الحـدود 

إلى تيمـور الشـرقية، وتشـدد علـى ضـرورة بـذل مزيـــد مــن 
الجهود في هذا الصدد.  

 
العدالة والمصالحة  جيم -

تمثلت إحدى أولويات البعثة في التركيز علـى الجـهود  - ٢٨
الرامية إلى كفالة أن يقدم إلى العدالة مرتكبو الجرائم الجسـيمة 
في تيمـور الشـرقية، علـى نحـو مـــا دعــا إليــه مجلــس الأمــن في 
قراريــه ١٢٧٢ (١٩٩٩) و ١٣١٩ (٢٠٠٠) وفي مناســـبات 
عديــدة أخــرى. ولهــذه الجــهود شــــقان متوازيـــان، الأول في 

تيمور الشرقية والثاني في إندونيسيا. 
ولاحظــت البعثــة أوجــه قصــور في إقامــة العــــدل في  - ٢٩
تيمور الشرقية (انظر أعـلاه)، نظـرا لعـدم وجـود أي قـدرة في 
ــة في  هـذا الميـدان في وقـت إنشـاء إدارة الأمـم المتحـدة الانتقالي
تيمور الشرقية. وحثت على الاضطلاع بتدابـير لمعالجـة هـذه 
المشـكلة بغيـة الاسـتجابة علـى نحـو كـاف لتوقـع التيموريــين 
الشرقيين فيما يتعلـق بالعدالـة. ويمكـن أن يـترتب علـى عـدم 
التصدي بنجاح لهـذا التحـدي أثـر سـلبي بالنسـبة لقـدرة البلـد 
على تعزيز المصالحة واعتماد ثقافـة سياسـية وطنيـة تقـوم علـى 

أساس احترام حقوق الإنسان والمساءلة. 
وفي أثنـاء الزيـارة إلى إندونيسـيا، أعربـــت البعثــة عــن  - ٣٠
قلقـها مـن التبـاطؤ الـذي تتسـم بـه في إندونيسـيا عمليـة تقــديم 
مرتكبي أعمال العنف في حملة عام ١٩٩٩ في تيمـور الشـرقية 
إلى العدالــة، بمــن فيــــهم الأشـــخاص الذيـــن قـــاموا بـــالتنظيم 
والتوجيه للأعمال الوحشية. وأكدت حكومـة إندونيسـيا مـن 
جديد التزامها بمواصلة التحقيقات والمحاكمات بوصـف ذلـك 
مسألة ذات أولوية. وأعلم المدعي العـام، مرزوقـي داروسمـان، 
البعثـــة بأنـــه يتوقـــع أن تبـــدأ المحاكمـــــات الأولى في كــــانون 
الثاني/يناير أو شــباط/فـبراير ٢٠٠١. وأكـد أن محاكمـة زعيـم 
الميليشــيا المؤيــدة للاندمــاج، يوريكــو غوتــيريز والأشــــخاص 
المتــهمين باغتيــال موظفــي مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشـــؤون 
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اللاجئــين الثلاثــة في أتــامبوا، ســــوف تجـــرى في جاكرتـــا في 
المســتقبل القريــب. وأوضــح أيضــا أن التــهم الموجهــــة ضـــد 
ــــالتحريض علـــى العنـــف  غوتــيريز تتصــل، في جملــة أمــور، ب
وارتكـاب العنـف في تيمـور الشـــرقية في عــام ١٩٩٩. وأكــد 
المدعـي العـام، وكذلـك اللجنـة الوطنيـة لحقـــوق الإنســان، أن 
ـــد اعتمــد التشــريع الــلازم لإنشــاء محكمــة لحقــوق  البرلمـان ق
الإنسان. وأعرب المدعي العام عـن التقديـر للمسـاعدة التقنيـة 
التي تقدمها الأمم المتحــدة اسـتنادا إلى عـرض تقـدم بـه الأمـين 
ــــاء زيارتـــه لإندونيســـيا في شـــباط/فـــبراير ٢٠٠٠،  العــام أثن
وكذلـك للمسـاعدة الثنائيـة المقدمـة مـن فـــرادى الحكومــات. 
وترحـب البعثـة ـذا القـانون وهـــي تــترقب إنشــاء المحــاكم 
الخاصة في وقت مبكر. وذكر الوزير داروسمان أيضا اعتزامـه 
أن يعمـل علـى نحـو وثيـق مـع مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقــوق 
الإنســان وأن ينشــئ لجنــة إحالــة تتضمــن عضويتــــها خـــبراء 
دوليين. وترحب البعثة ذا المسعى وتوصي بالنظر في طلب 
المدعـي العـام للحصـــول علــى خــبرة دوليــة. وفي كــل مــن 
ــــة علـــى ضـــرورة  تيمــور الغربيــة وجاكرتــا، شــددت البعث
ملاحقـة واعتقـال الأشـخاص المســؤولين عــن مقتــل فــردَي 
حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة، وهما الجنديان ليونـارد 
ويليــام مــانينغ، وديفــي رام جايســــي في تيمـــور الشـــرقية. 
ـــدم إحــراز تقــدم في فتــح تحقيــق بشــأن  والبعثـة منشـغلة لع
اغتيال الجندي جايسـي. وتأسـف البعثـة لعـدم إحـراز تقـدم 
حـتى الآن في تقـديم المذنبـين إلى العدالـة. وتعـرب عـن ثقتــها 

الشديدة في إحراز تقدم في القريب العاجل. 
إن للمصالحة بين سكان تيمور الشـرقية تبعـات هامـة  - ٣١
علـى عـودة اللاجئـــين وإعــادة اندماجــهم في اتمــع، وعلــى 
التـواؤم السياسـي والاجتمـــاعي الطويــل الأمــد في هــذا البلــد 
وعلـى حسـن العلاقـات بينـه وبـين إندونيسـيا. وأبـدت البعثـــة 
إعجاــا بالجــهود الدؤوبــة الــتي تبذلهــا إدارة الأمــم المتحــــدة 
الانتقالية في تيمور الشرقية من أجـل فتـح قنـوات للحـوار مـع 

التيموريين الشرقيين المناصرين للاندماج الموجوديـن في تيمـور 
الغربية. وتشيد البعثـة بالجـهود الـتي تبذلهـا حكومـة إندونيسـيا 
في هذا الصدد. ومما يؤسف له أن جميع هذه المبادرات لم تـؤد 
بعد إلى أي رد مرض من جانب معسكر مناصري الاندماج. 
ـــي مــع  وأثنـاء الاجتماعـات الـتي عقدـا البعثـة في ديل - ٣٢
قــادة الــس الوطــني للمقاومــة التيموريــة، إلى جــانب قـــادة 
ـــي المنخرطــين في الجــهود الراميــة إلى إنشــاء آليــة  اتمـع المحل
للمصالحـة الوطنيـة، أكـد القـادة لهـا اســـتعدادهم للتصــالح مــع 
خصومـهم السياسـيين ولكنـهم أصـروا علـى وجـوب مقاضـــاة 
الأشخاص الذين يحتمل أن يكونوا قد ارتكبوا جرائـم خطـيرة 
في تيمــــور الشــــرقية. وتحــــث البعثــــة الزعمــــاء السياســـــيين 
والاجتمـاعيين في تيمـور الشـرقية علـى مواصلـة جـهودهم مــن 
أجــل إعــادة تقييــــم مـــدى اســـتعداد التيموريـــين الشـــرقيين، 

المناصرين للاندماج، للتصالح. 
وفي الوقت نفسه، كان بعض أعضـاء البعثـة مجتمعـين  - ٣٣
في كوبـانغ مـع ممثلـين عـن حركـــة توحيــد تيمــور (أســوين)، 
وهـي منظمـة سياسـية تؤيـد دمـج تيمـور الشـــرقية مــع تيمــور 
الغربية. وعلى الرغم من ادعاء هذه المنظمة أا تعـبر عـن آراء 
اللاجئين، فإن ما من دليـل يوحـي بـأن هـذا هـو واقـع الحـال. 
وخلال هذا الاجتماع، أعلن هؤلاء الممثلون عـن تخليـهم عـن 
ممارسـة العنـف وشـجبوا قتـل موظفـي مفوضيـة الأمـم المتحــدة 
لشؤون اللاجئين. غير أم مضوا في رفض نتـائج الاسـتطلاع 
الشـعبي. وأعلـن ممثلـو حركـــة توحيــد تيمــور لأعضــاء البعثــة 
التزامهم بالمصالحة لكنهم أصروا على الشروع في ذلـك دونمـا 
قيـد أو شـرط. وردا علـى هـذا الموقـف، شـــدد أعضــاء البعثــة 
على أنه لا يمكن إهمال مسألة محاكمة مرتكبي الجرائم الخطيرة 
ونتائج الاستطلاع الشعبي، هذا إذا أريد للمصالحـة أن تكـون 
طويلة الأمد. كما حثوا اموعة المؤيدة للاندماج علـى تقبـل 
واقــع اســتقلال تيمــور الشــرقية. وتشــــجع البعثـــة حكومـــة 
إندونيسيا على المساعدة في كفالة الشجب العام لاستخدام 
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العنف كوسيلة لتحقيق غايات سياسية، عـلاوة علـى كفالـة 
قبول نتائج الاستطلاع الشعبي. 

غـير أنـه لا ينبغـي للمصالحـة أن تقتصـــر علــى القــادة  - ٣٤
السياسـيين. إذ إن الوفـد شـجع بقـــوة قــادة اتمــع المحلــي في 
تيمور الشرقية وقادة اتمع المحلي لتيمـور الشـرقية الموجوديـن 
حاليــا في تيمــور الغربيــة علــى إقامــة صــــلات مباشـــرة بـــين 
اتمعين بغرض بناء الثقة وتيسير المصالحة على نطاق أوسـع. 
وفي هذا الصدد، فإن المبـادرة المشـتركة الـتي اتخذهـا مؤخـرا 
أســقف بوكــو، بــازيليو دو ناســــيمنتو، وأســـقف أتـــامبوا، 
أنطون راتو، لتسهيل الاتصـالات بـين التيموريـين الشـرقيين 
في تيمور الشرقية ومجموعات اللاجئين الموجودين في تيمـور 
ـــهد جديــر بالثنــاء وينبغــي أن يلقــى التــأييد  الغربيـة هـي ج

الكامل. 
 

العلاقـات بـين إندونيسـيا وإدارة الأمـــم المتحــدة  دال -
الانتقالية وتيمور الشرقية 

شجعت البعثة في الاجتماعات التي عقدـا في تيمـور  - ٣٥
الشرقية وإندونيسيا علــى إعـادة تنشـيط المحادثـات الثنائيـة بـين 
الإدارة الانتقاليـة وحكومـة إندونيسـيا بشـأن تنفيـذ عـــدد مــن 
المســــائل الــــتي أتفــــق عليــــها في البيــــان الــــــذي صـــــدر في 
٢٩ شباط/فبراير ٢٠٠٠، والذي وقعه الممثل الخـاص للأمـين 
العــام ووزيــر الخارجيــة شــهاب. وعلــى الرغــم مــن التقــــدم 
ــة  المشـجع الـذي أُحـرز في عـدد مـن هـذه المسـائل، تـرى البعث
ــــة أمـــران  بشــدة أن إنشــاء آليــات ثنائيــة وتســييرها بفعالي
أساســيان لتطبيــع العلاقــات التــام بــين إندونيســيا وتيمـــور 

ـــة ممــر بــري بــين جيــب  الشـرقية. كمـا تـرى البعثـة أن إقام
أوكوسـي والمنطقـة اـاورة لـه في تيمـــور الشــرقية تكتســي 
نفس الأهمية وهي تحث حكومة إندونيسيا علـى العمـل عـن 
ـــة.  كثـب مـع الإدارة الانتقاليـة لتحديـد ترتيبـات عبـور فعال
ــــدود  وتـــأمل أن تســـاهم الاجتماعـــات المقبلـــة للجنـــة الح

المشتركة في تحقيق هذه الأهداف. 
وقدمت البعثة للحكومة بعض العناصر التي ترمـي إلى  - ٣٦
إعطاء قوة دفـع جديـدة لشـتى أوجـه العلاقـة الشـائكة القائمـة 
ــــم المتحـــدة الانتقاليـــة في تيمـــور  بــين إندونيســيا وإدارة الأم
الشــرقية وتيمــور الشــرقية. وإضافــة إلى عرضــها عــــددا مـــن 
المقترحـات العمليـة الراميـة إلى تعزيـز آليـات التعـاون القائمـــة، 
تغطـي هـذه العنـاصر عـــددا مــن المســائل الرئيســية الــتي تمــت 
ــة  معالجتـها في موضـع آخـر مـن هـذا التقريـر. واتفقـت حكوم
إندونيســيا علــى عقــد اجتمــاع للجنــة الحــدود المشـــتركة في 
ــاني/نوفمـبر بغـرض التحضـير لاجتمـاع لاحـق يعقـد  تشرين الث
في كانون الأول/ديسمبر. وستبدأ حاليا المناقشات مع الإدارة 
الانتقاليـة بشـأن الطرائـق الـتي سـتعتمد في هـــذا الشــأن. كمــا 
أشارت البعثة والحكومـة إلى أمـا ستشـرعان قريبـا في إجـراء 
مناقشات مع مكتب الأمم المتحـدة  في جاكرتـا لتسـهيل قيـام 
ـــة.  خـبراء تـابعين للأمـم المتحـدة بتقييـم الحالـة في تيمـور الغربي
ولدى اختتام البعثـة مهمتـها، عقـد مؤتمـر صحـافي مشـترك في 
جاكرتــا في ١٧ تشــرين الثــاني/نوفمــــبر، أصـــدر فيـــه وزيـــر 
الخارجيـة، شـــهاب، ورئيــس البعثــة، الســفير أندجابــا بيــانين 

صحافيين (انظر المرفقين الأول والثاني).  
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 المرفق الأول 
البيان الذي أدلى به وزيـر خارجيـة إندونيسـيا إلى الصحافـة بشـأن زيـارة 

البعثة التي أوفدها مجلس الأمن 
 (١٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠) 

أود أن أبدأ بالإعراب عن ارتياحي الشخصي، فضلا عن ارتيـاح حكومـة إندونيسـيا،  - ١
ـــام الأربعــة الماضيــة. إن  للزيـارة الـتي قـامت ـا بعثـة مجلـس الأمـن لإندونيسـيا علـى مـدى الأي
دعوتنا البعثة واستجابتكم لها يمثلان شاهدين على الإيجابية الـتي تتسـم ـا الاتصـالات القائمـة 
بين مجلــس الأمـن وحكومـة إندونيسـيا لمعالجـة المسـائل ذات الاهتمـام المشـترك المتعلقـة بـالفترة 
الانتقالية التي تمر ا تيمور الشرقية. وبذا فقد كان مـن الطبيعـي أن سـادت زيـارة البعثـة روح 

من الصداقة والتعاون الصادقين. 
وممـا لا شـك فيـه أن مـا اضطلعـت بـــه البعثــة مــن أنشــطة دامــت يومــين في كوبــانغ  - ٢
وأتـامبوا، ثم قضاءهـا يومـين في جاكرتـا، قـد أتاحـا لبعثـة مجلـس الأمـن فرصـة كافيـة للوقـــوف 
شـخصيا علـى الخطـــى الهامــة الــتي خطتــها إندونيســيا اســتجابة لقــرار مجلــس الأمــن ١٣١٩ 
(٢٠٠٠). وأثناء زيارة كوبانغ وأتامبو، عملت البعثة بصورة وثيقة مع ممثلـي الحكومـة المحليـة 
والشرطة والقائد الإقليمي للقوات المسلحة الإندونيسـية، إضافـة إلى ممثلـي الحكومـة المركزيـة. 
وفي جاكرتا، عقدت البعثـة لقائـات مـع وزراء في الحكومـة ومسـؤولين رسميـين رفيعـي الرتبـة، 
وبالأخص مع رئيس مجلـس النـواب. والاتصـالات المكثفـة الـتي أجرـا بأعضـاء اتمـع المـدني 
علاوة على الاجتماع الذي عقدته في كوبانغ مع ممثلي حركة توحيد تيمور (أسـوين) كـانت 

على القدر نفسه من الأهمية. 
نوقشت خلال هذه الزيارة مســائل عديـدة مثـيرة للقلـق. واسمحـوا لي بتسـليط الضـوء  - ٣

على االات ذات الاهتمام، وهي التالية: 
ضـرورة بـذل حكومـة إندونيسـيا وإدارة الأمـــم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور  (أ)
الشرقية واتمع الدولي جهودا دؤوبة ومكثفة لإيجاد حل عاجل وشـامل لمسـألة اللاجئـين مـن 

تيمور الشرقية التي أفضت إلى عواقب معقدة؛ 
ـــة جــهودها المتضــافرة لمعالجــة مختلــف  ضـرورة اسـتئناف جميـع الجـهات المعني (ب)
العوامل التي تنطوي عليها مسألة اللاجئين من تيمور الشرقية، بما في ذلـك الأمـن والسـلامة في 
المخيمات وعدم اليقين بشأن الحالة السـائدة في تيمـور الشـرقية. وإن إندونيسـيا، مـن جهتـها، 
ـــة في المخيمــات. كمــا تعتــبر  سـتواصل اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لزيـادة تعزيـز الأوضـاع الأمني
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حكومـتي أن مـن الهـام تزويـد اللاجئـين بمعلومـات أفضـل وأكـثر شمـولا عـن الحالـة الســائدة في 
تيمور الشرقية، وذلك بغية الاسـتجابة لمشـاعر القلـق الـتي أبدوهـا بشـأن سـلامتهم وأمنـهم في 

المستقبل في تيمور الشرقية؛ 
أهميـة التعـاون بـــين حكومــة إندونيســيا والوكــالات الإنســانية الدوليــة ذات  (ج)
الصلة في مجال تيسير عملية تسجيل اللاجئين كطريقة لتحديد ما إذا كان في نيتهم العـودة إلى 
ـــك،  تيمـور الشـرقية أو البقـاء في إندونيسـيا علـى أسـاس مبـدأ حريـة الاختيـار. وفي غضـون ذل
ستمضي إندونيسيا في تسهيل عـودة اللاجئـين (�التلقائيـة�) مـن تيمـور الشـرقية علـى أسـاس 

مخصص. ومنذ ٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، عاد إلى تيمور الشرقية ٤٠٠ ١ لاجئ منهم؛ 
ضرورة استئناف تقديم المساعدة الدولية إلى اللاجئين استكمالا للجـهود الـتي  (د)

تبذلها حكومة إندونيسيا؛ 
أهمية الإجراءات القانونية الحاليـة عـلاوة علـى الإجـراءات المحتمـل اتخاذهـا في  (هـ)
المستقبل ضد المسؤولين عن قتل الموظفين الثلاثة في مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 
والأشـخاص الذيـن ارتكبـوا في السـابق جرائـم فادحـة في تيمـــور الشــرقية والأشــخاص الذيــن 

مارسوا التخويف ضد اللاجئين؛ 
ضـرورة مواصلـة وتكثيـف المحادثـات الجاريـة بـين حكومـــة إندونيســيا وإدارة  (و)
الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية بشـــأن المســائل المعلقــة الــتي تظــهر خــلال الفــترة 
ـــها لجنــة  الانتقاليـة. ويشـمل ذلـك، مـن بـين مـا يشـمله، تفعيـل آليـات التعـاون القائمـة، بمـا في
الحدود المشتركة التي تعتزم عقد اجتماع على مستوى المدراء في الأسبوع الأخـير مـن تشـرين 

الثاني/نوفمبر، وذلك بغية عقد أول اجتماع لها أثناء كانون الأول/ديسمبر؛ 
ضرورة إمعان النظر في الوسائل والسبل التي تسهل وتعزز المصالحــة فيمـا بـين  (ز)
سكان تيمور الشرقية، التي تعد عاملا حيويا لتوطيد السـلام والاسـتقرار في تيمـور الشـرقية في 

المستقبل. 
وأخيرا، أود من جديد إعادة التأكيد علـى الـتزام حكومـتي بمواصلـة هـذه الاتصـالات  - ٤

الإيجابية مع مجلس الأمن على النحو الذي تبدى في زيارة البعثة. 
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  المرفق الثاني 
بيان السفير مارتن أندجابا، رئيـس بعثـة مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة إلى 

تيمور الشرقية وإندونيسيا 
(جاكرتا، ١٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠)    

قـامت بعثـة مجلـس الأمـن بزيـارة تيمـور الغربيـة وجاكرتـا في الفـــترة مــن ١٤ إلى ١٧ 
تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، بناء على دعوة من حكومة إندونيسيا، وذلك عقـب زيارـا إلى 
تيمور الشرقية. وأعرب أعضاء البعثة عن امتنام للسلطات الإندونيسية لما قامت به مــن أجـل 
تيسـير هـذه الزيـارة، وهـو مـا مكَّنـهم مـن الاطـلاع بصـورة مباشـرة علـى أحـوال اللاجئــين في 

كوبانغ وأتامبوا. وكانت المباحثات في مجملها مثمرة ومحل ترحيب. 
وترحب البعثة بما تبذله حكومة إندونيسـيا مـن جـهود مـن أجـل معالجـة الأوضـاع في 
تيمور الغربية. وبالرغم من ذلك، لا يزال يتعين عمل الكثير، واتمع الـدولي مسـتعد للتعـاون 

مع إندونيسيا من أجل التصدي لما تبقى من التحديات. 
ـــا أحــرز مــن تقــدم منــذ عــام ١٩٩٩. وأثــنى  وفي تيمـور الشـرقية، اعجبـت البعثـة بم
ـــي إدارة الأمــم  أعضاؤهـا علـى الممثـل الخـاص للأمـين العـام، سـيرجيو فيـيرا دي ميلـو، وموظف
المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية على إنجازات هــذه الإدارة، كمـا أثنـت البعثـة علـى سـكان 

تيمور الشرقية في مرحلتهم الانتقالية التاريخية هذه. 
وخلال العام الماضي، بدأت تيمور الشـرقية عمليـة إعـادة البنـاء، وعـاد مـا يزيـد علـى 
٠٠٠ ١٧٠ لاجئ، وبدأت عملية المصالحة. وتؤكد البعثة على أن مسـاري العدالـة والمصالحـة 

المترابطين مساران أساسيان لحل الوضعية الراهنة. 
ولاحظـت البعثـة جـهود حكومـة إندونيسـيا مـن أجـــل إيجــاد حــل لمســألة اللاجئــين. 
ورحبت بالخطوات التي اتخذا إندونيسيا من أجل التنفيذ الكـامل لقـرار مجلـس الأمـن ١٣١٩ 
(٢٠٠٠)، الذي يدعو في جملة أمور إلى نـزع سـلاح الميليشـيات وحلـها فـورا. ومـن الواضـح 
أن مشكلة اللاجئين تثير مسائل معقـدة. فثمـة حاجـة ملحـة إلى العمـل سـويا مـن أجـل تيسـير 
القيام في أقرب وقت ممكن بتسجيل جميع اللاجئـين وإعـادم إلى وطنـهم وإعـادة توطينـهم في 

ظروف تكفل لهم السلامة والأمن. 
وقد سرت البعثة لعلمها أن عدة مئات من اللاجئين قد عادوا خلال الأسـابيع القليلـة 
الماضية. ومع ذلك، تشير المعلومات المستمدة من اللاجئين العائدين إلى تيمـور الشـرقية إلى أن 
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عملية الترهيب لا تزال مســتمرة في المخيمـات الموجـودة في تيمـور الغربيـة. ولا بـد مـن وقـف 
عملية الترهيب هذه. فالعديد من اللاجئين يقولون إم خـائفون لأـم لا يتمتعـون بعـد بحريـة 
ـــى  الاختيـار بشـأن مسـتقبلهم، ويظـل أمنـهم في هـذه المخيمـات محفوفـا بالمخـاطر. وعـلاوة عل
ذلك، من الضروري اتخاذ عمل حاسم من أجـل التصـدي لمـا تبقـى مـن الميليشـيات. ورحبـت 

البعثة بتعهد حكومة إندونيسيا بمعالجة مشكلة استمرار أعمال الترهيب في المخيمات. 
وأعرب أعضاء البعثة عن الأمل في أن تتابع على وجه السرعة قضية يوريكـو غوتـيريز 
وأولئك المسؤولين عن مقتل ثلاثة من موظفي مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين. كمـا 
أبرزت البعثة مصلحة اتمـع الـدولي في المضـي بسـرعة نحـو تقـديم الأشـخاص المسـؤولين عـن 
مقتل الموظفين الثلاثـة مـن مفوضيـة شـؤون اللاجئـين واثنـين مـن أفـراد حفـظ السـلام التـابعين 

للأمم المتحدة، والمسؤولين عن أحداث عام ١٩٩٩، إلى العدالة. 
وأحاطت البعثة علما بطلب المدعـي العـام لإندونيسـيا، مرزوقـي داروسمـان، الحصـول 
على المساعدة الدولية من أجل توفير الخـبرة المناسـبة في مجـال تقـديم المسـؤولين عـن انتـهاكات 
حقـوق الإنسـان إلى العدالـة. وترحـب البعثـة باعتمـاد قـانون حقـوق الإنسـان مؤخــرا وتنتظــر 
إنشاء المحاكم الخاصة في وقت قريب. وأوضح السيد داروسمان أيضا أنـه يعـتزم العمـل بصـورة 
وثيقة مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وإنشاء لجنة إحالة تضـم خـبراء دوليـين. وقـد 

رحبت البعثة ذا الجهد وأوصت بالنظر في هذا الطلب الخاص. 
وكان ثمة اتفاق بشأن الأولوية الكبرى التي يكتسيها استئناف تقديم المساعدة الدوليـة 
إلى اللاجئـين، وذلـك مـن أجـل تكميـل مـا تبذلـه حكومـة إندونيسـيا مـن جـهود. ومـــن أجــل 
ذلك، يجب ضمان أمن عمال الإغاثة الإنسـانية الدوليـين. وسـوف تنـاقش حكومـة إندونيسـيا 
مع مكاتب الأمم المتحدة في جاكرتا ترتيبات تيسير إجراء تقييم من جانب خبراء أمـن تـابعين 
للأمم المتحدة للحالة السائدة في تيمور الغربية، وذلك بالتعاون مع الشرطة والقـوات المسـلحة 

الإندونيسية وسائر السلطات المسؤولة. 
وأبرزت البعثة أهمية تسجيل اللاجئـين تحـت مراقبـة دوليـة، وهـو رأي تتفـق معـها فيـه 
حكومة إندونيسيا. ويجب أن يحظى اللاجئون الذين يـودون البقـاء وأولئـك الذيـن يرغبـون في 
العودة بالمساواة فيمـا يلقونـه مـن معاملـة ودعـم. وشـجعت البعثـة الحكومـة علـى وضـع خطـة 
مفصلة للتسجيل والعودة وإعادة التوطين. كمـا تشـجع البعثـة علـى مواصلـة المباحثـات بشـأن 

هذه القضية مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة. 
وتعتقد البعثة بأن عمليات العودة الخاصة، تحت إشراف دولي، يمكن أن تكون عـاملا 
هاما في المساعدة على يئة الشروط اللازمة لحل هذه المسألة. وفي هذا السـياق، فإـا ترحـب 
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بـالخطط الـتي تتوخـى العـودة الوشـيكة موعـة أفـراد الاحتيـاط السـابقين في القـوات المســلحة 
الإندونيسية من تيمور الشرقية. 

ورحبــت البعثــة ببيانــات أدلى ــا قــادة تيمــور الشــرقية ومفادهــا أــم يتوقــــون إلى 
الـترحيب بعـودة اللاجئـين والسـعي وراء تحقيـــق المصالحــة. وتؤكــد البعثــة علــى أهميــة تقــديم 

معلومات أفضل إلى اللاجئين، ودعم جهود الكنيسة وغيرها من الدوائر لتحقيق ذلك. 
ـــين حكومــة إندونيســيا  وأكـد الطرفـان علـى الحاجـة إلى مواصلـة وتعزيـز المباحثـات ب
وإدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية بشأن القضايا المتبقية الـتي ستنشـأ أثنـاء الفـترة 
الانتقالية. وينطوي هذا الأمر فيما ينطوي عليه على تفعيـل الآليـات الحاليـة للتعـاون، بمـا فيـها 
لجنـة الحـدود المشـتركة. وترحـب البعثـة بعـزم حكومـة إندونيسـيا علــى عقــد اجتمــاع للجنــة 

الحدود المشتركة هذه في شهر تشرين الثاني/نوفمبر. 
وسوف تقدم اللجنة تقريرها إلى مجلس الأمن في ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. 

 


