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رســالة مؤرخــة ٢٤ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ موجهــة إلى رئيــس مجلــس الأمــــن 
  من رئيس الفريق العامل التابع لس الأمن والمعني بعمليات حفظ السلام 

ـــن والمعــني بعمليــات  يشـرفني أن أقـدم التقريـر الثـاني للفريـق العـامل التـابع لـس الأم
حفظ السلام. 

أجــرى الفريــق العــامل دراســة لتقريــر الأمــين العــام المعنــون �لا انســــحاب بـــدون 
ـــع القــرار في مجلــس الأمــن وإــــاء عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام  اسـتراتيجية: صن
أو تحويلها� (S/2001/394)، المؤرخ ٢٠ نيسان/أبريل ٢٠٠١. ويسر الفريـق العـامل أن يرفـق 

تقريره ذه الرسالة لينظر فيه مجلس الأمن (انظر المرفق). 
وسأغدو ممتناً لـو تفضلتـم بتعميـم هـذه الرسـالة ومرفقـها بوصفـهما وثيقـة مـن وثـائق 

مجلس الأمن. 
(توقيع) كيرتيس أ. وارد 
رئيس الفريق العامل التابع لس الأمن 
والمعني بعمليــات حفــظ السلام 
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المرفق 
التقرير الثاني للفريق العامل التـابع لـس الأمـن والمعـني بعمليـات حفـظ 

  السلام 
أجرى الفريق العامل التابع لس الأمن والمعني بعمليات حفظ السلام، عمـلاً بولايتـه  - ١
ـــان صــادر عــن رئيــس مجلــس الأمــن في ٣١ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١  المنشـأة بموجـب بي
(S/PRST/2001/3)، دراسة لتقرير الأمين العام المعنون �لا انسحاب بدون اسـتراتيجية: صنـع 
/S)، بغية التوصل  القرار في مجلس الأمن وإاء عمليات حفظ السلام أو تحويلها� (2001/394

إلى تحقيق استجابة ملائمة من جانب مجلس الأمن. 
وقد أعد تقريـر الأمـين العـام بنـاء علـى طلـب قدمـه مجلـس الأمـن إلى الأمـين العـام في  - ٢
 ،(S/ رسالة موجهة من رئيس الـس مؤرخـة ٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ (2001/1141
وكان ذلك بعد مناقشـة مفتوحـة عقـدت في ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ نـاقش أعضـاء 
الس خلالها مسائل تتصل بإاء بعثات حفـظ السـلام وتغيـير ولايـات البعثـات الحاليـة وغـير 
ـــالأمر تتعلــق باســتراتيجيات الانســحاب مــن بعثــات حفــظ  ذلـك مـن المسـائل ذات الصلـة ب
السلام. وشارك في المناقشة تسع عشرة دولـة عضـواً وأبـدت أمـام الـس وجـهات نظرهـا في 

هذه المسائل. 
وقد أشار الأمين العام في تقريره إلى الدروس المستفادة من تجربـة حفـظ السـلام وبنـاء  - ٣
السلام على مدى العقد المنصرم وقدم مبادئ توجيهية للمجلـس لينظـر فيـها عندمـا يقـرر بـدء 

عملية سلام أو إاءها أو إجراء تغيير جوهري في ولايتها. 
وقـد أبـرز تقريـر الأمـين العـام أدوار كـل مـن مجلـــس الأمــن وأجــهزة الأمــم المتحــدة  - ٤
ووكالاــا الرئيســية الأخــرى في صياغــة وتنفيــذ المقــررات المتصلــة بإنشــاء عمليــــة للســـلام 
وتنفيذهـا. وأكـد التقريـر، بوجـه خـاص، علـى مسـؤولية مجلـس الأمـــن في التوصــل إلى اتفــاق 
بشأن تحديد ولاية واضحة ممكنة التحقيق؛ ومسؤولية الأمانة العامة في توفـير التحليـل الصريـح 
والمستنير الذي سيطلبه مجلس الأمن لاتخاذ قرار بشأن وضع استراتيجية سـلام فعالـة وأهميـة أن 
يكون للأمانة العامة قـدرة علـى توفـير التحليـل الموثـوق غـير المتحـيز؛ ودور الجمعيـة العامـة في 

الإذن برصد اعتماد في الميزانية في الوقت المناسب. 
وأكـد تقريـر الأمـين العـام أهميـة أن يعمـل مجلـس الأمـن علـى إشـراك البلـدان المســاهمة  - ٥

بقوات في مناقشة شاملة وصريحة للمسائل التي يتم تناولها أثناء العملية. 
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وأجـرى الفريـــق العامـــل دراسـة كاملـة للمسـائل الـتي أثـيرت في المناقشـة المعقــودة في  - ٦
١٥ تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، ومنـها آراء الـدول غـير الأعضـاء، والمسـائل الـتي أثـيرت في 

تقرير الأمين العام، والملاحظات والتوصيات التي قدمت فيه. 
ونتيجة لهذا التحليـل المتعمـق، وإذ وضـع الفريـق العـامل نصـب عينـه مسـؤولية مجلـس  - ٧
الأمن بموجب الميثاق في صيانة السـلم والأمـن الدوليـين، فقـد قـام بصياغـة مذكـرة مـن رئيـس 
مجلس الأمن، وهي مرفقة هنا، تبين اتفاق أعضاء مجلس الأمن والتزامهم بما يتخذه الـس مـن 
ـــة لحفــظ الســلام،  قـرارات بشـأن إنشـاء ولايـة لبعثـة مـا وتغيـير ولايـة لبعثـة حاليـة، وإـاء بعث

والتسليم بأهمية تحقيق سلام دائم بواسطة عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. 
يوصي الفريق العامل مجلس الأمن بالإذن بأن يصدر رئيسه المذكرة المشار إليها آنفا. 

(توقيع) كيرتيس أ. وارد 
رئيس الفريق العامل التابع لس الأمن 
والمعني بعمليــات حفــظ السلام 
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 ضميمة 
 مشروع مذكرة 

مذكـرة مـن رئيـس مجلـس الأمـن بشـأن صنـع القـرار في مجلـــس الأمــن وإــاء عمليــات الأمــم 
المتحدة لحفظ السلام أو تحويلها 

إن أعضــاء مجلــس الأمــن، إذ يــأخذون في الاعتبــار الآراء المعــرب عنــــها في الجلســـة 
٤٢٢٣ المتعلقـــة بموضـــوع �لا انســـحاب بـــدون اســـتراتيجية� والمعقـــودة في ١٥ تشــــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، وبعـد أن نظـروا في تقريـر الأمـين العـــام المعنــون �لا انســحاب بــدون 
ــــلام  اســتراتيجية: صنــع القــرار في مجلــس الأمــن وإــاء عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الس
أو تحويلـها� (S/2001/394)، وإذ يدركـون أهميـة تحقيـق سـلام مسـتدام بواسـطة بعثـات الأمــم 

المتحدة لحفظ السلام، يشيرون إلى اتفاقهم على الأمور التالية والتزامهم ا: 
ـــــع  يشـــر مجلـــس الأمـــن إلى قراريـــه ١٣٢٧ (٢٠٠٠) و ١٣٥٣ (٢٠٠١) وإلى جمي - ١
قراراتـه وبيانـات رئيسـه ذات الصلـة؛ ويحيـط علمـاً بـالأدوار الخاصـة بكـل مـن مجلــس الأمــن 
والأمانة العامة والجمعية العامة، بما في ذلك علاقة الس بالبلدان المسـاهمة بقـوات والاسـتعانة 
ببعثـات الـس في منـاطق الصـراع، في صياغـة وتنفيـذ قـرارات تتصـل بـإحدى بعثـــات الأمــم 

المتحدة؛ 
يعـترف الـس بـأن وجـود اسـتراتيجية دخـول جيـدة ييسـر إعـداد اسـتراتيجية جيـــدة  - ٢

للانسحاب؛ 
يوافــق الــس علــى ضــرورة أن تشــارك جميــع الأطــراف المعنيــة في منظومــة الأمـــم  - ٣
المتحدة، وكذلك حكومة البلــد المضيـف، مشـاركة كاملـة خـلال مـدة البعثـة، وأن يتـم تقـديم 
التوجيه الواضح وتحديد المراحل التي تدعم اعتمـاد ـج شـامل ومتكـامل لبنـاء السـلام، حيـث 
يكـون ذلـك مناسـباً، ووضـع اسـتراتيجية العمليـة للانسـحاب، وتحقيقـــاً لهــذه الغايــة، يشــجع 

الأمين العام على تقديم توصيات إلى الس، حسب الاقتضاء؛ 
يتعهد الس بإدراج عناصر لبناء السلام، حسب الاقتضاء، في ولاية إحـدى البعثـات  - ٤
لدعم التحول من حفظ السلام إلى بناء السلام بعد انتهاء الصراع، ويشـدد علـى أهميـة إجـراء 
التنسـيق الـلازم مـع الجمعيـة العامـة والـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، والصنــاديق والــبرامج 
والوكالات المتخصصة المعنية في منظومة الأمم المتحـدة، فضـلاً عـن مؤسسـات بريتـون وودز، 

لا سيما فيما يتعلق بتحويل العمليات من حفظ السلام إلى بناء السلام بعد انتهاء الصراع؛ 
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يعترف الس بأن إجراء تقييم أكـثر منهجيـة لبعـض العوامـل الأساسـية، بمـا في ذلـك  - ٥
الأهــداف السياســية، والتحليــل الاســتراتيجي، والــتزام الأطــراف، ودور الأطــــراف الفاعلـــة 
الإقليمية، والموارد، وبخاصة القـوات والمعـدات، سـتكون لـه أهميتـه في اتخـاذ قـرار بشـأن الإذن 
بعمليـات الأمـــم المتحــدة لحفــظ الســلام وإدخــال تغيــيرات كبــيرة عليــها وســحبها وإائــها 

وتحويلها؛ 
يوافق الس على أن المعيار الرئيسي لاتخاذ قرار بشـأن اختصـار مـهام إحـدى بعثـات  - ٦
حفـظ السـلام أو سـحبها هـو نجـاح تلـك البعثـة في تنفيـذ ولايتـها الـذي ينتـج عنـــه يئــة بيئــة 
سياسـية وأمنيـة تفضـي إلى إحـلال سـلام دائـم و/أو اسـتكمال ذلـك بعمليـة لبنـاء السـلام بعــد 

انتهاء الصراع؛ 
يرحب الس بالالتزام الذي أعرب عنه الأمين العــام بتوفـير أفضـل المعلومـات المتاحـة  - ٧
للأمانة العامة وأكثرهـا صلـة بـالأمر، بمـا في ذلـك المعلومـات المتحصـل عليـها بواسـطة الإيفـاد 

المبكر لبعثات تقصي الحقائق وإجراء الاستقصاءات الفنية، إلى مناطق البعثات المحتملة؛ 
يكرر الس تأكيد ضرورة أن تتوفر للأمين العام القدرة على جمع وتحليـل المعلومـات  - ٨
ــد  بفعاليـة لكـي يقـدم تحليـلاً موثوقـاً وموضوعيـاً ومشـورة سـليمة، لدعـم مـداولات الـس عن

وضع الولايات واستعراضها دورياً أو مرحلياً، وعند النظر في سحب إحدى البعثات؛ 
يؤيد الس ما أعرب عنه الأمين العام من اعتزامه إدراج برامج شـاملة لـترع السـلاح  - ٩
والتسريح وإعادة الإدماج في خططه المتعلقة بعمليات حفظ السلام المقبلـة، حسـب الاقتضـاء، 
لكي يتمكن الس من النظر، على أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، في إدراج الجوانـب الخاصـة 
بـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج في ولايـات العمليـات، ويشـجع الأمـين العـام علـــى 

القيام بذلك؛ 
يكـرر الـس تـأكيد التزامـه الـوارد في قـــراره ١٣٥٣ (٢٠٠١) بتعزيــز شــراكته مــع  - ١٠
البلـدان المسـاهمة بقـوات، وبخاصـة دور هـذه البلـدان في عمليـة وضـــع الولايــات واســتعراضها 

وإائها، آخذاً في الاعتبار آراء هذه البلدان بشأن توسيع نطاق التعاون بينها وبين الس؛ 
يـأخذ الـس علـى عاتقـه النظـر، خـلال مداولاتـه المتعلقـة ببـدء تنفيـــذ ولايــة إحــدى  - ١١
عمليات حفظ الســلام أو اسـتعراضها أو إائـها أو إدخـال تغيـيرات كبـيرة عليـها، في المسـائل 
الـتي عرضـها الأمـين العـام في تقريـره، وكذلـك في الملاحظـات الـتي أبدـا الـدول الأعضـــاء في 

المناقشة التي أجراها الس في ١٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠؛ 
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يتعـهد الـس، عمـلاً بـالفصل الثـامن مـن الميثـاق ودون الإخـلال بحقـــه الامتيــازي في  - ١٢
التصرف، بتشجيع التعاون مع المنظمات الإقليمية، حسب الاقتضـاء، ويؤكـد، بصفـة خاصـة، 
وجوب النظر خلال مرحلة المفاوضـات، في آراء الأطـراف الـتي سـتتولى مسـؤولية تنفيـذ أحـد 
اتفاقـات السـلام؛ وضـرورة أن تقيـم الأطــراف الرئيســية في المفاوضــات تقييمــاً واقعيــاً قــدرة 
مختلـف الهيئـــات المنفــذة وميزــا النســبية؛ وعلــى أن يحــدد مراحــل الإبــلاغ وتقاســم العمــل 
بوضوح؛ ويدرك الـس أهميـة أن تعمـل المنظمـات الإقليميـة، الـتي تسـاهم في عمليـات حفـظ 
السلام، على تطوير قدرا على تزويــد هـذه العمليـات لا بحفظـة السـلام العسـكريين فحسـب 
ولكن كذلك بالأفراد الملائمين الآخرين، مثل الشـرطة والخـبراء القضـائيين والجنـائيين، ويمكـن 

للمجتمع الدولي أن يقدم الدعم في هذا اال؛ 
يسلم الس بأن المساهمة بالعتاد وبالأفراد والأموال ونشرهم في الوقـت المناسـب أمـر  - ١٣
حيوي بالنسبة لنجاح تنفيذ أي بعثة من البعثات وسحبها على أسـاس إنجـاز ولايتـها، ويوافـق 
على القيام بدور رئيسي وفق مسؤولياته بموجب الميثاق في تعزيز الدعم المقـدم إلى البعثـة لـدى 
الأطـراف، والجـهات الفاعلـة الإقليميـة، والبلـدان المسـاهمة بقـوات والـدول الأعضـاء؛ ويكـــرر 
تـأكيد أن دعـم كـل مـن هـذه الأطـراف وإرادـا السياسـية يمكـــن أن يكونــا حــاسمين لنجــاح 

إحدى البعثات في اية المطاف. 
 
 


