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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن مـن رئـيس          ٢٠٠٦مارس  / آذار ٨رسالة مؤرخة     
بـشأن تنظـيم القاعـدة      ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار       

 وحركة الطالبان وما يرتبط ما من أفراد وكيانات
، أتــشرف بــأن أحيــل طيــه التقريــر الرابــع  )٢٠٠٥ (١٦١٧وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن  
والـذي  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦ الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات المنـشأ عمـلا بقـرار مجلـس                  لفريق

وفي الوقت الراهن، شـرعت     ). انظر الضميمة ) (٢٠٠٥ (١٦١٧مددت ولايته بموجب القرار     
ــالقرار      ــشأة عمــلا ب ــن المن ــس الأم ــة مجل ــة    ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجن ــدة وحرك ــيم القاع ــشأن تنظ ب

 في النظـر في التقريـر بغيـة تحـسين تـدابير الجـزاءات        يانـات ك و الطالبان وما يرتبط ما من أفـراد      
 .القائمة وتنفيذها

وأرجو ممتنا أن تعرضـوا التقريـر المرفـق علـى أنظـار أعـضاء الـس وتـصدروه بوصـفه                      
 .وثيقة لس الأمن في أقرب وقت ممكن

 مايورالسيزار ) توقيع(
 لجنة مجلس الأمن المنشأة عملارئيس 

 بشأن تنظيم القاعدة) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار 
 كيانات وما يرتبط ما من أفراد ووحركة الطالبان
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 الضميمة  
 موجهـة مـن منـسق فريـق الـدعم           ٢٠٠٦ينـاير   /كانون الثـاني   ٣١رسالة مؤرخة     

ــشأ    ــي ورصــد الجــزاءات المن ــرار مجلــس  التحليل  إلى )٢٠٠٤ (١٥٢٦عمــلا بق
بـشأن تنظـيم   ) ١٩٩٩( ١٢٦٧رئيس لجنة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار            

 كياناتالبان وما يرتبط ما من أفراد والقاعدة وحركة الط
، المنــشأ عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن  فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات يتــشرف  
بـشأن  ) ٢٠٠٥ (١٦١٧قـرار مجلـس الأمـن       وجـب   بم ت ولايتـه  ددم ـوالذي  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

إلـيكم تقريـره    ا مـن أفـراد وكيانـات، بـأن يحيـل     تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يـرتبط م ـ 
 ).٢٠٠٥ (١٦١٧  من القرارللمرفق الأول وفقا رابعال

 باريتريتشارد ) توقيع(
 المنسق
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التقرير الرابع لفريق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات المنـشأ عمـلا بـالقرارين                   
بشأن تنظيم القاعدة وحركـة الطالبـان       ) ٢٠٠٥ (١٦١٧و  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

 ما يرتبط ما من أفراد وكياناتو
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٦١المنازعات القضائية المقدمة من الأفراد المدرجة أسماؤهم على القائمـــة الموحــــدة أو المتعلقــــة ــم  
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 موجز - أولا 

الهجمات الإرهابية في الأشهر الأخيرة في أفغانـستان والعـراق واسـتمرارها            تصاعد  مع   - ١
زعماء القاعدة الأساسيين والزعمـاء الأكثـر       الرصد أن   أنحاء أخرى من العالم، يلاحظ فريق       في  

ومنــهجيام أســاليبهم ورغــم أن  .نفــوذهمنــشاطاً في العــراق يبــذلون جهــوداً لتوســيع نطــاق   
لهم قد تختلف فـإن الوضـع يتطلـب اسـتجابة مـستمرة ومنـسقة مـن جانـب مجتمـع دولي                      ئورسا

مهم علـى الـسلام والأمـن       ان والقاعـدة وشـركائهم مـن مواصـلة هجـو          موحد لمنـع زعمـاء طالب ـ     
 .الدوليين

لتنظـيم القاعـدة    القائمة الموحدة التي تضم أسمـاء الأفـراد والكيانـات المنـتمين    ما زالت و - ٢
علـى نحـو   ، وبـدأت الـدول الأعـضاء     تنمو في نطاقهـا ودقتـها  وحركة الطالبان أو المرتبطين ما    

 إلى جانــب بــاقي نظــام الجــزاءات، علــى أــا عنــصر حاســم في الاســتجابة   تنظــر إليهــا،متزايــد 
إدراج أسمـاء في القائمـة، ونوعيـة    طلبـات  ويقدم الفريـق اقتراحـات لتحـسين     .الدولية للإرهاب

 .القائمة نفسها، لضمان بقائها تعبيراً دقيقاً عن الخطر المحدق
٣ - ءات، رغــم بقــاء فــروق بــين  لجــزا لالــدول الأعــضاءتطبيــق ن مــستمر في وهنــاك تحــس

 أن تكـون تـدبيراً   يويلاحـظ الفريـق أن الغايـة مـن القائمـة الموحـدة ه ـ       .المناطق وفرادى الـدول 
ــاً،  ــرتبطين بالقاعــدة المدر  رغــم أوقائي ــوا   ن معظــم الأشــخاص الم ــة ام جــة أسمــاؤهم في القائم

غ بلِّــ، ي)٢٠٠٥ (١٦١٧الــواردة في قــرار مجلــس الأمــن  عليمــات وعمــلاً بالت. أُدينــوا جنائيــا أو
سـتثناءات  الاالفريق عن مختلف المبادرات الحالية لإدراج أسماء في القائمة أو شطبها منها، وعن              

 .، والعلاقة بين هذه التدابير والتنفيذ الفعال)٢٠٠٢ (١٤٥٢تجميد الأصول وفقاً للقرار من 
ظــيم القاعــدة دة بموجــب الجــزاءات المفروضــة علــى تن امــحجــم الأمــوال زال يــولا  - ٤

المـصادر  بعـض   الفريـق في    ينظـر   ، ولكـن بمعـدل متنـاقص، و       رتفـاع الافي  آخـذ   طالبان  الوحركة  
ــابيين و   ــل الإره ــة لتموي ــدابير  في الحالي ــف الت ــة مختل ــاالرامي ــق تحــسنات في   . لقطعه ــرى الفري وي

علـى  مجـالات تبعـث   وجـود  القطاعات المالية المتزايدة التطور في العالم، ولكنه يلاحظ اسـتمرار      
 .فيها تلك الناتجة عن انعدام الموارد في الدول الأقل نمواً القلق، بما

 الحـدود  عـبرون ورغم حظـر الـسفر لا يـزال الأشـخاص المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة ي                - ٥
حركــة الإرهــابيين في تقييــد حــرزه اتمــع الــدولي أالفريــق عــن التقــدم الــذي يبلِّــغ و .الوطنيــة

المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة    لمبــادرة الأخــيرة المــشتركة بــين    ومؤيــديهم، بمــا في ذلــك ا  
ويـة الأشـخاص الـواردة      نـشرة دوليـة، مـشفوعة        ومجلس الأمن الـتي أسـفرت عـن          )نتربولالإ(
 .دة ووصفهم وصورهم وبصمات أصابعهمسماؤهم في القائمة الموحأ
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تنظـيم  لمفروضـة علـى     ضروري لنظـام الجـزاءات ا     ال ـثالـث   العمـاد ال  وحظر الأسلحة هو     - ٦
فبينما يعالج حظر الـسفر إمكانيـة عبـور الأشـخاص المدرجـة أسمـاؤهم        .القاعدة وحركة طالبان

في القائمة للحدود، ويستهدف تجميد الأصول قدرام اللوجيستية، فـإن التنفيـذ الفعـال لحظـر                
ضة علـى  ول محليـاً وبتكلفـة منخف ـ  ها مـن الحـص    ءالأسلحة هو وحده الذي يمنع القاعدة وشـركا       

 .يلزمهم من المواد والتدريب لشن الهجمات ما
ولا يزال تقديم أو عـدم تقـديم الـدول الأعـضاء للتقـارير يطـرح مـشكلة ويحـرم مجلـس                       - ٧

الأمن من معلومات حيوية فيما يتعلـق بجهـود التنفيـذ؛ ويقتـرح الفريـق طرائـق لتحـسين النظـام              
زايد فيما يتعلق باسـتعمال الإرهـابيين للإنترنـت،    وينظر الفريق أيضاً في القلق الدولي المت .الحالي

 .ا الرصد التي يضطلعبشأن هذه المسألة وجميع أنشطة ويقدم وجهات نظر 
 

 مقدمة  -ا ثاني 
 نظرة عامة :تنظيم القاعدة  - ألف 

 هجمــات خطــيرة علــى لنــدن وبــالي ونالتــشيك   ٢٠٠٥شــهد الجــزء الثــاني مــن عــام    - ٨
وحـدثت هـذه    .في أمـاكن أخـرى  هجمـات أخـرى كـثيرة    مـان، و ودلهـي وع بالاتحـاد الروسـي   

ة م ـعلَمليته عـن    تنظيم القاعـدة مـسؤو    أعلن  الفظائع على خلفية عنف مستمر في العراق، حيث         
أوحـت سلـسلة مـن بيانـات التهديـد الـتي أدلى             كمـا   . ٨٠٠محزنة هي التفجير الانتحاري رقـم       

درة عـن الـسلطات الأمنيـة بـأن خطـر           ا زعماء القاعدة وعدة إنذارات جمـات وشـيكة صـا          
أي وقـت مـضى،     كمـا كـان في      لا يـزال مـستمراً      ومن يـرتبط ـا      القاعدة  الذي تمثله   الإرهاب  

 .رغم الجهود الهائلة التي يبذلها اتمع الدولي لمحاربته
، (S/2005/572) ٢٠٠٥يونيـه   /حزيـران الـذي قدمـه في      تقريـر   الوأشار فريق الرصـد في       - ٩

أشـخاص يوجـدون في جميـع أنحـاء         ، وهـم    له جيل ثالث من مؤيدي القاعدة     ذي يمثِّ إلى الخطر ال  
ــديهم علاقــة مباشــرة بزعمــاء القاعــدة ولكنــهم مــع ذلــك      رســالتها يعتنقــون العــالم وليــست ل

ولاحــظ الفريــق، إلى جانــب المــسؤولين   .ومــستعدون وقــادرون علــى شــن هجمــات خطــيرة  
أن يـستدرجوا تحـت سـيطرم       فيمـا يبـدو     اولون  زعمـاء القاعـدة يح ـ     أنالأمنيين من عدة دول،     

وهناك عدة عوامـل تعمـل ضـدهم ولكنـهم      .الاستراتيجية خلايا جديدة ليست بعد متصلة م
 .هو عليهأكثر مما حد إلى سيزيد  فإن خطر الإرهابإذا نجحوا 

الرئيــسيان في الحركــة في أســامة بــن لادن وأيمــن الظــواهري      النفــوذ ويتمثــل مركــزا   - ١٠
ذا كانـت لهمـا   وإ .العراقب ـالقاعـدة  في في منطقة الحدود بين أفغانستان وباكـستان و جودان المو

 نمـا يبينمـا يحـتفظ الزع    ف.  يتباعـدان  آنفس الأهداف على العمـوم فـإن جاذبيتـهما وجهمـا بـد            
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يتفوقـان في    كمؤسسين للقاعـدة، و    ا الشخصية ومصداقيتهم  افي أفغانستان بجاذبيتهم  الموجودان  
للإرهــاب، فــإن القاعــدة في العــراق، ســواء برئاســة أبــو مــصعب   مــبررات دينيــة ادعــاء وجــود 
بالنـسبة لمـن    جاذبيـة أكـبر     لها  خليفة له، مع تيار الهجمات المتصدرة للعناوين،        أي  الزرقاوي أو   

 .يتوقون إلى العمل
. الحفـاظ علـى مظهـر الوحـدة    وكل من القيادة الأساسية والقيادة في العراق بحاجة إلى      - ١١
منطقــة أنــشطة القاعــدة حاليــا  لادن بحاجــة إلى الادعــاء بــأن لــه دوراً في العــراق الــذي هــو فــبن

الأكثر ظهوراً للعيان، والقاعـدة في العـراق بحاجـة إلى الافتخـار بـدعم بـن لادن للحفـاظ علـى                      
ومبايعــة الزرقــاوي لــبن لادن في تــشرين   .تأييــد عــدة جماعــات أصــغر مــستعدة للــسير وراءهــا 

، لم تعـــبر ٢٠٠٤ديـــسمبر / الأولفي كـــانونلهـــا ، وقبـــول بـــن لادن  ٢٠٠٤ أكتـــوبر/الأول
يـــة بينـــهما، خاصـــة بـــشأن  وجدعلنيـــةتـــسفر عـــن قيـــادة متماســـكة؛ وهنـــاك انقـــسامات  ولم

ــدة   ــشيعة اســتهداف القاع ــراقلل ــراق ســبي   . في الع ــشاط خــارج الع ــوفر الن ــبني كلاهمــا  لاوي  لي
 .ا بعد العراقشبكات مستقلة ويضمن مستقبل الحركة في مرحلة م

ورغم أن القاعدة في العراق جلبت عدة مجنـدين محلـيين ودخلـت في تحـالف وثيـق مـع                     - ١٢
دث في العــراق يحــومهمــا  .جماعــات متمــردة فــإن مقاتليهــا الأجانــب مــا زالــوا يعتــبرون غربــاء

 وبينمـا يبقـى البلـد       . من مؤيـديها مـن غـير العـراقيين         ياًتشرك أي حكومة هناك القاعدة أو أ       لن
للعمليــات الــتي يقــوم ــا الزرقــاوي، وكــذلك قاعــدة مفيــدة، فــإن  بالنــسبة أهــم المنــاطق بكــثير 

 لــيس ســوى إشــارة  ٢٠٠٥نــوفمبر /ثلاثــة في عمــان في تــشرين الثــاني الفنــادق الالهجــوم علــى 
وللقاعـدة في العـراق إمكانيـات لبنـاء       . نـشاطه واحدة تـدل علـى تـصميمه علـى توسـيع منطقـة              

لخارجيــة مــن خــلال الأجانــب الــذين يــأتون للانــضمام إلى المعركــة ثم  شــبكة مــن الاتــصالات ا
 المــسؤولون ذكــروقــد . يعـودون إلى أوطــام بــروابط شخـصية وثيقــة وولاءات قويــة للمنظمـة   

الأمنيون للفريق إن مسؤولي التجنيد للقاعـدة في العـراق أعـادوا في بعـض المناسـبات متطـوعين                   
التعليمات وأن يكونـوا علـى اسـتعداد لـدعم هجمـات في      غير مدربين وطلبوا منهم أن ينتظروا      

المؤيـدين الموجـودين وهـؤلاء    لتنظـيم  أن غـادروا العـراق   متمرسـين  سـبق لمقـاتلين    وقـد . بلـدام 
ــدة    ــا جدي ــدين الجــدد في خلاي ــشن      . )١(ان ــدرات ل ــاء الق ــو بن ــراق ه ــدة في الع ــدف القاع وه

ن مــع جماعــات قائمــة  بالتعــاوهجمــات كلمــا تيــسرت الأهــداف، ســواء بواســطة أعــضائها أو 
 .)٢(أفضل من ذلك، تنساق لأوامرها تعمل معها أو،

_________________ 
 .٢٠٠٥أغسطس / تركيا في آبلؤي محمد حاج بكر السقا الذي ألقي عليه القبض فيمنهم على سبيل المثال  )١( 
أقـام الزرقـاوي اتـصالاً مـع المختـار بلمختـار،         على سبيل المثال، ووفقا لما ذكرته دولتان من الـدول الأعـضاء،              )٢( 

في منطقــة الــساحل وتــزاول نــشاطها  كيــان مــدرج في القائمــة يزعــيم الجماعــة الــسلفية للــدعوة والجهــاد، وهــ
 .وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
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قــد تــساعد علــى جلــب مقــاتلين جــدد  فــإن الحالــة في العــراق وبالنــسبة إلى بــن لادن،  - ١٣
. يــل إلى تقــويض جاذبيتــها علــى نطــاق أوســع يمأســلوب حملــة القاعــدة هنــاك ولكــن لقــضيته، 

الزرقـاوي وإظهـار اسـتمرار تـأثيره العـالمي بتنظـيم            وازن أعمـال    القيام بما ي  لادن بحاجة إلى     وبن
هجمات مروعة في أماكن أخرى، مما يسمح له بالعودة إلى الطريق الاستراتيجي الـذي حـدده                

ولكـن الفـرص أمامـه محـدودة بـسبب حاجتـه إلى             . ٢٠٠١قبل أن يفقـد قاعدتـه الأفغانيـة عـام           
 كــثير مــن مؤيــدي القاعــدة الــذين ســيكونون الأمــن، ورغــم أنــه يوجــد في جميــع منــاطق العــالم

واهري معـاً أن يتجـاوزا عـدة        ظ، فإن عليه هو وال    تباع توجيهاته فيما يتعلق بالعمليات    سعداء با 
 .مشاكل قبل أن يستطيعا فرض أي سيطرة حقيقية

ــت في      ورغــم أن ك - ١٤ ــصر وأن الوق ــدة تنت ــدان أن القاع ــد تعتق ــادات ق ــوعتي القي ــا مجم لت
استيعاب وتنظيم موجة التأييـد الـتي تحظـى ـا القاعـدة              القيادات ستستعجل    صالحها، فإن هذه  

 فإن القاعدة ستبقى مجموعـة مـن الخلايـا المـستقلة الـتي تـشن هجمـات في منـاطق               وإلاّ. وجمعها
وبالنــسبة لبــاقي العــالم،   .عمليــات مختلفــة ولكنــها لا تــساهم إلا عرضــياً في اســتراتيجية عامــة  

القاعـدة في العـراق، أو حـتى مـا إذا كانـت        إلى  الزعامـة إلى بـن لادن أو        أن تؤول   يهم كثيرا    لا
التــصدي في التحــدي هــو منعهمــا مــن تحقيــق أهــدافهما، وفمــا زال هنــاك أي منافــسة بينــهما؛ 

 . تزال تزودهم بفرصة القيام بذلكالتي لاالوقت نفسه للرسالة 
 

 رسالة القاعدة - باء 
الجبهة الدولية لمحاربـة الـصليبيين واليهـود والأمـريكيين          عندما أعلن بن لادن عن إنشاء        - ١٥

يـديولوجي أو ديـني، ولم يقـدم تكتيكـات        إ، لم يكن ذلك علـى أسـاس         ١٩٩٨فبراير  /في شباط 
وتمثل التجديد الذي جاء بـه في نقـل الهـدف مـن البلـدان المـسلمة إلى الغـرب، خاصـة                   . جديدة

صراع بين الإسلام وأعدائه، تمكن مـن جمـع          بأنهإرهابه  بوصف  ؛ و  الأمريكية الولايات المتحدة 
 .عدة جماعات متنوعة وفي الغالب متنافسة تحت راية واحدة

والقاعــدة لا تقــدم أيــديولوجيا متماســكة، وهنــاك بــين بــن لادن والجماعــات المختلفــة  - ١٦
كمـل أي قيـادي بـارز في    ولم ي .بيرةالتي تشكل شـبكة القاعـدة الفـضفاضة اختلافـات دينيـة ك ـ     

والأفراد من قبيـل بـن لادن       . كما لم يفعل ذلك معظم مؤيديها     دة أي تعليم ديني نظامي،      القاع
تخـولهم إصـدار الأحكـام      أي سلطة دينية    لهم  والظواهري والزرقاوي ليسوا رجال دين وليست       

ولكــن مــع ذلــك، اســتطاع بــن لادن الاســتفادة مــن الاتــصالات الحديثــة   . الدينيــة أو الفتــاوى
من المسلمين كزعيم روحي يجعل العنف يبدو نوعاً من اد وواجباً بـدلاً مـن               لاستهواء الكثير   

 .كونه في الحقيقة إرهاباً
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، تمكـن بـن لادن مـن    يتعـرض للـهجوم  وباستثمار الأحداث لدعم ادعائه بـأن الإسـلام       - ١٧
إعطاء إحساس بالغاية والانتماء لكثير مـن المـسلمين الـذين لـديهم معلومـات قليلـة عـن دينـهم                     

 إلى هالـة الأسـطورة   ٢٠٠١عـده منـذ عـام    وأضـاف ب  .ويشعرون أم غرباء عـن العـالم حـولهم   
فـإن مظهـره الـذي يـوحي بحيـاة روحيـة دينيـة        للمـؤهلات  ورغـم افتقـاره    .واللغز التي تحـيط بـه  

أكثر إقناعاً واستهواءً من الحجج السطحية التي يقدمها زعماء آخـرون في القاعـدة للـدعوة إلى                 
 يستهوي جيلاً ثقته قليلة في المستقبل وعلـى اسـتعداد لقبـول عـلاج متطـرف دونمـا       وهو .القتل

 .حاجة إلى رؤية واضحة للهدف النهائي
هزيمـة  ورغم أن ظروف بن لادن حرمته من الدور التنفيذي الذي كان يتمتـع بـه قبـل           - ١٨

 كـــانون البيـــان الـــذي أدلى بـــه فييـــات ، فـــإن محتو٢٠٠١نـــوفمبر /طالبـــان في تـــشرين الثـــاني
، لا تــزال تــدعو إلى الحركــة وتــشدد صــدوراًالأكثــر الظــواهري ، ورســائل ٢٠٠٦ينــاير /الثــاني

الأولى : ومنذ الثمانينات، مرت هذه الأهداف بـأربع مراحـل رئيـسية    .على الأهداف السياسية
 والثانيـة هـي دعـم سـيطرة طالبـان في أفغانـستان              ؛هي تحرير أفغانستان من الـسيطرة الـسوفياتية       

؛ ناع الولايات المتحـدة بـسحب قواـا مـن دول الخلـيج، خاصـة المملكـة العربيـة الـسعودية                    وإق
خـرى عـن    الأغربيـة   الدول  ال ـ مواجهة الولايات المتحـدة و     ي، ه ١٩٩٨، اعتباراً من عام     الثالثةو

، اعتبــاراً مــن عــام لرابعــةوا؛ جمــات إرهابيــة علــى جبهــة واســعة قــدر الإمكــان القيــام طريــق 
 العــالم الإســلامي، أينمــا أمكــن  فيالأعــداء  ذلــك الأعــداء، بمــا فيجهــة كــل هــي موا، ٢٠٠٣

 .الوصول إليهم
 إرهـاب   هوالفوري  بين أن هدفهم    تحليل للبيانات التي أدلى ا زعماء القاعدة، يت       من  و - ١٩

خـرى، وإقنـاع المـسلمين بـأن عـالمهم      الأسلمة الم ـدول ال ـالشرق الأوسط و لإخراجه من   الغرب  
الـسياسي  نفـوذ   بتشجيع هـذا الجـو مـن المواجهـة، يـأملون في كـسب ال              هم،  و. يتعرض للهجوم 
 المدى البعيد، نظراً للاختلافات الـتي سـتظهر   فيأهدافهم مضطرين إلى توضيح  دون أن يكونوا    

يــستمر بــن لادن في وطالمــا اســتطاع، فــسوف . أن يفــصحوا عــن هويتــهملا محالــة إذا حــاولوا 
قبـل كـل شـيء ضـد الولايـات المتحـدة وأوروبـا الغربيـة، ولكنـه                  توجيه حملتـه الإرهابيـة أولاً و      

عمـل أكثـر تركيـزاً علـى        والـتي لـديها جـداول       سيهدف أيـضاً إلى دعـم الجماعـات المرتبطـة بـه             
وستواصـل القاعـدة شـن     .الجانـب المحلـي، مثلمـا هـو الحـال في الشيـشان وجنـوب شـرق آسـيا         

ود أقـوى في المنــاطق الـتي تكـون فيهــا    جمـات في الـدول الإسـلامية والــسعي إلى ترسـيخ وج ـ    اله
. الـصومال  وا جنـوب الـصحراء الكـبرى   أفريقي ـالسيطرة المركزية ضعيفة، مثل منطقة الساحل و   

ؤدي ردود الفعــل والإجــراءات الانتقاميــة إلى   تــوفي جميــع الحــالات، ســتأمل القاعــدة في أن    
 .انضمام المزيد من اندين
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 حركة الطالبان -جيم  
فالهجمـات في أفغانـستان تظهـر بـشكل         .  حركـة الطالبـان أشـد خطـورة        لقد أصبحت  - ٢٠

متزايد تأثير أساليب تنظيم القاعدة في العراق، حيـث تـستخدم الـتفجيرات الانتحاريـة ويـصبح                
أما السؤال عما إذا كان الـدعم المقـدم   . )٣(قطع الرؤوس تدبيرا شائعا يعرض دليله في التلفزيون     

وقد جرت الانتخابـات البرلمانيـة بنجـاح وبـدأ تـشكيل            . ألة أخرى لحركة الطالبان قد زاد فمس    
ــدة  ــة الجديـ ــو  . الحكومـ ــل نحـ ــة     ٦٤٠وقُبـ ــامج حكومـ ــان في برنـ ــة الطالبـ ــن حركـ ــخص مـ  شـ

ولكن وضع أفغانستان ما زال هشا، ويـرجح للـهجمات الـتي تـشن علـى المـلالي                  . )٤(للمصالحة
نـيين الـذين يتـسم إسـهامهم في بنـاء      المواليين للحكومة وعلى معلمـي المـدارس وغيرهـم مـن المه       

مستقبل البلد بأهمية حاسمة، أن تؤتي الأثر المقصود منها وهو إبطاء وتـيرة العـودة إلى الأوضـاع         
ويــرجح أن يظــل التأييــد لعــودة حكــم الطالبــان  . الطبيعيــة أو بإيقافهــا تمامــا في بعــض الأمــاكن

ة مــن أفغانــستان خــارج نطــاق ، ولكــن مقــاتلي الطالبــان، بوجــود أجــزاء كــثير)٥(محــدودا جــدا
الــسيطرة المركزيــة، وبتوســيع زراعــة المخــدرات لتــشمل لأول مــرة جميــع الأقــاليم، وباستــشراء  
الفــساد، يــوفرون مــصدرا إضــافيا لعــدم الاســتقرار يــستغله أبــاطرة الحــرب المحليــون وآخــرون     

 .مصلحة لهم في قيام حكم رشيد لا
 

 الاستجابة الدولية -دال  
فتــأثير عقوبــات تجميــد الأمــوال . م العقوبــات تــأثير مهــم وإن يكــن محــدودايظــل لنظــا - ٢١

ــراد والمنظمــات         ــى الأف ــتي فرضــها مجلــس الأمــن عل ــد الأســلحة ال ــسفر وحظــر توري وحظــر ال
ــه ثلاثــة    /المــرتبطين بتنظــيم القاعــدة و  أو حركــة الطالبــان، المــدرجين في قائمتــه الموحــدة، توهن

ضاء للتـدابير واطـراد تنفيـذها؛ ومـدى ملاءمـة القائمـة         مـستوى تنفيـذ الـدول الأع ـ      : عوامل هي 
 .ودقتها؛ ومدى تأثر القائمين على التنفيذ بفرض العقوبات

صــحيح أن الاســتجابة الدوليــة للإرهــاب الــذي يمارســه تنظــيم القاعــدة بعيــدة عــن أن   - ٢٢
ظــام تكــون مقــصورة علــى نظــام الجــزاءات، ولكــن أهميــة التــدابير الدوليــة المنــسقة تجعــل مــن ن  

وعلـى مـدى    . الجزاءات النقطة المحورية الـتي ينبغـي أن تـتلاحم حولهـا التـدابير العمليـة الأخـرى                 
_________________ 

 ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١٧في إحاطة شفوية، أبلغ الممثل الخاص للأمين العام لأفغانستان مجلس الأمن في              )٣( 
، وقعت في الأسابيع العشرة الأخـيرة  ٢٠٠٥يناير  / هجوما انتحاريا حدثت منذ كانون الثاني      ١٩ من   ١٣أن  

(S/PV/5347). 
 .٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٧ أفغانستان في تقدير بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى )٤( 
تعزو دراسات بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان إلى النـشاط المنـاهض للحكومـة بإيعـاز مـن                     )٥( 

 . في المائة من العنف في أفغانستان٢٠حركة الطالبان أقل من 
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الشهور الستة الماضية، أخذ اتمع العالمي يعنى بجدية شـديدة بأهميـة التعامـل مـع أفكـار تنظـيم                 
بلـغ أهميـة   ومها ت. القاعدة ورسالته، لكي يفهم نداءه و يخاطب الجماهير الأكثر تعرضا لإغرائه       

منع الإرهابيين مـن تنفيـذ هجمـام، فمـن الواضـح أن الإرهـاب لا يمكـن قهـره بتـدابير الأمـن                        
وحدها، وينتظر كثير من أعضاء اتمع الدولي من مجلس الأمن أن يـستحدث تـدابير تحـد مـن                   

 .الوسائل التي ينشر ا تنظيم القاعدة رسالته وأن يشجع تنفيذ برامج تستهدف تقويضها
 

 القائمة الموحدة -الثا ث 
تحتل القائمة الموحدة، حسبما ذكر فريق الرصـد في تقـارير سـابقة، مركـز الـصميم في               - ٢٣

نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركـة الطالبـان، فهـي، في ظـل اسـتمرار غيـاب                   
اتمـع الـدولي    تعريف متفق عليه عالميا للإرهاب، تتضمن أسماء الأفـراد والكيانـات الـتي يتفـق                

:  اسمـا  ٤٦٦ كانـت القائمـة تـضم        ٢٠٠٥وفي اية سـنة     . أو شركاء لهم  /على أم إرهابيون و   
ــا مــرتبطين بتنظــيم القاعــدة، و  ١١٨ أفــراد و ٢٠٥ ــا واحــدا مــرتبطين  ١٤٢ كيان  فــردا وكيان

 . فردا وكيانا رفعت من القائمة١٧وكانت في نفس الوقت تضم أسماء . بحركة الطالبان
قــد ظلــت اللجنــة تــشجع جميــع الــدول علــى تقــديم أسمــاء ومعلومــات إضــافية محــددة  و - ٢٤

ــة  ــا    -للهوي ــشاط في دعمه ــق بن ــل الفري ــة، وعم ــلإدراج في القائم ــدمت   .  ل ــذلك، ق ونتيجــة ل
، كثير منها لأول مرة، أسماء لتنظر فيها اللجنة، وأضـافت اللجنـة إلى              ٢٠٠٥دولة في سنة     ١٨

ورفعـت اللجنـة أيـضا مـن        .  جميعهم مرتبطون بتنظـيم القاعـدة       فردا وأربعة كيانات   ٢٨القائمة  
 واسمي فردين من فرع تنظيم القاعـدة        ٢٠٠٥القائمة اسم فرد واحد من فرع الطالبان في سنة          

 . حتى الآن٢٠٠٦في سنة 
 

 تحسين عمليات تقديم الأسماء للإدراج بالقائمة -ألف  
توجيهيـــة للجنـــة لفهـــم حقيقـــة يجـــري تـــشجيع الـــدول علـــى الرجـــوع إلى المبـــادئ ال - ٢٥

الإجراءات ولكن بعض الدول حتى بعد الرجوع إليها قـد لا تكـون لـديها فكـرة واضـحة عـن           
ونتيجة لذلك، قد تقدم الدول اسمـا       . أنسب طريقة لتقديم البيانات أو نطاق المعلومات المطلوبة       

دي ذلــك إلى وكمــا يــؤ. بطريقــة تــضطر اللجنــة إلى رفــضه أو تعليقــه شــهورا إن لم يكــن أكثــر
صرف وقت اللجنة ومواردها عـن أعمـال هامـة أخـرى، فإنـه يمكـن أن يتـرك الدولـة المقترِحـة                       
تشعر بأا مبعدة عن العملية أو محتارة ـا، ويوصـي الفريـق بـأن تقـوم اللجنـة، حيثمـا أمكـن،                       

غــضون بموافــاة الدولــة المقترِحــة، بــصفة منتظمــة، بتعليقاــا في هــذا الــشأن، عنــدما لا تقــرر في 
 .خمسة أيام قبول الإدراج
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وبــسبب عــدم تــيقن الــدول مــن الإجــراءات، يطلــب إلى الفريــق بــصفة منتظمــة تقــديم   - ٢٦
، ولكـن  )أو رفـع اسـم  (مشورة غير رسمية بشأن الإجراءات لبلدان تنظر في اقتراح إدراج اسـم         

ــه ســيكون مــن الأفــضل أن تقــد     ــة الفريــق يعتقــد، اســتنادا إلى مناقــشاته مــع الــدول، أن م اللجن
ويوصــي الفريــق، تحديــدا، بــأن تــستخدم اللجنــة صــحيفة   . إرشــادات إضــافية ونموذجــا محــددا 

غلاف موحـدة لاقتراحـات إدراج الأسمـاء لـضمان أن تتبـع الـدول نفـس النمـوذج وأن تغطـي                      
ويمكـن أن تـشمل صـحيفة الغـلاف       . جميع المواضيع المطلوبة عامة لطلب سـليم لإدراج الأسمـاء         

المختلفــة مــن المعلومــات المفيــدة في تحديــد الهويــة وكــذلك للأســس المختلفــة   خانــات للأنــواع 
) ٢٠٠٥ (١٦١٧مثـل الأفعـال والأنـشطة الـتي يـسجلها قـرار مجلـس الأمـن                 (الممكنة لـلإدراج    

ولئن كانت الدول غـير ملزمـة بمـلء كـل           . )٦(“المرتبطة ب ـ”باعتبارها متضمنة في تعريف عبارة      
وحــدة الــشكل مــن شــأنه أن يــساعد الــدول مــع ذلــك في  خانــة، فاســتخدام صــحيفة غــلاف م

وســيقدم الفريــق صــحيفة غــلاف إلى  . )٧(اقتــراح إدراج الأسمــاء وأن يــساعد اللجنــة في تقييمــه 
 .اللجنة للنظر فيها إذا رأت أن الفكرة مفيدة

بيـان  ”وإضافة إلى ذلـك، يوصـي الفريـق بـأن تـوفر اللجنـة مزيـدا مـن الإرشـاد بـشأن                        - ٢٧
. وأن تورد هذه المعلومات في أي صفحة غـلاف        ) ٢٠٠٥ (١٦١٧طلوب في القرار    الم“ الحالة

ويرى الفريق أن نجاح الإدراج في القائمة يرتبط في أغلب الأحيان ببيان كامل ودقيـق لأسـاس                 
ويعتقـد الفريـق أن     . الإدراج، بما فيه طبيعة ارتباط الشخص بتنظيم القاعدة أو بحركـة الطالبـان            

اجحة تكـون عامـة وقائعيـة وتتجنـب المـزاعم غـير المدعمـة أو الافتراضـات          عمليات الإدراج الن  
وللإسـراع بعمليـة الموافقـة، يمكـن     . الواسعة وتشير بقدر الإمكان إلى الأدلة أو الوثائق الداعمـة        

تــشجيع الــدول علــى أن تقــدم للجنــة أي أدلــة أو وثــائق داعمــة متاحــة، مثــل أوامــر القــبض أو 
 .دة أو قرارات الاام أو الأحكام القضائية أو نسخ منهاالموجو) الإنتربول(نشرات 

، يقتــرح الفريــق أيــضا   )٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن قــرار مجلــس الأمــن    ٦ودعمــا للفقــرة   - ٢٨
تشجيع الدول على تقديم بيان حالة يمكن نشره على الملأ أو على الأقـل الإفـصاح عنـه للـدول               

ويمكن للدول أن تقدم بيـان حالـة        .  اللجنة عند موافقة ) مثل الإنتربول (أو المنظمات التي تطلبه     
ويعتقد الفريـق، علـى أي حـال، أن جميـع بيانـات الحالـة المقدمـة              . مستقلا وسريا عند الاقتضاء   

_________________ 
لـغ الـدول وأن تـضع صـحيفة الغـلاف علـى موقعهـا        إذا وافقت اللجنة علـى هـذه التوصـية، فإـا يمكـن أن تب            )٦( 

 .ويمكن للدول حينئذ مواءمة النموذج بحسب ملاءمة كل خانة لبياا. الشبكي
ســوف يــستهدف التــصميم الــذي يقترحــه الفريــق أن يطــابق ذلــك الــذي تــستخدمه اللجنــة لطلــب إصــدار      )٧( 

)  جـيم أدنـاه   -انظـر الفـرع سادسـا       (لمتحـدة   النشرات الخاصة المشتركة بين الإنتربول ومجلس الأمـن بـالأمم ا          
 .وبذلك ينتظر له أيضا أن يساعد في سرعة تلك العملية ودقتها
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حتى تعرف اللجنة ما إذا كان يمكـن        “ غير سرية ”أو  “ سرية”ينبغي أن تبين عليها الدول أا       
 .أو لا يمكن نشرها إذا اقتضت الضرورة

 
  القائمة الموحدةنوعية -باء  

الأسماء تحسين نوعية الأسماء المدرجـة حاليـا علـى        ) أو شطب (يتسم بنفس أهمية إضافة      - ٢٩
تزال دول كثيرة تشكو من أن بعض الأسماء المدرجة في القائمة غير كافيـة أو غـير             فلا. القائمة

ونتيجـة  . نهادقيقة، وقد قدم عدد منها معلومات إضافية لتحديـد الهويـة للمـساعدة علـى تحـسي                
ويعتـزم  . لذلك قبلت اللجنة بضع مئات من التعديلات، ولا يزال هنـاك أكثـر منـها قيـد النظـر                  

الفريق مواصلة جمع كل ما يمكن جمعه من المعلومات الإضـافية بـشأن أسمـاء مختـارة مدرجـة في                    
كمـا يوصـي بـأن تـستهدف        . القائمة، ويوصي بأن تواصل اللجنة اعتبار ذلك عمـلا ذا أولويـة           

اللجنــة جمــع تفاصــيل للمــدخلات الموجــودة قــدر مــا طلــب للمــدخلات الجديــدة علــى مــدى    
 .السنوات القليلة الماضية

 
 التغييرات في الشكل -جيم  

، وافقت اللجنة على اقتراحات بتحديد مؤشر مرجعي دائم لكل اسـم          ٢٠٠٥في سنة    - ٣٠
ائق الأصـلية لتحديـد الهويـة؛       على القائمة؛ وبأن يضاف إلى القائمـة الاسـم كمـا يظهـر في الوث ـ              

ويقـوم  ). ١٦، الفقـرة    S/2006/22(وعلى وضع أسماء حركـة الطالبـان وفقـا للترتيـب الأبجـدي              
 .الفريق والأمانة حاليا بإعداد هذه التغييرات لكي تنظر اللجنة في الموافقة عليها

 
 تنفيذ الجزاءات -رابعا  

فإضـافة إلى نوعيـة     . يات لا تزال قائمة   ما زال تنفيذ الجزاءات يتحسن ولكن هناك تحد        - ٣١
ــشأن إجــراءات الإدراج         ــاك شــواغل ب ــة، هن ــضاء إلى اللجن ــدول الأع ــن ال ــة م ــات المقدم البيان

 ).٢٠٠٢ (١٤٥٢بالقائمة والشطب منها والاستثناءات في إطار القرار 
 

 استعراض تاريخي للأطراف المدرجة على القائمة -ألف  
 خلفية الأشخاص المدرجين على القائمـة الموحـدة، وتحديـدا        كثيرا ما يسأل الفريق عن     - ٣٢

عــن نــوع الــسلوك الــذي دفــع إلى إدراجهــم في القائمــة وإلى أي مــدى أفــضت أنــشطتهم إلى    
ــة   . اامــات وتوقيفــات وإدانــات جنائيــة  وإذا كــان مــن الواضــح أن التــهم أو الإدانــات الجنائي
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، فـإن   )٨(إجراء وقـائي لا كـإجراء عقـابي       ليست شرطا للإدراج بالقائمـة، لأن القائمـة معـدة ك ـ          
. نظرة سريعة في خلفيات المدرجين على القائمة قد تلقـي ضـوءا علـى مـا يـشكلونه مـن ديـد                     

والواقــع أنــه باســتثناء بــن لادن والزرقــاوي والمــلا عمــر وغيرهــم مــن الإرهــابيين المعــروفين، قــد 
وقد أعـد الفريـق،     . درجين في القائمة  يعلم الجمهور إلا القليل نسبيا عن كثير من الأفراد  الم           لا

منــذ تقريــره الأخــير، استعراضــا لأسمــاء الأفــراد المــدرجين إلى جانــب أنــشطتهم في دعــم تنظــيم  
 .)٩(القاعدة وحركة الطالبان، ويمثل ما يلي بعضا من أبرز النتائج

/ انيمن الأشخاص المرتبطين بالقاعـدة المـدرجين بالقائمـة الموحـدة في آخـر كـانون الث ـ                 - ٣٣
 شخــصا علــى الأقــل أُلقــي القــبض علــيهم أو أُدينــوا أو   ١١١، ٢٠٣، وعــددهم ٢٠٠٦ينــاير 

أو عنيفـة تتـراوح بـين القتـل         /، ومعظمهـم لجـرائم خطـيرة و       )١٠(اموا بارتكـاب جـرائم جنائيـة      
، ١٩٩٨والاشـــتراك في أعمـــال إرهابيـــة، مثـــل تفجـــير الـــسفارتين في شـــرق أفريقيـــا في ســـنة  

.  في بـالي   ٢٠٠٢ في الولايات المتحـدة، وتفجـيرات سـنة          ٢٠٠١مبر  سبت/ أيلول ١١وهجمات  
ويشمل النطاق الجغرافي لأنشطتهم أفريقيا والأمريكتين ووسط وجنـوب شـرق آسـيا وأوروبـا               

 .والشرق الأوسط وجنوب المحيط الهادئ
، باسـتثناء أربعـة، أدينـوا أو وجـه إلـيهم الاـام في جريمـة،        ١١١وجميع الأشـخاص الــ      - ٣٤
في  ٤١( البـاقين  ٤٤، ووجه الاام إلى الــ  ١٠٧من الـ )  في المائة  ٥٩( شخصا   ٦٣ أُدين   حيث
ــة ـــ  ). المائـ ــة الـ ــام الإدانـ ــن أحكـ ــا ٥١، ٦٣ومـ ــة٨١( حكمـ ــل الإدراج  )  في المائـ ــدرت قبـ صـ

_________________ 
شــرطين ســابقين لــلإدراج في القائمــة ليــسا الإدانــة أو الاــام لأســباب جنائيــة ”كمــا أشــارت اللجنــة، فــإن  )٨( 

جـراءات إداريـة أو مدنيـة أو جنائيـة          ست الدول بحاجـة إلى الانتظـار ريثمـا يتـسنى الـشروع في إ              الموحدة، ولي 
على الصعيد الوطني بحق الفرد أو الكيان، أو ريثما يتسنى استكمال تلك الإجراءات حتى تقترح إدراج اسـم        

ــة،  ــى        ”في القائم ــل عل ــان فرصــة التحاي ــدة والطالب ــنح القاع ــؤدي إلا إلى م ــذ الجــزاءات لا ي ــأخر في تنفي فالت
وهـذا المبـدأ يتفـق مـع التوصـية الخاصـة الثالثـة لفرقـة                ). لة، الفـرع ثانيـا    ، الرسـا  S/2005/760انظر   (“الجزاءات

 مـن  ٧ الـتي صـادق عليهـا مجلـس الأمـن في الفقـرة        -العمل المعنية بالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغـسل الأمـوال            
رين الـتي تـشير إلى أنـه يمكـن للـدول تجميـد الأمـوال المتعلقـة بالإرهـاب عمـلا بـالقرا                  ) ٢٠٠٥ (١٦١٧قراره  
كــإجراء احتيــاطي، اســتنادا إلى اعتبــارات معقولــة أو أســاس معقــول  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧

التوصـية  (للاشتباه أو الاعتقاد بأن هذه الأموال أو الأصول الأخرى يمكن أن تستخدم لتمويل نشاط إرهابي                
 ).ية الخاصة االخاصة الثالثة لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية، والملاحظة التفسير

. اعتمــد الفريــق، في إجــراء هــذه الدراســة، علــى المعلومــات المقدمــة إليــه أو إلى اللجنــة مــن الــدول الأعــضاء    )٩( 
ــع، نظــرا لأن الكــثير مــن الإدانــات والاامــات        ويــرجح أن تكــون الأعــداد المــذكورة أقــل بكــثير مــن الواق

 .والتوقيفات الأخرى أعلن عنها في وسائل الإعلام
مــن الأفــراد المــرتبطين بتنظــيم ٪ ٤٥بينمــا تــشير المعلومــات الرسميــة المقدمــة إلى الفريــق إلى أن مــا يــصل إلى   )١٠( 

القاعدة المدرجين على القائمـة لم يوجـه إلـيهم اـام بارتكـاب جريمـة أو يـدانوا، اسـتنادا إلى سـلوكهم، فإنـه                      
ة مختلفة حسب ما أوضحه الفريق في تقرير سـابق    يرجح أم كان يمكن أن يدانوا لولا معوقات قانونية وتقني         

)S/2005/572 ٤٠، الفقرة.( 
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وفيما يتعلـق   . بعد ذلك، مع إدانة واحد منهم بجرائم قبل الإدراج وبعده         )  في المائة  ١٧( ١١ و
 ٤٤، منــهم ١٠٧مــن الـــ )  في المائــة٥٣( شخــصا ٥٧ف، ألقــي القــبض علــى بعمليــات التوقيــ

ولا يــزال  . بعــد إدراجهــم )  في المائــة٢٣ (١٣قبــل إدراجهــم في القائمــة، و   )  في المائــة٧٧(
ممـن أدينـوا أو وجـه إلـيهم الاـام      )  في المائة  ٢١(شخصا على الأقل من المدرجين بالقائمة        ٢٣

 .اقين أو لا يمكن تأكيدهطلقاء، بينما لا يعرف وضع الب
.  تزال المعلومات المتعلقة بعناصر طالبان المدرجة أسمـاؤهم في القائمـة أكثـر غموضـاً               لا - ٣٥

ولم ترد سوى كمية قليلة من المعلومات فيما يتعلق بالتهم الجنائية الموجهـة إلى أي مـن عناصـر                 
. أفغانـستان لم تنتـه بعـد   طالبان، وهو شيء لا يبعث على الدهـشة لكـون جهـود المـصالحة في        ال

 أسمـاؤهم في    أدرجـت طالبـان   ال مـن عناصـر      ١٤٢وقد أُلقي القبض على ثلاثـة علـى الأقـل مـن             
 . التهم الموجهة إليهمعلى التحديد من غير الواضح بعد ما هي هالقائمة، رغم أن

وقــد أبلغــت مــصادر رسميــة عــن مقتــل ثلاثــة علــى الأقــل مــن أفــراد القاعــدة المدرجــة     - ٣٦
وتـوحي مـصادر غـير رسميـة بـأن سـتة آخـرين مـن مؤيـدي القاعـدة علـى                       .هم في القائمـة   أسماؤ

الأقل وأربعة من عناصر القاعدة المدرجة أسماؤهم في القائمة قد لقوا حـتفهم، بمـن فـيهم محمـد           
طالبان الذي أُبلغ عـن اغتيالـه في كـانون      الالنائب السابق لوزير الداخلية في حكومة        خاكصار،

ولكن الأشخاص المتـوفين يبقـون في القائمـة الموحـدة إلى أن تختـار اللجنـة                 . ٢٠٠٦ يناير/الثاني
 .)١١(شطبهم منها

 
  معينةمسائل تنفيذ -باء  

 ١٦١٧ مـــن القـــرار ١١اللجنـــة في النظـــر في طريقـــة الاســـتجابة للفقـــرة  قـــد ترغـــب - ٣٧
تقـديم أسمـاء    علـى أن تشجع الـدول الأعـضاء   إلى اللجنة    فيها مجلس الأمن  طلب  التي  ) ٢٠٠٥(

ومنـذ اعتمـاد الجـزاءات    . في القائمـة الموحـدة   بغـرض إدراجهـا  محددة للهوية ومعلومات إضافية 
 تقريبـاً   ة دول ـ ٥٠رغم أن   ( دولة أسماء لإدراجها في القائمة       ٣١، اقترحت   ٢٠٠٥إلى اية عام    

 فإنــه ،)١٢(٢٠٠٥أكتــوبر /أيــدت طلــب إدراج الجماعــة الإســلامية في القائمــة في تــشرين الأول
يبدو أن العديد منها وعـدداً كـبيراً مـن الـدول الأخـرى لـيس لديـه أي إجـراءات وطنيـة قائمـة                         

 . لتحديد ما إذا كان يجب فعل ذلك وكيف يجب فعله

_________________ 
انظـر  (أن تسمح اللجنـة بـشطب الأشـخاص المتـوفين مـن القائمـة، وذلـك في الظـروف المناسـبة                      بأوصى الفريق    )١١( 

 ). جيم أدناه– رابعاً الفرع
 .htmlhttp://www.foreignminister.gov.au/releases/2002/fa.02_158انظر  )١٢( 
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واللجنـة الـدول علـى تعـيين أو إنـشاء آليـات             الأمـن   مجلـس   ويوصي الفريق بأن يشجع      - ٣٨
ــات واســتهدافهم     ــراد والكيان ــى الأف ــة للتعــرف عل بقــصد إدراجهــم في القائمــة الموحــدة   وطني

. بالاعتمــاد علــى ســلطة قانونيــة يمكــن التعــرف عليهــا بوضــوح ومتميــزة عــن العمليــة الجنائيــة   
لتعـرف علـى إرهـابيين      أيـضا في ا   آلية مـن هـذا النـوع        إمكانية استخدام   وتكمن مزية أخرى في     

الـتي يجـب أن   ) بـان طالالأي غـير القاعـدة و     (آخرين واستهدافهم، ودعم الـشبكات والمنظمـات        
 ١٣٧٣مـن القـرار     ) د (١و  ) ج (١تجمد أصولها وأن تستبعد من النظام المـالي وفقـاً للفقـرتين             

)٢٠٠١(. 

ــة مــع       - ٣٩ ــة معين ــإدارة الجــزاءات إلى وكال ــدول علــى أن تعهــد ب ــضاً تــشجيع ال ويمكــن أي
طـني علـى    عقوبات لعدم الامتثال مما يضمن إشراف كيـان و        السلطة التحقيق وفرض    تفويضها ب 

ومن شـأن ذلـك أيـضاً أن يخفـف بعـض الـشواغل المتعلقـة بمراعـاة                   .تنفيذ الجزاءات داخل البلد   
تماسـات مـن    لال وتقيـيم ا   يمكـن أن يعهـد إليهـا بتلقـي        أصول الإجـراءات القانونيـة لأن الوكالـة         

ــالقرار      الم ــنح الاســتثناءات عمــلاً ب ــن القائمــة أو م ــشطب م ــيمين لل انظــر () ٢٠٠٢( ١٤٥٢ق
 وطنيـة  ، مما يوفر للأطراف المدرجة أسماؤهـا في القائمـة آليـة     )دال أدناه  و  جيم - رابعاً   الفرعين

ويمكن أيضاً أن تكـون هـذه الوكالـة هـي الـتي تقـدم               . إلى وجهات نظرها  يمكن فيها الاستماع    
 مــن ٥الإشــعار المطلــوب إلى الأفــراد والكيانــات المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة، عمــلاً بــالفقرة  

 ).٢٠٠٥ (١٦١٧ القرار
 

 مسائل أخرى تتعلق بالإدراج في القائمة والشطب منها  - جيم 
لا تزال المسائل المحيطة بعدالـة عمليـة الإدراج في القائمـة والـشطب منـها الـتي تـضطلع            - ٤٠

ومنــذ التقريــر  .والـدولي  الــوطنيعلـى الــصعيدين   الــسياسات مقــرريـا اللجنــة تــشغل اهتمـام   
وأشـار أكثـر     .لموضوع كل من مجلس الأمن والجمعية العامة والأمين العام        الأخير للجنة، عالج ا   

والـشفافية في إجـراءات     القانونية   دولة من جميع المناطق إلى الحاجة إلى مراعاة الأصول           ٥٠من  
، وأبــدت محكمــة )٣٧، الفقــرة S/2005/761(إدراج اللجنــة للأسمــاء في القائمــة وشــطبها منــها  

وعلاوة على ذلـك، طُلبـت تقـارير إضـافية عـن            . المتعلقة بذلك  المسائل   إقليمية رئيسية رأيها في   
 . بما فيها الفريق لا يقل عن أربع هيئات مختلفةمماإدراج الأسماء في القائمة وشطبها منها 

 ١٦١٧ القــرار  مجلــس الأمــن اعتمــدقــد ف .وقــد حــدثت بعــض التطــورات الملحوظــة   - ٤١
 وفي .زيادة العدالة وتعزيز الجزاءات علـى الـسواء       عدة توصيات كانت قد اقترِحت ل     ) ٢٠٠٥(

 لتزويـد الـدول والأطـراف الخاصـة بمزيـد مـن           “مـرتبط ب ــ  ” ت عبـارة  عرف) أ( : يلي تم ما القرار  
 في  أجيـز ) ب(و  السلوك الـذي يمكـن أن يـؤدي إلى الإدراج في القائمـة؛              ب فيما يتعلق الوضوح  

ءات وتـوفير المزيـد مـن المعلومـات عـن       إنفـاذ الجـزا    تعـزز    ، حالـة  بعض الظروف إصـدار بيانـات     



S/2006/154
 

18 06-23043 
 

أن تعلـم، كتابـة وبالقـدر       ”طلـب إلى الـدول      ) ج(و   حـالات معينـة في القائمـة؛         أسباب إدراج 
بالتــدابير المفروضــة علــيهم    الممكــن، الأشــخاص والكيانــات المــدرجين في القائمــة الموحــدة     

 منـها وأحكـام القـرار    رفـع القائمـة وال  وبالمبادئ التوجيهية للجنة، وخاصة إجراءات الإدراج في
ــة مواصــلة   ) د( و ؛“)٢٠٠٢ (١٤٥٢ ــثم طلــب إلى اللجن ــة،   عمل ــا التوجيهي ــق بمبادئه ها المتعل

 ؛ “)٢٠٠٢ (١٤٥٢بما في ذلك إجراءات الإدراج في القائمـة والرفـع منـها، وتنفيـذ القـرار                 ”
لى الـس،    التقـارير إ   تقـديم وطلب إلى الرئيس أن يقدم تقارير مرحليـة عـن تلـك المـسائل عنـد                 

الإدراج في القائمــة والرفــع منــها والاســتثناءات ” كلــف الفريــق صــراحة بــالإبلاغ عــن) هـــ( و
 .“)٢٠٠٢ (١٤٥٢عملا بالقرار 

ــة    - ٤٢ ــة الأولى للجماعــــات الأوروبيــ ــة الدرجــ ، في وفي وقــــت لاحــــق أصــــدرت محكمــ
فروضـة علـى    ، قرارات هامة في قضيتين تطعنان في نظام الجزاءات الم         ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول ٢١

وأقــرت المحكمــة الجــزاءات، وأوليــة مجلــس الأمــن عنــدما يتــصرف بموجــب  .طالبــانالالقاعــدة و
لمحـاكم  ل يجـوز  هميثاق الأمم المتحدة، ولكنها كذلك حكمت، للمـرة الأولى فيمـا يبـدو، بأن ـ             

ــستعرض  ــرأن ت ــسان       اق ــوق الإن ــية لحق ــايير الأساس ــها للمع ــضمان مطابقت ــن ل ــس الأم رات مجل
  االتي لا يجوز للدول الأعضاء و ودولياً  ا  المعترف وقـد تم الطعـن   . لا للأمم المتحدة ألا تتقيد

 .)١٣( محكمة العدل الأوروبيةأمامفي كلا القرارين 

وبعد أيام من صدور قرار المحكمة الأوروبية، وكجزء من مؤتمر القمـة العـالمي المعقـود                 - ٤٣
إدراج الأسمــاء في القائمــة بــ  المتعلقــةسائللمــا بــشأن مناقــشة الجمعيــة العامــة أجــرت، ٢٠٠٥في 

 كأداة هامـة لحفـظ     الجزاءات   إلىؤتمر القمة العالمي    المالعامة في     الجمعية وأشارت .وشطبها منها 
وأهابـت   .وتأثيرهـا السلام والأمن الدوليين وأوصت بأن يحـسن مجلـس الأمـن رصـده لتنفيـذها                

 مـن الأمـين العـام، وجـود إجـراءات عادلـة       العامة أيضا بمجلس الأمن أن يكفل، بـدعم     الجمعية
لجزاءات وشـطبهم منـها، فـضلا عـن          الأفراد والكيانات في قوائم ا     يتم بموجبها إدراج  وواضحة  

 ).١٠٩ - ١٠٦، الفقرات ٦٠/١قرار الجمعية العامة  (استثناءات لأسباب إنسانيةح من

 تــشرين ٢٥ مــؤرخ واســتجاب الأمــين العــام لنتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي في تقريــر        - ٤٤
لــس ســيقرر توقيــت   ا مــن المعلــوم أن  أشــار فيــه إلى أن  (A/60/430) ٢٠٠٥أكتــوبر /الأول

وكلــف الأمــين العــام مكتــب   .توصــيات الجمعيــة العامــة المتعلقــة بــالجزاءات  وطريقــة نظــره في

_________________ 
وللمزيد من المعلومات بشأن هاتين .  .http://curia.eu.int/en/actu/communiques/cp05/aff/cp050079en.pdfانظر  )١٣( 

 في أنحاء العـالم،  تي تنتظر البت فيهاالطالبان اللجزاءات المفروضة على القاعدة و  ا فيوالطعون الأخرى   القضيتين،  
 .انظر المرفق
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. الشؤون القانونية ببدء عملية مشتركة بين الإدارات لوضع اقتراحات لينظر فيها مجلـس الأمـن              
 .ويتوقع المكتب أن يكون قادراً على تقديم نتائجه إلى الأمين العام خلال السنة

) ١٩٩٩( ١٢٦٧وفي غضون ذلك، واصلت لجنة مجلس الأمـن المنـشأة عمـلاً بـالقرار       - ٤٥
وفي مـذكرة    .استعراضها للمبادئ التوجيهية المتعلقـة بـإدراج الأسمـاء في القائمـة وشـطبها منـها               

، أشــارت اللجنــة إلى أنــه ٢٠٠٦ينــاير /لــدول الأعــضاء في كــانون الثــانيشــفوية أُصــدرت إلى ا
 اللتين تعالجان إجراءات إدراج الأسماء في القائمة وشطبها منـها، لم            ٨ و   ٦لق بالمادتين   فيما يتع 

ذكرت اللجنـة أـا   و .لم يتم التوصل إلى أي اتفاق حتى الآن      تدخل سوى تصويبات تقنية لأنه    
 ـاتين المـادتين ـدف اسـتكمالهما     عملـها فيمـا يتعلـق     مـن القـرار  ١٨ بموجب الفقرةستواصل  

 .)١٤(وفقاً للتكليف الصادر عن الس
فالـدانمرك،   .ومع مواصـلة اللجنـة عملـها، تواصـل الـدول الأعـضاء الإسـهام بالأفكـار                 - ٤٦

شـكل  مـستقلة في  مراجعـة  ، اقترحت أن تنشئ اللجنة آلية      مجلس الأمن بصفتها عضواً حالياً في     
أمين للمظالم يمكنـها أن تقبـل الالتماسـات مباشـرة مـن الأطـراف المدرجـة أسماؤهـا في القائمـة                      

التي تدعي أا أُدرجت ظلماً في القائمة وأا غير قادرة على الحصول على شـطب اسمهـا مـن            و
  الـتي  خـرى الأالات  الحالنظر في هذه الالتماسات وكذلك       وتكون لأمين المظالم سلطة    .القائمة

 . بشأاء وتقديم توصية لتتخذ اللجنة إجراة منهتثار بمبادر

ــلإدلاء بآرائهــا في هــذه       - ٤٧ ــدان ومنظمــات أخــرى مــستعدة ل ــدو بل ــاء، تب وفي هــذه الأثن
وكجزء من العملية الـتي بـدأا حكومـات ألمانيـا والـسويد وسويـسرا، صـدر تفـويض                    .المسائل

ن بدراسـة مـسائل إدراج الأسمـاء في القائمـة           لمعهد واطسون للدراسات الدولية في جامعـة بـراو        
الإجـراءات   وشطبها منها بغية تعزيز جزاءات الأمم المتحـدة المحـددة الأهـداف ومراعـاة أصـول           

فيهـا التوصـيات، وتنظـيم حلقـة         الدراسة، بما  وتنوي الحكومات الثلاث إصدار نتائج     .القانونية
علــى ذلــك، بــدأت لجنــة  عــلاوةو .٢٠٠٦ مــارس/أواخــر آذار عمــل بــشأن هــذه المواضــيع في

س الأوروبي، في أواخـر عـام       المستشارين القانونيين المعنية بالقـانون الـدولي العـام التابعـة للمجل ـ           
 وستناقش نتـائج هـذا       المتحدة ومراعاة حقوق الإنسان    دراسة تنفيذ جزاءات الأمم   في  ،  ٢٠٠٤

 .٢٠٠٦ مارس/في آذار  كذلك الذي يعقدالعمل في اجتماعها المقبل

 نفـسه في هـذا اـال،    ورغم أنه جرى العمل على أسـاس كـثير مـن اقتراحـات الفريـق               - ٤٨
بالمبــادئ  يجــري النظـر في الاقتراحــات المتبقيـة مـع مواصــلة اللجنـة عملــها المتعلـق       أنفإنـه يأمـل  
ع الـدول، قبـل     يتـشج ) أ( :يلـي  اللجنـة بمـا    أن تقـوم   التوصـيات  هـذه  وقد اقتـرح في      .التوجيهية

_________________ 
ــة انظـــر  )١٤(  ــة أيـــضاً المبـــادئ التوجيهيـ ، )(http.//www.un.org/docs/sc/committees/1267/1267-guidelines.pdf للجنـ

 .٢الحاشية 
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النظــر في  ، علــى لـه  بحقهــا في متابعـة تقــديمها المــساسمـا ليــدرج في القائمـة ودون   اقتـراح اســم  
ــة و  ــة إقام ــصال بدول ــسية/الات ــان أو جن ــرح  الــشخص أو الكي ــضاح ) ب(و  ؛)١٥( المعــين المقت إي

 في الحالات التي تقوم فيها دولة ما عن طريق الخطأ بتجميـد أصـول               إتباعهالإجراء الذي ينبغي    
 الــدول مطالبــة) ج(و  اسمــاً مــشااً لاســم طــرف مــدرج في القائمــة؛ أشــخاص أبريــاء يحملــون

 تلـك    حـتى وإن كانـت تعتـرض علـى         إرسال التماسات شطب الأسماء مـن القائمـة إلى اللجنـة          ب
 عـدد الـدول الـتي يجـوز         زيـادة ) د(و   ؛)١٦( القـرار النـهائي    اتخاذ للجنة   يكون، بحيث   الالتماسات

 التوصـل إلى قـرار بـشأن        العمل على ) هـ(و  من القائمة؛   لها أن تقدم التماسات لشطب الأسماء       
التماسات شطب الأسماء من القائمة خلال فترة محددة، عند الإمكان، وإشـعار الدولـة المقدمـة                

إيـضاح أن شـطب الأسمـاء مـن القائمـة متيـسر، في بعـض الظـروف،                  ) و(و  للالتماس بالنتائج؛   
 ويثبتـون ئـك الـذين يتخلـون عـن الإرهـاب           لولكل من الأطراف التي تعين عـن طريـق الخطـأ وأ           

ظـروف  ال، في   الـسماح ) ز(طالبـان؛ و    اليرضي اللجنة أم لم يعـودوا مـرتبطين بالقاعـدة أو             بما
 ٣١ و ٢٨، الفقــرات S/2005/572(لائمــة، بــشطب أسمــاء الأشــخاص المتــوفين مــن القائمــة   الم
 ).٢٦ والحاشية ٥٧-٥٥ و

لفريـق مـع    الذي عقـده ا    الاجتماع الإقليمي الثالث      في أخيراً، اقترح بعض المشاركين   و - ٤٩
ــاء   ــتخباراتية الـــدوائررؤســـاء ونـــواب رؤسـ ــة وباكـــستان،  في  الأمنيـــة والاسـ ســـبع دول عربيـ

ــة  كــون إدراج الأسمــاء في القائمــة  يعــل مــشاركون آخــرون في الماضــي، أن   ف كمــا ــرة زمني لفت
 . هـذا الاقتـراح  وجاهـة لفريق ويرى ا .للمراجعة بصفة منتظمة، أو على الأقل أن تخضع محددة
 في ٢٠٠١ســبتمبر / ذكــرى مــرور خمــسة أعــوام علــى هجمــات أيلــولمــن العــالم اقتــرابومــع 

 مـن المهـم      إلى القائمة، فإن الفريق يرى أن      الولايات المتحدة، وما تلاها من الإضافات المنتظمة      
ــا في أي عدالــة  مبــادئ الالحفــاظ علــى  وقــت مــضى تعزيــز فعاليــة نظــام الجــزاءات، مــع       كم
 كمــا يــراد لهــا أن ،“الوقائيــة” الفريــق عــن معــنى الجــزاءات لوــذه الــروح، يتــساء .الأساســية

_________________ 
 لأمــرالــذي يتعلـق بــه ا  في استـشارة دول أخــرى ذات معرفــة خاصـة بــالفرد أو الكيـان     أيــضاقـد ترغــب الـدول   )١٥( 

 . قائمة مشتركة وضعالتحقق منها أو للدعوة إلى لإضافة معلومات أو
 هذا الاقتراح يسمح بالفعل للأفراد بالاتصال باللجنة، وهو شيء يخرج عـن      لأنأعربت بعض الدول عن قلقها       )١٦( 

 الـذي يوجهـه   سالالتمـا ومع ذلك فإن من الأجزاء الأساسـية في اقتـراح الفريـق     .الممارسة التاريخية لس الأمن
أن تتشاور مع الحكومة التي عينت الشخص أصلاً وتقيم الالتماس    بالشخص إلى حكومته، مما يسمح للحكومة       
أن يتـصلوا باللجنـة بـصورة غـير     ب ما تسمح التوصية للأفراد وبقدر .قبل اتخاذ موقف بشأنه و إرساله إلى اللجنة

لأمـم المتحـدة تـسمح      الـتي قررـا ا    خـرى   الأزاءات  الج ـمباشرة، عن طريق حكومـام، ينبغـي ملاحظـة أن نظـم             
بشأن كوت ديفـوار  ) ٢٠٠٤( ١٥٧٢مثلاً، أن اللجنة المنشأة عملاً بالقرار حيث يبدو، باتصال أكثر مباشرة؛   

تسمح للأفراد بتوجيه التماس إلى هـذه اللجنـة عـن طريـق بعثـة الأمـم المتحـدة في البلـد الـذي يحملـون جنـسيته                             
 ١٥٧٢المبادئ التوجيهية للجنة المنـشأة عمـلاً بـالقرار    . ه أو عن طريق مكتب للأمم المتحدة الذي يقيمون في   أو
 ).أ(١٠، الفقرة )٢٠٠٤(
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فهـل يبقــى الأفـراد والكيانـات في القائمــة إلى الأبـد إلا إذا اتخـذت دولــة معينـة مبــادرة       . تكـون 
 بعــد فتــرة محــددة لــضمان أن للمراجعــة يجــب أن يكــون ثمــة إجــراء أم للــشطب التمــاستقــديم 
 علـى الـصعيد     للأصـول تطلـب تجميـداً     ي حـدة لا تـزال تمثـل خطـراً كافيـاً             حالة علـى  كل  تكون  

ويرى الفريق أن الـس أو اللجنـة قـد يرغـب في النظـر في فتـرة                   العالمي وحظراً للسفر الدولي؟   
 الخمـسة أعـوام الـذي تـستعمله         بمراجعة الأسماء المدرجة في القائمة، شبيهة       لمراجعةخمسة أعوام   

لإشعاراا، لضمان بقـاء القائمـة مـرآة دقيقـة ومـستكملة للخطـر الـذي تمثلـه         بالنسبة   نتربولالإ
 .)١٧(طالبان ومن يرتبط ماالالقاعدة و

للمراجعـة  الفريـق بـأن تنظـر اللجنـة في نظـام            ، يوصي   اللجنةولتجنب تراكم العمل في      - ٥٠
ة أعـوام علـى إدراجهـا،    رور خمـس  م ـعنـد يسمح بالتجديد التلقائي للأسمـاء المدرجـة في القائمـة     

 المــدرج في القائمــة قــد المعـين إذا قـررت اللجنــة بالإجمــاع أن الخطـر الــذي يــشكله الطــرف    إلا
    برفعـه يـسمح  )  الإقامـة أو الجنـسية    أو عولج معالجة كافية من جانب دولـة       (خف بشكل كاف 

التي يتعلق ـا    اء  أن تعمم الأسم  )  عند الحاجة  بمساعدة الفريق ( للأمانة العامة    ويمكن .من القائمة 
ام علـى إدراجهـا في القائمـة،         مـرور خمـسة أعـو      مـن على الأقل     يوماً ٦٠ اللجنة قبل  على   الأمر
) دول(ويمكـن الـسماح للدولـة الـتي قـدمت الاسـم أصـلاً ودولـة                 . الحالة المتعلقة ا  بيانات  مع  

ــة و ــد اســتمرار ب     /الإقام ــت تؤي ــا إذا كان ــاً بم ــة خطي ــشعر اللجن ــسية أن ت ــاء الاســم في  أو الجن ق
. لهويـة ل المحـددة بيانـات  التقدم، إن رغبـت في ذلـك، معلومـات إضـافية، بمـا فيهـا       أن  القائمة، و 

 إذا  إلا مرور خمسة أعوام، يوضع كل اسم تلقائيـاً في القائمـة لمـدة خمـسة أعـوام أخـرى،                     وعند
 . على شطبه١٥اتفق كل أعضاء اللجنة الـ 

_________________ 
طالبـان،  ال في أحـد القـرارات الأولى المتخـذة ضـد      قام مجلـس الأمـن،  فعلى سبيل المثال، . لهذا النهجهناك سوابق )١٧( 

 ١٣٣٣القـرار  ( الس لتبقى سارية بعد انقضاء تلـك المـدة      مدة الجزاءات بسنة واحدة واشترط موافقة      بتحديد
وعلاوة على ذلك، تستعمل بعض الدول والمنظمات الدوليـة الحـدود الزمنيـة     ).٢٤  و٢٣، الفقرتان )٢٠٠٠(

 لبريطانيــا العظمــى  المملكــة المتحــدةففــي .وفتــرات الاســتعراض لــضمان اســتمرار دقــة بعــض التــدابير التقييديــة
تنقضي صلاحية بعض أوامر التجميد التي تصدرها الخزانة ضد الحكومات الأجنبيـة أو             مثلا،  ،  اليةوأيرلندا الشم 

المقيمين فيهـا،   ب ـ بالمملكـة المتحـدة أو       تـضر  أن يتخـذوا، أي إجـراءات        الذين يحتمل  اتخذوا، أو    نالأشخاص الذي 
مثـال آخـر   هنـاك  و ).٨، المـادة   المتعلق بمكافحة الإرهاب والجريمة والأمـن ٢٠٠١  سنةقانون(بعد مرور عامين 

الشخــصية المتــضمنة في إشــعاراا أو  نتربــول الــتي تــشترط إعــادة فحــص أي بنــد مــن المعلومــات منظمــة الإهــو 
نتربــول بــشأن معالجــة المعلومــات الإقواعــد (موقعهــا الــشبكي أو قاعــدة بياناــا كــل خمــسة أعــوام الموجــودة في 

: الـــــــشبكةب في العنـــــــوان التـــــــالي  موجـــــــودة، ١٣لأغـــــــراض تعـــــــاون الـــــــشرطة الدوليـــــــة، المـــــــادة     
http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/info/default.asp). 
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 الاستثناءات الإنسانية -دال  
٥١ - غفـل في كـثير مـن                 ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢مثل القـرار    يأحـد جوانـب نظـام الجـزاءات الـتي ت

 الخـاص مـن الجـزء      )١٨(‘‘الاسـتثناء الإنـساني   ’’ف فيه مجلس الأمن ما يسمى بـ        قد عر ف ؛الأحيان
 .)١٩( الجزاءات، وحدد فيه ثلاث قواعد هامةالوارد فيبتجميد الأصول 

 للدول رفع التجميد عن مبلـغ معـين         )٢٠٠٢ (١٤٥٢من القرار    )أ (١وتجيز الفقرة    - ٥٢
 الأساسـية لطـرف مـدرج في        المـصروفات من الأصول امدة فيمـا عـدا ذلـك مـن أجـل سـداد                

ويمكــن . )٢٠( الغــذاء واللبــاس والمــأوى والأدويــة والأتعــاب القانونيــة   مــصروفاتالقائمــة، مثــل
 الاسـتناد إلى أحكـام القـرار    لدولة أن تستعمل هـذا الاسـتثناء بمجـرد إخطـار اللجنـة باعتزامهـا        ل

 . ساعة من ذلك الإخطار٤٨، ما لم تتخذ اللجنة قرارا بالرفض في غضون ١٤٥٢

 للدول اسـتعمال جـزء مـن الأمـوال     )٢٠٠٢ (١٤٥٢ من القرار    )ب (١وتجيز الفقرة    - ٥٣
ي  الــذ)أ (١لاســتثناء الــوارد في الفقــرة وبخــلاف ا. ‘‘المــصروفات الاســتثنائية’’امــدة لتغطيــة 

ساعة، فإنه يجب علـى اللجنـة اتخـاذ          ٤٨عد مقبولا ما لم تتخذ اللجنة قرارا برفضه في غضون           ي 
ــة علــى طلــب    ــدءالقبــل أن يمكــن  ) ب (١بموجــب الفقــرة  مقــدم إجــراء للموافق ــذه فيب .  تنفي

قــد ) أ(١ الأساســية الــوارد ذكرهــا في الفقــرة النفقــاتويفتــرض أن ســبب ذلــك راجــع إلى أن 
حياة أو الحرية وبالتالي تتطلب إجـراء فوريـا أمـا المـصروفات الاسـتثنائية فإـا            تكون ضرورية لل  

 . لا تتطلب ذلك عادة

 تجميد الأمـوال حيـث تـشير إلى         جزاءَ) ٢٠٠٢( ١٤٥٢ من القرار    ٢ وتوضح الفقرة    - ٥٤
ــد الأخــرى          ــد أو العوائ ــدة الفوائ ــضاف إلى الحــسابات ام ــأن ت ــأذن ب ــدول أن ت ــه يجــوز لل أن

_________________ 
لا تـرد قطعـا في   ‘‘ الإنـساني ’’قد يكون غير دقيق لأن كلمـة     ‘‘ الاستثناء الإنساني ’’يعترف الفريق بأن مصطلح      )١٨( 

ــبعض اأنوالواقــع . )٢٠٠٢ (١٤٥٢القــرار  ــوا ل ــسي للاســتثناء هــو    قــد ذهب  تمكــين مجــرد إلى أن الــسبب الرئي
قانونيـة للاعتـراض علـى إدراجهـا في القائمـة،           التعـاب   الأالأطراف المدرجة في القائمة من ممارسة الحـق في دفـع            

 نطـاق   أصبح معروفا علىفقد القرار، فيذن ا ونظرا لنوع النفقات التي أُ .وليس تلبية احتياجات إنسانية عامة
 .‘‘لاسنثناءات الإنسانيةا”  أن هذا القرار يجيزواسع

مـن الجـزء   ‘‘ نـسانية الإبالاحتياجـات  ’’في الأصـل إلى الاسـتثناء لأسـباب تتعلـق     ) ١٩٩٩ (١٢٦٧أشار  القرار    )١٩( 
على أساس كل حالة على حـدة ، إلا أنـه لم يـبين              ووافقة اللجنة   بم الجزاءات،    في ميد الأصول الوارد  بتج الخاص

 .لموافقة عليهفي اتبع ذي يظروف تطبيق الاستثناء ولا الإجراء ال
 )٢٠( ت١ف الفقرة عر )ا تشمل ‘‘ المصروفات الأساسية ’’)٢٠٠٢ (١٤٥٢ من القرار) أالمبالغ التي تدفع مقابل ’’بأ

تـأمين، ورسـوم   المواد الغذائيـة، والإيجـار أو الـرهن العقـاري، والأدويـة والعـلاج الطـبي، والـضرائب، وأقـساط ال          
المنافع العامة، أو التي تدفع على سبيل الحصر نظير أتعاب مهنية معقولة وسداد المصروفات المتكبدة فيمـا يتـصل               
بتقديم خدمات قانونية أو الأتعـاب أو رسـوم الخـدمات المتعلقـة بـالحفظ والـصيانة العـاديين للأمـوال امـدة أو                        

 .‘‘خرىالأصول المالية أو الموارد الاقتصادية الأ
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ة، أو المدفوعات الناشئة عـن الاتفاقـات المبرمـة قبـل تـاريخ إدراج الطـرف في القائمـة،                    المستحق
 . شريطة أن تظل كل تلك الفوائد وغيرها من العوائد خاضعة للجزاءات

، تلقـت   ٢٠٠٦ينـاير   / إلى اية شهر كانون الثـاني      )٢٠٠٢( ١٤٥٢ومنذ اتخاذ القرار     - ٥٥
ووافقـت   .  فـردا وكيـانين  ٢٣لـق بـأفراد يبلـغ عـددهم      طلب استثناء مـن القـرار تتع  ٢٩اللجنة 

 طلبا من بـين تلـك الطلبـات، وسـحب أحـدها بعـدما طلبـت اللجنـة الحـصول            ٢٥اللجنة على   
وأجيـز بموجـب الطلبـات الموافـق      .علـى معلومـات إضـافية ومـا زالـت ثلاثـة طلبـات قيـد النظـر         

 ؛) طلبــا١٧(ساســية والــسكن نفقــات الأ ال:عليهــا ســداد نفقــات تتعلــق بعناصــر مختلفــة، منــها 
طلـب  (، ورسـوم بنكيـة مختلفـة     )سـتة طلبـات   (، والتمثيل القانوني    )طلبان(والنفقات الاستثنائية   

، وبعـض النفقـات المتعلقـة    )طلـب واحـد  (، وبيع مترل لتسوية رهن عقاري غـير مـسدد       )واحد
 ). أدناه١ انظر الإطار -طلب واحد(بمؤسسة تجارية قائمة 

بات الثلاثة التي مـا زالـت قيـد النظـر طلبـان لاستـصدار الإذن بالتـصرف        ومن بين الطل   - ٥٦
شخص واحـد مـن أجـل سـداد نفقـات مثـل الغـذاء والتكـاليف الطبيـة             ب ـ تتعلقفي أموال مجمدة    

 .رد في الطلبـات المـشاة  و يتعلقـان بمبـالغ أكـبر بكـثير ممـا      ينوالأتعـاب القانونيـة، إلا أن الطلـب   
ضـرائب وأتعـاب قانونيـة مـستحقة علـى كيـان مـدرج في القائمـة         ويتعلق الطلب الثالـث بـدفع    

 . أيضا القائمةيخضع فيما يبدو لسيطرة أحد الأشخاص المدرجين في

أولا، وافقـت   . ويمكن استخلاص بعـض الاسـتنتاجات مـن الحـالات الـسابقة المـسجلة              - ٥٧
وعلـى   .يادية والاستثنائيةاللجنة تقريبا على جميع الطلبات التي تلقتها فيما يتعلق بالنفقات الاعت

 ١٤٥٢ بموجـب القـرار    المقدمـة  فردا مـدرجا في القائمـة، فـإن الطلبـات       ٣٤٥الرغم من أن ثمة     
كلــها مــن أوروبــا ( دول فقــط  فــردا منــهم، ومــن ثمــاني٢٣ تقــدم إلا فيمــا يخــص لم) ٢٠٠٢(
 في الأفــراد المــدرجينوحــتى وإن افتــرض أن مكــان وجــود عــدد كــبير مــن   ). عــدا دولــتين مــا

 غير معروف، فإن مكان إقامة عدد كبير مـن البـاقين قـد حـدد بـشكل علـني في                     ما زال القائمة  
 سمح وت ـ )٢٠٠٢ (١٤٥٢هـل القـرار     اتجتبلدان معينـة، وبالتـالي يبـدو أن العديـد مـن الـدول               

بحصول المدرجين في القائمة على النفقات الأساسـية سـواء مـن أمـوال حكوميـة أو مـن طـرف                     
وبالتــالي، إذا كــان واضــحا أن للأشــخاص . ارد الخاصــة للأشــخاص أنفــسهمثالــث أو مــن المــو

المــدرجين في القائمــة الحــق في تلبيــة احتياجــام الأساســية، مثــل الغــذاء والمــأوى، فــإن الفريــق   
 اللجنــة تأكيــدها علــى الطبيعــة الإلزاميــة لــشرط الإبــلاغ والموافقــة الــوارد في  تزيــديوصــي بــأن 

 . )٢١()٢٠٠٢ (١٤٥٢القرار 
_________________ 

ع علـى تقـديم     ينبغي أن تـشج    )٢٠٠٢ (١٤٥٢يعتقد الفريق أن الدول التي تقدم طلبات استثناء بموجب القرار            )٢١( 
 . الأطراف المعنية المدرجة في القائمة من أجل مساعدة اللجنة على تحسين القائمة الموحدةعنبيانات إضافية 
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 .مجرد وسـيلة لتـوفير الاحتياجـات الإنـسانية    ليس ) ٢٠٠٢( ١٤٥٢القرار ن واقع أالو - ٥٨
ــة هــو    ــادةفالقــصد مــن العملي ــواع     زي ــة مــن ضــمان الموافقــة علــى أن ــتمكين اللجن  الإنــصاف ب

 .ستثنائية في شتى أنحاء العالم من النفقات الأساسية والا إلى حد معقولومستويات متماثلة
  

 ١الإطار 
 قف النشاط التجاريعدم تو
بموجــب مقـدم  ، وافقـت اللجنـة لأول مـرة علـى طلـب      ٢٠٠٦ينـاير  /في كـانون الثـاني   
يتعلـق بكيـان تجـاري، وهـي حالـة يمكـن أن تكـون نموذجـا للبلـدان                   ) ٢٠٠٢( ١٤٥٢القرار  

فقـد قـدمت الحكومـة الإيطاليـة طلبـا باسـم كيـان              . التي تنفذ تجميدا لأصـول مؤسـسة تجاريـة        
ومـن أجـل تفـادي فقـدان      . يملكه أحد الأفراد المـدرجين في القائمـة  )فندق(مة مدرج في القائ

العاملين الأبريـاء في الفنـدق لوظـائفهم، وتوقـف إيـرادات هـذه المؤسـسة التجاريـة، اقترحـت                    
إيطاليا أن تتولى وكالة حكومية حراسـة وإدارة الفنـدق وفقـا لأحكـام قـانون وطـني سـيعتمد                  

م ســيطرة الطــرف المــدرج في القائمــة علــى أصــول المؤســسة   وتكفــل هــذه الآليــة عــد  .قريبــا
وستـصرف إيـرادات المؤسـسة     .التجاريـة وعـدم قدرتـه علـى تحويـل إيراداـا لـدعم الإرهـاب        

التجاريــة لــسداد النفقــات الجاريــة، تحــت رقابــة الحكومــة، في حــين ستــضاف أيــة أربــاح إلى   
 .الحساب امد

________ 
 .إيطالياحكومة  :المصدر

   
لا يميــز بــين الأفــراد والكيانــات، فــإن   ) ٢٠٠٢( ١٤٥٢وعلــى الــرغم مــن أن القــرار   - ٥٩

الفريق يعتقد أنه كقاعدة عامة، قد ترغب اللجنة في التصرف بحذر عندما يطلب إليها الموافقـة                
وتتوقـف الخطـة الإيطاليـة الـوارد ذكرهـا في       . عملهاات لتمكين الكيانات من مواصلةعلى نفق
على تشريع يسمح للحكومة حراسة المؤسسة التجاريـة وإدارـا بـدل شـخص            لاه  أع ١الإطار  

وإذا كان هذا النهج قـد يكـون مناسـبا للكيانـات الـتي       .في القائمة أو أشخاص يعينهماسمه يرد 
تقدم خدمات في مجال منفصل يمكن لحكومة وطنية أن تراقبه وتضبطه، فإنه قد لا ينطبـق ـذه               

أو المؤسـسات   /ى مـن الكيانـات، مثـل المؤسـسات الخيريـة الدوليـة و             السهولة علـى أنـواع أخـر      
ن خـارج نطـاق ولايـة       المالية الدولية، حيث المال قد ينتقل مـن وإلى أفـراد أو جماعـات يوجـدو               

 .الدولة العضو



S/2006/154  
 

06-23043 25 
 

 الاسـتثناءات الإنـسانية يمكـن أن يكـون موضـع إشـكال،            ببنـد وثمة جانب آخـر يتعلـق        - ٦٠
 مو عـد  اللجنـة أ تلقـي فيهـا الطـرف المـدرج في القائمـة هـي مـن يقـرر             وهو أن الدولة التي يقيم      

، لأن الفـــرد العـــادي أو الكيانـــات )٢٠٠٢ (١٤٥٢ بموجـــب القـــرار  مقـــدملتمـــاستلقيهـــا لا
 الفريـق   مـا ذهـب إليـه     وعلى غرار   . )٢٢(الخاصة لا يسمح لهما بتقديم التماس إلى اللجنة مباشرة        

، فإنـه يعتقـد أن ذلـك        )أعلاه  جيم ‐رابعا   الفرعظر  ان(سماء من القائمة    الأ عملية شطب    بشأن
أو اللجنـة توجيهـا إلى الـدول    /يقوض دور اللجنة في اتخاذ القرار ويوصي بـأن يـصدر الـس و    

 إلى اللجنــة، مــع إبــلاغ )٢٠٠٢ (١٤٥٢بوجــوب إحالتــها أي التمــاس تتلقــاه بموجــب القــرار 
 . افضا أو محايداأو رله  مؤيداسواء كان بشأنه  رأيها اللجنةَالدولِ 

 
 تجميد الأصول - خامسا 

 أمـا جمـدتا     )٢٣(، أبلغـت دولتـان أخريـان      ٢٠٠٥يونيـه   /منذ تقريـر الفريـق في حزيـران        - ٦١
وـذا يـصل عـدد      . )٢٤( مليـون دولار   ٥,٤٦أصولا وعلم الفريق بأموال إضافية مجمـدة بلغـت            

ــدابير الجــزاءات المت       ــدول الــتي جمــدت أصــولا بموجــب ت اعــدة والطالبــان إلى  خــذة ضــد الق ال
مع مراعاة تقلب أسـعار      بعملات مختلفة؛ و   أصولهي   الدول   هامدالأصول التي تج  و. دولة ٣٤

ــدابير تعــادل     العمــلات ــة للأصــول الخاضــعة لتلــك الت ــون دولار، ٩٣,٤ فــإن القيمــة الحالي  ملي
وتتـألف الأصـول     .يشمل ذلك خمس دول جمدت أصولا بدون أن تقدم أرقامـا عـن ذلـك               ولا
٢٦( وموارد اقتصادية أخرى)٢٥(مدة من أموالا(. 

 مكـان أصـول     ت حـدد   بأا ويلاحظ الفريق أن أيا من الدول لم تبلغ اللجنة أو الفريق           - ٦٢
ــن  ـــ  مملوكــة لأي م ــراد ال ــران   ٢٣ الأف ــذ حزي ــة من ــضافين للقائم ــه / الم ــن أو لأ٢٠٠٥يوني  ي م

 . أصول في هذا الصددجميد ولم تبلغ بتمنذ ذلك التاريخالكيانين المضافَين للقائمة 

_________________ 
) ٢٠٠٢( ١٤٥٢ دولة إحالـة التمـاس اسـتثناء بموجـب القـرار      ليست لدى الفريق أية معلومات تشير إلى رفض      )٢٢( 

 .إلى اللجنة، ومع ذلك فهو يعتقد أن الإجراء ينبغي أن يوضح لكفالة ألا يحدث ذلك
 .، ولو أن بنغلاديش لم تبلغ عن المبلغ امدبنغلاديشإثيوبيا و )٢٣( 
 .حسب سعر الصرف الحالي ،) دولار٥ ٤٢١ ٦٨٦,٧٥(ألبانيا  و) دولار٣٦ ٣٨٣,٤٠(ثيوبيا إ )٢٤( 
الحسابات البنكية، والحسابات الاستثمارية، وسندات التأمين على الحياة، والرهون والاستئمانات، والأسهم أو             )٢٥( 

 .الحصص في الشركات، إلى غير ذلك
 .الممتلكات المادية والكيانات التجارية )٢٦( 
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 تحديد مصادر التمويل الحالية - ألف 
أن الـشبكة مـا زالـت نـشطة         هـا   يبين عدد الهجمات الإرهابيـة المنـسوبة للقاعـدة ونطاق          - ٦٣

ثمــة أمــوال طائلــة متاحــة  ف.  مــوارد ماليــة كافيــة لــدعم أنــشطتها ل علــىوصتواصــل الحــوأــا 
أخــرى جمــع المــال بالاعتمــاد علــى الجريمــة       واســتطاعت مجموعــات  ؛)٢٧(للقاعــدة في العــراق 

وإذا كان المستوى العام لتمويل القاعدة قـد يحـد مـن شـنها هجمـات متطـورة وذات        .والهبات
نطاق واسع، فإنه مناسب حسبما يتضح لتمويل هجمـات ذات تكلفـة قليلـة، وهـو مـا أصـبح                    

 .الآن سمة القاعدة

 توثــق للــشبكات الماليــة التابعــة  أــا تــذكر دراســات جديــدةوجــودوعلــى الــرغم مــن  - ٦٤
ــرة المح     ــاول الفت ــا تتن ــها تقريب ــام  للقاعــدة ولوســطائها، فإــا كل ــتي  . ٢٠٠١يطــة بع والأســئلة ال

تزال مطروحة هي من يقدم الأموال الآن وما مصدرها وكيف تنقـل مـن ولايـة إقليميـة إلى                    لا
ن ثمة حاجة لمزيـد مـن التحليـل    ويستنتج من الوتيرة المتباطئة لإجراءات تجميد الأموال أ .أخرى

لجهـود المتواصـلة    ل ينبغـي أن يكـون ذلـك التحليـل موازيـا          لكيفية تمويل الإرهابيين عمليـام، و     
 .تلك الجهودأن يستفاد منها في لتعزيز القواعد التنظيمية العالمية و

ــتي تجمع      - ٦٥ ــوال ال ــق أن الأم ــد الفري ــدول يعتق ــة مــن ال ــا واســتنادا إلى المعلومــات المقدم ه
القاعــدة عــن طريــق المــصادر غــير الإجراميــة تعــادل علــى الأقــل مــا تحــصل عليــه مــن المــصادر     

، محـدودة  الخلايا المحلية كما هو معروف في أنشطة إجراميـة   انخراطوعلى الرغم من .الإجرامية
 مكتـب الأمـم     مـن إشـارة   ، و )٢٨( المخدرات توزيع بطاقات الائتمان و   في استعمال مثل الاحتيال   

أن مجموعــات متنقلــة علــى الحــدود بــين أفغانــستان      إلى المعــني بالمخــدرات والجريمــة   المتحــدة 
،  وأوزبكستان تجمع رسوما للعبور مـن نـاقلي المخـدرات        الإسلامية إيرانجمهورية  وباكستان و 

 متطابقـة تـشير إلى اشـتراك        لأدلـة  الآن   حـتى ، فإنـه لا وجـود       )٢٩(ستفيد منـها الطالبـان    ت ـ وبالتالي
 .المخدرات أو في الجريمة المنظمةب الاتجار في كبار الإرهابيين

_________________ 
 .حسب معلومات قدمتها دولة عضو )٢٧( 
ــة الــضالعة في تفجــيرات شــهر آذار كــان لعــدة أعــضاء   )٢٨(   بمدريــد نــشاط مــرتبط بتجــارة  ٢٠٠٤مــارس /في الخلي

المخدرات، وكشفت تفتيشات الشرطة لاحقا في أماكن إقامتهم عن وجـود مخـدرات ـا تفـوق قيمتـها مليـون                     
رام  كيلـوغ  ٢٥وحسب ما ذُكر، فقد حصلوا على المتفجرات المستعملة في الهجوم عن طريق مبادلتها بــ                . يورو

تقـارير وزيـر الداخليـة الإسـباني، واللجنـة البرلمانيـة، والقاضـي ديـل          : المـصادر . (من الحشيش وبكميـة مـن المـال       
 .)أولمو، والإنتربول

، يمكـن الاطـلاع   ٢٠٠٥ لعـام  التقريـر العـالمي عـن المخـدرات       : مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة        )٢٩( 
 . http://www.unodc.org: عليه على الموقع
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 نا كـا   أطـرا تنظيميـة ونظمـا للتحـري أفـضل مم ـ            قد اعتمـد   وإذا كان العديد من الدول     - ٦٦
فقـد تكـون    . دف مكافحـة تمويـل الإرهـاب، فـإن مـن الـصعب تقيـيم أثرهـا        موجودا من قبل

  تكـون  سـبل أخـرى ربمـا     منعت جزءا من تمويل الإرهـاب وأجـبرت الإرهـابيين علـى اسـتعمال               
بيد أن الدول مطالبة، بالإضافة إلى اعتماد أنظمـة ماليـة    . أقل موثوقية لجمع المال وخزنه ونقله

أكثــر صــرامة، ببــذل مزيــد مــن الجهــود مــن أجــل تحديــد هويــة ممــولي الإرهــاب، وهــم الهــدف  
لوا، حـتى  الأسهل للجـزاءات والأكثـر ضـعفا أمامهـا، وتحديـد القنـوات التمويليـة الـتي يـستعم              

 . أهدافَهاتوجيه أية أنظمة توضع مستقبلا توجيها سليما نحويتسنى 
  

 ٢الإطار 
  بالصومالالأنشطة التجارية التي تمول جماعة الاتحاد الإسلامية

ــا وإثيوبيــا، أبلغــه      ــا  المــخــلال زيــارة الفريــق إلى كــل مــن كيني سؤولون بــأن ثمــة كيان
لإســلامية، مــا زال يــشكل ديــدا إرهابيــا كــبيرا في   مــدرجا في القائمــة، هــو جماعــة الاتحــاد ا 

وتــدير الجماعــة مخيمــات لتــدريب الإرهــابيين كمــا تــوفر المــلاذ لأفــراد مــدرجين في  . المنطقــة
 ضد سفارتي الولايات المتحدة الأمريكيـة       ١٩٩٨منهم بعض الضالعين في هجمات      والقائمة،  

 .في نيروبي ودار السلام
ــا   وقــال المــسؤولون إن الجماعــة    تقــوم بجمــع الأمــوال مــن المتعــاطفين معهــا في أوروب

وفي بعـض   . تدعم أنشطتها بالاعتماد على مشاريع تجارية متنوعـة  أاوالشرق الأوسط، كما
 في حـالات أخـرى، وتـستفيد    ولكنـه لا يبـدو كـذلك    الجماعة واضـحا،   تتورطالحالات يبدو   

ويـشمل   . لتجاريـة الأخـرى  الجماعة أحيانا من فرض ضـريبة علـى نـشاط بعـض المؤسـسات ا     
ــة،         ــن والحماي ــل والأم ــشرق الأوســط، وخــدمات النق ــصدير الفحــم إلى ال ــشطة ت نطــاق الأن
والاتصالات، والمراكز التجاريـة، والحـوالات، وخـدمات ماليـة أخـرى، والزراعـة، ومـشاريع                

 النـشاط  تكـر تحوبعـض الخـدمات المـذكورة        الفنادق والضيافة، ومنح حقوق الصيد الـساحلي      
 .لجأ إليهاتن وكالات المعونة الدولية إ بل، المناطقعض  بفي
  

 تعقب الأصول التي ينطبق عليها تجميد الأصول -باء  
 تعمال القائمة الموحدةاس - ١ 

ضـافات  الإ عليها من الدول، يلاحـظ الفريـق أن       التي تم الحصول  استنادا إلى المعلومات     - ٦٧
ــديلات الو ــا  تع ــتي تم إدخاله ــة  ال ــى القائم ــى نطــاق واســع   عل ــوزع عل ــى   وت ــد عل ــشكل متزاي ب

المؤســـسات الماليـــة وغيرهـــا مـــن الكيانـــات الـــتي تتـــولى عمليـــة الإبـــلاغ، بمـــا فيهـــا المـــصارف  
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ــة    ــة غــير المــصرفية والكيانــات غــير المالي ــو. والمؤســسات المالي ــاك تفاوت ــ مــع ذلــك بدوـي  ا أن هن
فريـق أن مـوجزا لأفـضل     التجميـد وإجـراءات الإشـعار، ويـرى ال        تعميم إجـراءات   بين   ملحوظا

ــة     ــدول في كفال ــساعد ال ــع  وجــود الممارســات في هــذا اــال قــد ي ــد موق ــة لتحدي أدوات فعال
 .الأصول التي تسري عليها التدابير وللتعامل معها

ويبدو أن عدة دول ترى أن واجبها في تجميد الأصول لا يعدو أن يكون مجـرد إشـعار         - ٦٨
. بير المعمول ـا وبالجماعـات والأفـراد الـذين تنطبـق علـيهم             المؤسسات والكيانات المعنية بالتدا   

ــة فحــص الحــسابات      ــة بعملي ــام المؤســسات المالي ــة قي لكــن إذا مــا لم تكفــل الــسلطات التنظيمي
والمعــاملات التجاريــة علــى نحــو فعــال وفي الوقــت المناســب، لــن يتحقــق الغــرض المنــشود مــن    

ا التحقـق مـن العمـلاء الحـاليين والمقـبلين بمقارنـة             ات الماليـة أساس ـ   زاءويستلزم تنفيذ الج ـ  . التعيين
 .الإلكترونيةنسختها أسمائهم بالأسماء الواردة في القائمة، سواء في نسختها المطبوعة أو 

 بطـرق شـتى، فـإن مهمـة مقارنـة الحـسابات           كتابتـها وبما أن العديـد مـن الأسمـاء يمكـن            - ٦٩
 إلى ذلك، فإن وجود قوائم إقليميـة ووطنيـة          وإضافة. والمعاملات التجارية بالقائمة مهمة صعبة    

 مهمــةللرصــد وقــوائم تتعلــق بأنظمــة الجــزاءات الخاصــة بــالأمم المتحــدة يجعــل عمليــة التحقــق   
ومن غير المـرجح أن تحقـق محاولـة القيـام بـذلك يـدويا بـإجراء مقارنـة مـع مـا يـرد في                          . ةضخم

ومـع أن أفـضل     . تفـاني المحقـق   ن  يك ـنسخة مطبوعة من القائمة القدر الكـافي مـن الدقـة، مهمـا              
ــإن التحقــق         ــل الإرهــاب، ف ــوال وتموي ــشطة غــسل الأم ــع أن ــا جمي ــن توقــف تمام ــا ل التكنولوجي

 .لتنفيذ الفعالل أكبر بكثير يوفر فرصاباستخدام الحاسوب 
 علـى موقـع اللجنـة علـى شـبكة           )(PDF  وثيقـة محمولـة    وتتيح القائمة المتاحـة في شـكل       - ٧٠

ر التــهجئات القريبــة ولا تــبرز المطابقــات ظهــ والــدقيق، غــير أــا لا تالإنترنــت التحقــق الــسريع
وهنـاك أسـلوب أفـضل يتمثـل في اسـتخدام      . التامة عندما تكتـب أسمـاء الأفـراد بترتيـب مختلـف          

قواعد بيانات مخصصة لأغراض معينة وبرامج حاسـوبية متخصـصة؛ وهـي الآن متـوافرة تجاريـا                 
ــد     ــد صــممت بعــض المؤســسات الكــبرى قواع ــا الخاصــة وق ــستثمر  . ها وبرامجه ــع، ت وفي الواق

المؤســسات الماليــة الكــبرى مــوارد هامــة في برامجهــا المتعلقــة بالامتثــال لمكافحــة غــسل الأمــوال   
 في المائة تقريبا من الأموال علـى الـنظم المعـدة            ٨٠ومكافحة تمويل الإرهاب، حيث تنفق نسبة       

ن الكيانـات  إالاستثمار في الارتفاع حيـث  ويتوقع أن يستمر هذا  .)٣٠(لفحص المعاملات المالية 
أو تعرضـها  التي تتـولى عمليـة الإبـلاغ تـسعى إلى حمايـة نفـسها مـن المخـاطر الـتي ـدد سمعتـها                   

 .التنظيميةللمساءلة من جانب السلطات 

_________________ 
 )٣٠( KPMG Global Anti-Money Laundering Survey 2004: How banks are facing up to the challenge. 
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غير أن الكيانات الصغرى لا تملك الموارد اللازمة لتطوير نظمها الخاصـة، فقـد تكـون                  - ٧١
 الفريق أن عـددا كـبيرا   كما يدركة التكاليف بالنسبة لها، ظبالطرق التجارية باه  النظم المتوافرة   

من الدول ومؤسساا، سواء في القطاع العام أو الخاص، سيواصل استخدام النـسخة المطبوعـة            
ومع ذلك، يوصي الفريـق بـأن يرتكـز الـشكل الإلكتـروني للقائمـة المنـشورة علـى                   . من القائمة 

نترنت علـى أسـاس يـسمح بوظيفـة البحـث علـى نطـاق أوسـع، مـن قبيـل               موقع اللجنة على الإ   
ويوصـي الفريـق أيـضا    . البحث الذي يعتمد على الأصوات وعلى التهجئات القريبـة أو البديلـة    

بأن ترشد الدول الأعضاء إلى كيفية القيام ببحث فعال علـى أحـسن وجـه بـإجراء مقارنـة مـع                     
ويمكـن نـشر ذلـك علـى موقـع اللجنـة       . PDF)( محـررة  وثيقـة    في شـكل    الموجودة القائمة الحالية 
 .على الإنترنت

ــدول، كلمــا أمكــن ذلــك، بتوزيــع القائمــة علــى       - ٧٢ ويوصــي الفريــق أيــضا بــأن تقــوم ال
مؤسساا الوطنية في شكل نسختها المطبوعـة بغـرض تيـسير إدراج الأسمـاء في قواعـد البيانـات                   

سـسات القائمـة بـالإبلاغ علـى تحويـل عملياـا       وينبغي للدول أيضا أن تشجع المؤ     . الإلكترونية
لفحص المعـاملات التجاريـة والحـسابات إلى طريقـة التـشغيل الآلي، مـن خـلال اعتبارهـا ذلـك                     

أو  )٣١(مــثلا عــاملا مــن عوامــل التخفيــف لــدى تحديــد مقــدار الغرامــات الخاصــة بالانتــهاكات  
زايـد والبنـاء بـين القطـاع العـام      ويـشير الفريـق إلى الحـوار المت      . بوضعها لحوافز تتصل بالـضرائب    

 .)٣٢(اتللجزاءوالقطاع الخاص والرامي إلى تعزيز التنفيذ الفعال 
 

 السابقةالمالية حري عن المعاملات الت - ٢ 
أن  المعــاملات الــسابقة للأطــراف الــواردة أسمــاؤهم في القائمــة      حــري عــن يمكــن للت - ٧٣

رهـابي، في  فـرد أو كيـان إ   الـسابقة لأي يساعد، كما هي الحال بالنسبة للتحري عن المعاملات   
ن هــذه أداة إوحيــث . تحديــد هويــة شــركائهم الحــاليين والــسابقين وفي التعــرف علــى أصــولهم 

مهمة للكشف عن الشبكات المالية، يوصي الفريق بأن لا تعتبر الدول التي تبلغ عـن حـسابات                 
فينبغـي عليهـا   . ا الحـد مملوكة لأطراف مدرجة في القائمـة وتجمـدها أن التزامهـا يقـف عنـد هـذ             
 بغــرض تحديــد هويــة لاأيــضا أن تفحــص المعــاملات الــسابقة بقــدر مــا تــسمح بــه الــسجلات، 

، ولكن للعمل أيضا على كـشف حركـة الأصـول الـتي يحتمـل أن تكـون قـد                    فحسبالشركاء  
ــا        ــق عليه ــذ وعلــى النظــر فيمــا إذا ينبغــي أن ينطب ــل وضــع القائمــة أو ســبقت التنفي وقعــت قب

_________________ 
 .,Interlaken Process: Targeted Financial Sanctions: A Manual for the Design and Implementationانــظــــــــر )٣١( 
على سبيل المثال، حلقة العمل المـشتركة بـين مجلـس الـشراكة الأوروبيـة الأطلـسية والـشراكة مـن أجـل الـسلام                          )٣٢( 

 كـانون   ٦ و   ٥، زيـوريخ،    “التعـاون بـين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص في مكافحـة تمويـل الإرهـاب                  ” بشأن
 .٢٠٠٥ديسمبر /الأول
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ويمكـن  . خرى حـسب الاقتـضاء  الأدول ال الأخرى، وتقاسم المعلومات بشأا مع   التجميد هي 
لهذه المعلومات أن تحال أيضا إلى اللجنة من خلال القائمـة المرجعيـة الـتي قـدمت بموجـب قـرار           

 .)٢٠٠٥ (١٦١٧مجلس الأمن 
 

 الاستخبارات المالية - ٣ 
لية لتحليل تقارير الإبلاغ عـن       للاستخبارات الما  وحدات دولة   ١٥٠ما يزيد عن    أنشأ   - ٧٤

 مـن أن    ا عام ـ الكـن هنـاك تخوف ـ    . المعاملات المشبوهة في إطار جهودها لمكافحة تمويل الإرهاب       
يكون قدر كبير من التوجيه المقدم للكيانات التي تقدم تقارير الإبلاغ عن المعـاملات المـشبوهة           

 عـدة مؤسـسات ماليـة       ووعـلاوة علـى ذلـك، تـشتك       . ن الإرهـاب  متصلا بغسل الأموال بدلا م    
بالنـسبة لمـا ينبغـي لهـا أن          معلومات على الإطلاق     لم تعط أو  قليلة  معلومات  تعط إلا   من أا لم    

ونتيجـة لـذلك،    . تتـصل بالإرهـاب    معـاملات ماليـة      يمكـن أن تـشير إلى     مؤشرات  تبحث عنه ك  
ير فإن معظم مـا تقـوم بـه مـن إبـلاغ عـديم الجـدوى وهنـاك تفـاوت ملحـوظ بـين الحجـم الكـب                           

ــتم إعــدادهالتقــارير الإبــلاغ عــن المعــاملات المــشبوهة الــتي    ــا وبــين العــدد القليــل جــدا   ي  عالمي
 .ذلكل نتيجةللأصول التي يعثر عليها والتي تجمد 

ــاملات         - ٧٥ ــن المع ــلاغ ع ــام الإب ــر ملمــوس لنظ ــاهر لأي أث ــاب الظ ــزى الغي ويمكــن أن يع
لتوجيـه المناسـب بخـصوص مـا ينبغـي          المشبوهة إلى عدد من العوامل الأخرى فضلا عن غيـاب ا          

 الإبلاغ الدفاعي، الذي يركز على نـوع العميـل بـدلا مـن              :وتشمل هذه العوامل  . الإبلاغ عنه 
طبيعــة المعاملــة ويهــدف إلى حمايــة المؤســسة لا غــير مــن الإجــراءات التنظيميــة المحتملــة؛ وتــدني  

الــذي يقــدم لتــدريب مــستويات التوظيــف في وحــدات الاســتخبارات الماليــة؛ وعــدم ملاءمــة ا  
للمــوظفين في الكيانــات الــتي تتــولى عمليــة الإبــلاغ؛ وغيــاب التوحيــد في الــشكل الإلكتــروني    
ــارير          ــل للتق ــل الكــم الهائ ــل ويجع ــق التحلي ــا يعي ــشبوهة، مم ــاملات الم ــلاغ عــن المع ــارير الإب لتق

 .المذكورة سببا في المتأخرات المتراكمة الكبيرة في وحدات الاستخبارات المالية
وحـدات الاسـتخبارات الماليـة هـي      و نظم الإبلاغ عـن المعـاملات المـشبوهة   لما كانت و - ٧٦

الأساس الـذي ترتكـز عليـه جهـود اتمـع الـدولي الراميـة إلى منـع تمويـل الإرهـاب، فـإن عـدم                
فينبغـي للـدول أن ترصـد المــوارد الكافيـة لوحـداا للاســتخبارات      . يبعـث علـى القلــق  كفايتـها  

تزود الكيانـات الـتي تتـولى الإبـلاغ بتعليقـات منتظمـة، وأن تكفـل الفهـم المناسـب                   المالية، وأن   
ويبغـي للـدول    .  الحاليـة لتمويـل الإرهـاب      الأنمـاط لديها لما ينبغي البحث عنه استنادا إلى تحليـل          

ويوصي الفريق بأن تشجع اللجنـة الـدول        . أن تتعاون بتقاسم المعلومات ذات الصلة بالموضوع      
 .لكعلى القيام بذ
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 ٣الإطار 
المؤشــرات علــى الأنــشطة المــشبوهة المحتملــة الــتي اقترنــت بخليــة هــامبورغ الــضالعة في          

  ٢٠٠١سبتمبر /أيلول ١١ في  الأمريكيةقعت داخل الولايات المتحدةالهجمات التي و
ــة         ــا خلي  ــتي قامــت ــة ال ــات المالي ــشأن العملي ــة ب ــسلطات الألماني كــشفت تحقيقــات ال

 في الولايـات المتحـدة النقـاب عـن بعـض            ٢٠٠١سـبتمبر   / هجمات أيلول  هامبورغ الضالعة في  
 بمقتـضى  التي كان يمكن كشفها لتنبيه موظفي المصارف كما كان يمكـن الإبـلاغ عنـها         الأنماط

 مـن قبـل طلبـة ذكـور         يـة  جار ات فتح حـساب   ، بما في ذلك   نظام الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة    
 وثـائق أجنبيـة لإثبـات    واسـتخدام مـدعاة للقلـق   فيهـا  رهـاب   كـان الإ  التيمن البلدان الإسلامية    

وإضــافة إلى ذلــك، فتحــت    . طلابيــة الهويــة إلى جانــب شــهادات إقامــة مــشفوعة بتــصاريح      
الحسابات في أول الأمر على أساس عنـاوين مؤقتـة، وإن سـجلت، مـع مـرور الـزمن، تغـييرات                   

ســسة الماليــة باســتخدام  وفــتح عــدد مــن الأشــخاص حــسابات في نفــس المؤ  . متكــررة للعنــوان
هـذه اموعـة     من الارتباط لاحقا حيث فتح أعـضاء مـن           قوىوبرزت درجة أ  . عنوان مشترك 

حسابات مشتركة أو منحوا توكيلا رسميا لبعضهم الـبعض بغـض النظـر عـن الـروابط الأسـرية                   
 .أو الاشتراك في الجنسية

ة مـا كـان يـتم       وسرعان ما كانت تسحب الأمـوال بعـد إيـداعها بوقـت وجيـز، وعـاد                
ذلك عن طريق سحب مبالغ صغيرة متتالية من آلات صرف الأموال، مما يوحي بتوزيـع مبـالغ         

ــاس     ــن الن ــة م ــى مجموع ــة عل ــوال    . نقدي ــان الرصــيد في آلات صــرف الأم ــب وك ــصورة يطل ب
وممـا قـد يكـون لـه دلالـة      . متكررة، ربمـا لتفـادي الاتـصال بـين مـودعي الأمـوال ومـستخدميها         

 قـد    فيـه صـاحب البطاقـة      لم يكـن   آلات صرف الأموال في الخـارج في وقـت           استخدام بطاقات 
وقـد بينـت   .  تتم نقـدا دائمـا   كانت التيوعمليات إيداع الأموال من الخارج، سافر إلى الخارج 

  مــصادر دخــل لم يــسبق الكــشف عنــها للمــصرف وأوحــت بــأن هــذه الأمــوالعمليــاتهــذه ال
ولم تــتم عمليــات الإيــداع ولا عمليــات  . تحويــلبديلــة لل تم تلقيهــا عــبر نظــم   قــديكــون ربمــا

 فيمــا يتــصل بفتــرة إلا مــا أن بطاقــات الائتمــان لم تــستخدمك. الــسحب باســتخدام الــشيكات
 .قامة في الخارجإ

 اللازمـة ومن السمات البارزة الأخرى غيـاب حركـات المديونيـة المألوفـة، مثـل المبـالغ                  
ــةافع وأقــساط التــأمين وأوامــر الــدفع  لتغطيــة تكــاليف المعيــشة مــن قبيــل الإيجــار والمن ــ  . التلقائي

. وكانت معظم حركات الأموال الداخلة إلى الحسابات والخارجة منـها تحـت عتبـات الإبـلاغ               
ولم يبد أصحاب الحسابات اهتماما خاصا بـشراء منتجـات الادخـار أو التـأمين أو الاسـتثمار،                  

ومــن .  الحــساباتمــنالجانــب الــدائن  الــتي تقيــد في الكــبيرةعلــى الــرغم مــن المبــالغ الإجماليــة  
 محولـة الـسمات الأخـرى غـير المعهـودة أن التحـويلات الموجهـة إلى الـداخل، الـتي يفتـرض أـا           

 _________ .عن طريق التحويل البرقيإلى الخارج ، كانت ترسل لاحقا الطالبلتغطية نفقات 
 .مكتب المدعي العام الاتحادي الألماني: المصدر 
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زيـادة المراقبـة علـى القطـاع المـنظم تنظـيم القاعـدة علـى الاعتمـاد بـشكل           وقـد حملـت    - ٧٧
متزايد على الـنظم غـير الرسميـة لجمـع الأمـوال وتخزينـها ونقلـها، وينبغـي علـى الـدول مواصـلة                        
البحث عن طرق لتشجيع الوعي العام بنظام الجزاءات في أوساط المؤسسات التجارية الـتي قـد                

ــل   ــابيون لتموي ــستخدمها الإره ــامي ــل وفي عملي ــور  ب ــدول أن   .)٣٣( أوســاط الجمه ــي لل وينبغ
 .تشجع توسيع نطاق نظام الإبلاغ قدر الإمكان

 
 معنى تجميد الأصول -جيم  

 يمكــن أن تــستخدمها الــدول عنــد وضــع  )٣٤(هنــاك تعــاريف مفيــدة لتجميــد الأصــول  - ٧٨
قابية ولا تعتمد علـى     صكوك لتنفيذ الجزاءات المالية، ولكن الجزاءات هي إجراءات وقائية لا ع          

، ولذلك فقد تـسلم الـدول بـأن عليهـا واجـب الحفـاظ               )٨أنظر الحاشية   (أي إجراءات قضائية    
 إلى إدارة الأصــول امــدة، بــدلا عــن مجــرد  )٣٥(وقــد أدى هــذا بإحــدى الــدول . علــى قيمتــها

ن هــذا ويعتقــد الفريــق أ.  إلى النظــر في اتبــاع أســاليب مماثلــة)٣٦(إبقائهـا معلقــة، وبدولــة أخــرى 
 .النهج يمكن أن يطبق بصورة أكثر عمومية

والأصول المالية معرضة أيضا للتدهور في قيمتها، سواء عن طريق الـتغيرات في أحـوال               - ٧٩
الأسواق مثل أسعار الصرف وأسعار الفائدة والتضخم ونحوها أو من خلال المخـاطر التجاريـة    

 النظم المصرفية الضعيفة حيث لا تكـون        الأخرى مثل ايار المصرف الذي تودع به، خاصة في        
ويعتقد الفريق أن الشيء الأمثل أن تحفـظ الأمـوال امـدة            . الودائع مشمولة بحماية نظم تأمين    

_________________ 
 / كـانون الأول ٣ المـؤرخ   ٢ مـن المرسـوم رقـم        ١٥، بموجـب الفقـرة      على سبيل المثال، أمرت الحكومة الألبانيـة       )٣٣( 

أو شـركاته   ) الـوارد اسمـه في القائمـة      (، كل من كان في ذمته التزام تعاقدي إزاء ياسين القاضي            ٢٠٠٤ديسمبر  
 .أو استثماراته بإيداع الأموال المستحقة الدفع في حساب فتحه وزير المالية في مصرف ألبانيا المركزي

منع أي نقـل  ” تجميد الأموال بأنه ٨٨١/٢٠٠٢لى سبيل المثال، تعرف قاعدة الس الأوروبي التنظيمية رقم   ع )٣٤( 
أو تحويــل أو تبــديل أو اســتخدام أو تعامــل مــع الأمــوال بــأي طريقــة تــؤدي إلى تغــيير في قيمتــها أو كميتــها أو   

ير يمكـن مـن اسـتخدام الأمـوال بمـا في ذلـك             موقعها أو ملكيتها أو حيازا أو مواصـفاا أو وجهتـها أو أي تغـي              
منع استخدامها للحـصول    ”وتعرف القاعدة التنظيمية أيضا تجميد الموارد الاقتصادية بأنه       . “إدارة الحوافظ المالية  

على أموال أو سلع أو خدمات بأي طريقة، بما في ذلـك عـن طريـق البيـع أو الاسـتئجار أو الـرهن ولكـن لـيس                          
 .“قصرا عليها

 سيستمر جزء الممتلكات الذي يعود إلى شخص مدرج في القائمة، هو ياسين القاضي، يدر إيرادا مـن                  -انيا  ألب )٣٥( 
وستــشغل الممتلكــات إدارات حكوميــة ستــسدد الإيجــار إلى حــساب مجمــد في المــصرف  . الإيجــار أثنــاء تجميــده

 .المركزي
لقائمـة بـأن يواصـل العمـل تحـت الإشـراف       على سبيل المثـال، وافقـت اللجنـة علـى الـسماح لكيـان مـدرج في ا                  )٣٦(

 . أعلاه١الدقيق للسلطات الإيطالية، أنظر الإطار 
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مركزيا في أشكال منخفضة المخاطر وبأسعار فائـدة مثـل الـسندات الحكوميـة أو في المـصارف                  
 .المركزية لتقليل مخاطر الخسارة وضمان المراقبة السليمة

وينبغي أن تم الدول بمصادرة أو تأمين الأصـول الماديـة الـتي يمكـن أن تبـاع أو تحـول                      - ٨٠
ويلاحـظ الفريـق أن دولا      . )٣٧(بطريقة أخرى للحصول على قيمتها عند تنفيذ الجـزاءات الماليـة          

كثيرة لم تبلغ إلا عن تجميد الحسابات المـصرفية دون الإشـارة إلى الإجـراء الـذي اتخذتـه بـشأن              
ويوصـي الفريـق بـأن تقـدم الـدول الـتي صـادرت أصـولا أخـرى تقـارير إلى                     . صول الأخـرى  الأ

 .اللجنة بشأن طبيعة هذه الأصول وقيمتها
 

 تنظيم المنظمات التي لا تستهدف الربح -دال  
ــة        - ٨١ ــربح أشــكالا مختلف ــستهدف ال ــتي لا ت يمكــن أن يتخــذ اســتغلال وضــع المنظمــات ال

. لقاعــدة أو الأشـــخاص المؤيــدون لهــم علـــى المؤســسة الخيريـــة    أســوأها أن يــستولي إرهـــابيو ا  
الــدروس المــستفادة مــن التحقيقــات الــتي أجريــت بــشأن اســتغلال وضــع المنظمــات           وتــوفر
تــستهدف الــربح المدرجــة أو غــير المدرجــة في القائمــة أفــضل مــصادر للــدول الــتي تــود   لا الــتي
ــدول      أن ــادل ال ــي أن تتب ــل وجــود ضــمانات مناســبة وينبغ ــديها تكف ــات ل ــدم . أي معلوم ويق

 أدنــاه مــوجزا للمؤشــرات الــتي جمعهــا الفريــق أثنــاء مــؤتمر بــشأن قــضايا متــصلة           ٤ الإطــار
 .)٣٨(بذلك

  
 ٤الإطار 

 مؤشرات التنبيه إلى استغلال وضع المنظمات الخيرية
حددت الدول التي أجرت تحقيقـات بـشأن المؤسـسات الخيريـة المدرجـة في القائمـة                  

التمــاس التبرعــات بطريقــة غــير رسميــة؛ وتعقيــد الــصفقات أكثــر ممــا ينبغــي؛  : الأنمــاط التاليــة
واخــتلاف الاســتخدام الفعلــي للأمــوال عــن الغــرض المــذكور وقــت جمــع الأمــوال؛ وعــدم    
وجود قوائم بالجهات المانحة، ووجود تبرعات غـير معلنـة، وعـدم وجـود نفقـات علـى جمـع            

شير إلى وجـود بعـض الجهـات المانحـة الثريـة؛      الأموال أو وجود نفقات ضئيلة مما يمكـن أن ي ـ    
 .ووجود عمليات تحويل إلى نفس المستفيد بالخارج من خلال حسابات مصرفية متعددة

_________________ 
أبلغ مسؤولون الفريق بأن كيانا مدرجا في القائمـة، في دولـة لم تبلـغ عـن أصـول تم تجميـدها فيهـا، قـد بـاع أو             )٣٧( 

 .منذ إدراجه في القائمة) بما فيها الممتلكات(بالأحرى تخلص من أصوله 
 .، فيينا٢٠٠٥نوفمبر /مؤتمر منظمة الأمن والتعاون في أوروبا عن مكافحة تمويل الإرهاب، تشرين الثاني  )٣٨( 
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وتــشمل المؤشــرات الأخــرى عمليــات تحويــل الأمــوال بــين الحــسابات المــصرفية          
مثـل المراكـز   (لكيانات تربطها صـلة؛ وعمليـات تحويـل الأمـوال مـن خـلال هيئـات وسـيطة                   

بــدلا مــن تحويلــها مباشــرة إلى مكــان المــستفيد؛ وتظهــير شــيكات أطــراف ثالثــة   ) الخارجيــة
وإيــداعها في حــسابات مــصرفية أجنبيــة؛ وعــدم مــشاركة المحلــيين في شــؤون المنظمــات الــتي  

تــستهدف الــربح، بالإضــافة إلى وجــود رقابــة محكمــة للغايــة؛ واســتخدام صــندوق بريــد     لا
يشير إلى محاولة محتملة لإخفاء العنـوان الفعلـي؛ والإيـداع في            تجاري كعنوان للمراسلات مما     

بلد وسحب نفـس المبـالغ مـن آلات صـرف النقـود في بلـد آخـر؛ وشـغل نفـس الأشـخاص                        
ــة       ــر مــن شــركة؛ واســتخدام الموقــع نفــسه مــن قبــل عــدة مؤســسات خيري لوظــائف في أكث

نظمـات أخـرى    وشركات وشراكات ذات صـلة، وتحويـل الأمـوال الـواردة كتبرعـات إلى م              
 .بدلا من استخدامها مباشرة في العمل الخيري

  
 جراءات الماليةلإدور فرقة العمل المعنية با -هاء  

وتقــدم توصــيات فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة معــايير دوليــة لمكافحــة غــسل   - ٨٢
ــرة       ــا مجلــس الأمــن في الفق ــا لاحق ــد أقره ــل الإرهــاب وق ــوال وتموي ــراره ٧الأم  ١٦١٧  مــن ق

، التي حث فيها بقوة الدول على تنفيذ التوصيات الأربعين الصادرة عن فرقـة العمـل             )٢٠٠٥(
. المعنية بالإجراءات المالية بشأن غسل الأموال وتوصياا الخاصة التـسع بـشأن تمويـل الإرهـاب     

 مـن    دولـة، وهنـاك أكثـر      ١٣٤ويبلغ الآن أعضاء فرقة العمل أوما شاها من الهيئات الإقليمية           
 .٢٠٠٥ دولة تم تقييمها في نطاق هذا الإطار في عام ٤٠
 

 حظر السفر - سادسا 
ــسفر       - ٨٣ ــالرغم مــن لغــة حظــر ال ــسافرون، ب ــزال الأشــخاص المــدرجون في القائمــة ي لا ي

الإلزامية، سواء عن طريق اسـتخدام وثـائق سـفر مـسروقة أو مفقـودة أو مـزورة أو مـن خـلال            
غــير أن مجلــس الأمــن واللجنــة قــد قامــا،  . عــضاء للجــزاءاتعــدم اهتمــام أو تجاهــل الــدول الأ 

 .بالتعاون مع الانتربول، بمبادرات جديدة لمنع سفر الأفراد المدرجين في القائمة الموحدة
 

 نظرة عامة -ألف  
حظـــر الـــسفر علـــى ) ٢٠٠٥ (١٦١٧كمـــا في الجـــزاءات الأخـــرى، واصـــل القـــرار   - ٨٤

: والقـرار . ة، وقدم توجيهات جديدة بشأن سبل تعزيزها      والكيانات المدرجين في القائم    الأفراد
بما تبذله منظمة الطيران المدني الدولي من جهود للحيلولـة دون إتاحـة وثـائق الـسفر                 رحب  ) أ(

الــدول الأعــضاء علــى العمــل في إطــار  شــجع ) ب(؛ و للإرهــابيين والأشــخاص المــرتبطين ــم
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ــة    ــة الدولي ــشرطة الجنائي ــول(منظمــة ال ــات    ، وخ)الإنترب اصــة مــن خــلال اســتخدام قاعــدة بيان
حـث  ) ج(، مـن أجـل تعزيـز الجـزاءات؛ و           الإنتربول المتعلقة بوثائق الـسفر المـسروقة والمفقـودة        

الــدول علــى أن تكفــل إلغــاء الجــوازات ووثــائق الــسفر الأخــرى المــسروقة والمفقــودة في أســرع 
خـرى عـن طريـق قاعـدة        تبـادل المعلومـات بـشأن هـذه الوثـائق مـع الـدول الأ              أن ت وقت ممكن و  

مـع  أن يتخذ الإجراءات اللازمة لزيادة التعاون       طلب إلى الأمين العام     ) د(؛ و   بيانات الإنتربول 
ــذ الجــزاءات   الإنتربــول ــة والــدول علــى تنفي ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ديباجــة القــرار  ( لمــساعدة اللجن
 ).٩ و ٨والفقرتان 

ــرة   - ٨٥ ــوي الفق ــرار  ) ب (١وتحت ــى نف ــ) ٢٠٠٥ (١٦١٧مــن الق ــواردة في  عل ــة ال س اللغ
القرارات السابقة لوصف نطاق حظر الـسفر وهـي أنـه علـى الـدول بالنـسبة للأفـراد المـدرجين              

 إلا في بعـض  “منع الدول دخول هؤلاء الأفراد إلى أراضيها أو مرورهم العـابر ـا         ”في القائمة   
التحديـد، مـا إذا   ؛ وب“المـرور العـابر ـا   ”وقد أثير سؤال متكرر يتعلـق بمعـنى      . الظروف المحددة 

ــع مغــادرة الأشــخاص المــدرجين في القائمــة مــن أراضــيها       ــضا بمن ــدول أي ــزم ال . كــان المعــنى يل
ــارة        ــن بإضــافة عب ــس الأم ــد أن مجل ــق يعتق ــن أن الفري ــالرغم م ــا  ”وب  ــابر ــرور الع ــع “الم ، يمن

يبدو أكثر من مجرد دخول شخص مـدرج في القائمـة إلى أراضـي دولـة مـا، إلا أن القـرار              فيما
 أراضي دولة مـا لأن الـس كـان يـستطيع ببـساطة أن               “المغادرة من ”يحظر جميع أنواع     قد لا 

وقد يود الس أو اللجنة تقديم توجيه بالنسبة لما إذا كان سمـاح دولـة مـا لطـرف                   . يقول ذلك 
مدرج في القائمة بمغادرة أراضيها يعتـبر انتـهاكا لحظـر الـسفر أو بيـان الظـروف الـتي يمكـن أن                       

 . فيها بذلكيسمح
 

 تنفيذ حظر السفر -باء  
قــد ترغــب اللجنــة في أن تنظــر في عــدد مــن الحــالات الــتي علــم ــا الفريــق لأشــخاص  - ٨٦

ومن بين الأمثلة البـارزة علـى ذلـك، داوود إبـراهيم،     . مدرجين في القائمة يسافرون بين الدول  
يب ويـدعم الهجمـات   وهو شخص هندي من أرباب الجريمة يتقاسم مـع منظمـة القاعـدة التـهر      

الإرهابيــة، وقــد أفيــد بأنــه ســافر إلى بلــدان في المنطقــة في وقــت قريــب مــن وقــت إدراجــه في     
؛ وشــيخ عبــد ايــد الزنــداني، الــذي ســافر مــن الــيمن إلى المملكــة   )٣٩(٢٠٠٣القائمــة في عــام 

_________________ 
ــع    )٣٩(  ــة في الموقـــــــــــ ــدة، متاحـــــــــــ ــات المتحـــــــــــ ــة في الولايـــــــــــ ــائع وزارة الخزانـــــــــــ ــحيفة وقـــــــــــ : صـــــــــــ

http://www.treas.gov/press/releases/js909.htmـــا أمـــام مجلـــس؛ وتوجـــد الـــشهادة الـــتي تم الإدلاء  
 .http://www.house.gov/international_relations/108/ramal029.htm :النـــواب في الولايـــات المتحـــدة في الموقـــع 

بــالرغم مــن أن مــصادر رسميــة أكــدت ســفر داوود في وقــت قريــب مــن إدراجــه في القائمــة، لم يؤكــد الفريــق    
 .٢٠٠٥التقارير الإعلامية التي تفيد بأنه سافر أيضا في عام 
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، ؛ وفـضل عبـد االله محمـد       )٤٠(٢٠٠٥ديـسمبر   /العربية السعودية لحضور مـؤتمر في كـانون الأول        
وهو مواطن لديـه جنـسية مزدوجـة مـن جـزر القمـر وكينيـا ومطلـوب فيمـا يتـصل بـتفجيرات                        

 ويعتقـد أنـه سـافر ببطاقـات هويـة           ١٩٩٨سفارتي الولايـات المتحـدة في شـرق أفريقيـا في عـام              
 والإمارات العربية المتحدة؛ وعـدة أفـراد مـن حركـة الطالبـان،              )٤١(مزورة إلى إثيوبيا والصومال   

، وهــو عــضو رفيــع المــستوى في حركــة الطالبــان وحــاكم مقاطعــة ســابق في  منــهم عبــد الكــبير
، )٤٢(٢٠٠٥يوليــه /أفغانــستان، ويعتقــد أن الــسلطات الباكــستانية ألقــت القــبض عليــه في تمــوز 

 .أن حركة الطالبان نفت ذلك إلا
وإلى جانب تفادي جميع ضوابط الرقابة المفروضة على الحدود، فإن الطريقـة الرئيـسية               - ٨٧
تي لا يزال الإرهابيون المدرجون وغير المدرجين في القائمة يسافرون ا هي فيما يبدو الـسفر                ال

ــة أو مـــسروقة   ــزورة أو زائفـ ــفر مـ ــائق سـ ــتخدام وثـ ــة أجريـــت في  . باسـ ــد توصـــلت دراسـ وقـ
 للإرهابيين المولـودين بالخـارج والـذين عملـوا في الولايـات المتحـدة، إلى                ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول

تورط في تزوير للـدخول إلى البلـد أو البقـاء فيـه، واـم أكثـر مـن الثلـث لاحقـا                  أن نحو ثلثيهم    
وأبلغـت  . )٤٣(بتزوير جواز سفر أو تأشيرة دخول أو تقديم بيانات غير صحيحة لموظف الهجرة            

دول أخرى كثيرة، خاصة في أفريقيا وآسيا الوسطى، عـن مـشاكل مماثلـة تتعلـق بتزويـر وثـائق              
 .ريق الأخيرةالسفر أثناء زيارات الف

وبالرغم من وجود تقارير عن عمليـات عبـور غـير قانونيـة للحـدود، فقـد تحقـق تقـدم             - ٨٨
وتواصـل  . ملحوظ في مكافحة سفر الإرهابيين المدرجين في القائمة والأشخاص المـرتبطين ـم            

ة الإنتربول الإبلاغ عن ارتفاع عدد البلـدان المـشاركة في قاعـدة بيانـات وثـائق الـسفر المـسروق               
 دولــة مــن الــدول الأعــضاء وبعثــة ٩٣ إلى ٢٠٠٥يونيــه / دولــة في حزيــران٧٥والمفقــودة، مــن 

، وتحتوى قاعـدة    ٢٠٠٦يناير  /الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو حتى اية كانون الثاني         
 ملايـين وثيقـة سـفر مـسروقة ومفقـودة ويمكـن       ١٠البيانات حاليا على معلومات عن أكثر من        

 .)٤٤(طلاع عليها لتعزيز أمن حدودهاللدول الا
_________________ 

 .معلومات عامة أيدا دولة عضو )٤٠( 
معلومــــات قدمتهــــا دولــــــــــــــــــة عضـــــو؛ تقريـــــر الفريــــق الدولـــــي المعــــــــــني بالأزمــــــات، مكافحـــــــة         )٤١( 

 :Losing Hearts and Minds, 11 July 2005, available at :ب فـــــــــي الـصومـــــــــــــــــــــــــال   الإرهـــــــــــــــــــا 

http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=3555&1=1. 
 )٤٢( Assynt Associates, Rest of the World update, 2-22 July 2005. 
 Immigration and Terrorism: Moving Beyond the 9/11 Staff Report on Terrorist Travel," Center for"انظـر   )٤٣( 

Immigration Studies, Sept.2005 على الموقع http://www.cis.org/articles/2005/kephart.html. 
 .قدمت منظمة الإنتربول هذه المعلومات إلى الفريق )٤٤( 
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تقــدم المحــرز في تنفيــذ تــدابير    وتواصــل الــدول الأعــضاء أيــضا تقــديم تقاريرهــا عــن ال       - ٨٩
هــا الراميــة إلى تطبيــق نظــام وبــالرغم مــن أن المزيــد مــن الــدول تبلــغ الفريــق بخطط . الــسفر حظــر
ــائق ــة وحوســبة مرا    وث ــتي تحــدد الخــصائص البيولوجي ــسفر ال ــة  ال ــإن الكــثير  كــز مراقب الحــدود، ف
ــل نمــوا، تواجــه صــعوبات جم ــ    مــن ــدان الأق ــدان، لا ســيما البل ــة  البل ــأمين حــدودها الطويل ة في ت
المحددة بوضوح والجبلية في أغلب الأحيان، وما زالت تطلب المساعدة التقنيـة والاقتـصادية               وغير

 .للقيام بذلك
لمـــدرجين في القائمـــة هـــي ومعظـــم البيانـــات المتـــوافرة للفريـــق بـــشأن ســـفر الأفـــراد ا  - ٩٠

متناقلـــــة اســـــتنادا إلى تقـــــارير متفرقـــــة وإلى الدراســـــات الـــــتي تنـــــشر أحيانـــــا أو  روايـــــات
مثــل القــرار الإيطــالي الأخــير بطــرد زكــي محمــد إلى       (الحكوميــة المتاحــة للجمهــور    الأوامــر
يـزال  وبـالنظر إلى أهميـة هـذه المـسألة بالنـسبة للمجتمـع العـالمي، لا                 . )٤٥()مسقط رأسـه   المغرب

الفريــق يوصــي بــأن يلــزم مجلــس الأمــن أو اللجنــة الــدول، حيثمــا يقتــضي الحــال، بتقــديم آخــر  
المعلومات عندما تحدد أماكن أشخاص مدرجين في القائمـة داخـل أراضـيها حـتى يمكـن تبـادل                   

، S/2005/83؛ و ١٢٢، الفقــــرة S/2005/572(هــــذه البيانــــات أو ربمــــا إضــــافتها إلى القائمــــة 
 ).١٢٤ و ٤٩الفقرتان 

 
) الإنتربــول(النــشرات الخاصــة المــشتركة بــين منظمــة الــشرطة الجنائيــة الدوليــة    -جيم  

 ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة
يتمثل أحـد العناصـر الرئيـسية لنجـاح تنفيـذ الجـزاءات ومكافحـة الإرهـاب عمومـا في                   - ٩١

ــن        ــة ســواء م ــى القائم ــصارهم الموجــودين عل ــابيين وأن ــى الإره ــرف عل ــب وكــالات  التع جان
ــع الهجمــات أو اكتــشاف أســرار       ــانون الــتي تــسعى إلى من الاســتخبارات ووكــالات إنفــاذ الق
ــأمين حــدود        ــى ت ــون عل ــذين يعمل ــوظفي الجمــارك والجــوازات ال ــتي وقعــت أو م الهجمــات ال

ديــسمبر /وفي كــانون الأول. بلــدام، أو المؤســسات الماليــة الــتي تقــوم بتنفيــذ تجميــد الأصــول  
لأمم المتحـدة ومنظمـة الـشرطة الجنائيـة الدوليـة بمبـادرة مهمـة في هـذا الـصدد                    ، قامت ا  ٢٠٠٥

وذلــك ببــدء إصــدار النــشرات الخاصــة المــشتركة بــين منظمــة الــشرطة الجنائيــة الدوليــة ومجلــس  
 .الأمن التابع للأمم المتحدة

 
 

_________________ 
 .http://www.interno.it/salastampa/comunicati/elenchi/comunicato.php?idcomunicato=924 انظر )٤٥( 
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التــابع ومجلــس الأمــن ) الإنتربــول(والنــشرات الخاصــة لمنظمــة الــشرطة الجنائيــة الدوليــة  - ٩٢
، )٤٦(“مطلـوب ”للأمم المتحدة هي في حقيقة الأمر نوع من أنواع الملصقات التي تحمل كلمـة          

وتتــضمن النــسخة العامــة مــن  . يقــصد بــه تحديــد الأشــخاص المــدرجين علــى القائمــة الموحــدة  
، بيانـات   )٤٧(النشرات، المتاحة على موقع منظمة الشرطة الجنائيـة الدوليـة علـى الـشبكة العالميـة               

) الــصور(د، مــتى تــوافرت وأذنــت ــا الدولــة العــضو، وهــي تــشمل الاســم، والــصورة كــل فــر
الفوتوغرافية، ونوع الجنس، ووصف الهيئـة، والعلامـات والخـصائص المميـزة، وتـاريخ ومكـان                
الميلاد، والأسماء الأخرى أو الأسماء المستعارة، والجنـسية، واللغـات الـتي يتكلمهـا، والمعلومـات                

وتـورد النـشرات قـرارات مجلـس        . قيـق شخـصيته مثـل تفاصـيل جـواز الـسفر           الخاصة بوثـائق تح   
الأمن التي تنطبق على الحالة والجزاءات التي يـتعين فرضـها، وتتـضمن تفاصـيل كيفيـة الاتـصال                   

وتـرد أدنـاه علـى      . للأشخاص الذين لديهم معلومات عـن الطـرف المعـني المـدرج علـى القائمـة               
 : للنشرة الخاصة بالإرهابي الشهير الزرقاويسبيل المثال صورة من النسخة العامة

 

_________________ 
لوصـف الـشكل الظـاهر    “ مطلـوب ”على الرغم مـن أن الفريـق يـستخدم عبـارة الملـصق الـذي يحمـل كلمـة                   )٤٦( 

للنشرة، فقد نبه إلى أنه لما كان الإدراج على القائمة لا يتم بالـضرورة علـى أسـاس ارتكـاب جريمـة جنائيـة،                        
للقـبض علـيهم،   “ مطلـوبين ”شخاص الذين تصدر نـشرات بخـصوصهم لا يكونـون حقيقـة        فإن كثيرا من الأ   

وتتـضمن النـشرات معلومـات إضـافية عنـدما يكـون الـشخص              . رد تطبيق الجـزاءات   “ مطلوبون”وإنما هم   
 .للقبض عليه، كما هو في نشرة الزرقاوي“ مطلوبا”

 .http://www.interpol.int/Public/NoticesUN/Default.aspانظر  )٤٧( 
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  ٥الإطار 
 المشتركة بين منظمة ةــرة الخاصـــالنش 

 الشرطة الجنائية الدولية ومجلس الأمن
 التابع للأمم المتحدة

 
  خاضع لجزاءات الأمم المتحدة

 
  ، أحمد فاضل نزال) الزرقاوي-الاسم المستعار (الخلايله   

 
entity Particulars 

 تفاصيل بطاقة الهوية

 ) الزرقاوي-الاسم المستعار (الخلايله  :اسم الأسرة الحالي
 أحمد فاضل نزال :الاسم

 ذكر نوع الجنس
 ) عاما٣٩عمره  (١٩٦٦أكتوبر / تشرين الأول٣٠ :تاريخ الميلاد
 الزرقا، الأردن :مكان الميلاد

 العربية :اللغة التي يتكلمها
 الأردن :الجنسية

ABOU MUSAAB EL ZARQUAWI , ABU IBRAHIM , ABU MUSAB AL ZARQAWI , AL :الأسماء الأخرى

KHALAYLEH , AL MUHAGER , AL MUHAJER , AL ZARQAWI , ALKHALAYLEH ,

 AZZARKAOUI , EL KHELAI ALLAH , EL KHELLAI ALLAH , EL ZARQUAWI , GARIB , 

MUHANNAD , ZARKAOUI 

 ABOU MOUSSAAB , ABOU MOUSSAB , ABOU MUSAAB , ABU MUSA'AB , AHMAD:الأسماء الأولى الأخرى

FADIL NAZAL , AHMED , AHMED FAD AL NAZZAR KHALAYLAH SAID , AHMED 

FAD AL NAZZAR KHALAYLAH SAID ABU MUSAB 

 October 1966 , 30 October 1966 20:تواريخ الميلاد الأخرى

 

 الخلايله ٢٠٠٣/١٦٤٧٦
) الزرقاوي-الاسم المستعار (

 أحمد فاضل نزال

الاسم( الخلايله٢٠٠٣/١٦٤٧٦
أحمد فاضل)  الزرقاوي-المستعار 

 نزال
الاسم( الخلايله٢٠٠٣/١٦٤٧٦

أحمد فاضل )  الزرقاوي-المستعار 
 نزال

 الخلايله ٢٠٠٣/١٦٤٧٦
)  الزرقاوي-الاسم المستعار (

 د فاضل نزالأحم
الاسم المستعار( الخلايله ٢٠٠٣/١٦٤٧٦
 أحمد فاضل نزال)  الزرقاوي-

http://www.interpol.int/Viewer/viewphoto.asp?q=0082009B00BA00B700B600BF00A80084009700AC00B900B6007900A400B400C900BC00AE00AA00C8009F00A4007400A300C200BF00AE00B800AF00C90074009E00C000AC00AC00BA00BD008500B500BD00C200BF00B4008400B900C800AE00BC00BC00B900A600C100790088007500850088007A0076008700790086007900840088007E007900870082008C00750089008100B500B500BC&s=00940097008500A0009200970091009600AC0097008A009D008A007E008600A1009C008C00980095008B00A200850082009300A5008600A7009B0097009C009E007C00770085009600B200C300A600B9
http://www.interpol.int/Viewer/viewphoto.asp?q=0082009B00BA00B700B600BF00A80084009700AC00B900B6007900A400B400C900BC00AE00AA00C8009F00A4007400A300C200BF00AE00B800AF00C90074009E00C000AC00AC00BA00BD008500B500BD00C200BF00B4008400B900C800AE00BC00BC00B900A600C100790088007500850088007A007600870079008F007D00840088007E007900870082008B007E008D008100B500B500BC&s=00940097008500A0009200970091009600AC0097008A009D008A007E008600A1009C008C00980095008B00A200850082009300A5008600A7009B0097009C009E007C00770085009600B200C300A600B9
http://www.interpol.int/Viewer/viewphoto.asp?q=0082009B00BA00B700B600BF00A80084009700AC00B900B6007900A400B400C900BC00AE00AA00C8009F00A4007400A300C200BF00AE00B800AF00C90074009E00C000AC00AC00BA00BD008500B500BD00C200BF00B4008400B900C800AE00BC00BC00B900A600C100790088007500850088007A0076008700790086007B00840088007E007900870082008C0075008B008100B500B500BC&s=00940097008500A0009200970091009600AC0097008A009D008A007E008600A1009C008C00980095008B00A200850082009300A5008600A7009B0097009C009E007C00770085009600B200C300A600B9
http://www.interpol.int/Viewer/viewphoto.asp?q=0082009B00BA00B700B600BF00A80084009700AC00B900B6007900A400B400C900BC00AE00AA00C8009F00A4007400A300C200BF00AE00B800AF00C90074009E00C000AC00AC00BA00BD008500B500BD00C200BF00B4008400B900C800AE00BC00BC00B900A600C100790088007500850088007A0076008700790086007700840088007E007900870082008C00750087008100B500B500BC&s=00940097008500A0009200970091009600AC0097008A009D008A007E008600A1009C008C00980095008B00A200850082009300A5008600A7009B0097009C009E007C00770085009600B200C300A600B9
http://www.interpol.int/Viewer/viewphoto.asp?q=0082009B00BA00B700B600BF00A80084009700AC00B900B6007900A400B400C900BC00AE00AA00C8009F00A4007400A300C200BF00AE00B800AF00C90074009E00C000AC00AC00BA00BD008500B500BD00C200BF00B4008400B900C800AE00BC00BC00B900A600C100790088007500850088007A0076008700790086007500840088007E007900870082008C00750085008100B500B500BC&s=00940097008500A0009200970091009600AC0097008A009D008A007E008600A1009C008C00980095008B00A200850082009300A5008600A7009B0097009C009E007C00770085009600B200C300A600B9
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 وثائق الهوية

 مكان الإصدار تاريخ الإصدار الرقم النوع
  ١٩٩٩ أبريل/نيسان ٤ 264958 جواز سفر
 الزرقا ١٩٩٩ أبريل/نيسان ٤ 1433035 بطاقة هوية

 

 وصف الهيئة

  بوصة٧١ >-< متر ١,٨٠ :طولال
 نيـــب :لون العينين
 كستنائي لون الشعر

 

 جزاءات الأمم المتحدة

، يخـضع المـذكور لجـزاءات الأمـم)٢٠٠٥ (١٦١٧والقـرارات الـتي تلتـه، بمـا فيهـا القـرار            ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عملا بقرار مجلـس الأمـن       
 تجميد الأصول وحظر السفر وحظر الأسلحة: المتحدة التالية

 مطلوب للإنتربول
 جزاءات الأمم المتحدة

 الشرطة الوطنية أو الشرطة المحلية
ICPO-INTERPOL General Secretariat, (Command & Coordination Center,  

:  Email - 80 79 44 472 +33 / 76 76 44 472 +33: Telint.interpol@ccc 

©Interpol, 29 January 2006. 

 
  I-24/7بكة اتـصالاا العالميـة للـشرطة        ــــتحتفظ الإنتربول في ش   س إلى ذلك،    وبالإضافة - ٩٣

من كـل نـشرة، بمـا في ذلـك المعلومـات الـسرية الخاصـة بـأجهزة إنفـاذ                    التداول  دودة  بنسخة مح 
ــصلة        ــة ذات ال ــة الجاري ــات الوطني ــات والعملي ــصمات وتفاصــيل التحقيق ــل الب ــانون، مث  .الق

المقيـد الاتـصال بـه     هذه المعلومات على مدار الـساعة علـى موقـع الإنتربـول الـشبكي          فراتتوسو
ـا  كزية الوطنية التابعة للإنتربول في كل من البلدان الأعـضاء       في متناول المكاتب المر   وستكون  
 .)٤٨( بلدا١٨٤وعددها 

_________________ 
فعقب صـدور أول أربـع نـشرات خاصـة مـشتركة            . الشراكة بين اللجنة  والإنتربول تحقق نتائج بالفعل       أخذت   )٤٨( 

،  توصلت سلطات الإنفـاذ  ٢٠٠٥ديسمبر /بين الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ، في كانون الأول  
لسيد، مشابه لاسم مدرج من قبل في قاعـدة بيانـات           إلى أن اسما ظهر على إحدى النشرات لأحمد طارق أنور ا          

وأكـد البلـد الـذي زود الإنتربـول     ). هنـاك حـرف واحـد مـن الاسـم مختلـف وبقيـة الأسمـين متطابقـة            (الإنتربول  
بالبيانات أن الاسمين هما لشخص واحـد وزود الإنتربـول بـصورة فوتوغرافيـة ورسـم تخطيطـي تجـري إضـافتهما               

 .للنشرة الخاصة المعنية
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 تبدأ  اللجنة والإنتربول إلا منذ وقت قريـب عمليـة وضـع وإصـدار نـشرات لكـل                     ولم - ٩٤
 إصـدار نـشرات أكثـر فـأكثر     ومـع . فرد من الأفراد المعنيين المدرجين على قائمة الأمـم المتحـدة        

قادمــة، مــن المنتظــر أن تــزداد فــرص تحديــد الإرهــابيين المــدرجين علــى القائمــة   خــلال الــسنة ال
وأنصارهم، والتعرف علـيهم، وإلقـاء القـبض علـيهم، عنـد الاقتـضاء، زيـادة ملحوظـة، وذلـك                    
بدلا من مجرد ظهـورهم في سـطور قليلـة ضـمن قائمـة طويلـة، إذ يـصبح التعـرف علـى الأفـراد                        

 .وأوصافهم والتفاصيل الأخرى الدالة على هويامالمعينين أمرا ممكنا من وجوههم، 
ومجلس الأمن التـابع للأمـم      وقد تطلب إنشاء النشرات الخاصة المشتركة بين الإنتربول          - ٩٥

وكــذلك الاتفــاق بــين ل العــام المنــصرم، ابــين المنظمــتين طــوغــير عــادي المتحــدة تعاونــا وثيقــا 
ويعتقـد الفريـق أنـه ينبغـي     ). ١٩٩٩ (١٢٦٧قرار الجمعية العامة والإنتربول واللجنة المنشأة بال   

الـدول الأعـضاء رسميـا    لس الأمن واللجنـة، مـع هـذا الـزخم الـذي ولدتـه النـشرات، إخطـار             
ــا و ــشجيعها بوجوده ــذه   ت ــيم ه ــى تعم ــشراتعل ــع الإدارات    الن ــى جمي ــى نطــاق واســع عل  عل

 .فيد مـن هـذه المعلومـات   الحكومية الوطنية المعنية وعلى الكيانـات غـير الحكوميـة الـتي قـد تـست               
 رففي المنطقة التي يع ـ   توزيع النشرة الخاصة على نطاق واسع        من المفيد بصفة خاصة      وسيكون

 .يباشر عملياته فيها أن الشخص الذي ظهر على القائمة كان يعيش أو
وتـشجيعها علـى تعميمهـا، يقتـرح الفريـق          الخاصة  بالنشرات   عن إبلاغ الدول     وفضلا - ٩٦

ــة أن  ــى اللجن ــا كــان    إلى  تطلــب عل ــول ، كلم ــدم إلى الإنترب ــدول أن تق ــك ال ــة  ذل مناســبا، أي
ــديها تتعلــق بضــافية إمعلومــات  ــه  ل ــة،  - إنفــاذ القــانون ومــا يتــصل ب  مثــل الــصور الفوتوغرافي

 أن تـشجع الـدول     وينبغـي  .لهويـة المحـددة ل   والمعلومـات الأخـرى      ،والبصمات، وأوصاف الهيئـة   
 . القائمـة  فيلمعلومات عنـدما تقتـرح علـى اللجنـة إدراج اسـم             نتربول ذه ا  لإأيضا على تزويد ا   

النـشرات الخاصـة المـشتركة      في   من شـأنه أن يمكـن الإنتربـول مـن إدراج هـذه المعلومـات                 وهذا
 . تكون أكثر فائدةوبذلكإصدارها عند بين الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 

 
 منظمة الطيران المدني الدولي -دال  

ــذلها منظمــة   ) ٢٠٠٥( ١٦١٧رحــب مجلــس الأمــن في القــرار   - ٩٧ ــالجهود الــتي تب ب
الطيران المـدني الـدولي للحيلولـة دون إتاحـة وثـائق الـسفر للإرهـابيين، واجتمـع الفريـق                    

ــانينظمــة المبمــسؤولي  ــوفمبر /في تــشرين الث  لمناقــشة معــايير المنظمــة وممارســاا  ٢٠٠٥ن
 الكيفيـة الـتي يمكـن ـا لهـذه المعـايير والممارسـات           فيمـا يتعلـق بمعرفـة     وتوجيهاا للـدول    
ويبـدو أن هنـاك العديـد مـن مجـالات الالتقـاء       . تعزيز نظام الجـزاءات  والتوجيهات زيادة   

يعتـزم الفريـق القيـام      ، و )١٩٩٩ (١٢٦٧القرار  المنشأة ب لجنة  البين عمل المنظمة وعمل     
 .اونتوصيات بشأن مجالات محددة للتعبوضع في الوقت المناسب، 
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ــد و - ٩٨ ــارير ق ــق في تق ــ هأشــار الفري ــرة S/2005/83(سابقة ال ــتي  إ) ١٣٠، الفق ــايير ال لى المع
لاستخدام أنظمـة الـسمات     وضعتها منظمة الطيران المدني الدولي وعملها بصدد معايير جديدة          

أهميـة  ذا العمـل    أن له ـ ويعتـبر الفريـق     ). ١٢٦، الفقـرة    S/2005/572(جوازات السفر   البيولوجية  
للقضاء على تفشي اسـتخدام جـوازات الـسفر المـسروقة والمزيفـة وعلـى التجـارة        ة بالنسبة   كبير

هنـاك  فإن  الجزاءات،  من خلال   نظمة لا يتم إنفاذها     الموعلى الرغم من أن معايير      . الرائجة فيها 
صـارمة لمـنح    للدول على الامتثال لأن الدول الأخرى قد تختار فرض شـروط  احافزإلى حد ما  

 .طريقة لإدخال وسائل إضافية للحمايةت لرعايا أية دولة لا تمتثل كالتأشيرا
منظمـة الطـيران   الأعـضاء في  جميع الـدول المتعاقـدة   فيه  وافقت   الوقت الذي  وفي - ٩٩
سفر تقـرأ آليـا بحلـول عـام         جوازات   على إصدار     دولة ١٨٩ني الدولي البالغ عددها     المد

ثــر الأإلى تــأخير ظهــور ن أن يــؤدي يمكــطــول دورة تجديــد وثــائق الــسفر فــإن ، ٢٠١٠
وافقت هذه الدول أيضا على ضـمان أن        لهذا السبب،   و.  سنوات علإجراء لبض الكامل ل 

نـوفمبر  /الثـاني   تـشرين ٢٤تنتهي صلاحية الجـوازات غـير المقـروءة آليـا الـتي تـصدر بعـد        
ومن المتوقع أن يؤدي هذا     . ٢٠١٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٤قبل  يقع   في تاريخ    ٢٠٠٥

 .إلى تحسن كبير في إنفاذ حظر السفر
اكتـشف الفريـق في مجـرى مناقـشته مـع منظمـة الطـيران المـدني الـدولي أن                     وقد   - ١٠٠

، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها بالأشــخاص غــير   الموصــى ــامعــايير المنظمــة، وممارســاا
ى ، لا تنص بـشكل محـدد علـى كيفيـة التعامـل مـع الأفـراد المـدرجين عل ـ                   )٤٩(المصرح لهم 

القائمــة، وقــد يــتعين وضــع مجموعــة أوســع مــن الإجــراءات للتعامــل مــع الأفــراد الــذين   
 الفريـق النظـر في توصـيات        وينـوي . لون التحايـل علـى حظـر الـسفر        يضبطون وهم يحاو  

للجنة في هذا الأمر، ويعتزم فضلا عن ذلك إمعان النظـر في كيفيـة إدراج أحكـام نظـام                   
 . ذات الصلةهاوثائقفي  وضعتها المنظمة والجزاءات في المبادئ التوجيهية التي

ــم        - ١٠١ ــدولي لتحــسين فه ــدني ال ــن منظمــة الطــيران الم ــت، وســعيا م وفي ذات الوق
ــذها، عرضــت     أن تــضع المنظمــة مــسؤولي أمــن الطــيران للجــزاءات وإشــراكهم في تنفي

القائمة الموحدة والمعلومات الأخرى ذات الصلة بالجزاءات على موقعها الشبكي الخاص 
بأمن الطـيران، والـتفكير في التغـييرات الـتي يمكـن إدخالهـا في موادهـا وبرامجهـا التدريبيـة                     

أن تـرد بالإيجـاب علـى هـذا     ب ـويوصي الفريـق اللجنـة    . للنهوض بمستوى الوعي والتنفيذ   
 .العرض

_________________ 
، ١٥، مجموعـــة المعاهـــدات، الـــد المتحـــدةانظـــر الأمـــم . ٩تـــرد باتفاقيـــة الطـــيران المـــدني الـــدولي، المرفـــق  )٤٩( 

 .١٠٢ رقم
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 حظر الأسلحة -سابعا  
 

 نظرة عامة -ألف  
ــة العظمــى مــن الــدول الــتي    تقــوم - ١٠٢ حظــر الأســلحة بتطبيــق القاعــدة ها تســتهدفاالغالبي

بكفــاءة يــضطر معهــا الإرهــابيون المــدرجون في القائمــة إلى اللجــوء إلى أســاليب مرتجلــة لــشن   
الهجمـات الإرهابيـة   بتهديـد  الفي محاولة التطبيق و تواجه    جهودا  دول أخرى   وتبذل  . الهجمات

جــراءات علــى لإوهنــاك عــدد قليــل مــن الــدول غــير القــادرة علــى تنفيــذ ا . واســعةعلــى جبهــة 
 .الإطلاق، وهنا يتمكن الإرهابيون من خرق الحظر متى شاءوا

  
 ٦الإطار 

 انتهاكات حظر الأسلحة في العراق وأفغانستان والصومال
يــؤدي غيــاب الــسلطة المركزيــة في الــصومال إلى إتاحــة فرصــة للمــرتبطين بتنظــيم  

لرصـــد المعـــني وقـــد أورد فريـــق ا. القاعـــدة للتحايـــل علـــى حظـــر الأســـلحة مـــتى شـــاءوا 
، في تقريـر لـه أن الاتجـار         )٢٠٠٥ (١٥٨٧بالصومال، الذي أعيد إنـشاؤه عمـلا بـالقرار          

ــا         ــة وقاد ــة الاتحــاد الإســلامية المدرجــة بالقائم ــصالح جمعي ــستمرا ل ــا زال م بالأســلحة م
)S/2005/625 .(   ويبــدو أن الحالــة تــزداد ســوءا، ويــشكل اســتمرار انتــهاك حظــر الأســلحة

وإذا كانــت اللجنــة المنــشأة عمــلا  . للأمــن الــدولي، في المنطقــة وخارجهــا ديــدا متزايــدا 
ــالقرار  ــة      ) ١٩٩٢ (٧٥١بـ ــسائل المتعلقـ ــة المـ ــام الأول، معالجـ ــولى، في المقـ ــتي تتـ ــي الـ هـ

بالصومال، فإن التطورات المتعلقة بجمعية الاتحاد الإسلامية هي أيضا موضع اهتمـام كـبير     
، وقـد تـرى اللجنتـان فائـدة في القيـام            )١٩٩٩ (١٢٦٧من جانب اللجنة المنشأة بـالقرار       

وينوى الفريق أيضا العمـل بـشكل وثيـق         . معا ببحث السبل التي تعالج ا تلك التطورات       
 .مع فريق الرصد المعني بالصومال ومع الدول ااورة عند بحث هذا الموضوع

لى القــدرة وفيمــا يتعلــق بالتنفيــذ في العــراق وأفغانــستان، فــإن الــدولتين تفتقــران إ  
علــى إنفــاذ الحظــر، وبوســع الأفــراد والجماعــات المــدرجين بالقائمــة التحايــل علــى الحظــر 

وتــشن القاعــدة والمرتبطــون ــا في العــراق هجمــات مــستمرة علــى  . دون صــعوبة تــذكر
وتتـوافر كميـات   . قوات الحكومة وقوات التحالف وتقـوم بأعمـال وحـشية ضـد المـدنيين        

ات أســلحة الجــيش الــسابق، وتقــوم القاعــدة في العــراق   كــبيرة مــن الأســلحة مــن ترســان  
كمــا حولــت العــراق إلى قاعــدة تنطلــق منــها لــشن . بتــدريب كوادرهــا علــى اســتخدامها

هجماا في البلـدان الأخـرى، وأبرزهـا الأردن، حيـث قـام إرهـابيون مرتبطـون بالقاعـدة                   
تحـدة في   بشن هجمـات علـى سـفينة تابعـة لبحريـة الولايـات الم              ٢٠٠٥أغسطس  /في آب 
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العقبة، استخدموا فيها صواريخ مدفعية مهربة من العـراق، وعلـى ثلاثـة فنـادق في عمـان                  
وربمــا كــان تــوفير  . ، اســتخدموا فيهــا ســترات متفجــرة ٢٠٠٥نــوفمبر /في تــشرين الثــاني

انــدين والتــدريب يتمــان أيــضا مــن خــارج العــراق، ويجــب علــى الــدول اــاورة الوفــاء 
ــا بمنـــع انت ـــ ــا  ”هاكات حظـــر الأســـلحة بالتزاماـ ــيها، أو مـــن جانـــب رعاياهـ مـــن أراضـ

 )).ج(١، الفقرة )٢٠٠٥ (١٦١٧القرار (‘‘ الموجودين خارج أراضيها
ــان ومــن المــرتبطين      وتــبين الهجمــات المتكــررة الــتي يــشنها الإرهــابيون مــن الطالب

ومـة  بالقاعدة في أفغانستان أن انتهاكات حظر الأسلحة مستمرة بالرغم من برنـامج الحك             
الـصعب تخيـل    ومـن . كما أن التفجيرات الانتحارية أصبحت أمـرا مألوفـا  . لترع الأسلحة

إمكانية تنفيذ حظر الأسلحة بأي مستوى من الفعالية ما دامت السلطة المركزية في حالـة               
ــة تجــارة        ــاك أســلحة كــثيرة تجلــب إلى البلــد لحماي ــشديد، ومــا دامــت هن مــن الــضعف ال

 .المخدرات
  

 حة التقليديةالأسل -باء  
 المتفجرات والتفجيرات الإرهابية - ١ 

 من الواضح أن الإرهابيين سيستخدمون أكثـر الأسـلحة الـتي يمكنـهم الحـصول عليهـا                  - ١٠٣
 متفجـرات مثلمـا يـستخدم    نوإذا ما سنحت لهم الفرصـة، فـإم سيـستخدمو        . موثوقية وفعالية 

ــصلة ــا مفــضلي  عــسكريةاللأغــراض في ا ــدائل المنتجــة لأغــراض    والمعــدات ذات ال نها علــى الب
 ةرتبط ـالم عـات ماالجتنظيم القاعدة وحركة الطالبان و  وفي العراق وأفغانستان، سيواصل     . تجارية
 لتصنيع الأجهزة المتفجـرة المرتجلـة       عسكريةاللأغراض   استخدام معدات مثلما يستخدم في ا      ما

 أخـــرى، اضـــطرت بعـــض وفي أمـــاكن. مـــا دامـــت اللـــوازم متـــوافرة ومـــن الممكـــن اقتناؤهـــا 
ــة وضــرورة ا    ــضوابط الفعال ــسبب ال ــتملّالجماعــات، ب ــزة ص مــن ل ، إلى تكييــف الكــشفأجه

وأنـه مـن الأساسـي أن تتأكـد الـدول مـن أن نظمهـا        . وتصنيع أجهـزة متفجـرة تقليديـة مرتجلـة        
للمراقبــة ســواء بالنــسبة للمتفجــرات العــسكرية أو التجاريــة نظــم تتــسم بــأكبر قــدر ممكــن مــن  

 .الإحكام
 غــير أن تنظــيم المــواد المتــوافرة عــادة والــتي يمكــن لأي إرهــابي مــدرب اســتخدامها في   - ١٠٤

ومـع ذلـك، فإنـه في عـدة حـالات اسـتخدمت خلايـا مـن                 . تصنيع جهاز متفجر مهمةٌ أصـعب     
القاعدة لم يسبق كشفها هذه المتفجرات لإحداث آثار مدمرة، ولهذا فإن عـدة دول اعتمـدت                

ويواصـل الفريـق بحـث هـذه المبـادرات      .  الحيويـة الـسلائف الحـصول علـى    طرقا للحد من سـبل      
 .والتشاور مع مسؤولي الدول من أجل وضع توصيات عملية لتنظر فيها اللجنة
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 ٧الإطار 

 المصنوعة لأغراض عسكريةالمتفجرات المرتجلة والمتفجرات : بعض التفجيرات الأخيرة
يوليــه / تمــوز٧ يــوم لنــدنفجــرت في اشــتملت كــل قنبلــة مــن القنابــل الأربــع الــتي ان 
، )TATP( علــى متفجــرات شــديدة المفعــول تعــرف باســم تراياســتون ترايبِروكــسايد ٢٠٠٥

ويمكــن توليــف هــذه المــادة المتفجــرة . مثلــها مثــل تلــك الــتي لم تنفجــر بعــد ذلــك بأســبوعين 
ق مـزج   عـن طري ـ  (الرخيصة والسهلة الصنع في البيـت انطلاقـا مـن مكونـات متـوافرة تجاريـا                 
ــاز    ــتون مــع مــادة حمــضية لتــؤدي دور الحفّ وبيــد أن هــذه ). بِروكــسايد الهيــدروجين والأس

 -الطريقة بسيطة نسبيا، فإن المتفجرات المصنعة منها غير مستقرة ولا يمكن الاعتماد عليهـا               
 .خلافا للمتفجرات العسكرية

ــين اســتخدام المتفجــرات المــصنوعة في البيــت قــدرة الإرهــابيين      المــرتبطين بتنظــيم ويب
ولم يكــن .  علـى توريــد الأسـلحة بفعاليـة   الحظـر القاعـدة علـى التكيــف في البلـدان الـتي تطبــق     

ات ذات كفـاءة وتركيبـها، كمـا        مفجـر المفجرون الانتحاريون في لندن حتى بحاجـة إلى اقتنـاء           
 /ركـــان الحـــال بالنـــسبة للـــتفجيرات الموقوتـــة والأكثـــر تقنيـــة الـــتي وقعـــت في مدريـــد في آذا 

 .٢٠٠٤ مارس
ــسياوفي   ــدو أنإندوني ــة ، يب ــزة المتفجــرة      الجماع ــن الأجه ــت م ــد انتقل الإســلامية ق

المرتجلة الكبيرة المحمولة على متن المركبات، والمؤلفة من متفجرات تجارية أو تقليديـة الـصنع               
 مـن مـادة مثـل       ل إشـعال  ي ـفتكلوريت البوتاسـيوم والكبريـت ومـسحوق الألمنيـوم ممزوجـة ب           (

 في   الـذي وقـع في مدينـة بـالي          الأول الـتفجير كمـا اسـتخدمت في      ) )TNT( ينيتروتولوينالترا
، إلى اســتخدام ــج أكثــر تركيــزا علــى الهــدف حيــث يحمــل  ٢٠٠٢أكتــوبر /تــشرين الأول

الأفراد قنابل أصغر إلى المنطقـة المـستهدفة، كمـا شـوهد في الهجمـات الثانيـة الـتي وقعـت في                      
ويبــدو أن تغــيير الأســاليب مــرده بالأســاس تحــسن   . ٢٠٠٥ر أكتــوب/بــالي في تــشرين الأول

قــدرة المــسؤولين الإندونيــسيين علــى اكتــشاف وتوقيــف المركبــات المريبــة حــين اقتراــا مــن  
المواقع المستهدفة، إضافة إلى الرغبة في الحد من الأضـرار الجانبيـة ومـن ضـمنها الخـسائر مـن                    

 أفراد الجماعة الإسلامية ازدادوا خبرة تقنيـة في         وقد يوضح هذا التحول أن    . السكان المحليين 
ــدريب علــى     . التحــضير للــهجمات  ــراد الت ــر لهــؤلاء الأف ــد وف والواقــع أن حــسين أزهــري ق

عثـر عليهـا علـى شـبكة الإنترنـت قبـل أن            “ وصفات بسيطة ”المتفجرات عن طريق تكييف     
 .)٥٠(٢٠٠٥نوفمبر /يقتل في تشرين الثاني

 ثلاثـة   ٢٠٠٥نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٩ون انتحاريون يـوم     ، هاجم مفجر  عمانوفي   
ــادق، ممــا أدى إلى مــصرع    .  شخــصا آخــر ١١٥ شخــصا وجــرح مــا لا يقــل عــن     ٦٠فن

_________________ 
 .نقلا عن مصادر رسمية استرالية )٥٠( 
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ونفـذت  . وفشلت مفجرة أخرى في تفجير قنبلتها وأُلقي عليها القبض بعد ذلك بأيـام قليلـة      
 تم حـشوها في     يةعـسكر اللأغـراض   هذه الهجمات باستخدام متفجـرات مثلمـا يـستخدم في ا          

، وهـي مـادة     PE4Aوكانت الأجهزة مؤلفة من كتلـتين مـن مـادة           . سترات متفجرة متطورة  
، مـرتبطتين بمفجـر كهربـائي ومفجـر         RDX سـيكلوتريميثيل إينيترينيتـرامين   متفجرة مـن نـوع      

ميكانيكي احتياطي، واستخدمت فيها أجزاء من الفتيل المركب في القنابل اليدوية من نـوع              
F1 .                      وقد ذكرت مـصادر رسميـة أردنيـة، أن تنظـيم القاعـدة صـنع هـذه الـسترات في العـراق

باستخدام متفجرات وقنابل يدوية أُخذت من مخزونات الجيش العراقي الـسابق وهربـت إلى              
 .الأردن

  
 الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة - ٢ 

ــافة إلى - ١٠٥ ــتفجير   إضـ ــزة الـ ــزال  أجهـ ــة، لا يـ ــالمرتجلـ ــان   تنظـ ــة الطالبـ ــدة وحركـ يم القاعـ
 ويـستخدموا في المنـاطق      الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة       المرتبطون ما يحصلون علـى      و

وضمن هذه الفئـة، تمكـن   . التي توجد ا قدرات ضئيلة على تطبيق الحظر على توريد الأسلحة     
لموجهـة المـضادة    القـذائف ا  الإرهابيون مـن الحـصول علـى منظومـات الـدفاع الجـوي المحمولـة و               

وهم يسعون للحـصول علـى هـذه الأسـلحة لأـا صـغيرة الحجـم                .  المدفعية ئفاللدبابات والقذ 
وفي . وتجعل الإرهابيين قـادرين علـى الهجـوم آمـنين مـن مـسافة بعيـدة وإحـداث أضـرار كـبيرة              

بعــض الحــالات، قلــل انعــدام الخــبرة التقنيــة مــن دقــة الأســلحة المــستخدمة وبالتــالي مــن حجــم   
ضرر الذي تسببه هذه الهجمات، ولكن ما دام بإمكان الإرهابيين إقامـة معـسكرات تـدريب                ال

في المناطق التي تضعف فيها السلطة المركزية واكتـساب الخـبرة القتاليـة في أفغانـستان والعـراق،                  
 .فأغلب الظن أن تتزايد نوعية وكمية الخبرة المتاحة لهم

الخطـر الـذي تـشكله منظومـات الـدفاع الجـوي             وقد سبق أن تناول الفريـق بإسـهاب          - ١٠٦
 ١٠١، الفقرتــــــان S/2005/572، و ١١١ إلى ١٠٤، الفقــــــرات مــــــن S/2005/83(المحمولــــــة 

ومـع أن الإرهـابيين لم يـستخدموا هـذه المنظومـات مـؤخرا لمهاجمـة                ). ، المرفق السادس  ١١٣ و
تـوافر لا يـزال بعيـدا      الطائرات المدنية أو أهداف أخرى خارج مناطق الصراع، فإن المخـزون الم           

، علـى   ٢٠٠٥ففي النصف الثاني مـن عـام        . عن كل رقابة وإمكانية استخدامه إمكانية حقيقية      
 صـاروخا تـستخدم     ٥٠سبيل المثال، اكتشفت وزارة الداخليـة في طاجيكـستان مـا يزيـد علـى                

في في منظومــات الــدفاع الجــوي المحمولــة في مخــابئ يعتقــد أــا مملوكــة للحركــة الإســلامية          
وما زال اتمع الدولي يقوم بمبادرات للتوعية ـذا       . أوزبكستان، وهي كيان مدرج في القائمة     

وقـدمت الحكومـة الأسـترالية، الـتي تـرأس حاليـا            . الخطر والبحث عن السبل الكفيلة بالحد منـه       
ابطـة  اتفاق واسنار، مبادرة للحد من أخطار استخدام هذه المنظومـات إلى المنتـدى الإقليمـي لر          
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ويأتي هذا النهج عقب التعهد الـذي قطعـه وزراء التعـاون الاقتـصادي              . أمم جنوب شرق آسيا   
 بــإجراء تقيــيم لمــدى قلــة مناعــة  ٢٠٠٥نــوفمبر /لمنطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ في تــشرين الثــاني 

وإذا كان يبدو في الوقـت الـراهن        . ٢٠٠٦المطارات أمام هجوم هذه المنظومات قبل اية عام         
 الممكن تقليل هذا الخطـر، فليـست ثمـة أي تـدابير لا يمكـن الالتفـاف حولهـا لمنـع وقـوع                أن من 

 .هجوم على طائرة مدنية سواء عن طريق حماية الطائرات أو تعزيز أمن المطارات
منظمــة  وسيواصــل الفريــق مناقــشة موضــوع منظومــات الــدفاع الجــوي المحمولــة مــع    - ١٠٧

لهيئات المعنية التي قام بعضها فعلا باسـتحداث نظـم للمراقبـة            وغيرها من ا   الطيران المدني الدولي  
ــى        ــشحن وعل ــى إعــادة ال ــضوابط المفروضــة عل ــرخص؛ وال ــواع ال ــصدير وأن ــايير الت ــشمل مع ت
ــير        ــن غـ ــهائيين مـ ــستعملين النـ ــى المـ ــة علـ ــود المفروضـ ــهائيين؛ والقيـ ــستعملين النـ ــهادات المـ شـ

ومــع أن هــذه التــدابير  . ت التــسليمالحكومــات؛ والقيــود المفروضــة علــى الوجهــات؛ وشــهادا  
تنتمي إلى نظم أوسع تتجاوز نطـاق الحظـر علـى توريـد الأسـلحة، فـإن تنفيـذها فعليـا مرهـون                       

 .بوجود نظم من هذا القبيل
 

 الإرهاب الكيميائي والبيولوجي والإشعاعي والنووي -جيم  
تنظـيم القاعـدة    دمه   خلُص الفريق في تقاريره السابقة إلى أن أكثر ما يـرجح أن يـستخ              - ١٠٨

 ةالبيولوجيــ  أوةالكيميائيــ المرتبطــون مــا مــن الأجهــزة ذات الــصلة بــالمواد وحركــة الطالبــان و
ومـع أنـه لم تـستجد في    . “قنبلـة ملوثـة  ”ة هو جهاز تلويث إشـعاعي أو      أو النووي  ةالإشعاعي أو

ماعـات والأفـراد   الحقيقة أي حالة منذ آخـر تقريـر للفريـق، فإنـه مـا زال يخـشى أن تحـتفظ الج              
المدرجين في القائمة بأملهم في شن هجوم من هذا القبيل، هذا عدا عدد من التقارير التي تفيـد                  
باستمرار وجود مخزون غير قانوني من المواد الإشـعاعية، في منـاطق تـشمل المنـاطق الـتي ينـشط                    

 .)٥١(تنظيم القاعدة وحركة الطالبانفيها 
أن ) ، الفـرع رابعـا    S/2005/760( عقـب آخـر تقريـر لـه           وقد طلبت اللجنـة إلى الفريـق       - ١٠٩

 ةالبيولوجي ـ  أو ةالكيميائي ـ يتقدم بتوصيات محددة بشأن الخطـر الـذي يـشكله أي هجـوم بـالمواد              
، ويواصل الفريق مناقـشة هـذا   تنظيم القاعدة وحركة الطالبانة قد يشنه  أو النووي ةالإشعاعي أو

والهيئــات ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ة المنــشأة عمــلا بــالقرار  الأمــر مــع الخــبراء المعيــنين لمــساعدة اللجن ــ 
وفي الوقـت الـراهن، يوصـي الفريـق فقـط بـأن تقـدم اللجنـة،               . الدولية المعنية والأوساط العلمية   

مثلا، توضيحا أكثـر تفـصيلا لنطـاق تطبيـق الحظـر             ضمن مبادئها التوجيهية أو الوثائق الأخرى     

_________________ 
؛ معلومات مـستقاة    التابع للوكالة الدولية للطاقة الذرية     المكتب المسؤول عن قاعدة بيانات الاتجار غير المشروع        )٥١( 

 .ولة عضومن د
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ــالمو    ــ ادعلــى توريــد الأســلحة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق ب ــ  أوةالكيميائي  ةالإشــعاعي  أوةالبيولوجي
كــذلك يوصــي الفريــق بــأن تتــصل اللجنــة، ســواء بــصورة مباشــرة  . ة والخــبرة التقنيــةالنوويــ أو
 ومنظمـة    الدوليـة للطاقـة الذريـة      الوكالـة من خـلال الفريـق، بمنظمـات حكوميـة دوليـة مثـل               أو

لـضمان أن تراعـي أثنـاء أعمالهـا         حظر الأسلحة الكيميائية، التي تتنـاول قـضايا تتـصل بـذلك، و            
وسيواصـل الفريـق بلـورة مجموعـة مـن التوصـيات الـتي              . متطلبات الحظر علـى توريـد الأسـلحة       

 .تشمل هذا الخطر
 

 المشورة الفنية والمساعدة والتدريب -دال  
 التدريب عنصر أساسي لنجاح أي هجوم، ومن المهم التذكير بأن الحظر على توريـد                - ١١٠

فقـد  )). ج (١، الفقـرة    )٢٠٠٥ (١٦١٧القرار  (التدريب على وجه التحديد     الأسلحة يشمل   
تمكنت خلايا محلية من الإرهابيين ذوي الصلة بتنظيم القاعدة من ابتداع تـدريب للقيـام بمهمـة                 
معينـة أو اسـتترال معلومـات مـن الإنترنــت، لكـن لـيس ثمـة مــا يحـل محـل معـسكرات التــدريب           

 والإرهابيـة، أو باعتبارهـا      شـبه العـسكرية   لمهارات العسكرية و  الحقيقية، سواء من حيث تلقين ا     
ويقتـضي اسـتخدام الأسـلحة الحديثـة اسـتخداما فعـالا وموثوقـا              . فرصة لتلقين الأفكار المتطرفة   

تــدريبا عمليــا مكثفــا في ظــروف ميدانيــة، ومــع أن تنفيــذ العمليــات الأساســية قــد يكــون مــن    
رنـــت، فـــإن أي تعقيـــدات عمليـــة غـــير متوقعـــة الـــسهولة بحيـــث يمكـــن تعلُّمـــه حـــتى مـــن الإنت

ــة ــة بالــشكل الكــافي تحــبط هجماــا      وفجائي قــد تتــسبب في جعــل العناصــر المنفِّــذة غــير المدرب
وقـد تـود اللجنـة      . ولذا فإنه من المهم ألا يغيب عن بال الدول هذا العنصر من الحظـر             . بنفسها

ديم أسمـاء أولئـك الـذين يـوفرون         تذكيرها بذلك حين تكون الفرصة سانحة، وتشجيعها على تق        
 انتــهاكا لتــدابير الحظــر   المتــصل بأنــشطة عــسكرية   التــدريب  وأالمــساعدة  وأالمــشورة الفنيــة  

   .لإدراجها في القائمة
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 ٨الإطار 

 ب الجماعة الإسلامية في جنوب شرق آسياريدت 
، تــشكل جزيــرة منــدناو في جنــوب الفلــبين منطقــة تــدريب  جنــوب شــرق آســيافي  
ــة ــو ســياف   هام ــذة بالجماعــة    .  للجماعــة الإســلامية وجماعــة أب ــد وجــدت العناصــر المنفِّ فق

الإسلامية، التي يحميها أفراد الجبهة الإسلامية لتحرير مورو السابقون الذين يرفضون عمليـة             
السلام بين الجبهة وسلطات مانيلا، مكانا آمنـا تـستطيع فيـه تـدريب أفرادهـا وأفـراد جماعـة                   

ووفقـا لمـصادر رسميـة أسـترالية، تـشمل التـدريب صـنع القنابـل         . سـواء أبو سياف علـى حـد     
وقـد تم الحـصول علـى المعلومـات المتعلقـة بالعلاقـات بـين               . وأساليب الـتفجيرات الانتحاريـة    

جماعــة أبــو ســياف والجماعــة الإســلامية، وكــذا عــن تدريبــهما المــشترك، مــن معلِّــم يــدعى    
 ٢٠٠٠ إقلـيم ماغنـدناو في الفتـرة بـين عـام        روثمات، عمل كحلقة اتصال بين الجمـاعتين في       

 .٢٠٠٥مارس /وتاريخ القبض عليه في آذار
وقد درب حسين أزهري، أشهر صناع القنابـل بالجماعـة الإسـلامية حـتى وفاتـه في           

ــاني  ــشرين الث ــوفمبر /ت ــاديين، عــدة     ٢٠٠٥ن ــة الع ، إضــافة إلى عــدد غــير معــروف مــن الطلب
 السراح وقادرين على نقل معارفهم إلى الخلايا الموجـودة في           معلِّمين آخرين ما زالوا مطلقي    

 .جنوب شرق آسياجميع أرجاء 
  

 الأسلحة توريد تنفيذ حظر تحسين - هاء 
مــن أجــل أن تــتمكن الــدول مــن تنفيــذ حظــر توريــد الأســلحة المفــروض علــى تنظــيم  - ١١١

 أوسـع نطاقـاً لمراقبـة       ، يـتعين وجـود نظـام      صورة فعالـة   ب ـ االقاعدة وحركـة الطالبـان وشـركائهم      
ــة وتن    ــة وإداري ــدابير قانوني ــستند إلى ت ــى الوجــه     ظالأســلحة ي ــا عل ــا، يجــري إنفاذه ــة وغيره يمي

في وبنـاء علـى ذلـك، وفيمـا يركـز عمـل الفريـق علـى الأفـراد والكيانـات المـدرجين             .الـصحيح 
يكـل  جـزاء مـن اله  القائمة الموحدة، فقد كـان مـن الـضروري في بعـض الأحيـان التركيـز علـى أ                 

قدم أساسـاً ملائمـاً للتـدابير المحـددة الخاصـة بنظـام الجـزاءات المفروضـة علـى                   ت الأوسع نطاقاً لا  
تحـسينات  إدخـال   إلا أنـه يـتعين علـى الـدول ألا تعتمـد علـى               . تنظيم القاعدة وحركـة الطالبـان     

 تـسمح بالتنفيـذ الكامـل للحظـر علـى          الأسـلحة الخاصـة بالحـد مـن       وسـع نطاقـاً     الألتدابير  على ا 
ــلحة  ــد الأس ــة خاصــة، لا    . توري ــب أنظم ــه الخــاص يتطل ــات     فطابع ــق بالهجم ــا يتعل ــيما فيم س

 . ذه الحقيقةالدولأن تذَكّر وربما تود اللجنة  باستخدام سبل مرتجلة وغير تقليدية

وتعد مـسألة أمـن المخزونـات أوسـع نطاقـاً مـن الحظـر علـى توريـد الأسـلحة، إلا أنـه                - ١١٢
 الفريـق بجهودهـا مـن أجـل         ةعديـد دول  وقد أحاطت   . في هذا السياق   كذلكيتعين النظر فيها    
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واتخذت الدول خطوة أولى مفيـدة وهـي تحديـد تلـك المخزونـات مـن                . تحسين أمن المخزونات  
 وتــدمير لأغــراض المــشروعة للــدفاع عــن الــنفس  لبمــا يكفــي الــذخائر والمتفجــرات الــضرورية  

 لتحـسين أمـن المخزونـات، وربمـا       ةاعدة كـبير  وتعرض المنظمات الدولية والإقليميـة مـس       .الباقي
تود اللجنة أن توضح للدول أهمية هذا العمل في تقليل خطر الاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة،                   
لاسيما فيما يتعلق بالمواد الشديدة الانفجار وأنظمة الدفاع الجوي المحمولة والقـذائف الموجهـة              

 .المضادة للدبابات وصواريخ المدفعية
تــوفير أن يجــري المــستبعد  في الــدول ذات الــسلطة المركزيــة الــضئيلة، فإنــه مــن  حــتى و- ١١٣

وفي . القائمـة الموحـدة   في  الأسلحة أو المواد أو المساعدة التقنية علناً لأفراد أو كيانـات مدرجـة              
في أن تقـوم الكيانـات المدرجـة    الأرجـح  ، فمـن  بصورة أشـد الدول التي يجري فيها إنفاذ الحظر       

ويجـب   .وسـطاء لهـذا الغـرض   في تلك القائمـة ك باستخدام عملاء غير مدرجين وحدة القائمة الم
أن يكون تبادل المعلومات فيما بين الدول بخصوص هؤلاء الأفـراد أمـراً ذا أولويـة عاليـة، لكـن        

 .الأكثر أهمية هو إدراجهم في القائمة الموحدة
 

 تقديم الدول الأعضاء للتقارير - ثامناً 
 

 تي لم تقدم تقاريرالدول ال - ألف 
ــدول    - ١١٤ أحــد ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥بموجــب القــرار  الأعــضاء تعــد التقــارير الــتي تقــدمها ال

 دولة إضافية تقـارير عـام   ١٣ت موقد قد .المصادر الرئيسية للفريق في الحصول على المعلومات
منــــذ قيــــام الفريــــق بتقــــديم تقريــــره الأخــــير في  قــــدمت تقاريرهــــا )٥٢(منــــها ســــت، ٢٠٠٥
ــران ــهيو/حزي ــاك الآن . ني ــة لم تقــدم تقــارير،   ٤٥وهن ــها دول ــة  ٣١من لم تقــدم تقــارير إلى  دول

ــشأة عمــلاً ال ــة المن ــالقرار لجن ــأخرة في تقــديم تقارير )٢٠٠٤ (١٥٤٠ ب ــة هــا، وهــي مت  إلى لجن
 في ١٠  في آســيا، و١٠  في أفريقيــا، و٢٤ومــن بــين هــذه الــدول توجــد  .مكافحــة الإرهــاب

وتعــد هــذه التقــارير  . وواحــدة في أوروبــا الــشرقية،ر الكــاريبيأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البح ــ
ضــرورية لإجــراء تقيــيم أولي لتنفيــذ التــدابير الخاصــة بــالجزاءات بــشكل عــام ومــن أجــل القيــام  
بتحليل للاحتياجات من المساعدة وفقاً لمدى إمكانيـة تعـرض الدولـة للإرهـاب المتـصل بتنظـيم               

 تقاريرهـا علـى الوفـاء       ث اللجنـة الـدول الـتي لم تقـدم         بـأن تح ـ  يوصـي   الفريق  ولا يزال   . القاعدة
 .بالتزامها

_________________ 
 .بوتان وجمهورية تترانيا المتحدة وسيراليون والكاميرون ومالي والنيجر )٥٢( 
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 تعزيز عملية تقديم التقارير - باء 
ديــسمبر / كــانون الأول٢٩ في تقريــره المــؤرخ أشــار الفريــق العامــل المعــني بــالجزاءات - ١١٥

لـف   بتقـديم تقـارير إلى مخت      االـدول الأعـضاء نتيجـة لالتزامه ـ      لـدى   مـة   الهإلى تزايد فتور     ٢٠٠٥
، )١٨الفقـرة   ،  (S/2005/842 لجان مجلس الأمن والزيارات التي تقوم ا آليات الرصـد المختلفـة           

وعقـد الفريـق العديـد مـن الاجتماعـات مـع             .ويعتقد الفريق أن هذه مسألة مهمـة يلـزم تناولهـا          
لقرار المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب والخبراء الذين يدعمون اللجنة المنـشأة عمـلاً بـا              

، وذلك من أجل النظر في الطريقة المُثلى لجمع المعلومـات مـن الـدول، كمـا                 )٢٠٠٤ (١٥٤٠
 .ناقش ذلك مع الدول الأعضاء

وبالنــسبة للــدول الــتي قــدمت معلومــات قليلــة أولم تقــدم أيــة معلومــات، فمــن المهــم     - ١١٦
في الاهتمـام  يتـأتى مـن نقـص في القـدرة أم نقـص            ذلـك    أن تقرر مـا إذا كـان         ،بصورة واضحة 

أجرى اتصالات عديدة مع الدول الـتي لم تقـدم   قد الفريق كان و .والطاقة، أم نقص في الإرادة
بعـد دولـة تبـدو عازمـة علـى عـدم تقـديم تقـارير إلى اللجنـة المنـشأة عمـلاً                       يـصادف   تقارير ولم   

 الآراء ولا يـزال توافـق   . ولا دولة لم تحاول تنفيذ الجزاءات بقدر مـا ،)١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار 
فيمـا  كـبيرة  إلا أن العديد من الدول لديها مـشاكل   .ضد الإرهاب المتصل بتنظيم القاعدة قوياً

وهنـاك دول   . يتعلق بالقدرة أو التنسيق الوطني تجعل من عملية إعداد تقرير أمراً بـالغ الـصعوبة              
دة الـتي   لكنـها لا تـدرك الغـرض مـن تقـديم التقـارير ولا الفائ ـ             ،لـديها القـدرة   قـد تكـون     أخرى  

إلى تنظــر دول أخــرى بينمــا مــا زالــت هنــاك يمكــن تحــصيلها علــى الــصعيد الــوطني مــن ذلــك؛  
دول بـالحرج   بعـض ال ـ   وربما تـشعر     .المشكلة بوصفها بعيدة، وتقلل من قيمة مشاركتها المحتملة       

 .من إظهار مدى مشاكلها فيما يتعلق بالتنفيذ

 زيـادة ئـق أمـام عمليـة تقـديم التقـارير و          ويرى الفريق أن ثمة حاجـة لمواجهـة هـذه العوا           - ١١٧
في  )والفريـق (اللجنـة   تـستمر   ، يعتقد الفريق أنه يـتعين أن        فبادئ ذي بدء  . قيمة التقارير المقدمة  

أهميـة تلقـي المعلومـات مـن جميـع الـدول، ولـيس فقـط تلـك الـدول            لتوضـيح   كل فرصـة    اغتنام  
ضـع ورقـة علـى موقعهـا الـشبكي      ويوصي بأن تنظر اللجنة في و .ذات المساهمة الأكثر وضوحاً

توضح بعبـارات بـسيطة الأهـداف الرئيـسية لعملـها، وقيمـة تقـارير الـدول الأعـضاء مـن أجـل                       
ثانياً، يوصي بأن تقوم اللجنة، جنباً إلى جنـب مـع لجنـة     .الفهم والمشاركةزيادة التشجيع على 

  راك مـع مجموعـات    بالاشتو،  )٢٠٠٤ (١٥٤٠مكافحة الإرهاب واللجنة المنشأة عملاً بالقرار       
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، )٥٤( المـشتركة  ها والجماعـة الكاريبيـة وسـوق      )٥٣(إقليمية محددة، مثل منتدى جزر المحيط الهـادئ       
  ويمكـن أن   .هج الإقليميـة الممكنـة لمواجهـة المـشكلة    من أجل زيادة الوعي الإقليمي ودراسـة الـن

ة، لتعمــل يتــضمن ذلــك تعــيين شــريك إقليمــي، أو دولــة أخــرى ذات علاقــات وثيقــة بالمنطق ــ  
أحـد موظفيـه    تكليـف   طلب إلى الأمـين العـام       أن ي  في عملية إعداد التقارير، أو       اًبوصفها موجه 

رير، يمكـن للجنـة كـذلك أن    اتقالومن دون تقويض الالتزام الفردي للدول بتقديم   . ذه المهمة 
مـن ذلـك    ومـع الـدول اـاورة،       بالاشـتراك   تنظر في عناصر التقريـر الـتي يمكـن للدولـة تقـديمها              

تعزيـز التعـاون    وقد يؤدي هذا أيضا إلى      . القاعدة للمنطقة  تنظيم   بتهديد من قد يتصل   ، ما   مثلا
 .الإقليمي في مجال مكافحة الإرهاب

تقــديم تقــارير مــن الــدول علــى الفــور أن تطلــب لا تعتــزم ويــدرك الفريــق أن اللجنــة  - ١١٨
، إلا أنه يوصي كـذلك بـأن        )٢٠٠٥ (١٦١٧طلبها القرار   يالقائمة المرجعية التي    أخرى سوى   

ــالقرار     ــة المنــشأة عمــلاً ب ــة إلى لجنــة مكافحــة الإرهــاب واللجن ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠تطلــب اللجن
أسـئلة   فقـد تكـون لـديها أيـضا        ،ة تقـارير إضـافية    دولـة تقـديم أي ـ    أي  إخطارها قبل أن تطلبا من      

 .إجابات عليهاتلقي ترغب في 
 

 القائمة المرجعية  - جيم 
الــدول الأعــضاء إلى ) ٢٠٠٥( ١٦١٧ مــن القــرار ١٠الفقــرة  الأمــن في مجلــس ادعــ - ١١٩

، عــن ٢٠٠٦مــارس / آذار١في موعــد أقـصاه  ، هـا ريراتقدى تقــديم اسـتخدام قائمــة مرجعيـة ل ــ 
بـالأفراد والكيانـات    الإجراءات المحددة التي اتخذا من أجل تنفيذ تـدابير الجـزاءات فيمـا يتعلـق                

وحـددت اللجنـة الفتـرة الأولى المطلـوب      . القائمة الموحـدة    إلى “منذ ذلك الحين  ”التي أُضيفت   
 ٢٠٠٥يوليـه   / تمـوز  ٢٩القـرار في    اعتمـاد   ا بالأشـهر الـستة مـا بـين          بـشأ إعداد قائمة مرجعيـة     

لى أن رئــــيس اللجنــــة كتــــب إلى   ويــــشير الفريــــق إ . ٢٠٠٦ينــــاير / كــــانون الثــــاني ٣١ و
ملائمـاً لتقـديم    شـكلا    كمـا قـدم      ،المرجعيـة القائمة  تقديم  الأعضاء لتذكيرها بالحاجة إلى      الدول

الــتي أُضــيفت للقائمــة خــلال الفتــرة المــشمولة  منــة الأسمــاء ٢٤بـــ هــذه المعلومــات فيمــا يتعلــق 
 .بالتقرير

 

_________________ 
، )٢٠٠٣ (١٤٥٥القـرار   المطلوبـة بمقتـضى      تقاريرهـا    منتدى جزر المحـيط الهـادئ      من أعضاء    ثماني دول لم تقدم    )٥٣( 

 .اللجان الثلاث أو تقدمها متأخرةأي من تقارير إلى سبع دول لا تقدم عادة منها 
 ١٤٥٥القـرار  المطلوبـة بمقتـضى    تقاريرهـا   المـشتركة االجماعـة الكاريبيـة وسـوقه    مـن أعـضاء     ثماني دول لم تقدم    )٥٤( 

 .اللجان الثلاث أو تقدمها متأخرةأي من تقارير إلى ست دول لا تقدم عادة ، منها )٢٠٠٣(
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 تنظيم القاعدة وشبكة الإنترنت - تاسعاً 
 

 استعمال تنظيم القاعدة لشبكة الإنترنت - ألف 
ــق في تقرير - ١٢٠ ــار الفريــــ ــأشــــ ــسابقهيــــ ــان ،S/2005/83 (ين الــــ  ؛١٥٠ و ١٤٩ الفقرتــــ

استعمال تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان        تزايد  إلى  ) ١٥٢ - ١٤٥الفقرات   ،S/2005/572 و
ومنذ ذلك الحين، أعرب مجلس الأمن عن قلقـه بخـصوص    . لشبكة الإنترنتومن يرتبطون ما

بأهميـة  ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤في القـرار    سلم  ، و )٢٠٠٥ (١٦١٧هذا الاستعمال في ديباجة القرار      
التعــاون لمنــع الإرهــابيين مــن اســتغلال التكنولوجيــا المتطــورة       أســاس تــصـرف الــدول علــى   

 .للتحريض على دعم الأعمال الإجرامية

في جميـع أنحـاء العـالم     مليـون شـخص   ٨٠٠وتشير التقديرات الحالية إلى أن أكثـر مـن           - ١٢١
 نمو هذا العـدد لاسـيما في الـشرق          ولا مناص من  . )٥٥(لديهم إمكانية الوصول لشبكة الإنترنت    

والمـرتبطين ـا    لقاعـدة   ل الإنترنـت    وفروت.  ومناطق أخرى يستهدفها تنظيم القاعدة     )٥٦(الأوسط
بالوصـول إلى جميـع أنحـاء       تها  فورية دون تنظيم أو تعقـب، وتـسمح لرسـال         وسيلة للاتصالات ال  

سـاءة  لإالفرصـة   لها  ؛ وتقدم   ئها؛ وتوفر خفاء الهوية لعملا    اليالعالم بصرف النظر عن تأثيرها الح     
 مـن التـأثير علـى       هااستغلال التراسل المتطور المتعدد الوسائط لتمجيد الأعمال الإرهابية؛ وتمكن        

لإجـراء   على شـبكة الإنترنـت؛ وهـي بمثابـة وسـيلة       اوسائط الإعلام التقليدية من خلال مواقعه     
لقاعـدة؛  لالمحليـة بالحملـة العالميـة       مناقشات دينية مضللة؛ وتـساعد علـى ربـط الخلايـا الإرهابيـة              

تـأثير واسـع النطـاق، وتـساعد     تحظى بلقاعدة بأن   لوتسمح موعات صغيرة ولكن فعالة تابعة       
 .ن التأثيرات الموازِنة من جانب الأسرة والأصدقاءععلى عزل اندين المحتملين 

والمـرتبطين بـه   دة  علـى زيـادة اسـتعمال تنظـيم القاع ـ    ةدلالبعض الوبالإمكان ملاحظة    - ١٢٢
 إلى مـا يفـوق      ١٩٩٨ في عـام      موقعـا  ١٢ الإنترنت في نمو المواقع الشبكية الإرهابية مـن          لشبكة
وتتراوح المواقع مـا بـين تلـك المنـشأة مـن أجـل التـرويج                . )٥٧( في الوقت الحاضر    موقع ٢ ٦٠٠

في طيبــة اللأفــراد بعينــهم مثــل شــامل باســاييف في الشيــشان أو جماعــات بعينــها مثــل لاشــكار  
موقـع  باكستان، إلى تلك التي تستهدف تبرير الإرهاب المتصل بتنظيم القاعدة بوجـه عـام مثـل             

وبالإضـافة إلى التـدريب،    .ارالبتموقع صوت الجهاد، أو تلك التي تقدم التدريب الإرهابي مثل 
_________________ 

، “الإنترنـت للأغـراض الإرهابيـة     شـبكة   اسـتعمال   مكافحـة   ”  عـن  منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    حلقة عمل    )٥٥( 
 .٢٠٠٥أكتوبر /فيينا، تشرين الأول

ــشرق الأ   )٥٦(  ــت في الـــــــ ــالي للإنترنـــــــ ــل الحـــــــ ــغ التغلغـــــــ ــط يبلـــــــ ــاً ١٦وســـــــ ــة٨,٦( مليونـــــــ ، ) في المائـــــــ
http://www.internetworldstats.com. 

 .منظمة الأمن والتعاون في أوروباحلقة عمل  )٥٧( 
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ــة       ــدان الثماني ــابع موعــة البل ــا المتقدمــة الت أهــداف لخــص الفريــق الفرعــي لجــرائم التكنولوجي
؛ والتحريض؛ والتجنيـد؛    وحشد الأنصار بث الرعب؛   في  استخدام الإرهابيين لشبكة الإنترنت     

وجمــع الأمــوال، بمــا في ذلــك مــن خــلال الجريمــة باســتخدام الإنترنــت؛ ونقــل الأمــوال والمــوارد 
 أو من خلال الخـدمات      ،المادية، سواء من خلال إجراء المعاملات المصرفية عن طريق الإنترنت         

ــشكل آمــن؛ والتخطــيط       الم ــصال ب ــروني؛ والات ــل النقــد الإلكت ــستخدم الإنترنــت مث ــة الــتي ت الي
الإنترنـت مـسألة   في ن العديـد مـن الـدول الأعـضاء تـرى        أ فليس بمـستغرب  ولذلك  . للهجمات

 .رئيسية في مكافحة انتشار الإرهاب المتصل بتنظيم القاعدة والتهديد الذي يمثله
 

 لإنترنتشبكة االقاعدة لتنظيم  استخدام تدابير ممكنة لمكافحة - باء 
ممـن هـم علـى صـلة     يتفق خـبراء مكافحـة الإرهـاب ومـسؤولو الاسـتخبارات والأمـن               - ١٢٣

لم يـتم التوصـل   علـى أنـه    شيء لمكافحة اسخدام القاعدة للإنترنت، لمعالفريق على ضرورة  ب
يد الـذي يتنـاول صـراحة    الصك القانوني الدولي الوحو .لهعمما ينبغي اتفاق بشأن أي بعد إلى 

 انـضم إلى موقعيهـا    الـتي ،الحاسـوبية  محتوى الإنترنت هو اتفاقية الـس الأوروبي بـشأن الجريمـة   
وقـد بـدأت   . )٥٨( وبروتوكولها الإضافي الذي يجـرم التحـريض   ،البلدان غير الأوروبية  من   العديد

منـع   بـشأن  لـس الأوروبي  بمـا في ذلـك اتفاقيـة ا    -صكوك قانونية دولية أخـرى    الهيئات المعنية ب  
 مـــسائل ذات صـــلة مـــن قبيـــل التحـــريض علـــى الإرهـــاب والتجنيـــد  النظـــر في، )٥٩(الإرهـــاب
، فـإن إبـرام صـك قـانوني         ه العملية وقتا طـويلا     هذ تستغرقوفي حين قد     . لهذه الغاية  والتدريب

 . دولي هدف ينبغي السعي لتحقيقه
 وقـد تلقـى الفريـق       ،دابير أكثـر اسـتعجالا    ت ـاتخاذ  أيضا  تطلب  ي الوضعأن   غير أنه يبدو     - ١٢٤

هـذه  مـن    و .فيهـا الأمـن النظـر       اللجنـة ومجلـس    لكل مـن   يمكن   عديدةاقتراحات  على كل حال    
الاقتراحات توسيع نطاق نظام الجزاءات ليشمل استخدام الإرهابيين للإنترنت، لأغراض منـها            

مواقـع علــى  استــضافة  درجين في القائمــة مـن الم ـكيانــات الفـراد و الأمنــع علـى وجــه الخـصوص   
ويعتقد العديد من مـسؤولي الأمـن أن هـذا الإجـراء            . )٦٠( تشجع على الإرهاب   الإنترنتشبكة  

 أثـر  لـتلافي  ن منفـذ سـهل   ملحـوظ وسـيجرد الإرهـابيين المـدرجين في القائمـة م ـ     أثـر سيكون له  

_________________ 
، وبروتوكولهــا ٢٠٠١ نــوفمبر/ تــشرين الثــاني،بودابــستريمــة الحاســوبية، اتفاقيــة الــس الأوروبي بــشأن الج )٥٨( 

 .٢٠٠٣يناير /الإضافي، ستراسبورغ، كانون الثاني
ــار     )٥٩(  ــاب، وارســو، أي ــع الإره ــشأن من ــس الأوروبي ب ــة ال ــايو /اتفاقي ــصف الملاحظــات   . ٢٠٠٥م ــل، ت بالفع

 . الإنترنتالتفسيرية لهذه الاتفاقية نطاق تطبيقها على أنه يشمل شبكة
وجماعـة التوحيـد والجهـاد    ) http://www.almaqreze.com(علي سـبيل المثـال، فـإن هـاني الـسيد الـسباعي            )٦٠( 

)http://www.tawhed.ws(كة الإنترنت هما طرفان مدرجان في القائمة ولهما موقعان على شب. 
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هــا اســتهداف اتــصالات القاعــدة بالإضــافة إلى موارد  ولا شــك أن .التــدابير المفروضــة علــيهم 
آخـرون   وركـز  . وأسـلحتها سيـضيف عنـصرا هامـا جديـدا إلى نظـام الجـزاءات             وتنقلاـا المالية  

ــدم    ــتي تق ــت ال ــع الإنترن ــى مواق ، وكــذا المتفجــرات واســتخدام مجــال صــناعة  في تعليمــات عل
 ينبغــي مراقبــة هــذه المواقــع،  وفي حالــة تعــذر.الأســلحة الــتي تتــسبب في أضــرار واســعة النطــاق

 وتعمـيم هـذا   المواقـع لهـذه  سجل الاحتفـاظ ب ـ  عـن آليـة تـسمح علـى الأقـل ب      ين البحث لمسؤولل
ــ نبـــه الآخـــرين إلى وجـــودي ،اءعـــضلأإلى إســـهامات الـــدول ا  اســـتنادا،الـــسجل  ذه المواقـــعهـ

 .فرزها أو إغلاقها وتشجعهم على رصدها أو
ت لكيانـا لعالجة هذه المشكلة هي إنشاء سـجل        الناجعة لم وسائل  الربما كانت إحدى     و - ١٢٥

 مواقـع علـى شـبكة الإنترنـت تـشجع علـى           تنـشئ الـتي   ) لكيانـات ل موجودأو استخدام سجل    (
 ة الـصناع مجـال  في نجاحـا نـسبيا  ـج مماثـل   اتبـاع   حقـق وقد  .الإرهاب بأي شكل من الأشكال

سجل العمليـات المتطفلـة المعروفـة       ل ـقاعـدة بيانـات     المتمثـل في إنـشاء      الـذاتي   التنظـيم   من خـلال    
 .ا له)٦١( خدمات الإنترنتي مقدماءإلغ بعد لومات المتعلقة ذه العملياتتقارن بين المع

 قواعـد  طبيـق ت جميـع الـدول علـى     الأمـن وذهبت اقتراحات أخرى إلى أن يحث مجلـس        - ١٢٦
ذكـر أصـحاب   و .مقدمي خـدمات الإنترنـت  المضيفة وعلى  الشركات على “عميلكاعرف ”

استخدام الإرهابيين للإنترنت بل والمـساعدة      الحد من   أيضا  أن من شأن ذلك     هذه الاقتراحات   
وتـذهب بعـض الاقتراحـات إلى أبعـد مـن ذلـك        .استخدمو عملاء القاعـدة الـذي ي ـ  تعقبفي 

 الــشركات المــضيفة إلــزامالــدول الأعــضاء علــى الأمــن  أن يحــث مجلــس يــرى مقــدموهاحيــث 
  الـصلة بالموضـوع    ذاتتقـديم المعلومـات      ب  لولايتها ةعضاخدمات الإنترنت الخ  وشركات تقديم   

 أيـضا أن تقـوم اللجنـة    بعض المسؤولينواقترح  .إلى السلطات الوطنية المعنية بمكافحة الإرهاب
أو الفريق بعقد اجتماع لخبراء في مجال الصناعة ومكافحة الإرهاب من الحكومات المهتمة مـن               

قاعــدة اســتخدام ال تعقــبول دون أجــل البحــث عــن حلــول عمليــة للــصعوبات التقنيــة الــتي تحــ
 . للإنترنت وكبحه

أنـه   إلا ،وقد تعهد الفريق بإعداد ورقة مفصلة عن هذه المسائل كي تنظر فيها اللجنـة  - ١٢٧
 فــورا في بحــث ســبل منــع الأفــراد والكيانــات المدرجــة الأمــن بالــشروعيوصــي اللجنــة ومجلــس 

 مـن   ، وذلـك   تشجع على الإرهاب    التي أسماؤهم في القائمة من استضافة مواقع شبكة الإنترنت       
 نطـاق   داخـل اعتماد أنظمة تحظر ذلك     ب - في الحدود الممكنة   -بأن تقدم    الدول   مطالبةخلال  
 .ولايتها

 
_________________ 

 .http://www.spamhaus.org/rokso/index/lassoانظر  )٦١( 



S/2006/154
 

56 06-23043 
 

  فريق الرصدأنشطة -عاشرا  
 

 الزيارات -ألف  
 دول وعقـد مناقـشات مـع العديـد مـن            ١٠ بزيـارة    ٢٠٠٥يوليه  /قام الفريق منذ تموز    - ١٢٨

افـق عـضو مـن الفريـق رئـيس اللجنـة في زياراتـه إلى أربعـة         كذلك ر .الهيئات الدولية والإقليمية
وفي حـضور اجتمـاعين لمنظمـة الأمـن والتعـاون في      ) إندونيسيا وتشاد ونيجيريا واليابـان (بلدان  
  .في فييناعقدا أوروبا 

 موزامبيق وسوازيلند وليسوتو - ١ 

 البلــدان الأصــغر مــا تواجهــهجنــوب أفريقيــا إلى الفريــق الــتي قــام ــا زيــارة الأكــدت  - ١٢٩
هـود  الجقـد أشـارت البلـدان الثلاثـة إلى     ف .في تنفيـذ الجـزاءات  من صـعوبات  حجما والأقل نموا 

 تتماشى مـع قـرارات الأمـم    كي بمكافحة الإرهاب تتعلق شتىمن أجل تعزيز قوانين     التي تبذلها   
ة الموحـــدة القائمـــف .المتحـــدة، غـــير أن الافتقـــار إلى القـــدرات اللازمـــة يعيـــق التنفيـــذ الفعـــال

 عــبر الحــدود الأمــوال وتتعــذر مراقبــة حركــة ،ستخدم إلا بــصورة متقطعــة في النظــام المــاليتــ لا
ة ور الوثـائق المـز  كمـا أن  . وكذا الافتقار إلى موظفي الهجرةسهولة اختراق هذه الحدودبسبب 

 نقص الحواسـيب وبـاقي المعـدات اللازمـة للتحقـق مـن هويـة             ويطرحمتاحة على نطاق واسع،     
 . القائمة الموحدة، مشكلة لا يـستهان ـا  ها قوائم المراقبة الطويلة، بما فيبمقارنتها معلمسافرين ا
أن الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة الـتي خلفتـها الـصراعات               إلى  المـسؤولون أيـضا     أشار  و

 .السابقة في المنطقة ما زالت متاحة

 ستان وطاجيكستان وأوزبكستانزقيرغي - ٢ 

 القانونيـة  الأطـر زت الرحلة المشاكل التي تواجههـا البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة إنـشاء            أبر - ١٣٠
 .كافحة الإرهاب في جو من عدم الاستقرار الـسياسي والاجتمـاعي والاقتـصادي   لموالمؤسسية 

 حقيقيـا  ا وجع ـ منـه أكثـر   يشكل هاجسا مزعجـا     قد أصبح   وعلى الرغم من أن ديد الإرهاب       
ــك   ــذ تفكي ــه   وزبكــستان لأمية ركــة الإســلا الحمن ــام ب ــا ق ــستان في  نتيجــة لم التحــالف في أفغان

الإسـلامية  لحركـة   التوسع السريع ل  خطر  كما أن    ،ما زال قائما  فإن هذا التهديد    ،  ٢٠٠١ عام
، مــن قبيــل جماعــة الجهــاد الإســلامي والحركــة تــشكلت بعــدهاوالجماعــات الــتي لأوزبكــستان 

وتواجـه   .خطر حقيقـي هو الإسلامي،  ركستان حزب تالتي تسمى أيضا الإسلامية لتركستان،   
علـى الـرغم   و .الدول الثلاث جميعا المشكل المستعصي المتمثل في مراقبـة حـدود طويلـة وجبليـة    

لم فإـا   ، وتتخذ تدابير من أجـل تحـسين تنفيـذه    ءاتاالجز على علم بنظام     ةالبلدان الثلاث من أن   
اسـتجابتها الوطنيـة والإقليميـة      تعزيـز   عد في   أن يسا يمكن  لنظام  أن هذا ا  تمام الإدراك   بعد  تدرك  
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 إدراجهـا في القـوائم ويتطلـع    بغـرض وقد شجعها الفريق على تقـديم أسمـاء إلى اللجنـة     .للتهديد
 .إلى مزيد من التعاون معها

 أوغندا وكينيا وإثيوبيا - ٣ 

ام المـالي   هـذه البلـدان الثلاثـة بمـسؤولين معنـيين بـالأمن الـوطني والنظ ـ               التقى الفريق في   - ١٣١
 إلمامـا جيـدا بنظـام        أن لديهم   ولاحظ ،والإشراف على المنظمات غير الحكومية ومراقبة الحدود      

وقد ارتأت الـدول الـثلاث جميعـا أن الحالـة في الـصومال تـساهم بـشكل رئيـسي في          .الجزاءات
عـدة  وأعربت عن اعتقادها بأن الصومال تزود إرهابيي القا . المنطقةالذي يهدد الإرهابي الخطر

ت هــذه الــدول أــا ضــافوأ .تبــاء وإعــادة بنــاء القــدراتخلابموقــع مثــالي للتجنيــد والتــدريب وا
لاحظـت أن أجانــب، منــهم مــن يــأتي مــن أفغانــستان، يــدخلون الــصومال لتلقــي التــدريب مــع  

وأكـدت علـى    .توسـع الفي آخـذة  جماعـة قويـة     تلك الدول    ا تعتبره تي ال ةالاتحاد الإسلامي جمعية  
  .الاستجابة الدولية  تنسيقضرورة تحسين

 استراليا - ٤ 

 من أجـل كفالـة الامتثـال التـام لنظـام        ما في وسعها   تبذل كل    استراليامن الواضح أن     - ١٣٢
وتعـاني دول المحـيط الهـادئ     .ءات ومعالجة أوجه القصور في التنفيذ على الـصعيد الإقليمـي  االجز

 وقـد بـذلت كـل مـن     .ظ أمن الحدودحفمن أجل الأصغر حجما من نقص في الموارد، لاسيما      
 ونيوزلنـدا الكـثير مـن الجهـد مـن أجـل لفـت انتبـاه المـانحين الـدوليين إلى هـذه المنطقـة،                       استراليا

وكمـا هـو الـشأن في العديـد مـن            .وأقامتا شراكة مثمرة مـع أمانـة منتـدى جـزر المحـيط الهـادئ              
 .واسع مشكلة خاصة نطاق على واستخدامها المزورةوثائق الالمناطق الأخرى، يشكل انتشار 

للتهديـد الـذي    مـا زالـت معرضـة       في جنوب شـرق آسـيا       جاراا   القلق من أن     استرالياويساور  
القدرة على التكيـف مـع الأوضـاع وقـد اسـتجابت      لها جماعة وهي  ، الجماعة الإسلاميةتشكله

من أجـل تخفـيض     ن  للإقلال م ز التدابير الأمنية بتغيير نوع هجماا       يعزت الرأي العام و   لاستنكار
وتعتـبر الفلـبين وإندونيـسيا وتايلنـد أكثـر بلـدان            .  المـسلمة  بالطائفـة الأضرار الجانبية الـتي تلحـق       

  . لخطر الإرهابييناعرضتجنوب شرق آسيا 
 المنظمات الدولية والإقليمية -باء  

فحـة   مركز جنوب شـرق آسـيا الإقليمـي لمكا          بزيارة استراليا الفريق في طريقه إلى      قام - ١٣٣
وكـذلك   .الإرهاب في ماليزيا والتقى بالأمين العام لرابطة أمم جنوب شرق آسيا في إندونيـسيا 

ــدى ت ــاطق أخــرى  وجــد ل ــة في من ــددة منظمــات إقليمي ــرامج متع ــة ب  . لمكافحــة الإرهــاب  فعال
ــرف  ــات  وتعت ــذه المنظم ــرة     ه ــسؤولية المباش ــل الم ــدول تتحم ــأن ال ــزاءات   فيب ــام الج ــذ نظ  تنفي

طالبـان، إلا أـا تـشير إلى وجـود العديـد مـن المـشاكل                الحركـة    القاعدة و  يم تنظ المفروض على 
 ج إقليمـي في تنفيـذ التـدابير يمكـن أن     اتباعويعتقد الفريق أن  .المشتركة بين طائفة من الدول
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 فيهـا المنظمـات الإقليميـة       اعتمـدت يحسن فعاليتـها بـصورة ملحوظـة، لاسـيما في اـالات الـتي               
 .أفضل الممارساتأوصت بما تعتبره  معايير ملزمة أو أوللتنفيذ آليات 
وحدة إجراءات مكافحة الإرهاب التابعـة      كل من   وناقش الفريق مجالات التعاون مع       - ١٣٤

والتعــاون في أوروبــا، والمكتــب الإقليمــي لآســيا الوســطى التــابع لرابطــة الــدول     لمنظمــة الأمــن
ــابع لمنظمــة شــنغهاي للتعــاون، و  والهيكــل الإقليمــي لمكافحــة الإرهــاب ال ،المــستقلة شــرع في ت

، الـتي أنـشأت لجنـة    )٦٢(ل منظمـة الـدول الأمريكيـة      مث ـمع منظمات إقليميـة أخـرى       اتصالات  
ــدان  ــة لمالبل ــشأ مركــزا لمكافحــة    )٦٣(ة الإرهــاب، والاتحــاد الأفريقــي ناهــضالأمريكي الــذي أن

ثـل   من الهيئات الدوليـة م طائفةمع إضافة إلى ذلك، يقيم الفريق اتصالات  .الإرهاب في الجزائر
ة للغايـة مـع   مثمـر  علاقـة  أقام ، كماالوكالة الدولية للطاقة الذرية ومنظمة الطيران المدني الدولي    

 .الإنتربول
 جتماعاتلاؤتمرات واالم -جيم  

ة مـن قبيـل الجمعيـة العامـة للإنتربـول المعقـودة في       ي ـحضر الفريق عدة اجتماعـات دول     - ١٣٥
 الثــاني لمكافحــة الإرهــاب في شــرق أفريقيــا المعقــود في الخرطــوم؛       ليمــي الإق والمــؤتمر؛بــرلين

كافحة الإرهاب التابع موعة الثمانية المعقـود في لنـدن؛ وحلقـة            المعني بم واجتماع فريق العمل    
في المعقـودة   عمل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا بشأن استخدام الإنترنـت لأغـراض إرهابيـة               

ــة العمــل ا   ــا؛ وحلق ــات المتحــدة      فيين ــا والولاي ــاون في أوروب ــن والتع ــة الأم ــين منظم ــشتركة ب  لم
 وحلقـة العمـل المـشتركة بـين     ؛ أيـضا في فيينـا  المعقـودة  بشأن مكافحة تمويل الإرهاب  الأمريكية

التعـاون بـين القطـاعين    ”مجلس الشراكة الأوروبية الأطلسية والشراكة من أجـل الـسلام بـشأن         
 هذه الاجتماعـات  أثبتتوقد  .وريخي في زالمعقودة “ الإرهابالعام والخاص في مكافحة تمويل

التوصــل إلى زيــادة الــوعي بنظــام الجــزاءات وتحــسين فهمــه، وو ، في تعزيــز عمــل اللجنــةفائــدا
 ومناقـشة الـصعوبات الـتي تواجههـا بعـض الـدول في مجـال التنفيـذ                ، فعالية التـدابير   زيادةأفكار ل 

  .داوالتدابير التي يمكن اتخاذها لمساع
 جتماعات مع أجهزة الأمن والاستخباراتلاا -دال  

ن الآثـار العمليـة لتـدابير الجـزاءات والثغـرات           ع ـ الوسائل الفعالة لجمـع المعلومـات        من - ١٣٦
 يوميـا مـع     ونمليتعـا ين الـذين    تخصـص  مـع الم   ات الإرهابيون إجراء مناقـش    ينفذ منها التي ما زال    

وقد عقد الفريق منذ تقريره الأخير اجتماعه الإقليمـي         . وظائفهم في بلدام  هذه المسائل بحكم    
ــواب رؤســاء أجهــزة الأمــن والاســتخبارات    وحــضر ممثلــون مــن الأردن   .الثالــث لرؤســاء ون

_________________ 
نيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي في منظمــة الــدول الأمريكيــة تقريرهــا  يلم تقــدم عــشرة أعــضاء مــن أمريكــا اللات  )٦٢( 

 .)٢٠٠٣ (١٤٥٥المنصوص عليه في القرار 
 .)٢٠٠٣ (١٤٥٥لم يقدم أربعة وعشرون عضوا في الاتحاد الأفريقي تقريرهم المنصوص عليه في القرار  )٦٣( 
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وباكستان  والجزائر  والجماهيرية العربية الليبية  ومصر  والمغـرب  والمملكـة العربيـة الـسعودية                   
 ، فتنـة القاعـد  تطرحـه ه اموعة التحـدي الـذي   وشملت الشواغل التي أعربت عنها هذ .واليمن

 غـير المحـدد    والطـابع    ، وتمجيـد الإرهـاب عـبر وسـائط الإعـلام          ،واستخدام الإرهابيين للإنترنـت   
ــزاءات ــل  ،للجــ ــادة التأهيــ ــرامج إعــ ــم بــ ــة إلى دعــ ــة  ، والحاجــ ــتخبارات التقنيــ ــادل الاســ  وتبــ

 .الاستخبارات المتعلقة بالعملياتو
تـشكيل مجموعـات    النظـر في    موعـة إلى تـشجيع الفريـق علـى          وقد أدى نجاح هـذه ا      - ١٣٧

 النظر بصورة خاصة في المسائل المرتبطة بتنظـيم القاعـدة في         قادرة على أخرى موازية ومتداخلة    
 وجنـوب شـرق آسـيا، وهـي         ، والساحل وأفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى       ،الصومالكل من   

، يـدعو الفريـق إلى إقامـة         نفسه وفي الوقت . دتبعث على القلق بشكل متزاي    التي  ثلاث  ال ناطقالم
 اجتماعا مثمرا مع جهـاز الأمـن   عقد وقد ،اتصال مع جميع أجهزة الأمن والاستخبارات المعنية 

 خــلال زارهــا الــتي الــدول في الأمــن أجهــزة مــع لكوكــذ ،)AIVD(والاســتخبارات الهولنــدي 
 .وطاجيكـستان  وقيرغيزسـتان  تانوأوزبكـس  وإثيوبيـا  كينيـا  لاسـيما  ، المـشمولة بـالتقرير  الفتـرة 

 في الخرطـوم    عقـد بلـدان شـرق أفريقيـا       في  مؤتمرا لأجهزة الأمـن     الفريق   ذلك، حضر    إضافة إلى 
ــول ــبتمبر /في أيل ــه  ٢٠٠٥س ــاركت في ــة٢٠ وش ــد أُدرج فيو . دول ــر  ق ــذا التقري ــثير ه ــن ك  م
 ين الأمنـي  ينلمـسؤول اهـؤلاء    تفاعل، غير أن    المؤتمر في اجتماعات    المقدمةوالاقتراحات   التعليقات

مع الفريق يدل على أم يعتـبرون نظـام الجـزاءات سـلاحا هامـا في مكافحـة الإرهـاب المـرتبط                      
 .من أجل التصدي للتهديدالمبذولة جهودهم الوطنية جزءا من بتنظيم القاعدة و

 مجلـس الأمـن     التعاون مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب واللجنـة المنـشأة عمـلا بقـرار                 - هاء 
٢٠٠٤( ١٥٤٠( 

 للفريــق اتــصالات شــبه يوميــة مــع كــل مــن المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة تكانــ - ١٣٨
 ١٥٤٠القرار المنـــشأة عمـــلا بـــالإرهـــاب والخـــبراء الـــذين يقـــدمون خـــدمات الـــدعم للجنـــة  

وعلى الـرغم مـن أن لكـل مـن اللجـان الـثلاث ولايـة خاصـة ـا، فـإن هنـاك ثلاثـة                       . )٢٠٠٤(
 المنتظم بشأا أن يـبين مـواطن للاقتـصاد في جهـد فريـق الخـبراء                 مجالات مشتركة يمكن للحوار   
وتتصل جميع هذه االات بجمع المعلومات مـن الـدول، ويمكـن          . والدول الأعضاء على السواء   

الـتي تتطلـب     وتحديـد الحاجـات      ؛مـن الـدول   والتقـارير المقدمـة      ؛الـسفر : تصنيفها في فئات هـي    
ق خطـط أسـفاره علـى نحـو منـتظم مـع المديريـة التنفيذيـة                 ويقـوم الفريـق بتنـسي     . لمساعدةتقديم ا 

عـن الزيـارات الـتي قـام ـا إلى الـدول             إعلاميـة   للجنة مكافحة الإرهـاب، كمـا نظـم إحاطـات           
ة والخـبراء الـذين يقـدمون الـدعم للجنـة           ي ـالدولية لكـل مـن المديريـة التنفيذ       الأعضاء والمنظمات   

لى زيارتـه المـشتركة الأولى مـع المديريـة التنفيذيـة            ويتطلـع الفريـق إ     ١٥٤٠ القرارالمنشأة عملا ب  
أمـرا  ، ويتوقع أن تصبح الزيـارات المـشتركة   ٢٠٠٦فبراير /إلى إحدى الدول الأعضاء في شباط     

 . الحدوثمتزايد
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كذلك بدأ الفريـق مناقـشات مـع أفرقـة الخـبراء الأخـرى لدراسـة إمكانيـة اتبـاع ـج                       - ١٣٩
، وطـرق إنـشاء     اللجـان الـثلاث   طلوب من الـدول تقـديمها إلى        بالنسبة لتقديم التقارير الم   جديدة  

إنـشاء  وفي هذا الصدد، انتهى الفريق والأمانة العامـة مـن           . أنظمة أكثر كفاءة لتبادل المعلومات    
قاعدة بيانات دف إلى تسهيل تخزين جميع البيانات التي جمعهـا الفريـق واسـترجاعها وإدارـا                  

 لكيفيـة عمـل النظـام أمـام المديريـة التنفيذيـة       اإيـضاحي عرضـا  يـق  الفرقدم  وقد  . بكفاءةوتحليلها  
 .هم أيضا بجدواه ويأمل أن يقتنعوا )٢٠٠٤ (١٥٤٠القرار المنشأة عملا بلجنة الوخبراء 

دول نمـوا، تـبين     بعض أقـل ال ـ   سيما إلى    وخلال بعض الزيارات التي قام ا الفريق، لا        - ١٤٠
ــة    ــة العامل ــق أن الوكــالات الوطني ــا،    للفري ــدان مكافحــة الإرهــاب لا تتلقــى تمــويلا كافي في مي

ــسبيا فيهــا   ســيما في مجــال أمــن الحــدود، إلى درجــة أن المــسؤولين ذو    لا ي المناصــب الرفيعــة ن
 ذات الــصلة، وأن بعــضها ةالتكنولوجيــالوســائل وغيرهــا مــن الحواســيب فر لهــم أجهــزة اتتــو لا

ي مـوظفين علـى الإطـلاق للقيـام بالمهـام      ما يكفي من الموظفين أو ليس لديه أ  ليس لديه   الآخر  
وقـد أحـال الفريـق هـذه التفاصـيل إلى المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب،                     . الأساسية

لتحديـد   )٢٠٠٤ (١٥٤٠خبراء اللجنة المنشأة عمـلا بـالقرار        وعمل على نحو وثيق معها ومع       
 .لمساعدةمن االدول احتياجات 

مـصفوفتين مـستندة في     بإعـداد   فيذية للجنة مكافحة الإرهـاب      كما قامت المديرية التن    - ١٤١
وتـستخدم إحـدى    وأوسـاط المـانحين الـدوليين،       ذلك إلى المعلومات الواردة من الدول الأعضاء        

خـبراء  كمـا وضـع     . عـروض المـساعدة   بيان  طلبات المساعدة والأخرى ل   لبيان  هاتين المصفوفتين   
مصفوفة تحتوي على عروض المساعدة وجهـات        )٢٠٠٤ (١٥٤٠اللجنة المنشأة عملا بالقرار     
المـساعدة  الاحتياجـات مـن     كذلك قام الفريق بجمع معلومات عن       . الاتصال وطلبات المساعدة  

الـدول ومـن تقاريرهـا المقدمـة عمـلا بـالقرار         في  وعروض تقديم المساعدة من جهـات الاتـصال         
ــة للج  )٢٠٠٣ (١٤٥٥ ــة التنفيذي ــة مكافحــة الإرهــاب ، وأحــال هــذه المعلومــات إلى المديري . ن

هــذه بعــد ولــيس لأفرقــة الخــبراء الثلاثــة أيــة ولايــة تمكنــها في الوقــت الحــالي مــن المــضي إلى مــا  
ومــع فيمــا بينــهم، ويــدرك الخــبراء تمــام الإدراك الحاجــة إلى تفــادي ازدواجيــة الجهــود  . النقطــة

ة في صـياغة    الـذي يقـدم المـساعد     (هيئات الأمـم المتحـدة الأخـرى كمكتـب الـشؤون القانونيـة              
أو مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  ) اتفاقيــات مكافحــة الإرهــابالتــشريعات الــتي تعــد بمقتــضى  

مثـل  أو مجموعـات الجهـات المانحـة      ) الذي يـضع بـرامج للمـساعدة التقنيـة        (بالمخدرات والجريمة   
أعمـال التنـسيق، لكـن الحاجـة مـا زالـت            علـى   تحـسن   طرأ  وقد  . فريق العمل لمكافحة الإرهاب   

 .مة لآلية أفضل تتيح تحديد مواطن التكامل وتجنب الازدواجيةقائ
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 مرفق
المنازعات القضائية المقدمـة مـن الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم علـى القائمـة الموحـدة                    

 المتعلقة م أو
إلى أن )  أعــلاهجــيم - نظــر الجــزء الرابــعا( التقريــر في الجــزء الرئيــسي مــن هــذا أشــير  - ١

ــة   ــة أصــدرت في أيلــول للجماعــات المحكمــة الابتدائي ــرارين هــامين  ٢٠٠٥ســبتمبر /الأوروبي  ق
 ويمكـن اعتبارهمـا     - طالبـان اليؤيدان برنامج الجزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة              

 المقدمـة مـن     تـاريخ فيمـا يتعلـق بمختلـف الطعـون         أهم التطورات القانونيـة المـسجلة حـتى هـذا ال          
يتعلقـان بطعـنين    المحكمـة الأوروبيـة   اقـرار كـان   و. القائمـة في  الأفراد والكيانات بـشأن الإدراج      

 المقدمة بالنيابة عن أشـخاص أو كيانـات         ) أ() طعنا حتى الآن   ١٥وعددها  ( القانونية   الطعونمن  
 .القائمةفي أدرجتها اللجنة 

 جديـدة   تقـديم أي طعـون    علـم الفريـق     يـصل إلى    ومنذ تقديم التقرير الأخير للفريق، لم        - ٢
نـها  القائمـة، لك  في   مدرجـة    اأطراف ـتـشمل   أن، علـى الـرغم مـن ظهـور قـضايا جديـدة              ذا الـش  

را ضد برنامج الجزاءات، كمـا      ولم تصدر أي محكمة حتى الآن قرا      . تطعن في الجزاءات ذاا    لا
ــة ســابقا  رفــض ــد مــن الطعــون المقدم ــة الإجــراءات    .  العدي وفيمــا يلــي عــرض اســتكمالي لحال
 .) ب( ذات الصلةالقانونية

 
 بلجيكا - ألف 

أشار الفريق في تقريره الثالث إلى أن إجراء قـضائيا أمـام إحـدى محـاكم بروكـسل قـد                     - ٣
أسفر عن إصدارها أمـرا إلى الحكومـة البلجيكيـة بتقـديم التمـاس إلى الأمـم المتحـدة تطلـب فيـه                       

كيـان مـدرج   موظفـان في  حذف اسمي نبيل الصيادي وزوجته باتريسيا فينك من القائمة، وهما   
مدرجـة أيـضا   ـذا الاسـم      الفرع الأوروبي لمنظمـة      يمؤسسة الغوث العالمي، وه   هو  القائمة  في  
وعلــى الــرغم مــن أن الحكومــة امتثلــت لهــذا القــرار   . )، المرفــق الثــانيS/2005/572(القائمــة في 

 وتبعـا . اتخاذهـا أي خطـوة ـذا الـشأن        تعلـن   وبدأت إجـراءات طلـب الحـذف، فـإن اللجنـة لم             
، أقفل التحقيق الجنائي القـضائي في قـضية الـصيادي           ٢٠٠٥ديسمبر  /انون الأول لذلك، وفي ك  

_________________ 
القـوائم عمـلا بنظـام الجـزاءات المتعلـق بتنظـيم القاعـدة وحركـة                في  الإدراج  تتعلق ب قدمت خمسة طعون مباشرة      ) أ( 

ان في كما رفعـت دعوي ـ   .  الأمريكية  الولايات المتحدة  الأوروبية وفي للجماعات  طالبان، أمام المحكمة الابتدائية     ال
أما القضايا الأخرى المذكورة في تقارير الفريـق،        .تركيا، ودعوى واحدة في كل من بلجيكا وإيطاليا وباكستان        

، ومثـال ذلـك القـرارات المتعلقـة بالتحقيقـات       في القائمـة  فتشمل إجراءات ذات صلة تتعلق بأشخاص مـدرجين         
 ).، المرفق الثانيS/2005/83، المرفق الثاني وS/2005/572(الجنائية 

 .معلومات واردة من حكومات الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية ) ب( 
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وفينك بموجب قرار صدر عن مجلـس قـضاة محكمـة بروكـسل الابتدائيـة بـرفض القـضية، وهـو                     
 .قرار ائي

 
 الاتحاد الأوروبي - باء 

الأوروبيــة للجماعــات ، أصــدرت المحكمــة الابتدائيــة   ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٢١في  - ٤
طالبــان الــتي فرضــتها الارين في قــضيتين تطعنــان في الجــزاءات علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة  قــر

ــة  ــضية الأولى ياســين   . مجلــس الأمــن واللجن ــة   الوكــان صــاحب الق قاضــي مــن المملكــة العربي
ــة    ــا القــضية الثاني ــسعودية، أم ــة،    فهــي قــضية  ال أحمــد علــي يوســف ومؤســسة البركــات الدولي

مقــدمو القــضيتين أن قــرار الأمــم المتحــدة بتجميــد الأصــول، عــى وقــد اد. وكلاهمــا في الــسويد
كل في الاتحــاد الأوروبي مــن خــلال لائحــة أقرــا اللجنــة الأوروبيــة، يــش  تلقائيــا والــذي ينفــذ 

الاسـتماع،  لحـق في    لبدأ التناسـب، و   لم من بينها حق الملكية، و     انتهاكا لبعض الحقوق الأساسية   
 .لحق في استعراض قضائي فعاللو

وأكدت الجزاءات، كمـا أكـدت أولويـة        الطاعنين  رفضت المحكمة جميع ادعاءات     قد  و - ٥
مجلس الأمن في كل ما يتخذه من خطوات في إطار الفصل الـسابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة،                     
لكنها حكمت أيضا، وللمـرة الأولى علـى مـا يبـدو، بـأن في وسـع المحـاكم اسـتعراض قـرارات                       

سان المعتـرف ـا دوليـا، والـتي      بالمعـايير الأساسـية لحقـوق الإن ـ     مجلس الأمن للتحقق من تقيـدها     
 .يمكن لأي دولة عضو أو للأمم المتحدة الحياد عنها لا

وفيمــا يتعلــق بالادعــاءات نفــسها، حكمــت المحكمــة بــأن تجميــد الأصــول لا يــشكل      - ٦
تثناءات س ـقواعد آمـرة، لأن الجـزاءات تـسمح بـبعض الا          التي تحميها   انتهاكا للحقوق الأساسية    

 اأنـه نظـر  بكما حكمت المحكمة .  بناء على طلب من الأطراف المعنية ساسيةلألتغطية النفقات ا  
هميــة مكافحــة الإرهــاب الــدولي، فــإن التجميــد الاحتــرازي والمؤقــت للأمــوال، مــع الــسماح  لأ

ــات ا   ــة النفق ــتثناءات لتغطي ــير     ساســية، لا يتلأباس ــم أو غ ــير ملائ ــسفي أو غ ــشكل تع ــارض ب ع
وفيما يتعلق بحق الدفاع، رأت المحكمـة أن القواعـد الآمـرة لا تفـرض     . مع حق الملكيةمتناسب  

أن يــستمع مجلــس الأمــن إلى الأطــراف الخاضــعة للجــزاءات شخــصيا، ولاحظــت أن في وســع   
. المــدعين تقــديم طلــب إلى اللجنــة، مــن خــلال ســلطات بلادهــم، لحــذف أسمــائهم مــن القائمــة 

ــا     كــذلك رأت المحكمــة أن المــدعين لم  ــال، إذ أ ــوا مــن حــق الاســتعراض القــضائي الفع  يحرم
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لكن المحكمة أشـارت إلى أن المـسائل المتعلقـة بعمليـة اتخـاذ            (أجرت استعراضا كاملا لقضاياهم     
 .) ج()الاستعراضمجال القرار في مجلس الأمن خارجة عن نطاق سلطتها في 

شأن مـسائل مختلفـة، لكـن       لحكم المحكمـة إلى محكمـة العـدل ب ـ         نوقدم الطرفان استئنافا   - ٧
أمـا القـضايا الأخـرى المعروضـة علـى المحكمـة الابتدائيـة والمتعلقـة          . موعد الجلسة لم يحـدد بعـد  

 .في انتظار البت فيهاالقائمة فما زالت في بأطراف مدرجين 
 

 هولندا - جيم 
، أكــدت محكمــة اســتئناف هولنديــة رفــض المحكمــة  ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني٥في  - ٨
الفـرع الهولنـدي لمؤسـسة الحـرمين،        وحـل   ظر نـشاط    بحالادعاء العام   دائرة  تدائية لطلب من    الاب

وقـد أدرجـت اللجنـة الفـرع الهولنـدي          . مؤسسة الحرمين للمعونـة الإنـسانية     الذي يعرف باسم    
، وسـعى المـدعون     ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٦لمؤسسة الحرمين ورئيسه عقيل العقيل على قائمتها في         

إلى الدولـة   أية أرصدة لها بالمصارف     ونقل  وحلها  المنظمة  نشاط  ذلك إلى حظر    الهولنديون بعد   
)S/2005/572المرفق الثاني ،(. 

ــأن الحكومــة لم تثبــت أن الفــرع الهولنــدي      - ٩ ــة أول الأمــر ب وحكمــت المحكمــة الابتدائي
ــدعم للإرهــاب       ــدم ال ــة، قــد ق ــه والمنفــصل عــن المنظمــة الدولي . لمؤســسة الحــرمين، القــائم بذات

وأكدت محكمة الاستئناف هذا الحكم، على الرغم من وجـود مـشروع قـانون هولنـدي يحظـر                 
ن البرلمان لم يكن قد أقر بعد هـذا         إقائمة الأمم المتحدة في هولندا، حيث       في  المنظمات المدرجة   

المنظمات يتطلب نزع ملكية أصـولها، وهـو        حل  كما حكمت محكمة الاستئناف بأن      . القانون
إن ولم تقــرر الحكومــة بعــد . مليــة التجميــد الــتي يــنص عليهــا نظــام الجــزاءاتإجــراء يتجــاوز ع
 .الحكم الأخيركانت ستستأنف 

 
 باكستان - دال 

إلى أن مؤســسة الرشــيد ) ، المرفــق الثــانيS/2005/572 ( في تقريــره الثالــثأشــار الفريــق - ١٠
وقــد .  باكــستانتجميــد أصــولها إلى محكمــة في بــشأن القائمــة قــد قــدمت التماســا  في المدرجــة 
القـضية مـا زالـت معروضـة علـى المحكمـة العليـا، وتبقـى أمـوال المؤسـسة                    أن  الحكومة،  ذكرت  

 . سير الإجراءاتمجمدة خلال
_________________ 

فض المقـيم في دولـة تـر       في وسـع     يتمثل أحد الجوانب المثيرة للاهتمام من القرار في أن المحكمة الأوربيـة تعتـبر أن               ) ج( 
وهـذا  . دعـوى قـضائية وطنيـة لإجبـار الدولـة علـى اتخـاذ هـذا الإجـراء                  عرض قضيته علـى الأمـم المتحـدة إقامـة         

الاستنتاج يماثل حكما صادرا عن محكمة في بروكسل العام الماضي، تطلـب فيـه مـن الحكومـة البلجيكيـة تقـديم                
 .)، المرفق الثانيS/2005/572(القائمة في التماسات إلى اللجنة لحذف اسم شخصين مدرجين 
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 تركيا - هاء 
القائمــة في مــن شخــصين مــدرجين   في تركيــا مــا زال الطعنــان القانونيــان المقــدمان     - ١١

ولم تطــرأ أي . قــائمين) ، المرفــق الثــانيS/2005/572( للفريــق الثالــثوالمــشار إليهمــا في التقريــر 
وفيمــا يتعلــق بالقــضية الأخــرى،  . تطــورات هامــة علــى الــدعوى الــتي رفعهــا ياســين القاضــي   

في كطــرفين أضــافت شــركة ناســكو نــصر الــدين هولــدينغ وزارتي الخارجيــة والماليــة في تركيــا  
  .)رفعت الدعوى في بادئ الأمر ضد مكتب رئيس الوزراء فقط(الدعوى 

 
 الولايات المتحدة - واو 

قــرار في قائمــة الأمــم المتحــدة خمــس دعــاوى تطعــن فيهــا  في رفعــت أطــراف مدرجــة  - ١٢
 وضــع، بيــد أنــه لم يطــرأ أي تغــير ملمــوس علــى   تلــك القائمــةفي  الولايــات المتحــدة إدراجهــا 

 وقد رفـضت ثـلاث قـضايا منـذ سـنوات، لكـن القـضيتين              . الدعاوى منذ التقرير الأخير للفريق    
 . في انتظار البت فيهماالباقيتين ما زالتا

ــاول وفي قــضية سادســة  - ١٣ غــير مباشــر، طعــن المــدعون في سياســة   بــشكل الجــزاءات تتن
، عـن  توظـف  بأا لا اتبعض المنظمات الخيرية تقديم شهادالحكومة الأمريكية التي تطلب من    

وبعـد أن   . الا إلى الإرهـابيين   قوائم الإرهـاب ذات الـصلة أو تقـدم أمـو          في  علم، أفرادا مدرجين    
 تفيد فيها بتقيـدها     ات تقدم هذه المؤسسات الخيرية شهاد     نشرت الحكومة أنظمة تنص على أن     

 .الدعوىشطب بقوانين الإرهاب السارية في الولايات المتحدة، اتفق الأطراف على 
 


