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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن من       ٢٠٠٧مارس  / آذار ٧رسالة مؤرخة     

بـشأن  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧رئيس لجنة مجلس الأمن المنـشأة عمـلا بـالقرار           
 تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يتصل بهما من أفراد وكيانات

 
أتـشرف بـأن أحيــل إلـيكم التقريـر الــسادس لفريـق الـدعم التحليلــي ورصـد الجــزاءات         

ــالقرار   الم ــشأ عمــلا ب ــرار    )٢٠٠٤ (١٥٢٦ن ــه بموجــب الق ــدّدة ولايت ) ٢٠٠٥ (١٦١٧، والمم
 ).٢٠٠٦ (١٧٣٥والقرار 

) ١٩٩٩ (١٢٦٧وقد قُـدِّم هـذا التقريـر إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                      
 تـشرين  ٧بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يتـصل بهمـا مـن أفـراد وكيانـات، المـؤرخ              

 .٢٠٠٦نوفمبر /نيالثا

وتعكـف  . وقد ناقـشت اللجنـة التقريـر، وقـدم فريـق الرصـد مـا طُلـب مـن إيـضاحات              
 .اللجنة حاليا على دراسة التوصيات الواردة في التقرير

وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على التقريـر المرفـق  وإصـداره باعتبـاره وثيقـة                   
 .من وثائق مجلس الأمن

 هفربيكيوهان ) توقيع(
 لجنة مجلس الأمن المنشأة رئيس

 )١٩٩٩ (١٢٦٧عملا بالقرار 
 بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان
 وما يتصل بهما من أفراد وكيانات
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يس إلى رئــ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦التحليلــي ورصــد الجــزاءات المنــشأ عمــلا بــالقرار 
، بشأن تنظيم القاعـدة     )١٩٩٩ (١٢٧٦لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار       

 وحركة الطالبان وما يتصل بهما من أفراد وكيانات
، المنــشأ عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن  فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات يتــشرف  
أن بـش ) ٢٠٠٥ (١٦١٧والذي مُـددت ولايتـه بموجـب قـرار مجلـس الأمـن              ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

إلـيكم تقريـره    تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يـرتبط بهمـا مـن أفـراد وكيانـات، بـأن يحيـل       
 ).٢٠٠٥ (١٦١٧ لقرارل للمرفق الأول وفقا سادس،ال

ــسر   ــق الرصــد  وي ــة ع ــافري ــد    نلإجاب ــتم أو ق ــد تطرحونهــا أن  أي تعليقــات أو أســئلة ق
 . في هذا الشأن١٢٦٧ر يطرحها الأعضاء الآخرون في اللجنة المنشأة عملا بالقرا

 .وتقبلوا، صاحب السعادة، فائق آيات تقديري 

 باريتريتشارد ) توقيع(
 المنسق
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 موجز -أولا  

 وشـركاؤهما يـشغل بـال      طالبـان الالقاعـدة وحركـة     تنظـيم    لا يزال الخطر الذي يشكله     - ١
فما فتئت الهيئات الوطنية والدوليـة،      .  حيال المستقبل  القلقالمجتمع الدولي ويولّد قدرا كبيرا من       

 ينظرون بشكل متزايد في ما يحفز الإرهـابيين         قادة المجتمع المحلي وغيرهم   و نوالأكاديميوكذلك  
المرتبطين بتنظيم القاعدة على ارتكاب أعمال القتل العشوائي، ويقومـون في الوقـت ذاتـه بكـل           

ويبــدو أنهــم متفقــون جميعــا علــى أنــه   . مــا بوســعهم بحــس عملــي للحيلولــة دون وقــوع ذلــك  
 . ستظل معنا لبعض الوقتتوجد حلول سهلة وأن المشكلة لا

 ةوبالنظر إلى القلق الرسمي والعام السائد على نطـاق واسـع، ومقـدار المـوارد المخصـص                 - ٢
لهذه المشكلة والطابع الدولي للجهد المبذول من أجل فهم هـذا الخطـر والتـصدي لـه، فإنـه مـن               

ــرت ي فرضــته الأمــم المتحــدة علــى  ذنظــام الجــزاءات ال ــالمؤســف أن  بطين بتنظــيم  الإرهــابيين الم
 .القاعدة وحركة الطالبان لم يُستخدم على نحو أفضل

، وفي وقــت ربمــا خــفّ فيــه نفــوذ تنظــيم  وعدوانيــةوقــد ازدادت حركــة الطالبــان ثقــة  - ٣
لكـن  . قـد بقـي علـى حالـه أو زاد    القاعدة في العراق، فـإن تأثيرهـا في أمـاكن أخـرى يبـدو أنـه                

الأفــراد والجماعــات  الــتي تــضم أسمــاء    )١(وحَّــدة المأُضــيفت أسمــاء جديــدة قليلــة إلى القائمــة    
والكيانــات الخاضــعين للجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان، ولم تبلّــغ    

وينظـر هـذا التقريـر في    . الدول عن اتخاذ إجراءات ذات شأن ضد أولئك الواردة أسماؤهم فيهـا   
الدول في عملية تحسين هذا النظـام       أسباب ذلك ويقترح سبلا أخرى لإشراك طائفة أوسع من          

 .ها لإمكاناته ومعرفتها بكيفية عمله وثقتها بأهدافهتقديرمن خلال زيادة 
 

 مقدمة  -ثانيا  
 حركة الطالبان -ألف  

لقد تطورت حركة التمرد في أفغانستان من سلام نسبي بعـد الإطاحـة بنظـام الطالبـان               - ٤
، ثم إلى الخطـر العـسكري   ٢٠٠٣ها متنامية في عام  إلى حملة إرهابية صغيرة لكن   ٢٠٠١في عام   

ذلك تتمثل في فشل الحكومـة الجديـدة   الرئيسية لسباب الأويبدو أن . الذي غدت تشكله اليوم 
في مهمـة ضــمان الأمـن والعــدل وسـبل رزق مــضمونة للـسكان في منــاطق واسـعة مــن الــبلاد؛      

وغيرهــم مــن المجــرمين؛ وانتــشار  والمنازعــات القبليــة؛ ونفــوذ أمــراء الحــرب، وتجــار المخــدرات  
_________________ 

، ويمكـن الرجـوع     )٢٠٠٠ (١٣٣٣و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ ي مجلـس الأمـن    ار بقـر  عملاوُضعت القائمة الموحدة     )١( 
 .www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm: إليها في الموقع التالي
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الفــساد وغــيره مــن الجــرائم علــى نطــاق واســع في صــفوف المــسؤولين؛ وتزايــد قــدرة حركــة      
. الطالبان على توحيد صفوفها مجددا وتعزيز قواها وإجـراء تـدريباتها خـارج حـدود أفغانـستان                

 كـبيرة عـداد  وقد استطاعت حركة الطالبان أن تستغل البطالة والارتياب وخيبـة الأمـل لحمـل أ              
 .من الناس على دعمها بالترغيب أو الترهيب

، أعرب مجلس الأمن عـن      ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الأول  ٩ في بيان إلى الصحافة مؤرخ     - ٥
بكافــة ] في أفغانــستان[ المتزايــدة  الأهميــة المتواصــلة لمكافحــة الهجمــات الإرهابيــة تجديــد تأكيــد

وقد شملت تلـك    . رارات مجلس الأمن ذات الصلة     في ق  السبل والوسائل والتدابير كما هي مبيّنة     
 عملية تفجير انتحاري منذ بداية هـذا العـام،          ١٠١الهجمات المتزايدة حتى ذلك التاريخ وقوع       

وحـتى ذلـك    ).  برمتـه  ٢٠٠٥ عمليـة خـلال عـام        ١٧وقعـت   (سبتمبر فقـط    / منها في أيلول   ٢٢
، كـان مـن ضـمنهم       )٢(٣ ٧٥٠د  التاريخ أيضا، بلغ العدد الإجمالي للقتلـى نتيجـة لحركـة التمـر            

 المـسلمين والمـسؤولين الحكـوميين الأفغـان والمدرّسـين، الـذين             رجال الدين  من   كبير نسبيا عدد  
 .دُمر أيضا العديد من مدارسهم

 ٥ ٠٠٠ و ٤ ٠٠٠مـا بـين    (اهافي أدن، حتى  مقاتلي الطالبان  تقديرات عدد    وتتفاوت - ٦
 إلى أن عـدد  )٤(ريق الرصـد في تقـارير سـابقة   وقد أشار ف.  ملموس عدد ضخم  وهو،  )٣()مقاتل

 لـيس بالـضرورة مؤشـرا علـى دعـم إيـديولوجي، لكنـه مؤشـر علـى مـا لحركـة                    مقاتلي الطالبان 
، )٢(الطالبان من مـوارد، ويبـدو مـن الواضـح أن الحركـة لا تعـاني مـن نقـص في الأمـوال حاليـا                        

دار مـا يُعـزى مـن ذلـك إلى          أمـا مق ـ  .  اسـتئجار المقـاتلين أو تزويـدهم بالأسـلحة         أجـل سواء من   
، مـشكوك فيـه    فهو أمـر     )٢٠٠٦ في المائة في عام      ٥٩مقدارها   (الزيادة الهائلة في إنتاج الأفيون    

. )٥( وجود علاقة عادية بين قـادة الطالبـان المحلـيين وتجـار المخـدرات أمـر جـد مقبـول        وإن كان 
 لحركــة الطالبــان ويقــول مــسؤولو الاســتخبارات أيــضا إن الأشــخاص الــذين يجمعــون الأمــوال 

 .جهات مانحة في منطقة الخليجمع  علاقات إقامةتمكّنوا من إعادة 

وثمــة تقــارير تفيــد بوجــود  . والغالبيــة العظمــى مــن مقــاتلي الطالبــان هــم مــن الأفغــان   - ٧
رق الأوسـط وباكـستان وآســيا    أتـت مـن شمـال أفريقيــا والـش     تــساعدهمجماعـات مـن المقـاتلين   

جـزءا مـن القيـادة المؤلفـة في معظمهـا مـن الأفغـان الـذين كـانوا                    الوسطى، وإن لم تكن تشكل    
_________________ 

 ٩، في   )ةالمغلق ـ (٥٥٤٨الجلـسة    في أفغانـستان، خـلال        الممثـل الخـاص للأمـين العـام        حاطة قدمها لمجلس الأمن   إ )٢( 
 .٢٠٠٦أكتوبر /تشرين الأول

ــد      )٣(  ــشاردز، قائ ــد ريت ــق أول ديفي ــه الفري ــذي أدلى ب ــان ال ــة  البي ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــستان، الق  في أفغان
 .٢٠٠٦أكتوبر /تشرين الأول ١٤

 )٤( S/2005/572 ؛ ٧٣ و ٧٢ و ٦٨ و ١٦ و ١٥، الفقراتS/2005/83 ١٤، الفقرة. 
، تــشرين ئية لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة بــشأن الأفيــون في أفغانــستانالدراســة الاستقــصا )٥( 

 .٢٠٠٦أكتوبر /الأول
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 الحملــة الأفغانيــة علــى المؤيــدين المحــتملين  تــأثير علمــا بــأن. لا يزالــون مقــيمين في باكــستان أو
 من أشـرطة الفيـديو والأقـراص المدمجـة ومنـشورات            يتأتى بصفة رئيسية  الموجودين خارج البلد    

ولا تـزال  . على الدعايـة مـن حركـة الطالبـان وتنظـيم القاعـدة            الإنترنت التي يصدرها القائمون     
ــشامل ضــد          ــضال ال ــة بالن ــة الأفغاني ــربط الحمل ــستوى تطــورهم وت ــن م ــد م هــذه الوســائل تزي

 .‘ الغربيلالاحتلا’

، )٦( مـع ظهـور قـادة جـدد    ،وبالرغم من أن انتعاش حركة الطالبان لا يزال في تـصاعد           - ٨
فبرايــر /اتلي الطالبــان إلى القائمــة الموحّــدة منــذ شــباط لم يُــضف أي اســم جديــد مــن أسمــاء مق ــ

 قائد الطالبان العسكري الذي سُجلَت معه مقابلة مـؤخرا أمـر    الملا داد االله،  ، حتى اسم    ٢٠٠١
 مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة           كمـا يلاحـظ     .  أسيرا ١٢فيها بقطع رؤوس    

ود صـلة مـا بـين الطالبـان وتجـار المخـدرات         وقوات التحـالف جمـيعهم وج ـ      ستانوحكومة أفغان 
 أن تجار المخدرات معرضـون للجـزاءات أكثـر مـن معظـم مقـاتلي                 الرصد ويعتقد فريق . المحليين

 بـين أحـد     منتظمـة وإذا مـا رأت دولـة مـا وجـود صـلة             . الطالبان، بالنظر إلى ثروتهم وأسفارهم    
اسمــه لإدراجــه في ي لهـا أن تبلــغ  فريــق يظـن أنــه ينبغ ــتجـار المخــدرات ومقــاتلي الطالبـان، فــإن ال  

، ينبغـي أيـضا أن تُـدرج في القائمـة أسمـاء قـادة الطالبـان المحلـيين الـذين يتلقـون                       كذلك. القائمة
أموالا وأسلحة لتوزيعها، بل وقد يعبرون الحدود، لا لاستخدام نظام الجـزاءات كـسلاح آخـر                

 أن لا يـزالان يعتـبران  جنـة  واللالأمـن  ضدهم فحسب، بل أيضا لتذكير جميع الدول بأن مجلـس        
 .حركة الطالبان تشكل خطرا دوليا

 تنظيم القاعدة -باء  
 التقريرالأخير  في العراق، لا يزال نفوذ القاعدة وتأثيرها في تدنّ مستمر حسبما لوحظ في             - ٩

ــق ــان S/2006/750 (للفري ــوحي . )١٥ و ١٤، الفقرت ــديرات إذ ت ــن   بالتق ــسؤولة الآن ع ــا م أنه
 ٢٨وفي تسجيل إذاعي بث يـوم       . )٧( في المائة من أعمال العنف هناك      ٥  و ٢  نسبة تتراوح بين  

ــول ــو حمــزة المهــاجر     ٢٠٠٦ســبتمبر /أيل ــراق، أب ــال زعــيم القاعــدة في الع ــدرج في  (، ق غــير م
إضـافة إلى عـدد أكـبر بكـثير مـن      ( مقاتل أجنبي لقوا مصرعهم حـتى الآن  ٤ ٠٠٠، إن   )القائمة

_________________ 

 عضوا؛ توجـد  ١٢ أن الملا عمر عيّن مجلس شورى جديد مؤلفا من ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الأول  ٥ورد في    )٦( 
انظـر في موقـع   . جـد أسمـاء أربعـة منـهم فيهـا      ستة منـهم في القائمـة وربمـا اسمـي اثـنين أيـضا، بينمـا لا تو            أسماء

:  والموقـــــــع التـــــــالي (www.un.org/Docs/sc/committees/126?template.htm) اللجنـــــــة علـــــــى الإنترنـــــــت  
memri.org/bin/articles.cgi?Page=subjects&Area=jihad&ID=SP131006. 

بعثة الأمم المتحدة لتقديم    نسيات في العراق، و   يستند هذا التقييم إلى المعلومات التي نشرتها القوات المتعددة الج          )٧( 
 . وحكومة العراق،المساعدة إلى العراق
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 أن القتلـى مـن     تعتقـد دوائـر الاسـتخبارات       أم لا،  دقيقاا الرقم   ، وعما إذا كان هذ    )٨()العراقيين
 علاوة على نزوح عـام للأجانـب وركـود حركـة تـدفق الأشـخاص إلى              مقاتلي تنظيم القاعدة،  

وهـذا رقـم كـبير      .  أجـنبي  ١ ٠٠٠ قد قلـص عـدد الأجانـب في البلـد إلى أقـل مـن              داخل البلد،   
ــع الآلاف     ــة م ــيس كــذلك بالمقارن ــه ل ــدة م ــلكن ــال   نالعدي ــال القت ــشاركون في أعم ــذين ي .  ال

وتتنــاقص أهميــة تنظــيم القاعــدة في مــا يتعلــق بــالعنف الطــائفي المتنــامي في العــراق، ويبــدو الآن 
 .أكثر من أي وقت مضى، أن التنظيم لا يُرجح أن يحظى بدعم كبير لبرنامجه السياسي

 المقــاتلين الأجانــب، لكــن إذا كــان العــراق وأفغانــستان لا يجتــذبان حاليــا العديــد مــن   - ١٠
فإنهما لا يزالان يوفران وسيلة جيدة لتجنيد أفراد مـن الجماعـات المرتبطـة بالقاعـدة والموجـودة        

ــدا في      . في أمــاكن أخــرى  ــوا في كن ــذين اعتُقل ــة الأشــخاص ال ــال، قالــت غالبي فعلــى ســبيل المث
 وجـود    إن في ذلـك البلـد،     بتهمة التخطـيط لـشن سلـسلة مـن الهجمـات             ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

ويُطـرح الآن أيـضا سـؤال عـن الوجهـة           . مهـم في تطـرفهم    قوات في أفغانـستان والعـراق عامـل         
المقبلــة الــتي سيقــصدها أولئــك الــذين يــودون القتــال لكــن لم يعــودوا يــرون في العــراق خيــارا     
يجتذبهم، ولا يـزال يُخـشى مـن احتمـال أن يـشن المقـاتلون الـذين غـادروا العـراق هجمـات في            

 .بلدان أخرى

اع في منطقة القرن الأفريقي أمر لا منـاص         صرقد العديد من المراقبين أن تصاعد ال      تويع - ١١
وقـد تزايـد نفـوذ الـشيخ حـسن ظهـير            . منه وأنه سـيمُد أنـصار القاعـدة بقـضية أخـرى جديـدة             

ــرجح أن    )٩() في القائمــة الموحــدة QI.D.42.01(عــويس  ــصومال، ومــن الم ــصورة كــبيرة في ال  ب
، وثمـة تقـارير تفيـد بوجـود         للانضمام إليه سياسية والعسكرية مقاتلين أجانب     تجتذب مهاراته ال  

ويــشكل الــسودان أيــضا . )١٠، الحاشــية ١١، الفقــرة S/2006/750انظــر  (العديــد منــهم هنــاك
) QI.A.6.01(والظـواهري   ) QI.B.8.01(منطقة تبعث على الانشغال، وقد أبرز أسامة بن لادن          

 .)١٠(همةمعلى حد سواء أنه يمثل جبهة 

ــالقلق       - ١٢ ــضا شــعور ب ــا وأمــاكن أخــرى أي ــر الاســتخبارات في شمــال أفريقي وينتــاب دوائ
ــدعوة     ــسلفية للـ ــة الـ ــشكله الجماعـ ــر الـــذي تـ ــالخـــصوصا بـــسبب الخطـ ) QI.S.14.01 (والقتـ

ولم يكـن   .  ليس في شمال أفريقيا فحسب، بل حـتى في أوروبـا الغربيـة             والجماعات المنتسبة إليها  
_________________ 

 _counterterrorismblog.org/2006/09/new_audio_from: يمكــن الاطــلاع علــى هــذه الرســالة في الموقــع التــالي  )٨( 

leader_of_al_qa.php or. 
 .ورد في القائمة تحت اسم عويس حسن ظهير )٩( 
أن يعّدوا كل مـا يلـزم لحـرب طويلـة     ” المقاتلين إلى ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٢٣ا بن لادن في خطابه المؤرخ       دع )١٠( 

يونيـه  / حزيـران  ٩ودعا الظـواهري في رسـالته المؤرخـة         . “المدى ضد اللصوص والصليبيين في غرب السودان      
 للمـؤامرة   كل مسلم وكل مـن هـو مـؤمن بالـسودان وكـل مـسلم صـادق في دارفـور إلى التـصدي                      ” ٢٠٠٦

 .“الصهيونية الصليبية لاحتلال أراضي الإسلام
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الجماعــة قــد هــذه  مــن أن ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول١١ أعلنــه الظــواهري في بالــشيء الجديــد مــا
وقد ظلت الجماعتان علـى اتـصال علـى مختلـف الأصـعدة           .  تنظيم القاعدة   صفوف إلى ضمتان

 صـرّح   ٢٠٠٣سـبتمبر   / في الولايـات المتحـدة، وفي أيلـول        ٢٠٠١بمجرد وقـوع هجمـات عـام        
يؤيـدون تأييـدا شـديدا وتامـا جهـاد بـن لادن         ” قادة الجماعة السلفية للدعوة والقتال علنا أنهـم       

 حليفــا في الجماعــة الــسلفيةمــن الواضــح أن قيــادة القاعــدة تــرى  و.)١١(“ضــد أمريكــا الكــافرة
إسـبانيا وألمانيـا وإيطاليـا والجزائـر        بوجود أفـراد مـن هـذه الجماعـة في           التقارير  تفيد  ويُعوّل عليه   

، وارتباطهـا بجماعـات     يـسرا والعـراق وفرنـسا     وسووجمهورية الشيشان التابعة للاتحـاد الروسـي        
 .متطرفة في المغرب وليبيا وتونس وموريتانيا، وتود الآن الاستمرار في استغلال هذه الروابط

ويتماشى هذا مع الطموح المستمر الذي يحـدو القيـادة الأساسـية لأداء دور مباشـر في                  - ١٣
ت ذاته على عمل كـل مـا في اسـتطاعتها       تحديد الاستراتيجية وتشجيع الجماعات المحلية في الوق      

 الـتي تفـرض بهـا القيـادة         الرئيـسية والطريقة  . المستوى التعبوي حين تُتاح لها الفرصة لذلك على       
وكمـا  . بعض المراقبة ووحدة الهدف هي من خلال الرسائل الإذاعية والمنشورات في الإنترنـت            

لغــــت هــــذه الرســــائل ، فقــــد ب)١٧ و ١٦، الفقرتــــان S/2006/750 ( فريــــق الرصــــدلاحــــظ
تحفيـز  يعمـل علـى     شجع التجنيـد، و   ي ـوالمنشورات درجة من التطور المتزايد وتتبع نمطا واضـحا          

. )١٢( التوجيهـات العامـة  ويقـدم قترح الأهـداف المـراد ضـربها،       يالجماعات المحلية على الدوام، و    
لمتزايـد علـى    تعـززت بفـضل تأثيرهـا ا    قـد وإضافة إلى ذلك، يبـدو أن الممارسـة المباشـرة للقيـادة        

ويبدو أن الظواهري وأعوانه المقربين زادوا من اتصالاتهم العملية مـع جهـات    . صعيد العمليات 
 أن  الرصــدويتوقــع فريــق. )١٣(خــارج العــراقأخــرى، ســواء الموجــودة علــى الــصعيد المحلــي أو 

 .الاتجاهيستمر هذا 

 
_________________ 

 )١١( www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=411&issue_id=3258&article_id=2369399 ؛ يُشار
 أيـضا في وثـائق رسميـة صـادرة عـن        ٢٠٠٣ أو أواخر عام     ٢٠٠٣سبتمبر  /إلى إعلان التأييد للقاعدة في أيلول     

، وفي تقريــر قُــدم إلى www.state.gov/documents/organization/45323.pdfارجيــة الولايــات المتحــدة،  وزارة خ
: ، ويمكن الاطلاع عليـه في الموقـع       ٢٠٠٥مارس  / آذار ٣٠ بتاريخ   ٢١٧٠الجمعية الوطنية الفرنسية، في عدد      

www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r2/7apdf. 
للقتال الـذي   “  الأولى بهةالج” أن   ٢٠٠٦مارس  / آذار ٤ال، أوضح الظواهري في بيانه المؤرخ       على سبيل المث   )١٢( 

وكـــرر في . “إنـــزال الخـــسائر بـــالغرب الـــصليبي وخاصـــة في كيانـــه الاقتـــصادي”تـــشنه القاعـــدة تتمثـــل في 
ويجــب التركيــز علــى مــصالحهم الاقتــصادية، وخاصــة علــى إيقــاف ســرقة بتــرول  ”ســبتمبر قولــه /أيلــول ١٠
 .“لمسلمين المنهوبا

على سبيل المثال، تـشير بعـض التقـارير في باكـستان إلى أن الأشـخاص المـشتبه في تـآمرهم مـن أجـل إسـقاط             )١٣( 
، كـانوا علـى   ٢٠٠٦أغـسطس  /طـائرات فـوق المحـيط الأطلـسي، والـذين اعتُقلـوا في المملكـة المتحـدة في آب        

الذي كان إلى حـين إلقـاء القـبض عليـه يعمـل بـصورة               ) غير مدرج في القائمة   (اتصال بالمدعو أبو فرج الليبي      
 .وثيقة مع الظواهري
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 القائمة الموحدة -ثالثا  
ان علـى أن يقـدم أكـبر عـدد ممكـن مـن الـدول                ما فتئت اللجنـة وفريـق الرصـد يـشجع          - ١٤

ويمكـن أن تكـون القائمـة مفيـدة للغايـة، وأن تـستقطب أكـبر قـدر                  . أسماء لإدراجها في القائمة   
من الدعم، عندما يعترف بأنها تشكل انعكاسا جيدا للخطر، كما يـراه المجتمـع الـدولي بـشكل                  

رة التمثيـل في القائمـة، وازداد عـدد         وكلما ازداد عدد الدول التي تقدم أسماء، اتسعت دائ        . عام
ومن الواضـح أن القائمـة غـير المكتملـة     . الدول التي تحيط علما بالجزاءات وتنفذها بقوة والتزام       

 .قد تؤدي إلى تقاعس الدول عن تنفيذ التدابير

ومن التعليقات المثارة حـول القائمـة ونظـام الجـزاءات ككـل، أن الـدول لم تعـد تقـدم                   - ١٥
ويتعلـق الـسبب    . ويرى الفريـق أنـه توجـد ثلاثـة أسـباب رئيـسية لهـذا الأمـر                . سماءمزيدا من الأ  

الأول بمعايير اللجنة بشأن إدراج الأسماء في القائمـة وشـطبها منـها، وهـي معـايير غـير واضـحة                     
ــارة    ــم التعريـــف الأوفى لعبـ ــدول، رغـ ــع الـ ــرتبط”لجميـ ـــ المـ ــرار “ بـ ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ في القـ

. )١٤(أدخلـت علـى المبـادئ التوجيهيـة للجنـة مـن أجـل تـسيير أعمالهـا                 والتغييرات الأخـيرة الـتي      
 الفريق بأن تولي اللجنة أهمية أكبر لصفحة الغـلاف          يوصيوللمساعدة في معالجة هذه المسألة،      

؛ علمـا بـأن هـذا       )١٥(لطلبات إدراج الأسماء المتاحة للـدول علـى صـفحة اللجنـة علـى الإنترنـت               
وفي الوقــت . عــل تعميمهــا بمثابــة ملحــق لقــرار مجلــس الأمــن  التوجيــه المفيــد لإدراج الأسمــاء يج

 بـأن تحـث اللجنـة الـدول علـى تقـديم أسمـاء الأفـراد حيثمـا                   يوصـي نفسه، لا يزال فريق الرصد      
كان ذلك ممكنا؛ وأن تقوم، عند تقديم أسماء مجموعات أو كيانات، بتقديم أسماء أولئك الـذين                

 .يوجهون عملياتهم في الوقت نفسه

تعلــق الــسبب الثــاني لتــردد الــدول في تقــديم أسمــاء لإدراجهــا في القائمــة، بــإجراءات وي - ١٦
اللجنة التي ترى بعض الدول أنها لا تتوافق بشكل كـاف مـع شـواغل حقـوق الإنـسان أو أنهـا                      

وتعمـل اللجنـة بنـشاط في هـذا         . من الجمود بحيث لا تـسمح بـسرعة إضـافة أو شـطب الأسمـاء              
 فريـق الرصـد بـأن تقـدم اللجنـة إلى الـدول              ويوصـي ،  ) هـاء أدنـاه    -انظر الفرع رابعـا     (الصدد  

. أكبر قدر ممكن من المعلومات عن مناقشتها حتى تتمكن من إعلان النتـائج الـتي تتوصـل إليهـا                 
 الفريق أيـضا بـأن تظـل اللجنـة علـى اتـصال منـتظم مـع أي دولـة تطلـب إدراج أسمـاء                          ويوصي

. حـتى يـتم التوصـل إلى قـرار        ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢رار  شطب أسماء، أو تقدم طلبـا في إطـار الق ـ          أو
ــى هــذه          ــضفي الطــابع الرسمــي عل ــستطيع أن ت ــها ت ــين، لكن ــذلك إلى حــد مع ــة ب ــوم اللجن وتق
الممارسة، بأن تقوم، خاصـة عنـدما لا يبـت في الطلـب لمـدة تزيـد علـى بـضعة أسـابيع، بموافـاة                          

_________________ 

 )١٤( www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267_ guidelines.pdf . 
 )١٥( www.un.org/Docs/sc/committees/CoverSheetEng.doc. 
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 أيـضا بـأن     الفريق ويوصي.  النظر الدول التي تقدم طلبا بالتأكيد المعتاد بأن الطلب لا يزال قيد          
يــسمح أعــضاء اللجنــة الــذين يطلبــون مزيــدا مــن الوقــت للنظــر في أحــد الطلبــات، بــأن ينقــل    

 .الرئيس المعلومات إلى الدولة مقدمة الطلب، تعزيزا للمشاورات الثنائية

أما السبب الثالـث الـذي يجعـل الـدول تحجـم عـن تقـديم أسمـاء فهـو سـبب أقـوى مـن                           - ١٧
ذ تشعر بعض الدول الأعضاء أن القائمة ليست أداة تنفيذية مفيـدة في أعمـال مكافحـة                 إ. غيره

وإن عــدم الثقــة في القائمــة لهــو أمــر محــزن وذلــك لأنهــا يمكــن في الواقــع أن تكــون    . الإرهــاب
إحدى أكثر الأدوات التنفيذية فائدة في كامل مجموعـة التـدابير الدوليـة ضـد الإرهـاب المتـصل                   

وجــه اهتمــام جميــع الــدول إلى الأفــراد والمجموعــات والكيانــات، وتلــزم جميــع فهــي ت. بالقاعــدة
لكــن حــتى الــدول الــتي هــي حاليــا أعــضاء أو كانــت أعــضاء . الــدول باتخــاذ إجــراءات ضــدهم

مؤخرا في اللجنة، والتي تعرف الإمكانية الـتي تنطـوي عليهـا القائمـة، لا تقـدم أسمـاء يبـدو أنهـا                   
وفي أقـل تقـدير، قـد تـرى الـدول           . ويمكن أن تتأثر بشدة بالتـدابير     تمثل عناصر أساسية للتهديد     

أنها تـستفيد مـن الإخطـارات الخاصـة بـين الإنتربـول والأمـم المتحـدة المتعلقـة بـالأفراد المدرجـة                       
 .أسماؤهم في القائمة، والصادرة بعد إدراج الأسماء والمعممة دوليا على وكالات إنفاذ القانون

 عدم وجود بعض الأسماء المعروفة في القائمة يقـوض اعتقـاد الـدول         هذا، مع العلم بأن    - ١٨
بأنهــا قائمــة مــستوفاه وذات علاقــة بالقــضية المعنيــة، وحيويــة ومدروســة جيــدا تــضم الأعــضاء   

كمــا أن احتــواء . الرئيــسيين في حركــة الطالبــان وتنظــيم القاعــدة ومــا يــرتبط بهــا مــن جماعــات
طـاق واسـع أنهـم مـوتى، أو الـذين لا يمكـن التعـرف                القائمة على أسماء أشـخاص يعتقـد علـى ن         

 الفريـق المجلـس     يوصـي ومـرة ثانيـة     . على هويتهم، يعزز الشكوك في مصداقية القائمة وغرضها       
واللجنة بتعزيز قيمـة إدراج الأسمـاء بالنـسبة للـدول، وتحـسين سـرعة وشـفافية الإجـراءات الـتي                     

ج الأسمـاء أو شـطبها وأن تكـون سـباقة في           تنطوي عليها، هذه العملية، سواء فيما يتعلـق بـإدرا         
 .التعامل مع الأسماء التي ينبغي أن تكون مدرجة في القائمة، وتلك التي ينبغي شطبها

 بــإجراء مراجعــة منتظمــة  يوصــيوللمــساعدة في إنجــاز هــذه المهمــة، لا يــزال الفريــق    - ١٩
طب أسمــاء الأشــخاص علمــا بــأن هــذه المراجعــة لا تــساعد في شــ. للأسمــاء المدرجــة في القائمــة

الذين لم تعد تنطبق علـيهم معـايير الإدراج في القائمـة، فحـسب، بـل تـسمح أيـضا للجنـة بـأن                        
ومـن  . )١٦(تشطب الأسماء التي لا يمكن ربطها على نحو أكيد بأي شـخص يمكـن تحديـد هويتـه                 
 .شأن هذا أن يعزز مصداقية القائمة وأن يجعل تنفيذ الجزاءات أسهل بكثير على الدول

_________________ 

 .الذي يكون له على الأقل، اسم كامل، وتاريخ ومكان ولادة وجنسية )١٦( 
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ويدور الكثير من النقاش حول وجـود أسمـاء في القائمـة لأشـخاص يعتقـد علـى نطـاق                     - ٢٠
 ٢٠٠٦أبريـل   /وقد نظرت اللجنة مليا في هـذا الأمـر، وأصـدرت في نيـسان             . واسع بأنهم موتى  

وبالإضـافة  . مذكرة شفوية إلى الدول الأعضاء توضـح فيهـا كيـف يمكـن شـطب تلـك الأسمـاء                  
اة، ينبغـي للدولـة الـتي تطلـب شـطب اسـم شـخص اسـتنادا إلى           إلى وجود أدلة كافيـة عـن الوف ـ       

ــه  ــه في         وفات ــوفى، أو أي شــريك ل ــة المت ــن ترك ــانوني م ــستفيد ق ــان أي م ــا إن ك ــق مم أن تتحق
وفي . ممتلكاتـه، مــدرجا هــو أيــضا أو غــير مـدرج في القائمــة الموحــدة، وأن تبلــغ اللجنــة بــذلك  

لقائمـة بـسبب أنـه توجـد، مـثلا، أدلـة       الحالات الـتي تقـرر فيهـا اللجنـة عـدم شـطب اسـم مـن ا              
كافية على وفاة صاحبه، لكن لا توجد معلومات تتعلق بالمـستفيدين أو الأصـول، فـإن الفريـق                  

 بأن تضع اللجنة ملاحظة على القائمة تفيد بأنه تم الإبلاغ بوفـاة الـشخص المعـنى وتـرد                يوصي
أفيد بأنـه   ”أو  “ أفيد بأنه قتل  ”،  “تلقُ”بالفعل، فيما يتعلق ببعض الأسماء ملاحظات من قبيل         

 .)١٧(“توفي

وتوجد لدى جميع الدول سياسة عامة تتعلق بمكافحـة الإرهـاب، ولـدى جميـع الـدول                  - ٢١
وإن دعمهـا لنظـام الجـزاءات       . آراء حول ما ينبغي عمله على الصعيد الدولي لمعالجة هذا الخطر          

مهـا لقيمـة نظـام الجـزاءات مـن          حركة الطالبان يعتمد إلى حد ما علـى تقيي        /على تنظيم القاعدة  
ثم إن الزيــارات الــتي يقــوم بهــا فريــق . حيــث شــواغلها الوطنيــة أو الإقليميــة لمكافحــة الإرهــاب

الرصد إلى الدول، والاجتماعات الإقليمية التي يعقدها لرؤساء ونواب رؤسـاء بعـض الأجهـزة               
ا، تزود اللجنة بفكرة جيـدة      الأمنية والاستخباراتية، والمؤتمرات والحلقات الدراسية التي يحضره      

وتوجـد مـسائل   . عن المسائل والمقترحات التي ترى الدول أنـه مـن المفيـد أن تنظـر فيهـا اللجنـة       
 يوصـي عديدة على جدول أعمال اللجنة، أو تضاف إليـه نتيجـة تقـارير الفريـق، لكـن الفريـق                    

التعليـق علـى مـسائل       بأن تجد اللجنة وسيلة توضح بها للدول، ربما من خلال إدراج الأسماء أو            
. قيد النظر على موقعها على الإنترنت، أنها تـتفهم شـواغل الـدول وأنهـا أخـذتها بعـين الاعتبـار                    

ويرى الفريق أن مـن شـأن هـذا أن يعـزز مـشاركة الـدول ويـشجع علـى تنفيـذ التـدابير تنفيـذا                          
 .أوفى

 

_________________ 

وفـذور رحمـن    ) QI.Y.106.03(، وسليم خـان أحمـدوفيتش يانـدرييف         )TI.R.1.01(انظر مدخلات لمحمد رباني      )١٧( 
 ).QI.A.110.03(الغوزي 



S/2007/132  
 

06-62268 13 
 

 تنفيذ الجزاءات -رابعا  
 فعالية تنفيذ الجزاءات -ألف  

ســات معتمــدة ومعلومــات غــير موثقــة باســتمرار أوجــه الــنقص في جوانــب تـوحي درا  - ٢٢
ــدول الأعــضاء لنظــام الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة        ــذ ال محــددة مــن تنفي

فعلى سـبيل المثـال، اسـتعرض تقريـر مرحلـي لـصندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي                     . الطالبان
أغــسطس / و آب٢٠٠٤مــارس /دا بــين آذار بلــ١٨عينــة مــن تقييمــات الــصندوق والبنــك لـــ   

، وامتثــل بلــدان اثنــان فقــط بــشكل كــبير  ١٨، وتــبين أنــه لم يمتثــل أي مــن البلــدان الـــ  ٢٠٠٥
للمتطلبــات الــواردة في التوصــية الخاصــة الثالثــة لفرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة 

تنفذ دون إبطاء تـدابير تجميـد الأمـوال         بغسل الأموال، التي تطلب من البلدان في جملة أمور أن           
 ١٢٦٧القـراران   (وسائر الأصـول المتعلقـة بالإرهـابيين أو ممـوليهم وفقـا لقـراري مجلـس الأمـن                   

ــد      . )١٨())٢٠٠١ (١٣٧٣و ) ١٩٩٩( ــه، وق ــق الرصــد يتوقع وهــو عــدد يقــل عمــا كــان فري
فـوق مـا هـو      يكون ذلـك مؤشـرا علـى الـصعوبات الـتي تكتنـف تنفيـذ التوصـية الخاصـة الثالثـة                      

ويـستند الاسـتعراض أيـضا إلى    . وما أعقبه من قرارات ) ١٩٩٩ (١٢٦٧مطلوب لتنفيذ القرار    
عينة محدودة من التقييمات وتم تقييم عدد مـن البلـدان في العينـة في فتـرة غـير بعيـدة كـثيرا عـن           

ق إلا أن ذلك سبب يدعو إلى القلـق، وسيواصـل الفري ـ  . اعتماد التوصيات الخاصة لفريق العمل   
 .متابعة هذه المسألة

ــى         - ٢٣ ــة للجــزاءات عل ــذ الدول ــة تنفي ــى فعالي ــه ينبغــي الحكــم عل ــق الرصــد، أن ــرى فري وي
يتعلق أولهما بما إذا كان يوجد لدى الدولة تدابير قانونية وإدارية وإنفاذيـة وسياسـية               : مستويين

ــا عن ــ   دما تواجــه فــردا لتنفيــذ الجــزاءات، ويتعلــق ثانيهمــا بكيفيــة تنفيــذ الدولــة الجــزاءات عملي
ــها القــضائية       أو ــق مــدرج في القائمــة، ضــمن ولايت ــا مــدرجا في القائمــة، أو أصــول فري . كيان

إلى جمع بيانـات علـى كـلا المـستويين،          ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥ويهدف الإبلاغ الذي يقتضيه القرار      
ريـق  ولهـذا الـسبب، اقتـرح الف      . إلا أن المعلومات الواردة في هذه التقارير غـير كاملـة ومتقادمـة            

، إلا أنـه قـد تلـزم        )٢٠٠٥ (١٦١٧استخدام القائمـة المرجعيـة، الـتي أنـشأها المجلـس في القـرار               

_________________ 

ملاحظــات مــن برنــامج العمــل : ة تمويــل الإرهــابب ـمكافحــة غــسل الأمــوال ومحار”معلومـات تكميليــة عــن   )١٨( 
، تقريــر أعــده موظفــو النظــامين النقــدي والمــالي لــصندوق النقــد الــدولي   “والآثــار المترتبــة علــى المــضي قــدما 

، متــاح علــى ٢٠٠٥أغــسطس / آب٣١والإدارات القانونيــة والبنــك الــدولي، ونائــب رئــيس القطــاع المــالي، 
 Jean-Francis Thony andوقد نـوقش التقريـر في   . www.imf.org/external/np/pp/eng/2005/083105.htmالموقع 

Cheong-Ann Png ،”     ،التوصــيات الخاصــة لفرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغــسل الأمــوال
استعراض لحالـة التنفيـذ والتحـديات القانونيـة الـتي تواجههـا          : هابالمعنية بتمويل الإر  وقرارات الأمم المتحدة    

 .Journal of Financial Crimeسينشر في ) مشروع(“ البلدان
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تدابير إضافية، دون تحميل الدول عبئا إبلاغيا لا ضـرورة لـه، لكفالـة حـصول المجلـس واللجنـة                    
 .على المعلومات اللازمة لتحديد فعالية نظام الجزاءات ومدى الامتثال له

 
 المرجعيةالقائمة  -باء  

صممت القائمة المرجعية للتقليـل مـن الوقـت والمـوارد الـتي تحتـاج إليهـا الـدول لتقـديم              - ٢٤
إلا أن عــدد القــوائم المرجعيــة الــتي أعيــدت هــو أقــل مــن عــدد   . معلومــات أساســية إلى اللجنــة

والـتي  ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥التقارير التي هـي أكثـر بكـثير تفـصيلا وتطلبـا للجهـد الخاصـة بـالقرار                
علما بـأن مـا أظهرتـه القائمـة المرجعيـة هـو أن الـدول سـواء                 . )١٩(دت على مدى فترة مماثلة    أعي

ــوفر الاهتمــام أو الافتقــار إلى الإرادة، لم تعــد مــستعدة       ــوفر القــدرة، أو عــدم ت بــسبب عــدم ت
لتخصيص الوقت والطاقة لإعداد تقارير مكتوبة إلى لجان مكافحة الإرهاب التابعـة للمجلـس،          

سـبتمبر  / الحـال في الفتـرة الـتي أعقبـت مباشـرة الهجمـات الـتي وقعـت في أيلـول                كما كان عليـه   
 .، عندما كانت جميع الدول تقدم تقارير إلى لجنة مكافحة الإرهاب٢٠٠١

ويعـزى ذلــك جزئيـا إلى أنهـا لم تكــن    . إن قيمـة القائمـة المرجعيــة أقـل ممـا كــان مـؤملا      - ٢٥
حديثا، وهي المجموعة الـتي تتـوافر لـدى اللجنـة           تطلب معلومات إلا بشأن الأسماء التي أضيفت        

أفــضل البيانــات وأحــدثها عنــها؛ كمــا تعــزى جزئيــا إلى أن اللجنــة لم تطلــب أو تحــصل علــى     
 في المائـة مـن الأشـخاص والكيانـات     ٩٥بيانات مـستكملة مـن خـلال القائمـة المرجعيـة بـشأن            

ر عنـهم أدنى المعلومـات؛ وإلى       التي أدرجت أسماءهم في القائمة في فتـرات سـابقة، والـذين تتـوف             
ويواجـه المجلـس الآن مـسألة مـا إذا كـان            .  دولة فقط هي التي أكملت القائمة المرجعيـة        ٥٥أن  

عليه أن يطلب قوائم مرجعية من ذلك العدد الضخم من الدول التي لم تقدم تقاريرهـا وكيفيـة                 
 .القيام بذلك

 بـأن يـشجع المجلـس       يوصـي رصـد   وللتخفيف من حدة هذه المشاكل، لا يـزال فريـق ال           - ٢٦
واللجنة الدول علـى أن تكمـل قوائمهـا المرجعيـة وتقـدمها، إن لم تكـن قـد فعلـت ذلـك بعـد،                    

 بالنــسبة للقــوائم المرجعيــة الحاليــة أو المــستقبلية علــى حــد ســواء، الــتي قــد تطلــب يوصــيلكنــه 
فـإذا  . تستكملهاسنويا، أن يوضح المجلس بأن الأمر يتوقف على الدول في أن تستكملها أو لا               

وإن لم يكـن لـديها شـيء،        . كان لدى الدولـة شـيء تبلـغ عنـه، فإنـه ينبغـي لهـا أن تفعـل ذلـك                    
ــة عــن التزامهــا بنظــام       ــة دون الخــشية مــن أن تــسألها اللجن ــها أن تتجاهــل القائمــة المرجعي يمكن

 .الجزاءات
_________________ 

ــة مــن أصــل  ٥٥، لم ترســل ســوى ٢٠٠٦أكتــوبر /في نهايــة تــشرين الأول )١٩(  ــة ١٩٢ دول .  دولــة قائمــة مرجعي
 دولـة تقاريرهـا المتعلقـة بـالقرار     ٨٤أرسـلت   ) ددةبعـد ثمانيـة أشـهر مـن انتـهاء المـدة المح ـ            (وخلال فتـرة مماثلـة      

٢٠٠٣ (١٤٥٥.( 
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 التعليـق    فريق الرصد أيضا بأن تـدعو أي قائمـة مرجعيـة مـستقبلية الـدول إلى                ويوصي - ٢٧
عما إذا كـان لـديها شـيء تبلـغ عنـه حـول أي طـرف مـدرج في القائمـة، مثـل مكـان تواجـده                   
ووضـــع موجوداتـــه، وإطـــلاق ســـراحه مـــن الـــسجن، وحـــصوله علـــى وثـــائق ســـفر جديـــدة، 

وينبغي أن توضح اللجنة أن طلـب الحـصول علـى معلومـات             . تسليمه أو طرده إلى بلد آخر      أو
رجة في القائمة، عند إضافتها إلى القائمة، وأنه لا يـشير إلى إضـافة            يشير إلى جميع الأطراف المد    

ومـن شـأن هـذا أن يـزود الـدول بطريقـة سـهلة لتحـديث القائمـة وإبـلاغ                     . أسماء جديدة فقـط   
 .اللجنة عن التطورات الجديدة

بـل ينبغـي أن تـزود       . ولا يتعين على الدول أن تقدم تقاريرها من خلال قائمة مرجعية           - ٢٨
علما بـأن تقـديم التقـارير بـين الحـين           .  بأي معلومات جديدة ما دامت متأكدة من دقتها        اللجنة

 الفريق بـأن توضـح      ويوصي. والآخر وفي ظروف خاصة، لا ينبغي أن يشكل عبئا على الدول          
فما دامـت رسميـة بوضـوح،    . اللجنة للدول بأنه ليس من الضروري أن تكون المراسلات رسمية      

ولاسـتكمال  . ل مناسب إلى اللجنة، أو إلى أمين اللجنة أو إلى الفريـق           يمكن تقديمها في أي شك    
تبادل الرسائل، سيواصل الفريق اتصالاته المباشرة مع الـدول الـتي لهـا علاقـة خاصـة بمـدخلات                   
في القائمة، ويطرح أسئلة محددة، ويشجع على إجراء حوار بدلا من مجرد طلب معلومات قـد                

وفي هـذا الأمـر، سيواصـل    . ا لا تعـرف القـصد مـن وراء الـسؤال    تتـردد الدولـة في تقـديمها لأنه ـ   
الفريق، بطبيعة الحال، التشاور مـع المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب والخـبراء الـذين             

 .١٥٤٠يدعمون اللجنة المنشأة بموجب القرار 
 

 )٢٠(استيفاء وضع الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة -جيم  
ق، وهو يتتبع الكثير من التقارير الرسمية وغيرها من التقارير بـشأن الأفـراد              لاحظ الفري  - ٢٩

والكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمة على مدى الـسنتين الماضـيتين، وجـود أنمـاط واتجاهـات                 
والشيء الذي يتعذر اجتنابه هو أن الكـثير جـدا مـن هـذه التقـارير لا يـزال غـير موثـق،                       . معينة

ت الموثوقة والشاملة فيما يتعلـق بـالأطراف المدرجـة في القائمـة، إلى حـد مـا              وأن نقص المعلوما  
ــة لــدى الــدول، يجعــل أي تحليــل مجــرد إجــراء أولي      ــة إبــلاغ فعال . مــن خــلال عــدم وجــود آلي

ــرض          ــة، تعـ ــير دقيقـ ــت غـ ــتى وإن كانـ ــة، حـ ــصاءات المتاحـ ــإن الإحـ ــك، فـ ــن ذلـ ــالرغم مـ وبـ
 .مفيدة صورة

 

_________________ 

في هــذه الدراســة الاستقــصائية، اعتمــد الفريــق علــى معلومــات قدمتــها دول أعــضاء، وعلــى معلومــات ذات   )٢٠( 
 .مصادر رسمية أو مفتوحة تم تقييمها على أنها موثوقة أو أفضل من غيرها، بشكل عام
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 حركة الطالبان - ١ 

 فــردا مدرجــة أسمــاؤهم حاليــا في القائمــة في إطــار  ١٤٢ التقــارير أنــه مــن بــين أفــادت - ٣٠
 فـردا اعترفـوا   ١٩الفرع المتعلق بحركة الطالبان في القائمة الموحدة، لقي ستة أفراد حتفهم وأن      

رسميا بأن السلطات الأفغانية قد عقدت مصالحة معهم، وإن كانـت لا تتـوفر حـتى الآن دلائـل       
ومن الصعب التأكـد مـن عـدد الأفـراد المعـتقلين      . جنة برفع أسمائهم من القائمة كافية لإقناع الل  

وتـبين قائمـة الأشـخاص المحتجـزين في خلـيج           . أو المحتجزين، نظرا لنقص المعلومـات الموثوقـة       /و
، علـى النحـو     ٢٠٠٦مـايو   /أيـار  ١٥ و   ٢٠٠٢ينـاير   / الثـاني  كانونغوانتنامو، في الفترة ما بين      

دفاع الولايات المتحدة، أن بعـض أفـراد حركـة الطالبـان المدرجـة أسمـاؤهم                الذي أعلنته وزارة    
وقـد تعـدد إلقـاء القـبض في الـشهور الأخـيرة             . )٢١(في القائمة كانوا هناك أو ربما ما زالوا هناك        

علــى أفــراد مــن حركــة الطالبــان في أفغانــستان، كمــا أن تزايــد القتــال بــين المتمــردين الطالبــان   
ل الأطلسي وقوات التحـالف والجـيش الأفغـاني قـد خلّـف كـثيرا مـن                 وقوات منظمة حلف شما   

القتلى الطالبان، بيد أن الفريق ليس لديه معلومات موثوقة قد تكون لها صلة بـالأفراد المدرجـة                 
 ).٣٥، الفقرة S/2006/154انظر (أسماؤهم في القائمة 

 يتعلق بعـدد كـبير      وهذه التطورات على أرض الواقع وعدم وجود محددات الهوية فيما          - ٣١
من أفراد الطالبان المدرجين في القائمة وحقيقة أنه لم يُضف اسـم أي فـرد جديـد مـن الطالبـان                     

، إنما تؤكد الحاجة إلى إجـراء مراجعـة جديـة لهـذا     ٢٠٠١فبراير /شباطإلى القائمة الموحدة منذ     
 ويوصـي .  فعاليـة الفرع من القائمة للحفاظ على نوعية وأهميـة القائمـة ولجعـل الجـزاءات أكثـر             

ــة جهــدا محــددا لتحقيــق هــذه المهمــة، بالتنــسيق مــع الــسلطات      فريــق الرصــد أن تكــرس اللجن
الأفغانية والدول الأعضاء المعنية، حسب الاقتضاء، واستغلال موارد بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم    

 .المساعدة إلى أفغانستان وموارد فريق الرصد
 

 تنظيم القاعدة - ٢ 

 فـردا مـرتبطين بتنظـيم       ٢١٧ل المعلومات المتوفرة لدى الفريق، فإنه من بين         وفقا لأفض  - ٣٢
، ٢٠٠٦أكتــوبر / الأولتــشرينالقاعــدة وكانــت أسمــاؤهم مدرجــة في القائمــة في نهايــة شــهر    

 فـردا علـى الأقـل    ١٢محتجـزون حاليـا، وأن   ) مـا يزيـد علـى الثلـث     ( فردا على الأقل     ٧٩هناك  

_________________ 

ــراد ا ”انظــر  )٢١(  ــة الأف ــانون       قائم ــن ك ــرة م ــا، في الفت ــامو، كوب ــيج غوانتن ــدفاع في خل ــذين تحتجــزهم وزارة ال  ل
ــاني ــاير /الثــــ ــة ٢٠٠٢ينــــ ــار ١٥ لغايــــ ــايو /أيــــ ــدة،   “٢٠٠٦مــــ ــات المتحــــ ــدفاع في الولايــــ ، وزارة الــــ

www.defenselink.mil/news/May2006/d20060515%20List.pdf          والعديد من الأسماء المدرجـة في القائمـة الـتي ،
نشرتها الولايات المتحدة تشبه الأسماء الموجودة في القائمـة الموحـدة، ولكـن لا يمكـن التحقـق منـها بأنهـا هـي                        

 .نفسها دون معلومات إضافية
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يفتـرض  ) ما يزيـد قلـيلا علـى النـصف    ( فردا ١٢٦ مما يترك نحو    أفادت التقارير بأنهم قد توفوا،    
 .أنهم أحياء وليس قيد الاحتجاز

ــراد المدرجــة         - ٣٣ ــي الأف ــائي إلى ثلث ــل جن ــات بارتكــاب فع ــد وُجهــت حــتى الآن اتهام وق
 في المائة من المجموع أدينـوا وصـدرت         ٤٠أسماؤهم في القائمة الخاصة بتنظيم القاعدة؛ وحوالي        

 في المائة قيد النظـر ولم يفـصل فيهـا؛ وجـرت             ٢٠م؛ ولا تزال القضايا ضد حوالي       بحقهم أحكا 
وكــان أكثــر مــن نــصف مجمــوع هــؤلاء يواجهــون . تبرئــة أقــل مــن خمــسة في المائــة مــن هــؤلاء

وقـد أُلقـي القـبض      . قبـل أن تـدرج أسمـاؤهم في القائمـة         ) حتى ولو غيابيا  (اتهامات أو قد أدينوا     
. لة مـا، وأُلقـي القـبض علـى ثلثـيهم قبـل إدراج أسمـائهم في القائمـة        على نصفهم تقريبا في مرح   

 في المائـة مـن الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في قائمـة تنظـيم        ٢٥ويمكن افتراض أن ما لا يزيد على      
ــيهم أو اتهــامهم       ــا القــبض عل ــتم إطلاق ــاء، وليــسوا قيــد الاحتجــاز ولم ي ــوا أحي القاعــدة مــا زال

 .ميإدانتهم بارتكاب فعل إجرا أو

 كـانون ولا تختلف المعدلات المتعلقة بالأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة في الفترة من              - ٣٤
 كــثيرا عــن المتوســطات الــسابقة، رغــم أن نــسبة ٢٠٠٦نــوفمبر / الثــانيتــشرينإلى ينــاير /الثــاني

ومتوسـطات أولئـك الـذين      ) أقل من النصف بقليل   (أولئك المحتجزين تبدو أعلى بدرجة طفيفة       
أعلـى مـن النـصف      (رت بحقهم إدانات قانونية أو اتهامات رسمية تعتـبر أقـل بدرجـة طفيفـة                صد

ويشمل النطاق الجغرافي لانتشار أنشطة الأفراد المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة،             ). بدرجة طفيفة 
وخصوصا أولئك الذين أدينوا أو وجهت إليهم اتهامات جنائية رسمية، أفريقيا وآسـيا الوسـطى               

 آســــيا، والــــشرق الأوســــط وأمريكــــا الــــشمالية وجنــــوب المحــــيط الهــــادئ وجنــــوب شــــرق
 ).٣٣، الفقرة S/2006/154انظر (الغربية  وأوروبا

 
 القضايا القانونية -دال  

تتزايد عمليات المقاضـاة في أنحـاء العـالم ضـد الأفـراد والكيانـات المدرجـة أسمـاؤهم في                     - ٣٥
ــة الابتدائيــة في  القائمــة، حيــث رفعــت أربــع قــضايا جديــدة أمــام المح    مــايو /أيــاركمــة الأوروبي

وأصدرت محكمة في تركيا في الفترة الأخيرة أحكامهـا الأوليـة ضـد نظـام الجـزاءات،                 . ٢٠٠٦
حيث أمرت بعدم تجميد أصول أحد الأفراد المدرجين في القائمة، رغم أن الحكـم الآن موضـع      

 .ر المرفق الأول لهذا التقريروللإطلاع على مزيد من تفاصيل هذه القضايا، انظ. الاستئناف

وعلى الرغم من أن هذا النوع مـن التقاضـي لـيس بجديـد، فقـد تـصاعد عـدد القـضايا                       - ٣٦
فقد حدث هذا النوع منـذ بدايـة هـذا النظـام الخـاص بـالجزاءات                . على مدى السنوات الأخيرة   

نـة الأخـيرة    وتمثلـت إحـدى الظـواهر في الآو       . ومع برامج مماثلة للجزاءات وضعها مجلس الأمـن       
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جدا في أن المحاكم بدأت تأخذ في الاعتبار عنصر الإدراج في القائمة في التوصـل إلى أحكامهـا                  
 . الوارد أدناه١في القضايا الجنائية التي تنطوي على إرهاب، على النحو المبين في الإطار 

 

 ١الإطار  

 اءات الجنائيةأهمية إدراج الأمم المتحدة الأسماء في القائمة فيما يتعلق بالإجر

، عندما كانت محكمة سويدية للاسـتئناف تنظـر         ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول تشرينفي   
ــل        ــشأن الإرهــاب وتموي ــسبيا ب ــة ن ــها الحديث ــة بقوانين ــد لهــا علاق ــة في البل ــضية جنائي في أول ق
الإرهاب، أصدرت حكمها على المواطنين العراقيين على كمـال برزنجـي وفرمـان جبـار عبـد                 

خمس سـنوات لـلأول وأربـع سـنوات ونـصف           (بالسجن  ) يسا مدرجين بالقائمة  كلاهما ل (االله  
ــسنة للأخــير  ــشمل الإعــداد لارتكــاب جــرائم      ) ال ــا لهمــا علــى ارتكــاب أفعــال مختلفــة ت عقاب

وقـضت  . إرهابية، والإعداد لارتكاب فعل تخريبي يعرّض الجمهور للخطر، وتمويـل الإرهـاب           
 مباشـرة   - دولار   ٣٣ ٠٠٠لار وحـولا مبلـغ       دو ١١٥ ٠٠٠المحكمة أن الرجلين قامـا بجمـع        

 إلى أشـخاص في العـراق   -وعن طريق وسطاء، باستخدام الهاتف والإنترنت لتقديم تعليمـات    
). QE.A.98.03(لهم صلة بجماعة أنـصار الإسـلام، وهـي منظمـة مدرجـة في القائمـة الموحـدة                   
تــسديد مــصاريف وكــان الغــرض مــن الأمــوال أن تــدفع مقابــل ارتكــاب جــرائم إرهابيــة أو ل 

 .تتعلق بهذه الجرائم

واعتمدت أحكام الإدانة في القـضية علـى مـا أثبتـه الادعـاء بـأن الأمـوال أرسـلت                
ولـدى  . إلى أفراد لهم صلة بجماعة أنصار الإسـلام وكـان القـصد منـها اسـتخدامها للإرهـاب                  
 المحكمـة  الفصل في مسألة ما إذا كانت جماعة أنصار الإسلام تشكل منظمة إرهابيـة، ذكـرت         

الابتدائية بالتحديد نقطة لها وجاهتها وهي أن جماعة أنـصار الإسـلام يظهـر اسمهـا في القائمـة                
الموحــدة، وكــذلك في قائمــة الاتحــاد الأوروبي الخاصــة بــالجزاءات المفروضــة علــى الأفــراد         

وأوضحت المحكمة أيـضا أن جماعـة أنـصار الإسـلام أعلنـت عـن مـسؤوليتها عـن                   . والكيانات
واستنادا إلى هـذه الأسـباب ذاتهـا، أيـدت محكمـة الاسـتئناف قـرار المحكمـة                  . إرهابيةهجمات  

 .الابتدائية بأن جماعة أنصار الإسلام منظمة إرهابية

وتوصــلت المحكمــة العليــا الإيطاليــة إلى نفــس الاســتنتاجات في قــضيتين حكمــت    
 المحـاكم الابتدائيـة     ، حذرت المحكمـة إحـدى     ٢٠٠٥فبراير  /شباطفيهما في العام الماضي، ففي      

يونيـه  /حزيـران وفي  . لأنها لم تأخذ في الاعتبار وجـود اسـم متـهم مـدرجا في القائمـة الموحـدة                 
، اتخذت المحكمة العليا خطوة أخرى واعترفـت صـراحة بالقيمـة الإثباتيـة للوثيقـة الـتي                  ٢٠٠٥

مــات الوثــائق الــتي أعــدتها المنظ”: تــشهد بوجــود اســم شــخص أو جماعــة مــدرج في القائمــة 
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ــا وكــاملا علــى الطــابع الإرهــابي للجماعــة، يمكــن أن       ــيلا وافي ــو لم تعتــبر دل ــة، حــتى ل الدولي
فهــذه الوثــائق . ارتكــاب الجــرم إلىيــستخدمها القاضــي لغــرض البــت في وجــود دلائــل تــشير 

يمكــن أن تــستخدم باعتبارهــا الأســاس لإجــراء تحقيــق، لأنهــا تعتــبر دلــيلا يــشير إلى أن منظمــة  
 .“دت تدابير قمعية ضد هؤلاء الإرهابييندولية قد اعتم

ويبدو أن المحاكم في بلدان أخـرى تنظـر، أو تبـدو مهيـأة للنظـر، في اسـتخدامات                    
مماثلة للقائمة الموحدة لتعترف أو على الأقل لتساعد على الاعتراف بـأن فـردا مـن الأفـراد أو                   

 .ائية الوطنيةكيانا من الكيانات ضالع في الإرهاب فيما يتعلق بقوانينها الجن
 

 . السلطات السويدية والإيطالية:المصدر 
  

 المسائل المتعلقة بإدراج الأسماء في القائمة أو شطبها منها -هاء  
كان هناك خلال الشهور الثلاثة منذ التقرير الأخير الـذي قدمـه فريـق الرصـد، نـشاط              - ٣٧

ــإدراج الأسمــاء وشــطبها د    ــة علــى  مــستمر فيمــا يتعلــق بالمــسائل الخاصــة ب اخــل وخــارج اللجن
ويعتقد الفريـق أن الجهـود المتواصـلة والمدروسـة المبذولـة مـن كـثير مـن الـدول المهتمـة                      . السواء

ومن المنظمات الدولية والإقليمية وغيرها سوف تتكلل خلال الـشهور القليلـة القادمـة باعتمـاد       
 .لقائمة وشطبها منهاالمجلس واللجنة بعض الإجراءات المحسنة فيما يخص إدراج الأسماء في ا

ومن بـين التطـورات الـتي حـدثت مـؤخرا خـارج نطـاق اللجنـة، إصـدار تقريـر مـارتن              - ٣٨
 بشأن تعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات            ٢٠٠٦أغسطس  /آبشينين، المقرر الخاص في     

وقـد علـق بالتفـصيل علـى ممارسـة إدراج الأفـراد والكيانـات          . الأساسية أثناء مواجهة الإرهاب   
قوائم الإرهابيين، بما في ذلك إجراء لجنـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة        في  

اتخـاذ إجـراء وقـائي       إلىالحاجـة   ”وسلم بـأن    ). ٤١ إلى   ٣٠، الفقرات   A/61/27انظر  (الطالبان  
، بيد أنه أكد أنـه يجـب احتـرام بعـض حقـوق      “تعتبر جانبا هاما من جوانب مكافحة الإرهاب  

ينبغي استخدام تعاريف دقيقـة فيمـا يتعلـق بـإدراج الأسمـاء       )أ: (اسية، بما في ذلك   الإنسان الأس 
 شـهرا، يعتـبر     ١٢إجراء مراجعـات بعـد فتـرات معقولـة، مثـل سـتة أشـهر أو                 ) ب(في القوائم؛   

ضروريا لضمان بقـاء الجـزاءات مؤقتـة ووقائيـة، بـدلا مـن بقائهـا مـستديمة وقريبـة مـن العقوبـة                        
 استخدام بعـض الـضمانات الإجرائيـة فيمـا يتعلـق بأولئـك الـذين أدرجـت                  ينبغي) ج(الجنائية؛  

سـواء  (في ذلك إعطـاء الإخطـار الـصحيح، والحـق في مراجعـة قـضائية                 أسماؤهم في القوائم، بما   
ــدولي    ــستوى ال ــوطني أو الم ــستوى ال ــى الم ــشخص   )عل ــصاف إذا أدرج اســم ال ، والحــق في الانت

 . إنسانية، حيثما اقتضى الحالبطريق الخطأ، والحق في الإعفاء لأسباب
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ففــي خــلال . وقــد وقعــت تطــورات هامــة أخــرى أساســا داخــل نطــاق اللجنــة ذاتهــا    - ٣٩
الأشــهر القليلــة الماضــية، توصــلت اللجنــة إلى اتفــاق أولي بــشأن إجــراء تغــييرات شــاملة علــى     

أجـل إجـراء    مبادئها التوجيهية بشأن إجراءات إدراج الأسمـاء في القائمـة، باسـتثناء اقتـراح مـن                 
واقتـرح أحـد أعـضاء اللجنـة آليـة تلقائيـة            . مراجعة منتظمة لإجراءات إدراج الأسماء في القوائم      

لمراجعة إجراءات إدراج الأسماء، مماثلة لتلك التي اقترحها فريق الرصد في تقريره الرابع، لكنـها               
 مـن فتـرة خمـس       آلية منقحة لاشتراط إجراء مراجعة لإجراءات إدراج الأسماء كل سنتين، بدلا          

ولم توفق اللجنة في التوصـل  ). ٥٠ و   ٤٩، الفقرتان   S/2006/154(سنوات التي اقترحها الفريق     
إلى توافــق في الآراء بــشأن هــذا الاقتــراح، وقــدم رئــيس اللجنــة نــسخة معدلــة مــن الخطــة الــتي   

 .تحصل على توافق الآراء لم

 في تقريــره الخــامس مختلــف وفيمــا يتعلــق بــشطب الأسمــاء مــن القائمــة، وصــف الفريــق - ٤٠
ــارزة في هــذا المجــال، ومــن بينــها مقترحــات قدمتــها فرنــسا والولايــات المتحــدة      التوصــيات الب

)S/2006/750 فهــذان البلــدان عمــلا معــا لــدمج عناصــر مقترحيهمــا، ). ٥١ إلى ٤٩، الفقــرات
لعامـة للأمـم   ويقترحان الآن أن يطلب المجلـس إلى الأمـين العـام أن ينـشئ داخـل إطـار الأمانـة ا         

المتحدة مركز تنسيق لتلقي طلبات شطب الأسماء من القوائم، وبالتـالي إعطـاء الطـرف المـدرج             
في القائمة خيار تقديم مثل هذا الطلـب، إمـا عـن طريـق الدولـة الـتي يقـيم بهـا وإمـا عـن طريـق                            

الحاليـة   مـن المبـادئ التوجيهيـة        )١٤()أ (٨كمـا هـو وارد في الفـرع         (الدولة التي يحمل جنـسيتها      
وبمقتضى الاقتراح الحالي، يمكـن لمركـز التنـسيق إذا جـرى       . للجنة، أو عن طريق مركز التنسيق     

 :استخدامه، أن يضطلع بالمهام التالية، بالترتيب التالي

يقوم مركز التنسيق بتقديم طلب الشطب من القائمة من أجل الإطـلاع علـى               )أ( 
) الحكومــات(إلى الحكومــة ) تعليــق، غــير ذلــك موافــق، غــير موافــق، لا  (المعلومــات والتعليــق 

ولأن الحكومــة . المواطنــة والإقامــة ) حكومــات(مقدمــة اقتــراح إدراج الاســم وإلى حكومــة    
مقدمـة اقتـراح إدراج     ) الحكومـات (الأخيرة تُستحث على التشاور مـع الحكومـة         ) الحكومات(

ة مركـز الاتـصال ليكـون       الاسم قبل التوصية بشطب الاسـم مـن القائمـة، فإنهـا بإمكانهـا مفاتح ـ              
مقدمـة اقتـراح إدراج الاسـم، إذا مـا وافقـت الحكومـة           ) الحكومـات (على اتصال مع الحكومـة      

 التي تقدمت باقتراح إدراج الاسم في القائمة؛) الحكومات(

إذا أوصت أي من الحكومات، بعد هذا التشاور، بـشطب اسـم مـن القائمـة،       )ب( 
ــإدراج    يحيــل مركــز التنــسيق التوصــية والتفــسير   ــة الــذي يقــوم ب  المــشفوع بهــا إلى رئــيس اللجن

 الالتماس في جدول أعمال اللجنة؛
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إن لم تتقدم أي حكومة من هـذه        ) ثلاثة أشهر (وإذا حدث، بعد فترة معقولة       )ج( 
الحكومات بتوصية لشطب الاسم من القائمة أو طلبت فترة إضافية للنظـر في الالتمـاس، يقـوم                 

. طب الاسم من القائمة إلى جميع أعضاء مجلس الأمـن للمراجعـة           مركز التنسيق بإحالة طلب ش    
ــة        ــع الحكومـ ــشاور مـ ــد التـ ــن، بعـ ــضو في مجلـــس الأمـ ــستطيع أي عـ ــة، يـ ــد تلـــك المرحلـ وعنـ

مقدمـة اقتـراح إدراج الاسـم في القائمـة أن يوصـي بـشطب الاسـم مـن القائمـة،                     ) الحكومات(
 لذلك؛وذلك بإحالة الالتماس إلى رئيس اللجنة، مشفوعا بتوضيح 

ــشطب        )د(  ــة ســواء ب ــرار اللجن ــدم الالتمــاس بق ــإبلاغ مق ــسيق ب ــوم مركــز التن يق
 .عدم شطب الاسم من القائمة أو

ومع حـدوث تقـدم في العمـل بـشأن مـسائل إدراج أسمـاء في القائمـة أو شـطب أسمـاء                        - ٤١
الـتي قامـت   منها، يواصل الفريق تقديم توصياته في هذا المجال والتنويه بالأعمـال الـسابقة الجمـة            

إضافة إلى ذلـك، يـذكّر الفريـق اللجنـة بمختلـف       . )٢٢(بها دول ومنظمات أخرى وأفراد آخرون     
الاقتراحات المتعلقة بإحداث تعـديلات علـى إجـراءات إدراج أسمـاء في القائمـة وشـطب أسمـاء                   
منها ربما لم يتسن إدراجها في المبـادئ التوجيهيـة الـتي وضـعتها اللجنـة بـدون تعـديلات سـابقة                      

وهــذه المقترحــات تــشمل، علــى ســبيل المثــال، اســتكمال الــنص الــذي . علــى القــرار الأساســي
 ١٦١٧ مـن القـرار      ٥يطلب الإخطار بـإدراج اسـم في القائمـة، علـى النحـو الـوارد في الفقـرة                   

وذلك بأن يُطلب إلى الدول الأعضاء تقديم ذلك الجزء مـن بيـان الحالـة الـذي يمكـن              ) ٢٠٠٥(
 .خطارها إلى الأطراف المدرجة في القائمةنشره علنا كجزء من إ

 
 منهاوشطبها في القائمة الأسماء ممارسات اللجنة إزاء طلبات إدراج  -واو  

 ، الـتي لـديها بواعـث قلـق بـشأن عدالـة نظـام الجـزاءات                ،فهم الكثير من الـدول    يقد لا    - ٤٢
ذه، يعتقـد فريـق     وتوخيا للشفافية، وللحد من بواعث القلـق ه ـ       . طريقة عمل اللجنة حق الفهم    

المبـادئ التوجيهيـة    تطبيـق   في الواقـع العملـي      الكيفيـة الـتي يـتم بهـا         أن من المجـدي تفـسير       الرصد  
 . منهاالشطب المتعلقة بالإدراج في القائمة و،للجنة

ــع مقترحــات الإدراج في القائمــة بطريقــة واحــدة، ســواء كانــت      - ٤٣ ــة في جمي وتنظــر اللجن
وبمجـرد تلقـي طلـب بهـذا الخـصوص، فإنـه يعمـم              . ولة أخـرى  مقدمة من عضو منها أو من أي د       

على جميع أعضاء اللجنة الخمسة عشر، الذين يمهلون وقتها مدة قدرها خمـسة أيـام عمـل لإبـداء                   
فـإذا لم يعتـرض أحـد، يُقـر     . ))ب( ٤انظـر المبـادئ التوجيهيـة، البنـد        (أي اعتراض على المقترح   

_________________ 

ــر  )٢٢(  ــرات S/2006/750انظــ ــرات ٤٣ إلى ٣٨، الفقــ ــرات S/2006/154 ؛ و٥١ إلى ٤٩، والفقــ  إلى ٤٨، والفقــ
 .٦٠ و ٥٠
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 يطلب مزيدا من الوقت للنظر في المقتـرح، وفي هـذه      الإدراج، ولكن يجوز لعضو اللجنة أيضا أن      
 عنـدما   “التعليـق ”وعادة ما يحدث هذا     . الحالة يعلق البت فيه إلى أن يصبح ذلك العضو مستعدا         

يعتقد عضو ما أنه يلزم تقديم المزيد من المعلومات لتـسويغ الإدراج في القائمـة أو عنـدما يتطلـب                  
ويجوز للعضو أن يطلب إلى الرئيس مخاطبة الدولـة المقدمـة           . الأمر مزيدا من الوقت لتقييم الطلب     

ولمـا كـان البـت في       . لطلب لالتماس مادة إضافية أو يجوز لـه أن يقـوم بـذلك علـى أسـاس ثنـائي                  
، يعـد   “تعليقـه ”الإدراج يتخذ بتوافق الآراء، فإن رفض أحد أعضاء المجلس لطلب ما، بدلا مـن               

 .كافيا لرفضه

 لا تبــت اللجنــة عــادة في الوقــت الــراهن في الطلبــات في  ،لعمليــةوفي إطــار الممارســة ا - ٤٤
ن إقــرار طلــب إ أمــا في ســنواتها الأولى، فــ.غــضون فتــرة عــدم الاعتــراض المقــدرة بخمــسة أيــام  

، ٢٠٠٥يستغرق بضعة أيـام، ولكـن منـذ بدايـة عـام             يحظى بالنجاح، كان    للإدراج في القائمة    
وذلــك بعــد  ،)٢٣(تــاريخ تعمــيم الطلــبمــن ابيع أســبــضعة باتــت الموافقــة تــستغرق في المتوســط 

ولا يـشمل هـذا أي وقـت ينفـق في المـشاورات المـسبقة           .ت معلقـة  ما زال ـ استبعاد الطلبات التي    
 .بين الدولة المقدمة للطلب وفرادى أعضاء اللجنة، وهي مفاوضات كثيرا ما تجري

 ٨، وإن كـان البنـد      من القائمة بصفة أساسية بالطريقـة نفـسها       الشطب  وتُعالج طلبات    - ٤٥
اسـم مـن القائمـة إلى التـشاور مـع       شـطب   من المبادئ التوجيهية للجنة يوجه الدولة التي تطلب         

الدولــة الــتي طلبــت إدراج هــذا الاســم في الأصــل ومحاولــة الوصــول إلى توافــق في الآراء حــول  
 قبـل تقـديم   المقترح، مما يعني، من واقع التجربة العمليـة، أن عـدة أسـابيع أو شـهور قـد تنقـضي       

 .من القائمةإلى اللجنة للشطب طلب 
إذا هذا، مع العلم بأن المقترحات المقدمة للإدراج في القائمـة لا تعامـل بطريقـة مختلفـة               - ٤٦

والواقــع أن . ن عــضو أو أكثــر مــن الأعــضاء الــدائمين الخمــسة في مجلــس الأمــنعــمــا صــدرت 
، تشمل عـدة طلبـات مقدمـة مـن أعـضاء             باتت، مع الاطراد في نموها     “الطلبات المعلقة ”قائمة  
 مقترحـات لـلإدراج في القائمـة يـشملون          “علقـوا ”وبالمثل، فإن أعضاء اللجنـة الـذين        . دائمين

 . أدناه٢أعضاء دائمين وغير دائمين في مجلس الأمن كما يوضح المثال المدرج في الإطار 
_________________ 

إن احتساب متوسط زمني دقيق لعمليات النظر في الإدراج في القائمة إنما هو أمـر خـدّاع بطبيعتـه لأن طـول                       )٢٣( 
الفتــرات متوقــف بالــضرورة علــى كــم ونوعيــة المعلومــات المقدمــة في وقــت تقــديم الطلــب، ومــا إذا كانــت    

وبالنسبة للأفراد، فقد بلغ متوسط الوقت المـستغرق لـلإدراج في          . عد أم لا  معلومات إضافية قد قدمت فيما ب     
وبالنـسبة  .  يومـا  ٤٦ مما أدى إلى متوسـط قـدره         ٢٠٠٥ يوما في عام     ٦٥ و   ٢٠٠٦ يوما في عام     ١٢القائمة  

 ٢٠٠٥ وتـسعة أيـام في عـام         ٢٠٠٦ يومـا في عـام       ١٨للكيانات، فإن متوسط فتـرة الإدراج في القائمـة بلـغ            
والمتوسـط العـام    ).  كيان واحد أدرج بعد فتـرة طويلـة طـولا اسـتثنائيا            ٢٠٠٥ من احتساب رقم عام      استثني(

ويجدر بالذكر مع هذا، من بـاب       .  يوما ٤١لفترة السنتين، بعد استبعاد الكيان الواحد المشار إليه أعلاه، هو           
مـا الفتـرات الطويلـة الـتي     التوضيح، أن معظم عمليات الإدراج قد جـرت بالفعـل في غـضون ثلاثـة أسـابيع، أ        

 .استلزمها عدد أقل من المقترحات فترفع المتوسط أكثر مما هو عليه بوجه عام
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 ٢الإطار 

 اج في القائمةالإجراءات المتبعة في الدانمرك للنظر في طلبات الإدر

ــة     الرصــدنــاقش فريــق  ــارة أخــيرة إلى كوبنــهاغن مــع الــسلطات الدانمركي  خــلال زي
 .الإجراءات التي تتبعها، باعتبارها عضوا في مجلس الأمن، في النظر في مقترحات الإدراج

وتبين أنه عندما تتسلم البعثة الدائمة للدانمرك في نيويورك طلبا لـلإدراج، فإنهـا تحيلـه                 
 الـسلطات  تقـوم و. وبنهاغن لكي تنظر فيه وزارة الخارجية والسلطات الأخرى المعنية      إلى ك 

القاعــدة أو حركــة تنظــيم  ب“الارتبــاط”مقتــرح الإدراج بنــاء علــى تعريــف  بتقيــيم المعنيــة 
م المادة الواردة ضمن الطلب وكـذلك    ي، ثم تقي  )٢٠٠٥ (١٦١٧الطالبان، الوارد في القرار     

الـتي قـد تـستمد مـن ملفـات الـسلطات       المعـني  قة بـالفرد أو الكيـان   المعلومات الأخرى المتعل  
 .الوطنية أو الشركاء الخارجيين

وتتولى دائرة استخبارات الدفاع الدانمركية، باعتبارها الجهة المكلفة بالإشراف علـى            
شــؤون الاســتخبارات الخارجيــة، ودائــرة اســتخبارات الأمــن الدانمركيــة، باعتبارهــا الجهــة    

الإشــراف علــى الــشؤون الأمنيــة والاســتخباراتية الداخليــة، اســتعراض المعلومــات   المكلفــة ب
 المـذكور في    ،القاعدة أو بحركة الطالبـان    تنظيم  المتاحة وتحديد ما إذا كان الزعم بالارتباط ب       

وتشترط دوائـر الاسـتخبارات بوجـه عـام         . بصورة كافية موثقا   ،مقترح الإدراج في القائمة   
وتتقدم الـدائرتان عندئـذ بتوصـية بـشأن كفايـة           . ت معول عليهما  وجود مصدرين للمعلوما  

ــواردة مــن أجــل إعــداد       ــة المعلومــات ال ــة الــتي تجمــع كاف ــيم المقتــرح إلى وزارة الخارجي تقي
 .نهائي وطني

تلـتمس  فقـد  وإذا لم تقتنع السلطات الدانمركيـة بالمعلومـات المؤيـدة لطلـب الإدراج،             
 “تعليـق ”ن الدولـة صـاحبة الاقتـراح أو قـد تطلـب             معلومات إضافية علـى أسـاس ثنـائي م ـ        

 .الطلب للسماح للجنة بمحاولة الحصول على مواد إضافية مؤيدة
 الكـثير مـن طلبـات       “بتعليـق ”وقد قامت الدانمرك خـلال فتـرة عـضويتها في المجلـس              

ــها لفتــرات طويلــة،    علــق بعــضها الآخــر  علــى حــين الإدراج في القائمــة، وعُلــق الكــثير من
 ١٦١٧أقـــصر، حرصـــا علـــى ضـــمان التقيـــد بمعـــايير الإدراج المحـــددة في القـــرار  لفتـــرات 

وإذا ما استمرت على هـذا      .  حتى الآن  “معلقة”ت بعض هذه الطلبات     ما زال و). ٢٠٠٥(
، ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٣١الوضــع عنــدما تنتــهي عــضوية الــدانمرك في المجلــس في  

 “تعليقهـا ” أي منـها أو      “تعليـق ”طلـب   فسوف تتاح الفرصة للأعـضاء الجـدد في المجلـس ل          
 .كلها عملا بممارسات اللجنة

 
 .السلطات الدانمركية: المصدر
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 لأسباب إنسانيةالاستثناءات  -زاي  

، تلقت اللجنة سبعة إخطـارات      ٢٠٠٦أكتوبر  /أغسطس وتشرين الأول  /فيما بين آب   - ٤٧
. م الطلبـات مـن دولـتين    وجـاءت معظ ـ  . ووافقـت عليهـا كلـها     ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢عملا بالقرار   

وتلقت اللجنة أيضا إخطارا بشأن أصول مملوكة لفرد غير مـدرج في القائمـة كانـت موضـوعة           
وقــررت اللجنــة أنــه يمكــن للدولــة أن . في صــندوق اســتئماني خاضــع لكيــان مــدرج في القائمــة

 .تعالج هذه المسألة على النحو الذي تراه مناسبا وفقا للتدابير الوطنية المعمول بها

قــد ازدادت علــى مــدار  ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢ورغــم أن الطلبــات المقدمــة عمــلا بــالقرار   - ٤٨
وأولهــا، أن بعــض الــدول أقــرت صــراحة بأنهــا رفعــت    . المــشاكل مــستمرةفــلا تــزال الوقــت، 

أو سمحــت بــإجراء معــاملات ماليــة معينــة لــصالح أطــراف مدرجــة في    /التجميــد عــن أمــوال و 
خـشيتها مـن    إلى   جزئيـا    هـو مـا يرجـع     ا الشأن إلى اللجنـة، و     القائمة دون التقدم بطلبات في هذ     

الاختيـار بـين أمـرين،      إلى  أن تُرفض الطلبات أو أن تتأخر، مما قـد يـضطرها، حـسب اعتقادهـا                
الوطنيــة أو الدوليــة إزاء حقــوق ارتكــاب مخالفــات محتملــة لالتزاماتهــا  إمــا تجاهــل اللجنــة وإمــا  

، S/2006/750 (في تقريـر سـابق    الرصـد   ا أشـار فريـق      وثانيها، أن اللجنـة نفـسها، كم ـ      . الإنسان
غـير عمليـة في     ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢لقـرار   ايبدو أن صيغة     ، قد وجدت فيما   )٥٨ و   ٥٧الفقرتان  

 ٤٨بعــض الحــالات؛ وهــي حــالات تنــشأ عنــدما تقــرر اللجنــة أنهــا بحاجــة إلى فتــرة أطــول مــن 
الإخطـارات في حالـة عـدم       ساعة لكي تبت في إخطار ما، بينما القـرار يقـضي بالـسماح بهـذه                

 .)٥٨ و   ٥٧، الفقرتـان    S/2006/750 ( بالرفض في غضون تلك الفترة الزمنية      ااتخاذ اللجنة قرار  
وأخيرا، فإن بعض الدول التي يوجد بها عدد مـن الأطـراف المدرجـة في القائمـة أو الـتي توجـد                      

ة عنـدما يتعلـق    بها حسابات مصرفية لتلك الأطـراف تـشكو مـن أن القـرار لا يـسمح لهـا بمرون ـ                  
، علــى ســبيل المثــال، ضــم عــدد مــن  منــها ،بــسيطة الأمــر بــإجراءات روتينيــة بــشأن معــاملات 

الحسابات ذات الصلة التي تحتـوي علـى مبـالغ صـغيرة حـتى لا تـستترف الرسـوم المـصرفية كـل                    
نثريــة معينــة تــرى مختلــف الــسلطات  نفقــات منــها أو رفــع التجميــد عــن مبــالغ رمزيــة لــسداد   

 .ا ضروريةالوطنية أنه

القـرار  النظـر في    ، إعـادة     الرصـد   فريـق  يقتـرح وعليه، فربما يود مجلـس الأمـن، حـسبما           - ٤٩
وفي الحالات التي قد لا تـود فيهـا         . في ضوء خبرات اللجنة والدول الأعضاء     ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢

 سـاعة، إمـا لخلـوه مـن         ٤٨أساسـية في غـضون      لـسداد نفقـات     اللجنة الموافقة على طلب معين      
قادرة علـى أن    ينبغي أن تظل الدولة     ،  “أساسية” لا تبدو    اأو لأنه يطلب مواد   ضرورية  بيانات  

من أجل تـوفير ضـرورات      أو رفع التجميد عنه     تأذن بصرف مقدار رمزي من المال أو البضائع         
ربما بما يتفق مع مستوى مدفوعات المـستحقات الاجتماعيـة الوطنيـة أو تـدبير        (الحياة الأساسية   
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فحــسب علــى ضــمان حقــوق الإنــسان  لــن تــساعد هــذه العمليــة علمــا بــأن ). آخــر ذي صــلة
 بالحـد مـن الانتقـادات الموجهـة إلى          ، مـثلا  ،الأساسية، بل يمكـن أيـضا أن تعـزز التنفيـذ، وذلـك            

ويمكن لمجلس الأمـن أيـضا أن يوضـح         . برنامج الجزاءات وخطر صدور أحكام قضائية معاكسة      
 نة عنـدما تـدير مقـادير رمزيـة مـن الأصـول المجمـدة       من المروأنه يجوز للدول أن تتصرف بشيء    

من أعبائها الإدارية؛ ويمكـن تحقيـق هـذا بالـسماح للدولـة بـأن تقـدم تقـارير دوريـة                     ولكي تحد   
أو الـتي   الحـسابات   بشأن المقادير الرمزيـة للأصـول المجمـدة الـتي نقلتـها بـين               ) ربما بصفة سنوية  (

 .تقدم بها قبل كل معاملةاستخدمتها لسداد مصروفات معينة بدلا من ال
 

 تجميد الأصول - خامسا 
 مقدار الأصول المجمدة -ألف  

ــار فريـــق - ٥٠ ــره  الرصـــدأشـ ــرة S/2006/750(الأخـــير  في تقريـ ــا ) ٥٩، الفقـ ــه، وفقـ إلى أنـ
 مليــون دولار ٩١,٤ دولــة عــضوا ٣٥للمعلومــات المقدمــة مــن الــدول الأعــضاء فقــد جمــدت  

يوليـه  / حـتى أواخـر تمـوز      حركـة الطالبـان   /القاعـدة تنظيم  ى  بموجب نظام الجزاءات المفروضة عل    
ولم يـرد مـا يفيـد بتجميـد          .، وإن لم تفصح خمس دول عن مقدار الأموال الـتي جمـدتها            ٢٠٠٦

أموال جديدة منذ ذلك الحين، وإن أضـيف خـلال هـذه الفتـرة خمـسة أفـراد وكيـان واحـد إلى                
لتجميـد عـن أصـول فيمـا عـدا الحـالات الـتي         تفيد برفـع ا   أنباء  أي  كما لم ترد    . القائمة الموحدة 

للإفراج عن أموال من أجـل      ) ٢٠٠٢ (١٤٢٥إلى اللجنة بموجب القرار     قدمت طلبات بشأنها    
 .وهي مبالغ صغيرة .) أعلاه٤٧انظر أيضا الفقرة  (سداد نفقات أساسية

ق ويــوحي نقــص المعلومــات بــأن المجمــوع العــام للأصــول المجمــدة المبلــغ عنــها غــير دقيــ - ٥١
ومــن المــرجح فيمــا يبــدو أن تكــون الــدول قــد حــددت أصــولا وجمــدتها، إمــا في الآونــة   . الآن

الأخيرة وإمـا في الماضـي، بمـا يزيـد عـن المقـادير المـسجلة، ولكنـها لا تعتقـد أنهـا ملزمـة بـإبلاغ               
ــراءات   ــذه الإج ــة به ــررت     . اللجن ــد ق ــا كانــت دول ق ــذلك فربم ــتي جمــدتها   وك أن الأصــول ال

ولتحـسين قـدرة اللجنـة      .  عنـها  أفرجـت واقع إلى الأطـراف المدرجـة في القائمـة و         تنتمي في ال   لا
 بأن يطلـب مجلـس الأمـن إلى         يوصي ما زال على تقييم أثر نظام الجزاءات وفعاليته، فإن الفريق         

في إطار نظام الجزاءات مـع توضـيح      لرفعه  إجراءات للتجميد أو    الإبلاغ عما تتخذه من     الدول  
؛ )٦٠، الفقـرة    S/2006/750انظـر    (دة أو التي رفع التجميد عنها وأنواعهـا       مقادير الأصول المجم  

 ). أعلاه٢٧ الفقرة  أيضاانظر( و
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 نتائج تجميد الأصول والعوامل الكامنة وراءها -باء  
إحـساس بـالقلق    الدول يسود بينـها     وأيا ما كان المقدار الحقيقي للأصول المجمدة، فإن          - ٥٢

وتلاحــظ . بالمقارنــة بكــبر عــدد الأطــراف المدرجــة وتــواتر الهجمــات المــستمر إزاء صــغر المبلــغ 
ــة العمــل بنظــام          ــد حــددت في بداي ــن الأصــول المجمــدة ق ــة العظمــى م ــضا أن الغالبي ــدول أي ال

 .الجزاءات وأن ما أضيف إليها في السنوات التالية قليل

لا رادعـا، و   أنـه يمثـل   عدة أغـراض، أولهـا      يخدم  الأصول  تجميد   أن    الرصد ويعتقد فريق  - ٥٣
القاعــدة أو تمويــل حركــة تنظــيم  بالنــسبة لمــن يــودون تمويــل الأنــشطة الإرهابيــة المتــصلة ب ســيما

ومن المرجح أن يكون كبار الممولين أظهـر للعيـان مـن الإرهـابيين الـذين يـدعمونهم،              . الطالبان
ن فـإ ، أقـل تقـدير  وعلـى  . بـسهولة تحديـدها   تـستطيع الـسلطات     بما لديهم من مـشاريع وأصـول        

للأفــراد الموجهــة مــن تــدفق الأمــوال وضــروب الــدعم الأخــرى  قــد يحــد الخــوف مــن الإدراج 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        . والجماعات المدرجين، مما يزيد من صعوبة القيام بعمليات التحويل        

اضــطرار الأطــراف إلى إخفــاء أصــولها المملوكــة وعــدم تــوافر ســبيل يــسير لــديهم للتعامــل مــع   
ولا  .سمي يزيد بالتأكيـد مـن صـعوبة تمويـل العمليـات الإرهابيـة عـبر الحـدود                الجهاز المصرفي الر  

كـان   لـو  هافتراض أنالمعقول  من  لكنريب أن العمليات الإرهابية يمكن شنها بتكلفة زهيدة، و        
 .بصورة أكبر، لكانت الهجمات أوسع نطاقا وأشد تعقيداالمال متاحا 

تنظـيم  ل يحد من قدرة الإرهابيين المتـصلين ب       أن تجميد الأصو  الرصد أيضا   ويعتقد فريق    - ٥٤
ومعــسكرات للتــدريب وبــرامج اجتماعيــة لأســر  واســعة النطــاق القاعــدة علــى إدارة شــبكات 

 هـذا هـدفا للقيـادات الأساسـية، ولكـن الـشبكات             مـا زال  و.  عـبر الحـدود    لا سيما مؤيديهم، و 
ــراهن تحــت ســيطرتهم المباشــرة تبــدو مقــصورة علــى    الواقعــة  منطقــة الحــدود بــين  في الوقــت ال

 .أفغانستان وباكستان

 بــأن تعيــد اللجنــة دراســة تجميــد الأرصــدة آخــذة في الاعتبــار     الرصــد فريــقويوصــي - ٥٥
ــة     ــشكل أشــد فعالي ــراد   بكــثير مــن اســتهداف  اســتهداف الممــولين ب ــة العظمــى مــن الأف الغالبي

بهـا  أن يحتفظـوا  لا يرجح أن تكون لديهم أصول ضخمة ولا        الذين  المدرجين في الوقت الراهن     
ويعتقـد الفريـق أن الجهـود       . إلا في إطار ولاية قضائية واحدة وخارج القطـاع المـصرفي الرسمـي            

عليهـا لتنفيـذ تجميـد الأصـول قـد لا تكـون       تـشرف  المطلوبة من الدول والمؤسسات الماليـة الـتي     
ول المجمـدة   بـأن مقـدار الأص ـ    أقـر الفريـق     ولـئن   . متناسبة الآن مع كم الأصول المحددة والمجمـدة       

أشـد صـرامة      العمـل بـصورة    ويعتقـد الفريـق   ليس العامل الوحيد المحدد لقيمـة تجميـد الأصـول،           
ــدة        ــان والقاع ــدي حركــة الطالب ــن مؤي ــم م ــولين وغيره ــى إدراج المم ــزا عل ــار  (وتركي ــل تج مث
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الإرهــابيين الــذين يجمعــون وينقلــون ويوزعــون الأمــوال  إلى جانــب ) المخــدرات في أفغانــستان
 . فعالية بصورة أوضحالنظامإكساب د على سوف يساع

 
 البحث في القائمة الموحدة - جيم 

ــدول     الرصــديــرى فريــق - ٥٦ ــة العظمــى مــن ال ــوافرة، أن الغالبي ــاء علــى المعلومــات المت ، بن
بيــد أن هنــاك شــاغلا رئيــسيا يتمثــل في أن  . تواصــل تنفيــذ نظــام الجــزاءات في قطاعاتهــا الماليــة 

دة يــتم في معظــم الــدول يــدويا، وذلــك في بعــض قطاعــات الحكومــة البحــث في القائمــة الموحــ
 .يؤثر على سرعة التنفيذ وكفاءته الخاص على أقل تقدير، وهو الأمر الذي  الصناعةقطاع أو

ــة     - ٥٧ ــدان الناميـ ــضرورة في البلـ ــدتها بالـ ــاقم حـ ــشكلة تتفـ ــذه المـ ــق أن هـ , ويلاحـــظ الفريـ
ستعانة بتكنولوجيا المعلومات للمقارنة بين قواعـد       فالمصارف في البلدان المتقدمة باستطاعتها الا     

البيانات المتعلقة بالعملاء والعملاء المحـتملين إضـافة إلى الأطـراف الـتي تجـري المعـاملات، وبـين                   
، يقـوم بعـضها بتحويـل القائمـة إلى صـيغة يمكـن              كفاءةولتحسين ال . الأسماء المدرجة في القائمة   

ولــو تــوافرت لمختلــف . لأسمــاء فيهــا بــشكل ســريع وآلييــا حــتى يجــري تحــري اا إلكترونقراءتهــ
. المؤسسات المالية الأخرى القدرة على تحمل تكاليف هذا الأمر، لعـاد عليهـا ذلـك بنفـع كـبير         

بــدأت بالفعــل في تــوفير صــيغ إضــافية مــن  )٢٤(ويلاحــظ الفريــق أن الــسلطات في بعــض الــدول
سات القطـاع الخـاص في هـذه البلـدان،     يـا وتـستطيع مؤس ـ   إلكترونالقائمة الموحدة يمكن قراءتها     

 .لدان أخرى أحيانا، الحصول عليهابل وفي ب

 القلــق إذ أن اللجنــة لا تقــوم  الرصــدوبــالرغم مــن هــذا التطــور المحمــود، يــساور فريــق - ٥٨
يـة الميّـسِرة ممـا يـضطر المـصارف أو الـسلطات       لكترونبتوفير القائمـة الموحـدة في هـذه الـصيغ الإ     

. لكتـروني س السبل لعمل نسخ خاصة بها من القائمة الموجـودة علـى الموقـع الإ      الوطنية إلى التما  
التهجئـة غـير الـصحيحة للأسمـاء أو الإسـقاط، وإلى تـأخر              أخطاء من قبيل    وقد يؤدي ذلك إلى     

الفريق اللجنة بأن تقوم هـي بتـوفير        يوصي  ولتجنب حدوث هذه المشاكل،     . استكمال القائمة 
) xls(يـا إلى صـيغ أخـرى مثـل اكـسيل      إلكتروننـسخها  ويتيـسر  ا القائمة في صيغ يمكـن تحميلـه     

 ).txt(والنصوص العادية غير المعالجة 

_________________ 

ــرا       )٢٤(  ــن مـــصرف انكلتـ ــل مـ ــروني لكـ ــع الإلكتـ ــدة في الموقـ ــة الموحـ ــوافر القائمـ ــال، تتـ ــبيل المثـ ــة (علـــى سـ المملكـ
ائم رصـــد وطنيـــة بـــصيغ وهـــي مدرجـــة في قـــو) كنـــدا(ومكتـــب كـــبير مـــراقبي المؤســـسات الماليـــة   )المتحـــدة
) PDF (Adobe Acrobatو برنــــامج ) HTML(ولغــــة الترميــــز الترابطيــــة ) xls(فيهــــا اكــــسيل  بمــــا متعــــددة،

ــات ــل  ذات والبيانـــــ ــة   ) csv(الفواصـــــ ــير المعالجـــــ ــة غـــــ ــصوص العاديـــــ ــلاع  ). txt(والنـــــ ــن الإطـــــ ويمكـــــ
ـــا ـــي عليهــــ ـــن فــــ ـــن الموقعيــــ  www.bankofengland.co.uk/publications/financialsanctions/index.htm التالييــــ

 .www.osfi-bsif.gc.ca/osfi/index_e.aspx?DetailID=525 و
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ومــع ذلــك، ســتظل هنــاك حاجــة إلى تعزيــز إمكانيــة قيــام المؤســسات الماليــة الــصغيرة     - ٥٩
القدرة علـى البحـث الـتي       نفس  بالبحث في القائمة، حيث تحتاج هذه المؤسسات إلى اكتساب          

صارف الكبيرة، وإن عجزت عن تحمل تكـاليف إيجـاد الحلـول الخاصـة بهـا والمناسـبة                  تتوافر للم 
وفي ظــل الافتقــار إلى هــذه . لهــا، أو تكــاليف الــبرامج الحاســوبية اللازمــة لإجــراء البحــث الآلي

بـل ولأي كيــان مُطالـب بمقارنــة قواعـد بيانــات    (بـد للمؤســسات الماليـة الــصغيرة    ، لاالوسـائل 
  الرصـد  ويرى فريـق  . الاستمرار في إجراء العملية يدويا    من  ) لواردة في القائمة  عملائه بالأسماء ا  

ــة الإ      ــع اللجن ــة في موق ــة المدرج ــدعيم القائم ــه إذا جــرى ت ــرونيأن ــول،    بملكت حــرك بحــث معق
 مباشــرة دون لكتـروني فـسيكون باسـتطاعة هـذه المؤسـسات الماليــة إجـراء البحـث في الموقـع الإ       

صية والاحتفاظ بها كجزء من أنظمة قواعد البيانات الخاصـة بهـا،            الاضطرار إلى شراء هذه الخا    
 .ل على النسخة الأحدث من القائمةوستتمكن دوما من الحصو

 هـذه المـسألة مـع شـركات تجاريـة لتـصميم الـبرامج الحاسـوبية                  الرصد وقد ناقش فريق   - ٦٠
المــستخدمين أنــه يلاحــظ وجــود مــشكلة تتمثــل في أن هــذه الأنظمــة تعتمــد علــى امــتلاك     إلا
 ليس بالأمر العملـي أو المستـصوب فيمـا    استخدام كلمات السرومن الواضح أن .  سر اتكلم

يتعلق بالقائمة الموحدة، ويعتزم الفريق مواصلة النظـر في هـذه المـشكلة وتقيـيم جـدوى الحلـول         
 .المختلفة وتكلفتها ومن ثم التقدم بالمزيد من التوصيات

 
  محددة بالإشراف على إنفاذ الجزاءاتجدوى تكليف سلطة وطنية - دال 

تطرق إلا قلة قليلة مـن الـدول إلى تنـاول الأصـول المملوكـة للأطـراف المدرجـة في                تلم   - ٦١
ويـرى فريـق   . بـذل جهـودا حثيثـة نحـو ذلـك       تالقائمة والموجودة خارج نطاق النظـام المـصرفي و        

طـة بهـا مهمـة    وت المن يكـاد يـضاهي في تنوعـه تنـوع الـسلطا           “الأصول”أن تفسير لفظ    الرصد  
تنفيــذ الجــزاءات الماليــة، ويلاحــظ أن هــذه الــسلطات هــي في أغلــب الــدول مــصرفها المركــزي 

 . تتجاوز سلطاتها القطاع الماليهيئة رقابية أخرى لا أو

ويرى الفريق أن دور عدد مـن الـسلطات الوطنيـة غـير المـصرف المركـزي أو المـراقبين                     - ٦٢
ة لكافة القوائم، ومن هذه الـسلطات علـى سـبيل المثـال الـسلطات               الماليين يكتسب أهمية بالنسب   

الجهــات المــسؤولة عــن تــسجيل ملكيــة العقــارات والمركبــات والأعمــال التجاريــة وغيرهــا مــن  
وربما كـان أمـرا غـير عملـي أن يُطلـب إلى كافـة الـسلطات الوطنيـة الـتي قـد                      .  في القيم  ةالمتعامل

 الأصـول أن تقـوم بانتظـام بالبحـث في قواعـد بياناتهـا               تتوافر لـديها القـدرة علـى تحديـد أمـاكن          
ومقارنتها بالقائمة، إلا أن الفريق يرى أن على الدول أن تكون أكثر إدراكـا لاحتمـال وجـود            

 .حوّل خارج نطاق القطاع المصرفيأصول تُ
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ويلاحظ الفريق أن بعض الدول كلفـت هيئـة واحـدة بالتنـسيق والإشـراف علـى قيـام                    - ٦٣
التجاريــة بتنفيــذ الجــزاءات الماليــة  /ة مــن الــسلطات المــستقلة والرابطــات الــصناعية طائفــة واســع

ــوطني    ــصعيد ال ــى ال ــذا شــاملا عل ــرى أن الممارســة     . )٢٥(تنفي ــذا الإجــراء إذ ي ــق ه ــد الفري ويؤي
التقليدية المتمثلة في الاعتماد على المصارف المركزية أو المراقبين الماليين، وكلاهمـا اعتـاد العمـل               

أضيق، قد تسفر عن تنفيذ جزئي وغير متسق للجزاءات، لا سيما في حالة الأطـراف               في نطاق   
 .لتي لا تزال تدير أعمالا تجاريةالمدرجة في القائمة وا

الفريق اللجنة بتشجيع البلدان على أن تكلـف سـلطة واحـدة        يوصي  وبناء على ذلك،     - ٦٤
ــد الأصــول وأن تكفــل تم    ــة لتجمي ــة  بتــولي زمــام الإجــراءات الوطني والــصلاحيات تعهــا بالولاي

 .اللازمة للقيام بذلك
 

 تفسير تجميد الأصول - هاء 
نُهج مختلفة لتناول مشكلة الأشخاص الواردة أسماؤهم في القائمة ممـن يملكـون        عدة  ثمة   - ٦٥

وهناك بعض الدول الـتي تفـسر واجبـها         . أو يتحكمون في أصول خارج نطاق القطاع المصرفي       
على سبيل المثال بمد نطاق الالتـزام القاضـي بـالإبلاغ عـن الأصـول الـتي                 تفسيرا واسعا إذ تقوم     

تتأثر بالجزاءات ليتجـاوز المؤسـسات الماليـة فيـشمل الجمهـور بحيـث يـصبح مـن المحظـور قانونـا                      
ــك        ــة إلا إذا تم ذل ــصل بممتلكــات الأطــراف المدرجــة في القائم ــاملات تت ــة مع الاشــتراك في أي

حكام ملزمة للجميع، وتقوم الدول بتوعية الجمهور بـذلك         وتعد هذه الأ  . )٢٦(بموجب ترخيص 
 في ذلـك وسـيلة       الرصـد  ويرى فريـق  . عن طريق الإعلان في الصحف الحكومية وغير الحكومية       

فعالـة لتجنـب التعامـل غـير المـرخص بـه في الأصـول المـستهدفة وخاصـة الأصـول الـتي لا تبـدو             
الأخـرى هـذه الممارسـات لا سـيما         باعتمـاد الـدول     يوصـي   واضحة للعيـان لأول وهلـة، كمـا         

لمراقبة الأصول التي تحتاج إليها الأطراف المدرجة في القائمـة لاسـتخدامها الشخـصي أو للقيـام               
 .بمعاملة تجارية أو الشروع فيها

 

_________________ 

مـة عـن تنـسيق تـدابير تجميـد       تضطلع الوكالة الوطنيـة للمؤسـسات التجاريـة والبنـاء بالـدانمرك بالمـسؤولية العا               )٢٥( 
والهيئــة الرقابيــة الماليــة الدانمركيــة مــسؤولة عــن كفالــة التــزام القطــاع المــالي    . الأصــول علــى الــصعيد الــوطني 

 .بالقواعد والتصرف على أساسها، وتشارك سلطات دانمركية أخرى في ضمان تنفيذ الجزاءات
 .laws.justice.gc.ca/en/u-2/sor-2001-360/247060.htmlانظر . من الأمثلة على ذلك كندا )٢٦( 
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 ٣الإطار  

 راطات الكندية للإفصاح عن الأصولالاشت

أن يقـوم  ا يتعين علـى كـل مـن يقـيم في كنـدا وكـل كنـدي مقـيم خارجه ـ                  )١( - ٨ 
 الأمنيـة   على الفور بالإفـصاح لمفـوض شـرطة الخيالـة الكنديـة الملكيـة ومـدير وحـدة الاسـتخبارات                   

 الكندية عن

وجود ممتلكات يحوزها أو يتحكم فيهـا ولديـه مـا يـدعوه إلى الاعتقـاد أن مالكهـا أو                     )أ( 
 المتحكم فيها شخص يرد اسمه في القائمة أو شخص ينوب عنه؛ و

ات تتعلق بمعاملة جرت أو يُزمع إجراؤهـا وتتـصل بالممتلكـات المـشار إليهـا       أية معلوم  )ب( 
 ).أ(في الفقرة 

 
، الموقـــع )SOR/2001-360(اللـــوائح الكنديـــة المنفـــذة لقـــرارات الأمــــم المتحـــدة بـــشأن قمـــع الإرهـــاب   :المـــصدر

http://laws.justice.qc.ca/en/U.2.sos-2001-360/247060.htm/. 
  

بتوثيق المخاطر التي تنطوي عليها بعض منهجيات التنفيذ المطبقـة في           الرصد  وقام فريق    - ٦٦
ريف المـوارد الاقتـصادية الـتي       ا فيما يتعلق بتع   لا سيما بعض الدول وذلك لعرضها على اللجنة،       

وقد أعربـت أفرقـة خـبراء أخـرى     . زاءات على الأصول المستهدفةقد تؤدي إلى عدم انطباق الج 
ويـرى  . )٢٧(عن بعض هذه الشواغل، كما وردت في الورقات الإقليمية عن أفـضل الممارسـات     

الفريق أن وجود مجموعة من أفضل الممارسات تسترشد بهـا الـدول الأعـضاء في تنفيـذ التـدابير                   
وبنـاء علـى    . صـول وكفالـة عـدم اسـتثناء أي منـها          المالية من شأنه تعزيز فرص تحديد أماكن الأ       

 ذلك، فقد حدد الفريق مجالات مرتبطة ارتباطا مباشرا بنظام الجزاءات يمكن فيها وضـع أفـضل               
، وهو يعتزم العمل علـى تحقيـق        ) أدناه ٤انظر الإطار    (الممارسات أو تحسينها على صعيد دولي     

والمنظمـات الدوليـة ذات الـصلة فـضلا عـن           ذلك مع المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب        
 .الخاص القطاع

  

_________________ 

 EU Best Practices for the effective implementation of restrictive measuresانظــر علــى ســبيل المثــال  )٢٧( 

 ، ويمكـــــن الإطـــــلاع علـــــى هـــــذه الورقـــــة في الموقـــــع التـــــالي ٢٠٠٦يونيـــــه / حزيـــــران١٤، (10533/06)
register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10533.en06.pdf. 

http://laws.justice.qc.ca/en/U.2.sos-2001-360/247060.htm/
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 ٤الإطار  

 مجالات يمكن فيها القيام على صعيد دولي بوضع أفضل الممارسات

عملية وضع أفضل الممارسات أن تشمل تحديد تعريف موحد ومتـسق وأوسـع نطاقـا               ليمكن   
 “يــديرها”الــتي لأصــول لحــد وتعريــف مو؛ للأصــول المــستهدفة لأغــراض تطبيــق الجــزاءات الماليــة

طرف من الأطراف المدرجة في القائمة؛ ووضـع منـهجيات معتمـدة لتطبيـق الجـزاءات الماليـة علـى                    
كيــان عامــل؛ ومؤشــرات عامــة لأنــشطة تمويــل الإرهــاب في إطــار المعــاملات المــصرفية؛ ومعــايير     

تتـــسق مـــع (لقائمـــة استقـــصائية لتتبـــع المعـــاملات الماليـــة الـــتي تقـــوم بهـــا الأطـــراف المدرجـــة في ا  
الــصلة؛ وأســاليب  ومعــايير لتبــادل المعلومــات الماليــة ذات) الاشــتراطات الوطنيــة لحفــظ الــسجلات

لتجنب تنبيه الأطراف باحتمال إدراجها في القائمة عن طريق الإضافة الجزئية لكيانات متـصلة بهـا                
القاعــدة غــير بتنظــيم طــة في القائمــة أو عــن طريــق القــوائم الوطنيــة؛ وإيــراد أمثلــة للأطــراف المرتب   

ــوعي بنظــام         ــز ال ــدول؛ وتعزي ــا ال ــا عليه ــة تطبقه ــتي تخــضع لجــزاءات وطني المدرجــة في القائمــة وال
 .التنفيذ وتكليف سلطات وطنية بالإشراف على؛ الجزاءات لدى الجمهور

  
 إرشادات بشأن الكشف عن الأموال المرتبطة بالإرهاب وعن تمويله - واو 

لمعلومات إلا القليل عن كيفيـة احتفـاظ الإرهـابيين بـالأموال وحـصولهم              لا يتوافر من ا    - ٦٧
 أن الدول التي قامت بتجميـد أصـول لـو أنهـا تحـرت عـن المعـاملات                    الرصد ويرى فريق . عليها

الماضية التي أجرتها الأطراف المدرجة في القائمة بهدف الوقوف على أنمـاط سـلوكها وتقاسمـت                
اليـة الدوليـة المكلفـة بوضـع معـايير لمكافحـة تمويـل الإرهـاب،                تلك المعلومات مع المؤسسات الم    

إضــافة إلى ذلــك، فــإن العديــد مــن الــدول لهــا علــم  . لــتمخض ذلــك عــن إرشــادات ذات نفــع 
بأنـشطة تمويــل الإرهــاب اســتقتها مــن تحقيقــات ســابقة أو حاليــة يُــرجح أن تلقــى الــضوء علــى  

غـير ذات صـلة بـالأطراف     قيقـات   لتحأنماط أوسع نطاقـا لتمويـل الإرهـاب، وإن كانـت هـذه ا             
ويدرك الفريق أن الدول لـن ترغـب في تقـويض التحقيقـات، أو الإفـصاح                . المدرجة في القائمة  

ــات        ــة لمكافحــة الإرهــاب، إلا أن هــذه المعلوم ــا الرامي ــضعف في برامجه ــوة أو ال ــاط الق عــن نق
 .التقارير عن المعاملات المشبوهةقيمة جلية لمن يضطلعون بإعداد  ذات

الفريق بـأن يـشجع المجلـس الـدول علـى تبـادل المعلومـات علـى نطـاق أوسـع                     ويوصي   - ٦٨
نــهجيات أكثــر كفــاءة للتــرويج لمالقاعــدة وذلــك بتنظــيم بــشأن أنمــاط تمويــل الإرهــاب المتــصلة 

 . وذلك فيما يتعلق بمكافحة تمويل الإرهاب،وتوصيات أكثر فعالية بشأن أفضل الممارسات
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 ٥الإطار  

 الضوابط المالية الدوليةلمحة عن 
 

لكافة الدول تقريبا وحدةٌ للاستخبارات المالية أو هيئـة تعادلهـا مكلفـة بجمـع البلاغـات عـن                    
وقد ارتفع عدد هذه البلاغات ارتفاعـا كـبيرا رغـم الافتقـار             . المعاملات المشبوهة وتحليلها ونشرها   

دول عدة إلا قدرات محـدودة علـى دراسـة         إلى الإرشادات بشأن ما يتعين التنبه إليه؛ ولا تتوافر في           
ولا يتــصل بتمويــل الإرهــاب مــن هــذه البلاغــات . هــذه البلاغــات الــتي يــرد أغلبــها مــن المــصارف

وتنعـدم تقريبـا الإحـصائيات المتعلقـة     . نسبة صغيرة ولم يجر ربط أي منها تقريبا بتنظيم القاعـدة   إلا
 عن مصادرة الأمـوال؛ وفي حـالات عـدة،        بتحركات العملة عبر الحدود، بما في ذلك الإحصائيات       

أن يفصحوا عنها، أو لا يُنفذ هـذا         لا يُشترط أن يصرح الأشخاص بالمبالغ النقدية التي يحملونها أو         
 .الاشتراط

  
 حظر السفر -سادسا  

 مقدمة - ألف 
تتـسم  ما زال فريق الرصد على اعتقاده أن تطبيق الحظر المفروض على الـسفر بطريقـة                 - ٦٩
ــالعقوبتين الأخــريين، يمثــل ســلاحا ماضــيا لمكافحــة الإرهــاب    فــاءة والفعاليــة، بالك مــصحوبا ب

إذ أن علــى الإرهــابيين الــسفر، ســواء كــان الغــرض منــه تكثيــف اتــصالاتهم بأعــضاء     . العــالمي
ــة       ــزه أو المــشاركة في تخطــيط الأعمــال الإرهابي ــا أو إقامــة اتــصال مباشــر معهــم أو تعزي الخلاي

د الفريق، بعد الاتصالات التي أجراها مع الـدول، أن أعـضاء تنظـيم القاعـدة            ويعتق. تنفيذها أو
ــراد    ــيهم الأف ــاونيهم، بمــن ف ــا لأنهــم     المدرجــة ومع ــسافرون إم ــوا ي ــا زال أسمــاؤهم في القائمــة، م

يستخدمون وثـائق سـفر مـزورة أو لأن طريقـة تطبيـق الـدول الأعـضاء للحظـر المفـروض علـى                 
الفريق إلى أن هـذه الثغـرات غالبـا مـا تـنجم إمـا عـن نقـص في                    وأشار  . السفر تعاني من ثغرات   

 .معرفة ماهية نظام الجزاءات أو عن ضعف التنسيق على الصعيد الوطني أو الدولي

 الـتي وردت عمـلا بـالقرار        ١٤٧لــ    في المائة من أصل التقارير ا      ٩٤وتم التأكيد في نحو      - ٧٠
أنـه تم إنــشاء  ) ٢٠٠٥ (١٦١٧لقرار  الــتي قـدمت عمـلا بــا  ٥٥ والقـوائم ال ــ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥

مـن خـلال    الآلية القانونية الوطنية اللازمة لتطبيق الحظر المفروض على السفر، سواء كان ذلك             
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ــسارية أو اســتخدامها، أو    ــشريعات ال ــدة مــن خــلال  تعــديل الت ــوانين جدي غــير أن . )٢٨(ســن ق
 في درب تطبيـق هـذا       الفريق أشار أيضا إلى استمرار وجود بعض العوائق التي تقف حجر عثرة           

عـدم تـوافر معلومـات كافيـة        : وتشمل هذه العوائق ما يلـي     . الحظر بفعالية على الصعيد الدولي    
أسماؤهم في القائمة أو قِدمُ المعلومات الحاليـة؛ وعـدم دقـة المعلومـات           المدرجة  عن بعض الأفراد    

نعــدام الآليــات المتعلقــة بوثــائق ســفرهم؛ وتــوافر هويــات ووثــائق مــزورة علــى نطــاق واســع وا 
. الدوليــة والوطنيــة الفعليــة اللازمــة لتحــديث قواعــد البيانــات ذات الــصلة بهــا علــى نحــو ســريع 

 .أسماؤهم في القائمة على السفرالمدرجة  أدناه مثالٌ على قدرة الأفراد ٦ويُعرض في الإطار 
 

 ٦الإطار  

 سماؤهم في القائمة إلى الخارجأسفر الأفراد المدرجة  

لون رسميـون سـويديون مقابلـة بـين فريـق الرصـد أثنـاء زيارتـه اسـتوكهولم في                    نظم مسؤو  
 وبين أحمد علي يوسـف، المـواطن الـسويدي الـذي شـطب اسمـه                ٢٠٠٦ أكتوبر/تشرين الأول 

، لكي تُبحـث، ضـمن أمـور أخـرى، تجاربُـه حينمـا كـان           ٢٠٠٦أغسطس  /من القائمة في آب   
التقـارير الـتي ذاعـت أنباؤهـا عـن رحـلات الـسفر              يزال اسمه مدرجا في القائمة، بما في ذلك          لا

ووصف السيد يوسـف بـصراحة رحلاتـه المنتظمـة بالطـائرة والـسيارة إلى       . الكثيفة التي أجراها  
أوروبا، فضلا عما لا يقل عن رحلة واحدة إلى الشرق الأوسط ورحلاته المتكـررة إلى بلـدين                 

يزال اسمـه واردا في القـائمتين اللـتين           وهو أجرى هذه الرحلات كافة بينما كان لا        -أفريقيين  
ــيم     ــاد الأوروبي المتعلقـــتين بـــالجزاءات المفروضـــة علـــى تنظـ وضـــعتهما الأمـــم المتحـــدة والاتحـ

وأرى الفريق جواز سفره الـسويدي الـذي يوثـق رحلاتـه إلى أفريقيـا          . حركة الطالبان /القاعدة
ــها  ــويدي جد    (ومنـ ــواز سـ ــه قبـــل حـــصوله علـــى جـ ــه أجـــرى بعـــض رحلاتـ ــر أنـ ــد في ذكـ يـ
وقـال إن أي أحـد مـن مـوظفي الجمـارك أو مـوظفي مراقبـة الحـدود                   ). ٢٠٠٤يونيـه   /حزيران

 .يوقفه بسبب ورود اسمه في القائمة لم

 أسمـاؤهم في القائمـة، حـاول        المدرجةحظر السفر إلى الخارج مفروض على الأفراد        ولأن   
أن وراء هـذا الأمـر عـدة    الفريق أن يعرف كيفية تمكنه،كما يبدو، من السفر بـسهولة؛ ويبـدو      

ــون ســويديون إلى   و. أســباب أحــد الأســباب هــو أن منطقــة شــنغن   أن أشــار مــسؤولون رسمي
حدودها الخارجية للمراقبـة بخـلاف      وتخضع  الأوروبية هي منطقة يتنقل فيها الأشخاص بحرية،        

 في “Yusaf” ويمكــن أن يكــون وراء ذلــك ســبب آخــر وهــو ورود اســم . حــدودها الداخليــة

_________________ 

 ٢٠٠٦ ومنتــصف عــام ٢٠٠٣تــستند المعلومــات إلى التقــارير الــتي قدمتــها الــدول الأعــضاء بــين مطلــع عــام  )٢٨( 
 .والمعلومات الرسمية التي نُقلت إلى الفريق أثناء زياراته القطرية
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 الـوارد في جـواز الـسفر الـذي اسـتخدمه في       “Yusuf”  بدلا من اسمـه الحقيقـي      الموحدة القائمة
ويجوز أن يكون هناك سبب آخر وهو تضمن جـواز الـسفر الـسويدي الجديـد الـذي                  . أسفاره

وذكـرت  .  رقمـا مختلفـا عـن رقـم جـواز سـفره الـوارد في القائمـة                 ٢٠٠٤حصل عليـه في عـام       
ليرد في نظام معلومات شنغن لإنذار الـسلطات الأوروبيـة          السلطات السويدية أن اسمه ما كان       

بسفره غير الشرعي، حتى عندما سافر عن طريق مطارات دوليـة، لأن هـذا النظـام لا يتـضمن                   
 .إلا أسماء مواطني بلدان ثالثة وليس مواطني الدول الأعضاء في اتفاق شنغن

مـة تخـضع للتجميـد، فاسـتعلم        كما أن أصول الكيانات والأفراد الواردة أسماؤهم في القائ         
فأجـاب أن الجهـة الـتي       . الفريق من السيد يوسف عن كيفية تمكنـه مـن دفـع تكـاليف رحلاتـه               

تولـت دفــع تكــاليف جميــع رحلاتـه مــسبقا كانــت لجنــة التــضامن الـتي هــي كنايــة عــن منظمــة    
أسستها السويد لمساعدته ومساعدة شخـصين آخـرين مـن المقـيمين في الـسويد حينمـا كانـت                   

. التي بذلوها لـشطب أسمـائهم منـها   ) المثمرة(اؤهم مدرجة في القائمة ومؤازرتهم في الجهود     أسم
وعلم الفريق أن المدعين العامين قد بحثوا إمكانية رفع دعاوى جنائيـة ذات صـلة بأنـشطة جمـع      
 الأموال من العموم التي تقوم بها هذه المجموعة، وبحق الأفراد الذين سـاهموا فيهـا، غـير أنهـم في            
نهاية الأمر عدلوا عن ذلك، ويعود ذلك جزئيا إلى أن عدد التبرعات الضئيلة التي قدمت كـان                 

وأبلـغ الـسيد يوسـف الفريـق أنـه لم يخطـر       . كبيرا نسبيا، مما جعل الملاحقة القضائية أمرا صـعبا     
حكومــة الــسويد ولا محاميــه بأســفاره هــذه، وأكــدت حكومــة الــسويد عــدم معرفتــها بأســفار  

 .ف خارج البلاد إلى أن نُشرت التقارير الإعلامية بعد شطب اسمه من القائمةالسيد يوس
 

 .أحمد علي يوسف والسلطات السويدية  :المصدر
   

 القائمة الموحدة - باء 
ما زالـت دقـة المعلومـات الـواردة في القائمـة الموحـدة تـشكل العامـل الرئيـسي لتطبيـق                       - ٧١

، أضـافت اللجنـة     ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣٠ فمنـذ    .الحظر المفـروض علـى الـسفر بفعاليـة        
ــه، وأدخلــت     ٧٠أسمــاء  ــتمين إلى تنظــيم القاعــدة أو مــرتبطين ب ــى  ١٩٢ شخــصا من ــييرا عل  تغ

. )٢٩(كمــا شــطبت أسمــاء خمــسة أشــخاص مــن القائمــة . معلومــات وردت مــن قبــل في القائمــة
ــة لك ــ     ــا يكفــي مــن العناصــر المحــددة للهوي ــدة م ــسميات الجدي ــضمن الت ــدول  وتت ــدرجها ال ي ت

بعـضها إلى تفاصـيل عـن الجنـسية أو تـاريخ المـيلاد أو               يفتقـر   الأعضاء في قواعد بياناتها الوطنيـة       
_________________ 

ــالي        )٢٩(  ــع الت ــى الموق ــوافر عل ــتي تت ــة وال ــتي أصــدرتها اللجن ــصحفية ال ــشرات ال  /www.un.org/Docs/sc: انظــر الن

committees/1267/1267PressEng.htm).( 
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الـسابق في القائمـة تفتقـر إلى        في  وما برح العديد مـن المعلومـات الـواردة          . مكان الميلاد بأكمله  
 .هذه التفاصيل وتفاصيل أخرى غيرها

أسمـاؤهم في   المدرجة   فردا   ٢١٧  فردا من أصل ال ـ   ٤٤  ب ـويتضح من المعلومات المتعلقة    - ٧٢
أن في حـوزتهم جـوازات أو وثـائق سـفر انقـضت             والقاعـدة   بتنظـيم   القائمة على أنهم مرتبطون     

خــرين جــوازات أو وثــائق ســفر غــيرُ واضــحة مــدةُ آ فــردا ٤٠مـدة صــلاحيتها؛ وأن في حــوزة  
مـن بينـهم فـردان حـصلا علـى           (صلاحيتها؛ وأن خمـسة أفـراد يمتلكـون جـوازات سـفر صـالحة             

 فـردا  ١٤٢ ومـن أصـل ال ــ  ). في القائمـة مدرجين سماهما  اجواز سفر جديد حينما كان لا يزال        
 فـردا جــوازات سـفر صــدرت قبــل   ١٥الـواردة أسمــاؤهم كأعـضاء في حركــة الطالبـان، يمتلــك    

 .٢٠٠٢ الجديدة في عام ستانانهيار نظام الطالبان وألغتها حكومة أفغان

 وثــائق الــسفر أو الهويــات الأخــرى الــتي يمتلكهــا الأفــراد ل تــضمين القائمــة تفاصــيوإن - ٧٣
ويتعين علـى   . أسماؤهم فيها يساعد إلى حد كبير في تطبيق الحظر المفروض على السفر           المدرجة  

أن يمتلـك بعـض الوثـائق،       مـن خـلال نقطـة التفتـيش الرسميـة           كل فرد راغـب في عبـور الحـدود          
 الفريـقُ المجلـس بتـشجيع جميـع الـدول الأعـضاء علـى               يوصـي وعليـه،   . قانونية كانت أو مزورة   

أسماؤهم في القائمة علـى وثيقـة سـفر جديـدة           المدرجة  إبلاغه بكل مرة يحصل فيها أحد الأفراد        
أو هويــة وطنيــة أخــرى، أو بكــل مــرة تكتــشف فيهــا الدولــة أنــه تم الحــصول علــى وثيقــة غــير   

وثم . )٣٠(مجـرى التحقيقـات أو إجـراءات إنفـاذ القـانون     سـلبا في  يـؤثر  قانونية، ما لم يكن ذلـك   
 ). أعلاه٢٧انظر أيضا الفقرة (تعمد اللجنة إلى إضافة هذه المعلومات إلى القائمة 

. ويشير الفريق إلى أن بعض الدول الأعضاء لا تصادر الوثائق المـزورة لـدى اكتـشافها               - ٧٤
 مـن القـرار     ٩بتوسـيع نطـاق الفقـرة       أيـضا المجلـس      يوصـي لفريـق   فـإن ا  ولوضع حد لهذا الأمر،     

الجــوازات ووثــائق  لحــث جميــع الــدول الأعــضاء لــيس علــى كفالــة إلغــاء )٣١()٢٠٠٥ (١٦١٧
كمـا  . والمزورة فحسب، بل أيضا مصادرتها لدى اكتـشافها   السفر الأخرى المسروقة والمفقودة     

ــع     ــق مـ ــا يتفـ ــق، بمـ ــوز للفريـ ــيةيجـ ــسابقة توصـ ــق الـ ــر  ( الفريـ ــرS/2006/750انظـ ، ٨٨ة ، الفقـ
الالتـزام،  من مواطنيها، حيث لا يوجد مثل هـذا  تستلزم ، تشجيع الدول على أن      )٥١ الحاشية

 .الإخطار فورا بفقدان أو سرقة وثائق سفرهم

_________________ 

 )٣٠( S/2006/750 ؛ ٩٢، الفقرةS/2005/572 و ١٢٢، الفقرة S/2005/83 ١٢٤ و ٤٩، الفقرتان. 
 إلغـاء  [...] تنفيـذها للتـدابير    عنـد ، جميـع الـدول الأعـضاء علـى أن تكفـل      المجلسيحث” من القرار  ٩الفقرة   )٣١( 

الجوازات ووثائق السفر الأخـرى المـسروقة والمفقـودة في أسـرع وقـت ممكـن وتبـادل المعلومـات بـشأن هـذه                        
 .“الوثائق مع الدول الأعضاء الأخرى عن طريق قاعدة بيانات الإنتربول
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تحـديث قواعـد بياناتهـا الوطنيـة     كما أشار الفريق إلى أنه بينمـا تعمـد بعـض الـدول إلى           - ٧٥
ل أخــرى اعتمــاد قواعــد خاصــة أو الحــصول أن يطــرأ أي تغــيير في القائمــة، يــتعين علــى دو مــا

وإن هذا الأمر، في أسوأ حالاتـه، يتـيح لفـرد       . على إذن من إحدى الهيئات الوطنية قبل تحديثها       
أسمـاؤهم في القائمـة الالتفـاف حـول الجـزاءات إلى أن يـتم تنقـيح قائمـة                   المدرجة  ما من الأفراد    

لــس أن يطلــب مــن الــدول العمــل علــى   الفريــق علــى المجيقتــرحو. الأفــراد الخاضــعين للمراقبــة
. امتلاك القدرة على تضمين القائمة بـدون إبطـاء أي تغـييرات تطـرأ في قواعـد بياناتهـا الوطنيـة                     

 .ويتسم هذا الأمر بالقدر نفسه من الأهمية لدى شطب اللجنة اسمَ فرد ما من القائمة

 الفريـق   يقتـرح كثـر فعاليـة،     الجهود العامة التي تُبذل لجعل القائمـة المرجعيـة أ         وفي إطار    - ٧٦
تــضمين الــسؤال بــشأن مــا إذا كانــت الأسمــاء المعنيــة قــد أضــيفت إلى قائمــة أسمــاء الأشــخاص   

 استفـسارا عمـا إذا كـان قـد          ،أسماؤهم في قائمـة الممنـوعين مـن الحـصول علـى تأشـيرة             المدرجة  
قابـة أو قائمـة الأفـراد       أضيف الاسم إلى القائمة الوطنية التي ترد فيها أسماء الأفراد الخاضعين للر           

كذلك فإنـه يمكـن توسـيع نطـاق     . الذين ينبغي توقيفهم اللتين تتسمان عامة بمزيد من الشمولية        
السؤال المتعلق بما إذا كان قد رُفض منح أي تأشيرة، بحيث يستفسر أيضا عما إذا كـان قـد تم                    

إذا تم الكـشف عـن   أسمـاؤهم في القائمـة علـى الحـدود أو عمـا           المدرجـة   توقيف أي من الأفـراد      
 .وجودهم بشكل غير قانوني على أراضي الدولة

ردة في القائمـة، يجـوز منـع فــرد    الأسمـاء الـوا  محـددات لهويـة بعــض   ونظـرا لعـدم وجـود     - ٧٧
غـير مـدرج    من دخول دولة ما أو عبور أراضيها لأنه يتعذر على الدولة التأكد من أن اسمـه                  ما

وقـد كـشف الفريـق بالفعـل عـن حالـة مـن            . مـستبعدا في القائمة، حتى لو كان هـذا الاحتمـال          
 الفريقُ المجلـس بتـشجيع الـدول    يوصيوبغية تخفيف هذه الحالات إلى الحد الأدنى،    . هذا النوع 

على إبلاغ اللجنة بكل مرة يمنع فيها فرد من دخـول أراضـيها أو عبورهـا اسـتنادا إلى احتمـال                     
يــساعد هــذا الأمــر إذ . صــيل المتعلقــة بهويتــهفي القائمــة، وتزويــدها بجميــع التفامــدرج أن اسمــه 

تطبيـق الحظـر المفـروض علـى الـسفر تطبيقـا            في  اللجنة على إعداد توجيهات لتهتدي بها الدول        
 ). أعلاه٢٧انظر أيضا الفقرة (تحديث القائمة على النحو المناسب في فعالا و

 
 السفرالمساعدة المقدمة من الإنتربول لتطبيق الحظر المفروض على  - جيم 

ففــي شــهر . إن نطــاق العلاقــة القائمــة بــين الإنتربــول والأمــم المتحــدة لا ينفــك يتــسع  - ٧٨
واعتمدت الجمعيـة العامـة     ) ٢٠٠٦ (١٦٩٩، اعتمد مجلس الأمن القرار      ٢٠٠٦أغسطس  /آب
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للإنتربول في الشهر الذي تلاه قرارا مثيلا تدعو فيه إلى تكثيـف التعـاون بـين الإنتربـول وجميـع                    
 .)٣٢(زاءات التابعة للأمم المتحدةلجان الج

الخاصة المشتركة بين الإنتربول ومجلـس الأمـن التـابع للأمـم     النشرات المزيد من وصدر   - ٧٩
 وموقــع الإنتربــول العــام I-24/7في منظومــة الإنتربــول العالميــة للاتــصالات الــشرطية  ( المتحــدة 
ــالي ــشرين الأول    )www.interpol.int: الت ــول ت ــا بحل ــد وصــل مجموعه ــوبر /، وق  إلى ٢٠٠٦أكت
محـددات  الجديـدة هـو إضـافة    النـشرات  وما ساهم في إصدار العديد مـن هـذه    . )٣٣(نشرة ٢٧٧

 .الخاصةالنشرات نتربول الدنيا اللازمة لإصدار لإلاستيفاء معايير االموحدة إلى القائمة للهوية 

الخاصـة، تلقـت الإنتربـول آراء وبيانـات     النشرات فيه صدرت وعلى مدى العام الذي     - ٨٠
وأضيفت معظم هذه المعلومات، بما فيها الـصور والبـصمات،         لها،  متزايدة من الدول كرد فعل      

والـدانمرك، علـى    . ذات قيمـة حقيقيـة    النـشرات   وأبلغت الدول الفريق أنها تعتبر      . إلى المذكرات 
للتحقــق ممــا إذا كــان لأي مــن الأسمــاء أو الأسمــاء ت النــشراســبيل المثــال، تــدقق في جميــع هــذه 

النـشرات  البـصمات الـواردة في الـصيغ الـسرية مـن           مـن   كما أنها تتحقـق     . المستعارة صلة بالبلد  
بواســطة قاعــدة بيانــات الــشرطة الــتي في حوزتهــا لمعرفــة مــا إذا كانــت تتطــابق مــع البــصمات     

 .حذوهابأن تحذو رى  الفريق الدول الأخيوصيو. )٣٤(الواردة في منظومتها

خاصــة نــشرات مــا إذا كانتــا ستــصدران في مــسألة ولم تبــت الإنتربــول واللجنــة بعــد   - ٨١
 بمعلومـات إضـافية لإدراجهـا في        ةبالكيانات وكيفية إصدارها، وكيفيـة تزويـد الإنتربـول اللجن ـ         

ــة ــات         . القائم ــدة بيان ــساهمة في قاع ــى الم ــضاء عل ــدول الأع ــد شــجع ال ــن ق ــس الأم وكــان مجل
، ))٢٠٠٥ (١٦١٧ مـن القـرار      ٩الفقـرة    (نتربول المتعلقة بوثائق السفر المـسروقة والمفقـودة       الإ

لكن يمكنـه أيـضا أن يلفـت الانتبـاه إلى مبـادرات الإنتربـول الأخـرى، مـن مثـل قاعـدة بيانـات                         
انظــر الملحــق الثــاني لهــذا  (ةتحركــشــبكة الإنتربــول الثابتــة وقاعــدة بيانــات شــبكة الإنتربــول الم 

وكــان ).  أدنــاه٧انظــر الإطــار  (وقاعــدة بيانــات الانتربــول المتعلــق بــالحمض النــووي ) يــرالتقر
 .)١٤١، الفقرة S/2005/83 (الفريق قد أوصى من قبل بإقامة تعاون من هذا النوع

_________________ 

 www.interpol.int/Public/ICP/General: ( المنــشور في الموقــع التــالي AG-2006-RES-22انظــر قــرار الإنتربــول   )٣٢( 

Assembly/AGN75/resolutions/AGN75RES22..asp.( 
 )٣٣( www.interpol.int/Public/NoticesUN/Search/Recent.asp. 
 .٢٠٠٠أكتوبر /تشرين الأولنقلت هذه المعلومات إلى الفريق أثناء زيارته الدانمرك في  )٣٤( 

http://www.interpol.int/
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 ٧ الإطار 

 قاعدة بيانات الإنتربول المتعلقة بالحمض النووي الريبي المتروع الأكسجين 

ــشكل    ــتروع الأكــسجين   الحمــض يمكــن أن ي ــريبي الم ــووي ال ــدنا(الن أداة ) ال
مفيــدة للكــشف عــن الإرهــابيين المتعــاملين مــع تنظــيم القاعــدة الــذين يــسعون إلى   

أبـو مـصعب الزرقـاوي في شـهر       فعلى سبيل المثـال، تأكـدت وفـاة        .إخفاء هوياتهم 
 )ب(٢٠٠٦ أكتـوبر / وعمر الفاروق في شهر تـشرين الأول       )أ(٢٠٠٦يونيه  /حزيران
 .النووي الريبي المتروع الأكسجينالحمض عراق عن طريق فحص في ال

غــير أن امتنــاع الولايــات المتحــدة عــن الكــشف عــن هــذه المــواد يحــول دون    
الحمض في الجهود الدولية المبذولة لمكافحـة الإرهـاب وغـيره           هذا  انتشار استخدام   

أو لـدواع  من أشكال الجرائم العنيفة، سواء كان ذلك لدواعي احترام الخـصوصية    
قانونية أو بسبب عدم وجود وسائل فعالة وسرية للقيام بذلك على أسـاس متعـدد               

ولتسوية هذا الوضـع، شـرعت الإنتربـول في إنـشاء مـستودع دولي مـن                . الأطراف
يمكـــن للبلـــدان النـــووي الـــريبي المـــتروع الأكـــسجين الـــصور التحليليـــة للحمـــض 

ــة الحر     ــشروط صــارمة في ســبيل حماي ــا ب ــدم المــس    الاطــلاع عليه ــة وع ــات المدني ي
 .بالخصوصية

، فتحــت الإنتربــول أمــام البلــدان المــشاركة في إعــداد ٢٠٠٦يوليــه /وفي تمــوز 
مجـال الإطـلاع    النووي الريبي المـتروع الأكـسجين       قاعدة البيانات المتعلقة بالحمض     

النـووي الـريبي    إلكترونيا وعلى مدار الساعة على بياناتها المركزية المتعلقة بالحمض          
لبيانات تحكّمها ببياناتهـا الخاصـة، مـن        لوتتولى البلدان المقدمة    . المتروع الأكسجين 

المـذكور،  بينها المعلومات الشخصية المتعلقة بالأشخاص الذين يعود إليهم الحمض          
الحمـض،  بـذلك   وفي حال تطابق المعلومـات المتعلقـة        . وذلك وفقا للقوانين الوطنية   

. المعنـيين وتجيـز لهمـا اتخـاذ خطـوات في هـذا المجـال       تقوم الإنتربول بإخطار البلدين     
تمتلـك   وتنظر الإنتربول الآن في ما إذا كان ينبغي لها تزويد البلدان الأخرى التي لا             

الحمـض بالبرامجيـات الأساسـية المطابقـة        ذلـك   حاليا أي قاعـدة بيانـات وطنيـة عـن           
 .شروعللصور التحليلية للحمض لإتاحة المجال أمامها للمشاركة في الم
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النـووي الـريبي المـتروع    بدأت قاعدة بيانات الإنتربـول المتعلقـة بـالحمض          وقد   
 ١٠ حالة محتملـة في      ٩٨بالفعل تؤتي ثمارها، إذ تم التوصل إلى مطابقة         الأكسجين  

ومع أن الإنتربول لا تعرف ما إذا تم حل لغز أي عمل إرهـابي اسـتنادا إلى                 . بلدان
ت عـن وجـود صـلات بـين جـرائم عنيفـة متعـددة         قاعدة البيانات هذه، فإنها كشف    

 .حصلت في أماكن تفصلها آلاف الكيلومترات والعديد من البلدان

ــن          ــم م ــابيين وغيره ــن الإره ــى الكــشف ع ــا عل ــذه التكنولوجي ــدرة ه وإن ق
 دولـة  ١٨٦  في المائـة مـن ال ــ     ٧٠ويقـدر بـأن نحـو       . مرتكبي الجرائم العنيفة واضحة   
النووي الريبي المـتروع    مت الصور التحليلية للحمض     الأعضاء في الإنتربول استخد   

 دولـة بيانـات متعلقـة       ٤٢وحـتى تاريخـه، قـدمت       . في تحقيقات الشرطة  الأكسجين  
ا رفــع عــدد الــصور التحليليــة للحمــض ممــبــالحمض إلى قاعــدة بيانــات الإنتربــول، 

ــى     ــو عل ــا يرب ــا إلى م ــة فيه ــاد رســوخ دعــائم   .  صــورة٦١ ٠٠٠المخزن ومــع ازدي
 وانتشار المعرفة بها، ومع إدخال تعـديلات علـى التـشريعات الوطنيـة تجيـز                المنظومة

 .تبادل المعلومات هذا، يتوقع أن يزيد عدد الدول المشاركة فيها
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .)الإنتربول: المصدر( 
ة علــى أنــه تم التعــرف علــى أبــو مــصعب الزرقــاوي، الــذي ورد اسمــه في القائم ــ  )أ( 

أولا عــن طريــق بــصماته، غــير أن    ) QI.A.131.03(فــضيل نــزال الخلايلــه     أحمــد
. الحمـــض النـــووي الـــريبي المـــتروع الأكـــسجين هـــو الـــذي أكـــد هويتـــه  تحليـــل
القـــوات المتعـــددة الجنـــسيات في العـــراق، الإحاطـــة الـــتي قـــدمها اللـــواء    :انظـــر

ثــــة أبــــو  كالــــدويل، المتحــــدث الرسمــــي، بــــشأن نتــــائج تــــشريح ج      ويليــــام
ــصعب ــالي     مـــ ــروني التـــ ــع الإلكتـــ ــى الموقـــ ــوافرة علـــ ــي متـــ ــاوي، وهـــ  :الزرقـــ

)www.mnf-iraq.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2016&Itemid=30.( 
، المعـــروف أيـــضا )اسمـــه لـــيس واردا في القائمـــة(كـــان محمـــود أحمـــد محمـــد الراشـــد  )ب( 

ــارّ  بعمـــر ا تمكـــن مـــن الهـــرب مـــن ســـجن  الفـــاروق، عـــضوا في تنظـــيم القاعـــدة وفـ
وتم التأكد من وفاته عـن      . ٢٠٠٥يوليه  /الشديد الحراسة في أفغانستان في تموز      باغرام

 انظــر النــشرة الــصحفيــــة. الحمــض النــووي الــريبي المــتروع الأكــسجين طريــق تحليــل 
 “DNA confirms death of Al-Qaeda Bagram fugitive” المعنونـــة 01P-01-06 رقـــم
 القيــــــــــادة المركزيــــــــــــة ٢٠٠٦أكتـــوبر /تـــشرين الأول ١٠ في ــــــــــهأصدرت الـــذي

ــو    ــدة، وهـ ــات المتحـ ـــة للولايـ ــوافر التابعــــــــــــ ــى متـ ــع علـ ــالي  الموقـ ــروني التـ : الإلكتـ
www.centcom.mil/sites/uscentcoml/Lists/Press%20Releases/DispForm.aspx?ID=3843
&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ecentcom%2Emil%2Fsites%Fuscentcoml%2FLi

sts&2FPress%2520Releases%2FCurrent%2520Releases%2Easpx. 
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 المنظمات الدولية -دال  
بدأت اللجنة مؤخرا تزيد تعاونها مع مختلف المنظمات الدولية والإقليميـة مثـل المنظمـة                - ٨٢

ن المدني الدولي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في          ومنظمة الطيرا ) الإنتربول(الدولية للشرطة الجنائية    
وقيمة هذا التعاون موضـع تقـدير علـى نطـاق واسـع، فهـو               . أوروبا واتحاد النقل الجوي الدولي    

بيد أن هناك أهمية خاصـة للحظـر المفـروض علـى الـسفر،        . يشمل جميع مجالات نظام الجزاءات    
 ١٥٢٦ مـن القـرار   ١٩رد في الفقرة  فريق الرصد أن تُذكّر اللجنة هذه المنظمات بما و ويقترح

 أن تقـوم الأمانـة العامـة        مجلس الأمـن  ويطلب  ”: التي تنص في جزء منها على ما يلي       ) ٢٠٠٤(
تلقائيا بإرسال قائمة اللجنة كلما عدلت، إلى جميـع الـدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة مـن                

الإلكترونيـة وأنظمتـها الأخـرى    أجل تضمينها قدر الإمكان، الأسماء المدرجة في قواعـد بياناتهـا           
وقـد أعـد   . “الخـروج علـى الحـدود     /ذات الصلة بنظم الإنفاذ الحـدودي وتتبـع حركـة الـدخول           

فريق الرصد قائمة بأسماء المنظمات الدولية والإقليمية التي يـرى أنهـا ذات صـلة بأعمـال اللجنـة             
 .لكي تقرر اللجنة أولوياتها فيما يتعلق بالتعاون

 
 لتقنية ونظم مراقبة الحدودالقدرة ا -هاء  

إن القدرة التقنيـة لـدى الـدول الأعـضاء لهـا تـأثير هـام علـى قـدرتها علـى تنفيـذ تـدابير                       - ٨٣
وبقـدر مـا يتعلـق الأمـر بـالحظر المفـروض علـى الـسفر، يعتـبر وجـود قاعـدة بيانـات                . الجزاءات

 محطــات مغــادرة وطنيــة شــاملة ومتــسمة بالكفــاءة التقنيــة، ونظــام مباشــر لعمليــات التفتــيش في
المــسافرين ووصــلوهم، وســبل الوصــول الــسريع إلى مــصادر مــن أجــل التحقــق مــن معلومــات   

ويقـوم كـثير مـن      . الأفراد، أدوات ينبغـي أن تتـوافر في أفـضل الحـالات في جميـع نقـاط الحـدود                  
 دولـة،   ١١٠الدول بتحسين نوعية وثائق الـسفر الوطنيـة لـديها، ويُـصدر حاليـا مـا يربـو علـى                     

تــزم أن تُــصدر، وثــائق ســفر قابلــة للقــراءة الآليــة، وهــي تتــضمن تفاصــيل لتعريــف حامــل تع أو
الوثيقة، بمـا في ذلـك صـورة ضـوئية أو صـورة رقميـة لـه، مـع عناصـر إلزاميـة للهويـة تظهـر في                            

). icao.int/mrtd/overvew/overview.cfmانظــر (مــساحة مــن ســطرين وقابلــة للقــراءة الآليــة      
ــسفر،     وســتكون الخطــوة التالي ــ ــائق ال ــة في وث ــد الهوي ــوجي لتحدي ة اســتخدام الاســتدلال البيول

ــشترك        ــشغيل المـ ــة التـ ــضمان قابليـ ــد لـ ــوذج دولي وحيـ ــا لنمـ ــون وفقـ ــضل أن يكـ ــر (ويفـ انظـ
icao.int/mrtd/biometrics/intro.cfm.( 

وممــا يؤســف لــه أن كــثيرا مــن الــدول تقــل إمكانياتهــا كــثيرا عــن هــذه القــدرة التقنيــة،  - ٨٤
ما تصدر وثائق السفر القابلة للقراءة الآلية، لا توجد بالضرورة القدرة علـى فحـصها               وحتى أين 

ويرى فريق الرصد أن هذه المشكلة سوف تـزداد عنـدما يـصبح تـداول               . في جميع نقاط الحدود   
وثائق السفر باستخدام الاستدلال البيولوجي لتحديد الهوية مستعملا على نطاق واسـع، نظـرا              
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 الفريـق  ويوصـي . ول سوف تفتقر على المعدات الإضافية الضرورية لفحصها      لأن كثيرا من الد   
المجلــس بــأن يحــث الــدول الأعــضاء علــى تحــسين قــدراتها التقنيــة وأن يطلــب إليهــا وكــذلك إلى 
المنظمات الدولية والإقليمية، أن تقدم المساعدات إلى الدول التي تفتقر إلى هذه القـدرة، بمـا في                 

عـدات الـضرورية، لتـتمكن هـذه الـدول مـن الارتقـاء بنوعيـة وثائقهـا                  ذلك من خـلال تـوفير الم      
. الخاصة بالسفر ولتطوير مقدرتها على الاستفادة مـن التحـسينات التقنيـة الـتي أدخلـها آخـرون                 

 أيضا بأن يُذكّر المجلس الدول بـأن قيمـة الوثـائق المتطـورة لتحديـد الهويـة                يوصيبيد أن الفريق    
إذا كانـت إجـراءات إحرازهـا غـير دقيقـة وإذا كانـت أدلـة الإثبـات                  وللسفر لا يعتد بهـا كـثيرا        

المطلوبة لتحديد الهوية يمكـن توفيرهـا بوثـائق مـن الـسهل بـدورها أن تـزوّر أو الحـصول عليهـا                       
 .بالاحتيال

 
  الأسلحةالمفروض علىظر الح -سابعا  

عـضاء عمـلا     تقريـرا قدمتـها الـدول الأ       ١٤٧قام فريق الرصـد منـذ تعيينـه، باسـتعراض            - ٨٥
، وقـام   )٢٠٠٥ (١٦١٧ قائمة مرجعية مقدمة بموجب القرار       ٥٥و  ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥بالقرار  
ونظـرا  . ١٣ دولة من تلقاء نفسه، وقام مـع رئـيس اللجنـة بزيـارات أخـرى عـددها             ٤٨بزيارة  

يعـرض الفريـق   ) ٢٠٠٥ (١٦١٧لأن هذا هو التقرير الأخير المقدّم من الفريـق بموجـب القـرار            
الأسلحة وتعليقات علـى المجـالات الـتي        المفروض على   ا لتنفيذ الدول الأعضاء الحظر      تقييما عام 

 .تكتنفها مشاكل لكي تنظر فيها اللجنة

ويرى الفريق أن تنفيذ الحظر المفروض على الأسلحة لم ينل نفس الاهتمام من الـدول                - ٨٦
تفـسير الأساسـي لهـذا هـو        وربمـا يكـون ال    . الأعضاء مثل التدبيرين الآخرين من تدابير الجزاءات      

أن الدول ليس لديها فهم عام جيد لأهمية الحظر ولما يتوقعه مجلس الأمن منها عن طريق تنفيـذ                  
وفي الوقت نفسه، فإن كثيرا من المعلومات التي تتطلبها اللجنة والفريق من أجـل تقيـيم                . الحظر

ذه معلومـات هـي مـن    مستوى التنفيذ وأثره يدخل في صميم تـدابير أمـن كـل دولـة، وتعتـبر ه ـ          
وكمـا أن الإرهـاب يعتـبر       . الحساسية بحيـث أن الدولـة قـد تحجـم عـن المـشاركة في هـذا الأمـر                  

مشكلة يواجهها كثير من الدول منـذ بعـض الوقـت؛ ولـدى معظـم الـدول، إن لم يكـن لـديها                       
كلها، بالفعل آليات موجودة للتصدي للإرهـاب علـى المـستوى المحلـي، ولا تـرى أي ضـرورة                   

ــد   المفــروض لتحــديث هــذه الآليــات لتنفيــذ الحظــر   خاصــة  علــى الأســلحة علــى وجــه التحدي
 .للتصدي للتهديد الموجه من تنظيم القاعدة وحركة الطالبان
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  تفسير للمصطلحات- الأسلحة المفروض علىظر الح -ألف  
 المفــروض علــى ظــر الحفي محاولــة مــن فريــق الرصــد لتوضــيح المطالــب المــشمولة في        - ٨٧

وتوضــح . ، أعــد الفريــق ورقــة توضــح نطاقــه، وأقــرت اللجنــة تعميمهــا علــى الــدول  الأســلحة
، يعتــبر فريــدا مــن حيــث )٢٠٠٢ (١٣٩٠الورقــة أن الحظــر، علــى النحــو الــذي فــصّله القــرار 

نطاقــه عنــد مقارنتــه بــأنواع أخــرى مــن حظــر توريــد الأســلحة فرضــها مجلــس الأمــن بموجــب   
و حظـر توريـد الأسـلحة الوحيـد القابـل للتطبيـق علـى               فأولا، هذا ه  . الفصل السابع من الميثاق   

قائمة من الأفراد والكيانات حيثما توجد أماكنهم؛ وثانيا، أنـه يُلـزم الـدول الأعـضاء بـأن تمنـع               
رعاياهــا وســفنها الــتي تحمــل أعلامهــا، وطائراتهــا الوطنيــة، حيثمــا تكــون أماكنــها، مــن انتــهاك 

 الأسـلحة قـد أغفلـه       المفـروض علـى   لحظـر   لشامل  ويبـدو أن التطبيـق العـالمي ال ـ       . شروط الحظـر  
 .كثير من الدول الأعضاء

ظــر الحولــيس هنــاك إعفــاءات يــنص عليهــا هــذا التــدبير الخــاص بــالجزاءات نظــرا لأن    - ٨٨
.  الأســلحة لا ينطبــق إلا علــى أولئــك الأفــراد والكيانــات الــذين عينتــهم اللجنــةالمفــروض علــى

اد والكيانات المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة بتوريـد           وليست هناك ظروف يُسمح في ظلها للأفر      
أو بيع أو نقل الأسلحة أو المواد ذات الصلة، أو المشورة أو المـساعدة أو التـدريب مـن الناحيـة         

اسـتيراد أسـلحة   /ولنفس السبب، ليس من الضروري القيام بعملية الإبـلاغ عـن تـصدير    . التقنية
فهـذه هـي بعـض المـسائل الـتي      . ة أسماؤهم في القائمةأو معدات إلى الأفراد أو الكيانات المدرج      

يرى الفريق ضرورة أن يوجـه إليهـا اهتمـام الـدول الأعـضاء، والـتي أدرجهـا في ورقتـه المعنونـة                     
، على أمل أن تعمل الورقـة، بتزويـدها الـدول الأعـضاء بتفـسير واضـح                 “تفسير المصطلحات ”

ون الـسبب في هـذه العقبـات عـدم التزامـات            لالتزاماتها، على إزالة العقبـات أمـام تنفيـذها ويك ـ         
 .الدول

 الفريـق بـأن توضـع الورقـة كمرفـق          يوصـي ولضمان تعميم الورقة على نطـاق واسـع،          - ٨٩
للقــرار التــالي الــذي يــصدره مجلــس الأمــن ويتنــاول نظــام الجــزاءات المفــروض علــى تنظــيم           

ضـع الورقـة علـى الموقـع      الفريق أيـضا بـأن تو   يوصيوفي الوقت ذاته،    . حركة الطالبان /القاعدة
الــشبكي للجنــة علــى الإنترنــت مــن أجــل تيــسير وصــول الــدول الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة   

 .والإقليمية التي قد تكون قادرة على مساعدة الدول على تنفيذ الحظر
 

 حصول الأفراد والكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمة على أسلحة ومتفجرات -باء  
ــق الرص ــ - ٩٠ ــات المدرجــة أسمــاؤهم في    ذكــر فري ــراد والكيان ــسابقة أن الأف ــاريره ال د في تق

 الأســلحة إمــا إنهــم يــستخدمون الأســلحة الــصغيرة المفــروض علــىحظــر لالقائمــة والخاضــعين ل
الأسـلحة  (والأسلحة الخفيفة وإما إنهم مهتمون بالحصول على هذه الأسلحة على سـبيل المثـال         
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ويلاحـظ الفريـق أيـضا أن       ).  الـدفاع الجـوي المحمولـة      النارية، وقاذفـات الـصواريخ ومنظومـات      
علـى  (هؤلاء سوف يستخدمون أي نـوع مـن المتفجـرات يتـوافر في أي مكـان محـدد للتـشغيل                     

، أو ســوف يحــصل )ســبيل المثــال متفجــرات مــصنوعة للأغــراض العــسكرية في منــاطق الــصراع
فــسر هــذا الأمــر وكتــصوير ي. علــى المكونــات الــضرورية لــصنع جهــاز متفجــر بطــرق مرتجلــة  

الأخير، قدم الفريق أمثلة لهجمات اسـتخدم الإرهـابيون فيهـا نتـرات الأمونيـوم، وهـي مخـصب                 
 .)٣٥(يشيع توافره، كجهاز تنشيط للمتفجرات

ــراد والكيانــات المدرجــة          - ٩١ ــدول الأعــضاء أن الأف ــن اتــصاله مــع ال ويلاحــظ الفريــق م
للحظــر المفــروض ا، وبالتــالي يخــضعون أسمــاؤهم في القائمــة الموحــدة، رغــم أنهــم مــدرجون فيهــ

ــى ــتفجيرات حيثمــا وكلمــا أتيحــت لهــم       عل ــل وال ــوا ضــالعين في أعمــال القت ــسلاح، مــا زال  ال
وهذه الحالـة قـد تتفـاقم بـسبب الطريقـة الـتي يفهـم بهـا بعـض الـدول الأعـضاء وينفـذ                      . الفرصة

 .الأسلحة المفروض على تنظيم القاعدة وحركة الطالبانالمفروض على ظر الح

وتستخدم غالبية الدول الأعضاء التي أجرى الفريق تقييما لها لـوائح تقليديـة للأسـلحة                - ٩٢
 الأسـلحة، بالاعتمـاد عمومـا علـى التـشريعات القائمـة قبـل تقريـر             الحظر المفـروض علـى    لتنفيذ  

ويـرى الفريـق أن عـدم وجـود         . حركـة الطالبـان   /نظام الجزاءات المفروض علـى تنظـيم القاعـدة        
ني محدد في عـدد مـن الـدول يقـوض دَوْر الحظـر وفعاليتـه ويجعـل مـن الأيـسر للأفـراد                 إطار قانو 

وعلـى  . والكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمة أن يواصلوا نشاطهم على النحو الذي يريدونـه            
سبيل المثال، قـد يوجـد لـدى دولـة مـا لائحـة كافيـة لمراقبـة بيـع الأسـلحة، ولكـن لـيس لـديها                            

 .سبل الوصول إلى الأسلحة من قبل الأفراد أو الكياناتبالتحديد ما يحظر 

علـى توصـية الفريـق بـأن تُـذكّر          ) ١٥، الفقـرة    S/2006/635(وقد وافقت اللجنـة فعـلا        - ٩٣
حركـة  / الأسـلحة علـى تنظـيم القاعـدة        الحظـر المفـروض علـى     اللجنة الدول الأعضاء بأن فرض      

 ١٠٢، الفقرتـان    S/2006/154(ا فعـالا    الطالبان يتطلب تشريعات محددة من أجـل تنفيـذه تنفيـذ          
 الفريــق أن يــشجع المجلــس الــدول، في قــراره ذي الــصلة القــادم، علــى أن    ويقتــرح). ١١١ و

تستعمل، إذا لم تكن قـد قامـت بـذلك فعـلا، تـشريعات محـددة أو تـدابير إداريـة محـددة تتـصل                   
الأفـراد والكيانـات    الأسـلحة، بمـا في ذلـك منـع       الحظـر المفـروض علـى     اتصالا مباشـرا بتنفيـذها      

_________________ 

 كيلوغرام مـن نتـرات   ٦٠٠، أفادت الأنباء أن السلطات في الفلبين صادرت حوالي ٢٠٠٦سبتمبر /في أيلول  )٣٥( 
معلومـات رسميـة أُبلغـت إلى الفريـق أثنـاء زيارتـه إلى مـانيلا،                 ((QE.A.1.01)الأمونيوم من مجموعة أبو سياف      

، صادرت القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة حـوالي            ٢٠٠٦أكتوبر  /وفي تشرين الأول  ) ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول
ــستان    ٥ ١٠٠ ــان بأفغانـ ــة لغمـ ــادة في مقاطعـ ــن نفـــس المـ ــوغرام مـ ــة   ( كيلـ ــوة الدوليـ ــصحفية للقـ ــشرة الـ النـ

ــدد   للمــساعدة ــة، الع ــشرين الأول٢٤، ٢٤٢-٢٠٠٦الأمني ــوبر / ت ــع  ٢٠٠٦أكت ــى الموق ــاح عل ــذا مت : ، وه
www.2.hq.nato.int/ISAF/Update/Press_Releases/newsrelease/2006/Release_24Oct). 
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ــوم وذات        ــرات الأموني ــى منتجــات قاعــدتها نت ــن الحــصول عل المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة م
 .المحتوى العالي من النيتروجين

 
 المساعدة التقنية والتدريب -جيم  

 الحظر المفـروض علـى    أيضا على تذكير الدول بأن      “ تفسير المصطلحات ”تعمل ورقة    - ٩٤
الأسلحة وما يتـصل بهـا مـن معـدات، بـل إن الحظـر يهـدف أيـضا إلى                    الأسلحة لا يقتصر على     

منــع الأفــراد والكيانــات المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة مــن الحــصول علــى المــساعدة التقنيــة أو    
 .ويرى فريق الرصد أن الدول الأعضاء قد مالت إلى إغفال هذا الجانب من الحظر. التدريب

ــد    - ٩٥ ــة توصــية ســابقة ق ــد قبلــت اللجن ــدول    وق ــشجيع ال ــا ضــرورة ت ــق ومفاده مها الفري
الأعضاء على أن تتقدم باقتراح أن تُدرج في القائمة أسماء أولئك الذين يتولون المـشورة التقنيـة                 

ــراد        أو ــصلحة الأفـ ــن، أو لمـ ــة عـ ــدريب نيابـ ــساعدة أو التـ ــي أو المـ ــدمونها هـ ــا أو يقـ يوجهونهـ
 أيـضا أن يُـدرج الأفـراد الـذين يتلقـون            واقترح الفريـق  . والكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمة    

علـى النحـو    “ مرتبط”هذه المشورة التقنية أو المساعدة أو التدريب داخل نطاق تعريف كلمة            
ويمكن بهذا في حد ذاتـه تقـديم أسمـائهم    ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ من منطوق القرار ٢المبين في الفقرة    

رك في معـسكر يــديره تنظــيم  وعلـى ســبيل المثــال، فـإن أي متــدرب يــشت  . لإدراجهـا في القائمــة 
 (QE.J.92.2)أي جماعــة مرتبطــة بــه مدرجــة في القائمــة، مثــل الجماعيــة الإســلامية    القاعــدة أو

ــو  أو ــة أبـ ــياف  جماعـ ــال   (QE.A.1.01)سـ ــدعوة والقتـ ــسلفية للـ ــة الـ ، (QE.S.14.01) أو الجماعـ
رك الجماعـة  سيكون قد اكتسب ليس فقط المهارات التخريبية، بل لا بد أيضا افتراض أنه يـشا         

نفــس الأهــداف وكــذلك الــدعوة إلى اســتخدام العنــف، وبالتــالي، فإنــه يــشكل تهديــدا ينبغــي    
 .له التصدي

وكمثــــال لمــــا يــــشكله المتــــدربون مــــن خطــــر، علــــم الفريــــق أن أزهــــري حــــسين    - ٩٦
(QI.H.113.03)               من إندونيسيا، وهو خبير معروف جيدا في صنع القنابل وأفـادت الأنبـاء الآن ،

). ٨، الإطـار  S/2006/154(، قـام بتـدريب عـشرات الأشـخاص طيلـة سـنوات              )٣٦(اتأنه قد م ـ  
وكان اسم أزهري حـسين مـدرجا في القائمـة عنـدما كـان يتـولى هـذا التـدريب، وكـان يعتـبر                        

ووفقــا لمــصادر . واحــدا مــن أكثــر الأشــخاص المطلــوب القــبض علــيهم في جنــوب شــرق آســيا
 تلقى بعض متدربيه تدريبا كافيا ليـصبحوا مـدربين          رسمية عديدة من أكثر من دولة في المنطقة،       

ولهـذا لا يتـأثرون بنظـام    . أكفاء عن جدارة شخصية، بيد أنهم ما زالوا غير مدرجين في القائمة    
 .الجزاءات

_________________ 

 .www.state.gov/s/ct/field/c17575.htmانظر  )٣٦( 
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ــه تحـــت        - ٩٧ ــذي أدرج اسمـ ــاتين الـ ــإن دولمـ ــبين، فـ ــسلطات في الفلـ ــه الـ ــا ذكرتـ ــا لمـ ووفقـ
ا عضوان بارزان في الجماعة الإسـلامية، تلقيـا         ، وعمر باتيك، وهم   (QI.P.185.05)بيتونو   جوكو

تدريبا في منداناو مع جماعة أبو سياف، تحت حماية قيادات متوسـطة المـستوى في جبهـة مـورو              
واسـم عمـر باتيـك لـيس مـدرجا في القائمـة،             ). ليـسا مـدرجين في القائمـة      (الإسلامية للتحريـر    

مــن بينــها، عمليــة تفجــير بــالي ســنة  لكــن يــشتبه في أنــه ضــالع في عــدة تفجــيرات في المنطقــة،   
 . شخصا٢٠٢ التي قتل فيها ٢٠٠٢

 الأسـلحة وأنهـا     الحظر المفروض على  وذكرت اللجنة أنها ترى من المفيد توضيح نطاق          - ٩٨
 يقدمون المشورة التقنية أو المـساعدة أو        نتشجع الدول الأعضاء على تقديم أسماء أولئك الذي       ”

 يوصـي  وفي ضـوء هـذا،       .)١٥ و   ١٤، الفقرتان   S/2006/635(“ التدريب لإدراجها في القائمة   
تـوفير  المـشورة التقنيـة أو المـساعدة أو         ”فريق الرصد بأن يوضح المجلس ما هو المقـصود بعبـارة            

ويرى الفريق أن هذه العبارة ينبغـي أن        . على الأسلحة الحظر المفروض   داخل نطاق   “ التدريب
يقـدمون المـشورة التقنيـة أو المـساعدة أو           ون أو تشمل ليس فقط أولئك الذين يتولون أو يوجه       

التدريب إلى الأطراف المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة، بـل ينبغـي أن تـشمل أيـضا أولئـك الـذين                
فإذا وافق المجلـس، ينبغـي      . يستقبلون ما ذكر من أفراد أو جماعات أدرجت أسماؤهم في القائمة          

ــراد لإضــافتها إلى القائمــة   للــدول الأعــضاء عندئــذ أن تنظــر أيــضا في تقــديم أسم ــ   اء هــؤلاء الأف
 .الموحدة

وثمة قضية أخرى هي تجنيد أفراد للقيـام بـتفجيرات انتحاريـة أو المعاونـة خلافـا لـذلك                   - ٩٩
فالتجنيد من أجل تنظيم القاعدة أو حركة الطالبان أو الجماعـات المنتـسبة             . على شن هجمات  

ف علـى الارتبـاط بمـا يـسمح بـإدراج           كـدليل كـا   ) ٢٠٠٥ (١٦١٧لهما ورد ذكـره في القـرار        
الأسماء في القائمة، بيد أن الفريق يـرى أن التجنيـد للقيـام بأعمـال إرهابيـة يمكـن أيـضا اعتبـاره                       
مماثلا لتقديم المشورة التقنية أو المساعدة أو التدريب الذي له صـلة بالأنـشطة العـسكرية، ومـن                  

وعندئذ تكون الدول ملزمـة     . سلحة الأ الحظر المفروض على  ثم يمكن إدراجه تحت مصطلحات      
 الفريـق المجلـس أو      ويـدعو . بضمان ألا يشترك مواطنوها أينما كانوا في نشاط من ذلك القبيـل           

 .اللجنة إلى النظر في هذا الموضوع
 

  الأسلحةالمفروض علىظر تنفيذ الح -دال  
ــن    - ١٠٠ ــذا مجلـــس الأمـ ــر هـ ــا ذكـ ــة، كمـ ــاء في القائمـ ــرار ( يعتـــبر إدراج الأسمـ  ١٦١٧القـ

، تدبيرا وقائيـا،    )، الفرع ثانيا  S/2005/760(وكررته اللجنة   ))  من الديباجة  ٧الفقرة  ) (٢٠٠٥(
وفي هــذا الــصدد، ينبغــي أن تــدرج في القائمــة دون إبطــاء أسمــاء الأفــراد . ولــيس تــدبيرا عقابيــا

ــان أو    ــة أعــضاء في تنظــيم القاعــدة أو حركــة الطالب . مــن يرتبطــون بهمــا  الــذين تعتــبرهم اللجن
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ــة الــدول الأعــضاء تــشجيعا صــريحا علــى أن تتقــدم     ويوصــي  فريــق الرصــد بــأن تــشجع اللجن
بطلبات لإدراج أسمـاء أولئـك الأشـخاص في القائمـة، وخـصوصا إذا كـانوا لا يزالـون مطلقـي                     
السراح ويعتقد أنهم قاموا بتفجيرات وأعمال قتل باسـم أفـراد وكيانـات مـدرجين في القائمـة،                  

علـى النحـو الموضـح في       “ مـرتبط ” تعريف   - فيما يبدو    - ينطبق عليهم    نظرا لأنهم بهذا العمل   
 ).٢٠٠٥ (١٦١٧ من منطوق القرار ٢الفقرة 

ــبر مــن ضــحايا       ويوصــي - ١٠١ ــتي تعت ــدول الأعــضاء ال ــة ال ــذكّر اللجن ــأن ت ــضا ب ــق أي  الفري
هجمات ذات صلة بتنظيم القاعدة، بإمكانية إدراج أسمـاء أولئـك الـذين يتـبين أنهـم مـسؤولون           

ويــستطيع الفريــق أن يوجــه اهتمــام اللجنــة إلى هــذه الأحــداث إذا كــان هــذا   . عــن الهجمــات
 .ينطوي على فائدة

 بأن تـذكّر اللجنـة الـدول الأعـضاء بالتزاماتهـا بـضمان              يوصي وأخيرا، لا يزال الفريق      - ١٠٢
على الأسـلحة وتـشجيع هـذه الـدول علـى مقاضـاة أولئـك               المفروض  ألا ينتهك رعاياها الحظر     

 بـأن تـشجع اللجنـة أيـضا الـدول الأعـضاء             يوصيولا يزال الفريق    . لرعايا الذين يفعلون ذلك   ا
علـــى ضـــمان أن تكـــون لـــديها التـــشريعات المحليـــة الـــضرورية لاتخـــاذ إجـــراء لمكافحـــة هـــذه   

 ).٥-٢، الفقرات S/2004/679(الانتهاكات 
 

 أنشطة فريق الرصد -ثامنا  
 الزيارات -ألف  

نـوفمبر  /وتـشرين الثـاني   أغـسطس   /آبس دول أعضاء في الفترة ما بـين          زار الفريق خم   - ١٠٣
بالمــشاركة مــع المديريــة التنفيذيــة   ،ســبتمبر/أيلــولوقــام الفريــق بزيــارة إلى الفلــبين في  . ٢٠٠٦

ويعتـبر الإرهـاب قـضية ذات أولويـة عاليـة في الفلـبين، حيـث تبـدي             . للجنة مكافحة الإرهـاب   
بيــد أن الزيــارة أبــرزت ضــرورة أن  .  المتحــدةالأمــمل الــسلطات هنــاك مــؤازرة كاملــة لأعمــا 

يُوضــح علــى نطــاق أوســع التمييــز بــين الولايــات المنوطــة بلجنــة مكافحــة الإرهــاب وباللجنــة    
فمثل هذا الخلط ينتشر على نطاق واسـع، ومـن المعلـوم تمامـا أن               . ١٢٦٧المنشأة عملا بالقرار    

) ٢٠٠١ (١٣٧٣لفــة المترتبــة علــى القــرار المــسؤولين الــوطنيين قــد ينقــصهم تفهــم الآثــار المخت
 المجلــس بــأن يوصــيولا يــزال الفريــق . ومــا تــلاه مــن قــرارات) ١٩٩٩ (١٢٦٧وعلــى القــرار 

يــتحين فرصــا جديــدة لجعــل هــذه الفــروق أوضــح، ســواء عــن طريــق النــشرات الــصحفية            
 ).٨٣ ، الفقرةS/2006/679انظر (البيانات الرسمية، أو حتى من خلال قراراته الجديدة  أو

أكتـوبر، زار الفريـق كنـدا، حيـث تـتفهم الـسلطات الوطنيـة نظـام                 / وفي تشرين الأول   - ١٠٤
الجــزاءات تفهمــا ممتــازا، وحيــث أدخلــت تلــك الــسلطات نظامــا فعــالا بــشكل خــاص لتوزيــع  



S/2007/132  
 

06-62268 47 
 

كـي يتـسنى    ) Excel(“ إكـسيل ”القائمة، وجعلتها أيضا متاحة علـى نفقـة الحكومـة في شـكل              
ها من المؤسسات غـير الحكوميـة ذات الـصلة أن تقـوم بتحميـل النظـام                 للمؤسسات المالية وغير  

 بـأن تجـد اللجنـة طريقـة تتـيح للـدول              يوصـي  ولا يـزال الفريـق    . بشكل قابل تمامـا للبحـث فيـه       
الأعضاء الأخرى سبل الوصول إلى القائمة في هـذا الـشكل مـن خـلال موقعهـا الـشبكي علـى                     

انظر أيـضا الفـرع خامـسا بـشأن تجميـد الأصـول،             ، و ٧١، الفقرة   S/2006/154انظر  (الإنترنت  
 ).٥٨ و ٥٧الفقرتان 

ــدانمرك في تــشرين     - ١٠٥ ــسرا والــسويد وال ــام بهــا الفريــق إلى سوي ــارات الــتي ق  وخــلال الزي
ــد        /الأول ــيما تجمي ــذ الجــزاءات، ولا س ــورة لتنفي ــا متط ــة نظم ــدان الثلاث ــوبر، وصــفت البل أكت

رة فيما يتعلق بإدراج الأسماء للمقـيمين لـديهما         فلدى سويسرا والسويد خبرات مباش    . الأصول
في القائمة والالتزام بتجميد أصولهم وعملية شطب الأسماء من القائمة، وكانت البلدان الثلاثـة              

وهـذه  . صريحة في اقتراح إصـلاحات تهـدف إلى زيـادة التراهـة والـشفافية في برنـامج الجـزاءات                  
تجميد الأصول، بما في ذلك مـا يتعلـق بالـدانمرك           البلدان جميعها قد استحدثت إجراءات فعالة ل      

ولدى البلدان تجارب وتحـديات     . والسويد، من خلال آلية التنفيذ التي وضعها الاتحاد الأوروبي        
يتعلق بتنفيذ حظر السفر داخل نطـاق منطقـة مـا تعتـبر إلى حـد كـبير بـدون حـدود                       مماثلة فيما 

م شـنغن، ومـن المتوقـع أن تنـضم سويـسرا            داخلية، حيث أن الدانمرك والسويد عـضوان في نظـا         
وعرضـت البلـدان الثلاثـة جميعهـا أمثلـة لأفـضل ممارسـة في تنفيـذ                 . إلى هذا الاتفاق في المستقبل    

ــدا ونظمــا متطــورة        ــة راســخة جي ــات وطني مختلــف جوانــب الجــزاءات، ووضــعت قواعــد بيان
 .للتشريع وإصدار اللوائح

يــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب أكثــر  وأصــبحت الزيــارات المــشتركة مــع المدير- ١٠٦
. تواترا وتلقى التقدير من الدول التي قـد تتلقـى مقترحـات للزيـارة مـن فريقـي الخـبراء كليهمـا                     

وقد شجعت اللجنتان على القيام بهذه الزيارات المـشتركة، بيـد أنهمـا تـدركان أن زيـارة يقـوم                
ه زيـارة مـشتركة، أو أن جهـة مقـصودة           بها فريق واحد قد تحقق أحيانـا مـا هـو أكثـر ممـا تحقق ـ               

ومـع اخـتلاف الولايـات      . تكون أكثر أهمية بالنسبة لفريق؛ إلا أنها تعتبر أقل أهميـة لفريـق آخـر              
المنوطة بالمديرية وفريق الرصد، فإن من المألوف أن تكـون لهمـا أهـداف محـددة مختلفـة عـن أي                 

اترا، فــإن الفريــق واثــق مــن أن  زيــارة، إلا أنــه بعــد أن أصــبحت الــرحلات المــشتركة أكثــر تــو  
التكاملية الطبيعية لأنشطتهما ستفضي إلى قيمة مضافة بالنسبة للفريقين معا زيادة على الفائـدة              

 .المعتادة لهذه الرحلات عند القيام بها على انفراد
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 الاجتماعات الإقليمية لدوائر الاستخبارات والأمن -باء  
بموافقـة مـن اللجنـة، نظـم فريـق الرصـد اجتماعـا في                بناء على طلب دول في المنطقـة و        - ١٠٧
لرؤساء ونواب رؤساء دوائر الاستخبارات والأمـن في الجماهيريـة العربيـة الليبيـة     أغسطس  /آب

ومالي وموريتانيا والمغرب والنيجر لمناقشة التهديد المتنـامي مـن خطـر الإرهـاب المتـصل بتنظـيم                  
لاجتماع إلى تقيـيم مـشترك للمـشكلة، حيـث          وتوصل ا . القاعدة في منطقة الساحل والصحراء    

يشعر بالقلق لأن طموحات الجماعـة الـسلفية للـدعوة والقتـال الجزائريـة علـى وجـه الخـصوص                    
يمكن أن تسبب مشاكل متزايدة، ليس فقط في منطقة جنوب الـصحراء الكـبرى، بـل أيـضا في                   

وكــان هنــاك . الغربيــةالمنــاطق الأكثــر ازدحامــا بالــسكان في شمــال أفريقيــا وفي داخــل أوروبــا   
شعور بالقلق لأن العراق أصبح أقـل اسـتهواء للمتـشددين، ويمكـن لمنطقـة الـساحل والـصحراء                   
ــدا      ــا للتــدريب والإعــداد لــشن عمليــات إرهابيــة في بلــدانهم الأصــلية أو بعي أن تــوفر لهــم مكان

ات خارج الوطن، وأن يجدوا أهدافا سهلة في شمال أفريقيا، خـصوصا إذا حـدث تـدفق مـن قـو      
 .أجنبية إلى هناك

ــدول الأعــضاء   - ١٠٨ ــدعم مــن ال ــزم الوفــد أن يوســع نطــاق   )٣٧( وإذ يلاحــظ الفريــق ال ، يعت
ــة، وهــو ينــشئ الآن مجموعــة في جنــوب شــرق آســيا      . شــبكته الخاصــة بالاجتماعــات الإقليمي

 الفريق بأن تجد اللجنة التي رحبت بحرارة بالالتزام من جانب الـدول، فرصـة لتوضـيح                 ويوصي
 .ا صراحة لهذه الاجتماعاتدعمه

 
 المنظمات الدولية والإقليمية -جيم  

 حضر فريق الرصد أيضا مختلف المؤتمرات والاجتماعات الدوليـة الـتي نظمتـها هيئـات                - ١٠٩
ــول ورئاســة الاتحــاد       ــا ومنظمــة الإنترب ــا ومجلــس أوروب مثــل منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب

ندوق النقـد الـدولي وفريـق العمـل لمكافحـة الإرهـاب       الأوروبي وحكومة الولايات المتحدة وص  
وحضر منـسق الفريـق اجتماعـات فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال                  . التابع لمجموعة الثمانية  

 . المتحدةلأمممكافحة الإرهاب التابعة ل
نظمــات الدوليــة الم وأكــدت هــذه الاجتماعــات وجهــة نظــر الفريــق بــأن التعــاون مــع  - ١١٠

ــة    والإقليميــة  والمــشاركة في الاجتماعــات الــتي تعقــدها هــذه المنظمــات تفــضي إلى فائــدة فوري
مباشرة مـن أجـل تفهـم الـدول لتـدابير الجـزاءات وقـدرة الـدول علـى تنفيـذها، وتتـيح كـذلك                         

وتستطيع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة ذاتهـا أن تـؤدي دورا مفيـدا في                . معلومات مفيدة للجنة  
 التزاماتها بموجب قرارات مجلس الأمن، وكذلك تـؤدي دورا أكـبر في             معاونة الدول على تنفيذ   

 الفريـق بـأن تواصـل اللجنـة تعزيـز تعاونهــا      ويوصـي . مكافحـة الإرهـاب علـى المـستوى الـدولي     
_________________ 

 /أيلـول  ٢٨ التي عقدها مجلـس الأمـن في         ٥٥٣٨ على النحو الذي أُعرب عنه، على سبيل المثال، في الجلسة            )٣٧( 
 .٢٠٠٦سبتمبر 
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الوثيـــق مـــع الجماعـــات الدوليـــة والإقليميـــة، والتـــشجيع علـــى حـــدوث تـــدفق وتبـــادل أكـــبر  
ع بقيــة المجتمــع الــدولي، والتــشجيع مــن للمعلومــات بــين أعــضاء هــذه المجموعــات، وكــذلك م ــ

خلالهـــا علـــى اتبـــاع نهـــج متكامـــل إزاء مكافحـــة الإرهـــاب، بحيـــث يـــشمل القطـــاع الخـــاص 
 .المدني والمجتمع

 وقد قدم الفريق عـدة مقترحـات إلى اللجنـة مـن أجـل التعـاون مـع المنظمـات الدوليـة                       - ١١١
 تؤيــد النــهج، وإذا كــان الأمــر  ويجــب علــى اللجنــة الآن أن تبــت فيمــا إذا كانــت . والإقليميــة

ومــن بــين مــا يزيــد علــى . كــذلك، فمــا هــي المنظمــات الــتي تــشترك معهــا، ومــا هــي الطريقــة 
منظمة حددها الفريق بأنهـا جهـات شـريكة محتملـة، وافقـت اللجنـة بالفعـل صـراحة علـى                      ٤٠

الجـوي الـدولي،   التعاون رسميا مع العديد منها، مثل منظمة الطيران المدني الدولي، واتحاد النقـل           
، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا، والمنظمـة الدوليـة للـشرطة              الدولية للطاقة الذرية   الوكالةو

ومع ذلك، يـرى الفريـق حـدوث فائـدة فوريـة مـن وجـود ارتبـاط أوسـع                    ). الإنتربول(الجنائية  
 الـذين   نطاقا من حيـث نـشر المعرفـة بأعمـال اللجنـة، والقائمـة الموحـدة ولا سـيما للمـسؤولين                    

وسوف يساعد هذا الارتباط أيـضا علـى   . يتعين عليهم تنفيذ تدابير الجزاءات على أرض الواقع       
اســتبانة أفــضل ممارســة ونــشرها، وكــذلك تحديــد الثغــرات في التنفيــذ والاحتياجــات الخاصــة     

 .بطاقات من أجل المناقشة مع المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب

أن تــدعو اللجنــة منظمــات دوليــة وإقليميــة مختــارة للحــضور أمــام    الفريــق بــويوصــي - ١١٢
اللجنة، أو لتكـرار التجربـة الناجحـة لخطـاب الـرئيس أمـام لجنـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا في                

ــشرين الأول ــوبر /ت ــة  ) Corr.1 و S/PV.5293انظــر الوثيقــة   (٢٠٠٥أكت ــق عملي كطريقــة لتعمي
 .تبادل الآراء

 
ــة   -دال   ــع لجنــ ــاون مــ ــالقرار     التعــ ــلا بــ ــشأة عمــ ــة المنــ ــاب واللجنــ ــة الإرهــ  مكافحــ

٢٠٠٤( ١٥٤٠( 
 إضافة إلى ما قام به فريق الرصد من تنسيق خطط سفره مـع المديريـة التنفيذيـة للجنـة                    - ١١٣

مكافحــة الإرهــاب، فقــد نــاقش مــسائل مــشتركة أخــرى، مــع المديريــة المــذكورة ومــع الخــبراء  
، علمــا بــأن هــذا قــد حمــل الفريــق علــى  ١٥٤٠ر الــذين يــدعمون اللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرا 

صــياغة نهــج مــشترك للتــصدي لاحتياجــات الإبــلاغ وإعــداد التقــارير، الــتي وضــعتها اللجــان     
الثلاث على الـدول، وبعـد إجـراء مناقـشة مـع الفـريقين الآخـرين، قُـدم هـذا إلى جميـع اللجـان                         

الخـبراء معـا الآن لتنفيـذ النـهج         وتعمل أفرقة   ). S/PV.5538انظر الوثيقة   (الثلاث التي رحبت به     
ــه  ــة مكافحــة      . المتفــق علي ــة للجن ــة التنفيذي ــادل المعلومــات مــع المديري ــضا تب ــق أي وواصــل الفري

 .الإرهاب، وخصوصا قبل القيام برحلات من أي من الفريقين إلى الدول الأعضاء



S/2007/132

 

50 06-62268 
 

 قاعدة البيانات -هاء  
ــالفريق وقــد أ  - ١١٤ ثبتــت أنهــا أداة قيّمــة للاســتعمال   تعمــل الآن قاعــدة البيانــات الخاصــة ب

اليومي، كما كانت ذات فائدة خاصة في توفير الإحصاءات الـتي يـستخدمها الفريـق في تقيـيم                   
 ١٦١٧ مـن القـرار      ١٧تنفيذ الدول الأعضاء للتدابير استجابة لطلب من اللجنة عملا بـالفقرة            

مكافحـــة الإرهـــاب كمـــا أن قاعـــدة البيانـــات متاحـــة للمديريـــة التنفيذيـــة للجنـــة  ). ٢٠٠٥(
 . وللأمانة العامة١٥٤٠وللخبراء الذين يدعمون اللجنة المنشأة عملا بالقرار 

 
 الموقع الشبكي للجنة على الإنترنت -واو  

 توجيهات للبحث في القائمة الموحدة - ١ 
أكتــوبر المقترحــات المقدمــة مــن فريــق الرصــد لمعاونــة / أقــرت اللجنــة في تــشرين الأول- ١١٥

وهذه البحوث سـتظهر علـى الموقـع        . ضاء على الاضطلاع ببحوث فعالة في القائمة      الدول الأع 
 .الشبكي للجنة على الإنترنت بكل اللغات الرسمية

 مجموعة المواد الإعلامية - ٢ 
 قدم الفريـق مقترحـات أخـرى لتحـسين الموقـع الـشبكي للجنـة، بمـا في ذلـك صـحيفة                       - ١١٦

موجــودة الآن علــى الموقــع الــشبكي تحــت عنــوان   وقــائع عــن أعمــال اللجنــة وولايتــها، وهــي   
 الفريــق كــذلك اللجنــة بــأن توافــق علــى ويوصــي. )٣٨(“معلومــات عامــة عــن أعمــال اللجنــة”

؛ والقـرار الأخـير عـن نظـام الجـزاءات           “معلومـات عامـة   ”مجموعة مواد إعلامية تتـضمن ورقـة        
سية الخاصــة باللجنــة، حركــة الطالبــان؛ وقائمــة بالوثــائق الرئي ــ/المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة 

. وورقات أخرى قد تساعد على تفهم الدول لأعمال اللجنة والتزامات الـدول لتنفيـذ التـدابير               
ويمكــن إحالــة مجموعــة المــواد الإعلاميــة إلى الــدول الأعــضاء، حــسب الاقتــضاء، وعلــى ســبيل   

ات الدوليــة المثــال، أثنــاء الزيــارات الــتي يقــوم بهــا رئــيس الفريــق، وكــذلك إحالتــها إلى المنظم ــ  
وقــد قــدم الفريــق إلى اللجنــة بالفعــل قائمــة بورقــات يُعتقــد أن الــدول ســتجد           . والإقليميــة

 .مفيدة أنها
 

 تحسينات أخرى على الموقع الشبكي للجنة على الإنترنت - ٣ 
 لقد عمل الفريـق مـع الأمانـة العامـة، وبالتحديـد مـع إدارة شـؤون الإعـلام، لتحـسين                    - ١١٧

 الأمموقع الشبكي للجنـة علـى الإنترنـت مـن صـفحة الاسـتقبال الخاصـة ب ـ                سبل الوصول إلى الم   
ويواصل الفريق إعداد مقترحات أخـرى، في       . ، ولجعلها أكثر سهولة وراحة للمستعمل     المتحدة

حـــين لا يغيـــب عـــن البـــال الحاجـــة إلى الاتـــساق مـــع المواقـــع الـــشبكية الأخـــرى للجـــان           
 .بالجزاءات المعنية

_________________ 

 )٣٨( www.un.org/Docs/sc/committees/General.Information.pdf. 
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 المرفق الأول
وى القــضائية المرفوعــة مــن الأفــراد المــدرجين في القائمــة الموحــدة أو الــتي   الــدعا  

 تتصل بهم
بتقـديم سـبعة طعـون قانونيـة إضـافية          الرصـد   خلال الأشهر القليلة الماضـية، علـم فريـق           - ١

بـصدور  مـا علـم     على الأقل في جوانب من برنامج الجزاءات، أودعـت جميعهـا في أوروبـا، وك              
وتــرد هــذه . أرصــدة شــخص مــدرج في القائمــة فــع التجميــد عــن  برحكــم قــضائي في تركيــا  

 في الجزاءات، أو في تنفيذها، التي أودعت بالنيابـة عـن            ٢٥الدعاوى ضمن الطعون القانونية الـ      
ويـــرد فيمـــا يلـــي مـــوجز للإجـــراءات .)٣٩(أشـــخاص أو كيانـــات أدرجتـــها اللجنـــة في القائمـــة

ــة ــصلة،  القانوني ــاري   ذات ال ــن التق ــتكمالها م ــد اس ــبع ــقS/2006/750 (سابقةر ال ــث، المرف  ؛ الثال
 .)٤٠()، المرفق الثانيS/2005/83  و، المرفق الثاني؛S/2005/572، المرفق؛ و S/2006/154 و

 
 الاتحاد الأوروبي -ألف  

ــة في القائمــة        - ٢ ــت الأطــراف المدرج ــشهور الأخــيرة، رفع بموجــب الجــزاءات  خــلال ال
ــى   ــانحركــة /القاعــدةتنظــيم المفروضــة عل ــدة   طالب ــضايا جدي ــع ق ــة  أرب ــام المحكمــة الابتدائي أم

و ذلـك يرفـع العـدد الكلـي لهـذه القـضايا المرفوعـة أمـام المحكمـة                   .  تطعن في البرنـامج    الأوروبية
 .الابتدائية ومحكمة العدل إلى تسع قضايا

، بالنيابـة عـن ثلاثـة       ٢٠٠٦مايو  /أيارورفعت القضايا الأربع الجديدة، التي أودعت في         - ٣
ــراد م ــ ــام      أف ــا في بيرمنغه ــة، يوجــدون جميع ــدرج في القائم ــان واحــد م ــة وكي درجين في القائم

 ؛ وجمعـة عبــد  )٤١()QI.N.215.06(عبــد الـرحمن الفقيــه  : مانشـستر، بالمملكـة المتحــدة، وهـم    أو
؛ ووكالـة سـنابل الغوثيـة المحـدودة     )ه()QI.N.215.06(؛ وطـاهر نـصوف     )٤٢()QI.A.211.06(ربه  

_________________ 

حركـة  /القاعـدة تنظـيم   إدراج الأسمـاء في القائمـة بموجـب الجـزاءات المفروضـة علـى            في طعـون    تسعة أودعت )٣٩( 
ثـلاث في  طالبان أمام المحكمة الابتدائية التابعة لمحكمة العدل الأوروبية، وسبع قـضايا في الولايـات المتحـدة، و        

وورد وصـف  . قـضية واحـدة في كـل مـن بلجيكـا وإيطاليـا      باكـستان وتركيـا، و   اثنتـان في المملكة المتحـدة، و  
 المرفـــق؛، S/2006/154المرفـــق الثالـــث؛ و ، S/2006/750(لأغلـــب هـــذه القـــضايا في تقـــارير الفريـــق الـــسابقة  

أما القضايا الأخـرى الـتي جـاء وصـفها في تقـارير      ). ، المرفق الثانيS/2005/83  و ، المرفق الثاني؛  S/2005/572 و
 المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة، مثــل القــرارات  شــخاصالأب تعلقــةجــراءات ذات الــصلة المالفريــق فتــشمل الإ

، أو الإجـراءات المقامـة مـن أجـل الحـصول علـى التعـويض                المتعلقة بالتحقيقات الجنائية أو إجراءات المصادرة     
 .على تحقيقات قضائية

 . حكومات الدول الأعضاء والمنظمات الإقليميةقدمتهامعلومات  )٤٠( 
 .، البشير الفقيه ضد المجلسT-135/06أودعت بوصفها القضية رقم  )٤١( 
 .، جمعة عبد ربه ضد المجلسT-137/06أودعت بوصفها القضية رقم  )٤٢( 
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)Sanabel Relief Agency Limited) (QE.S.124.06()وتــسعى جميــع هــذه الــدعاوى إلى  . )٤٤
إلغاء لوائح المفوضية الأوروبية ومجلس الاتحاد الأوروبي التي تنفذ جزاءات مجلس الأمـن الموقعـة               

 / وأودع المجلس بيان دفاعه في كـل مـن هـذه القـضايا في تـشرين الأول            ٠على القاعدة وطالبان  
 .٢٠٠٦أكتوبر 

 بالقضايا الخمـس المودعـة سـابقا، أصـدرت المحكمـة الابتدائيـة قـرارات في                 وفيما يتعلق  - ٤
، حيـث رفـضت     ٢٠٠٦يوليـه   / وفي اثنتين أخريين في تمـوز      ٢٠٠٥سبتمبر  /اثنتين منها في أيلول   

وجرى استئناف القضايا الأربع في محكمـة العـدل، رغـم أن        . مطالب المدعين وأقرت الجزاءات   
وهــو مــا لم يعتــرض (علــى أمــر بوقــف الإجــراءات قــد حــصلا  المــدعين في القــضيتين الأخيرتــين

وفي القـضيتين اللـتين نظـر       . ، إلى حين البت في القـضيتين الأولـيين        )مجلس الاتحاد الأوروبي   عليه
فيهما أولا، فـإن الإجـراء المكتـوب المقـدم إلى محكمـة العـدل بلـغ مرحلتـه النهائيـة، رغـم عـدم                         

 أمـام    المرفوعـة   الـدعوى النهائيـة للطعـون الخمـسة        ولم يفـصل بعـد في     . تحديد موعـد للاسـتماع    
 .المحكمة الابتدائية

 
 باكستان -باء  

يجــري في باكــستان النظــر في القــضيتين المرفــوعتين مــن كيــانين مــدرجين في القائمــة،     - ٥
وفي قـضية واحـدة، حكمـت محكمـة         . (S/2006/750) حسبما ورد الوصف في التقريـر الخـامس       

، )Al-Rashid Trust() QE.A.5.01 (الرشــيدصالح مؤســسة صــندوق  في باكــستان ل ــائيــة دابت
ــصندوق، وال    ــا للـ ــارا قانونيـ ــة إخطـ ــدار الحكومـ ــدم إصـ ــتنادا إلى عـ ــضية الآناسـ ــة قـ  في مرحلـ

-Al (الــدوليتــر خوفي القــضية الأخــرى، يطعــن صــندوق الأ . الاســتئناف لــدى المحكمــة العليــا 

Akhtar Trust International() QE.A.121.05 (ميــد أصــوله، ولم يفــصل بعــد في القــضية في تج
 .في محكمة السند العلياالمرفوعة 

 
 سويسرا -جيم  

، قــدم يوســف نــدا ٢٠٠٦يونيــه / الخــامس، في حزيــرانهكمــا أشــار الفريــق في تقريــر  - ٦
 العـام في سويـسرا،      نائـب شـكوى ضـد مكتـب ال      ) QI.E.53.01(المـدرج اسمـه في القائمـة        عبادة  

سائر المالية الناجمة عن التحقيـق الـذي فتحـه معـه المـدعي الاتحـادي                يطلب فيها تعويضه عن الخ    
، وهــو )Nada Management Organization (ضــده وضــد شــركته، وهــي منظمــة نــدا لــلإدارة

_________________ 

 .، طاهر نصوف ضد المجلسT-138/06أودعت بوصفها القضية رقم  )ه( 
 .س، وكالة سنابل المحدودة ضد المجلT-136/06أودعت بوصفها القضية رقم  )٤٤( 
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ولا تــزال القــضية معروضــة أمــام المحكمــة الجنائيــة   ). QE.N.58.01(التحقيــق الــذي أغلــق الآن  
 .الاتحادية في بلينوزا

فــصل بعــد أن رفــضت الــسلطة الإداريــة بمحكمــة الدرجــة الثانيــة في  ويــستمر طعــن من - ٧
) QI.H.43.01( الاســتئنافين المقــدمين مــن نــدا ومــن علــي غالــب همــت   ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران

القاعـدة  تنظـيم   بشطب اسميهمـا والكيانـات المرتبطـة بهمـا مـن قائمـة الجـزاءات المحليـة الخاصـة ب                   
، أعلنـت الإدارة الاتحاديـة للـشؤون الاقتـصادية أن           وكما أشار الفريق سـابقا    . طالبانوحركة ال 

 .سويسرا ملزمة بقرارات مجلـس الأمـن، وأنهـا لا تـستطيع أن تتـصرف بنـاء علـى سـلطتها هـي                      
القرار المنــشأة عمــلا بــلجنــة الولفتــت الإدارة انتبــاه نــدا وهمــت إلى الإجــراءات المعمــول بهــا في 

 لا تملــك اضــحت أن حكومــة سويــسر  فيمــا يتعلــق بــشطب الأسمــاء مــن القائمــة، وأو  ١٢٦٧
صلاحية البدء في اتخاذ إجـراءات لـشطب الأسمـاء مـن القائمـة، لأن نـدا وهمـت ليـسا مـواطنين                       

زالان معروضــين أمــام يــوقــدم اســتئنافان في القــضيتين لا  . سويــسريين أو مقــيمين في سويــسرا 
 .المحكمة الاتحادية

 
 تركيا -دال  

 السابقة وصـفا لطعـنين قـانونين تقـدم بهمـا أشـخاص              كان الفريق قد تناول في تقاريره      - ٨
) QI.A.22.01(أولهمـا مـن ياسـين القاضـي         : علـى النحـو التـالي     مدرجون في القائمـة في تركيـا،        

) Nasco Nasreddin Holding A.S(والآخـــر مـــن مؤســـسة ناســـكو نـــصر الـــدين القابـــضة  
)QE.N.81.02( .         لدولـة الـتي نظـرت القـضية        وفي قضية القاضي، فإن الشعبة العاشرة في مجلـس ا

 الجـزاءات ذات    وجبه بم تلغى ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٤بوصفها محكمة ابتدائية، أصدرت حكما في       
 الـتي جمـدت   ٢٠٠١ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٢ في قرار مجلـس الـوزراء المـؤرخ         المضمنة الصلة

أن واســـتندت الـــشعبة العاشـــرة في مجلـــس الدولـــة في قرارهـــا إلى . أصـــول القاضـــي في تركيـــا
ــة       بتنظــيم المعلومــات والمــستندات الخاصــة بمجلــس الأمــن الــتي ادعــت أن القاضــي علــى علاق

لتمكينـها مـن   ) وهـو مـا لم يحـدث   (القاعدة كان ينبغي أن تُعرض على الهيئة القضائية في تركيا       
ــواد  ــيم هــذه الم ــد الأصــول المملوكــة لأي شــخص لا     .تقي ــضا أن تجمي ــرار أي ينبغــي  وذكــر الق

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١٢وفي  .  بنـاء علـى قـرار محكمـة، ولـيس بقـرار إداري             الشروع فيـه إلا   
المؤلفـة مـن رؤسـاء كـل         ( بمجلس الدولة  عب القانون الإداري  لسة العامة لشُ  قامت الج ،  ٢٠٠٦

داري وأعضائها الثلاثة والتي يتولى رئاستها رئـيس مجلـس الدولـة أو أحـد          الإقانون  العب  شُمن  
ــه ــشُتنفيــذ قــراربتعليــق ) نواب ــالي، ســيظل تجميــد أصــول القاضــي ســاري   . عبة العاشــرة ال وبالت

لــم أمــا القــضية الخاصــة بمؤســسة ناســكو نــصر الــدين ف . المفعــول خــلال إجــراءات الاســتئناف 
 .يفصل فيها بعد
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  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة المتحدة -هاء  
قـة تتـصل بـأفراد      ثلاث قضايا معلّ  مالية  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الش   لكة المتحدة   مللم - ٩

القـضايا، علقـت الحكومـة مــدفوعات    هـذه  وفي كـل قـضية مـن    . مـدرجين في القائمـة الموحـدة   
ــة إلى حـــين مـــنح تـــصريح،     ــر المعيـــشية للأشـــخاص المـــدرجين في القائمـ الاســـتحقاقات للأسـ

ــا بــصدور تــصريح يتــضمن الــشروط المتعل     قــة واســتأنفت دفــع الاســتحقاقات بعــد ذلــك، رهن
وطعنــت زوجــات الأشــخاص الثلاثــة المــدرجين في القائمــة، الــلاتي تــدفع  . باســتخدام الأمــوال

ا بـصدور تـصريح يتـضمن شـروطا         هالاستحقاقات لهن، في إمكانية تقييـد الاسـتحقاقات ورهن ـ        
ــالنظر إلى أن الأمــوال لا تــدفع للأشــخاص المــدرجين في القائمــة   ورفــضت المحكمــة . لــذلك، ب

ويجــري حاليــا اســتئناف . ات، وأعلنــت أن الاســتحقاقات ينبغــي تقييــدهاالعليــا دعــاوى الزوجــ
 .ه القضاياهذ
 

  الأمريكيةالولايات المتحدة -واو  
 الــتي رفعهــا في الولايــات المتحــدةو تي لم يفــصل فيهــا بعــدمــن جملــة القــضايا الأربــع الــ - ١٠

ها في التقريــر  أفــراد وكيانــات أسمــاؤهم مدرجــة في القائمــة الموحــدة وورد وصــف      الأمريكيــة
يوليــه /وفي تمــوز.  إلى تــسويةطــرفينالخــامس للفريــق، تم شــطب قــضية واحــدة، بعــد توصــل ال 

-Al( محكمـــة محليـــة اتحاديـــة دعـــوى أقامتـــها مؤســـسة الحـــرمين الإســـلامية   رفـــضت، ٢٠٠٦

Haramain Islamic Foundation) (QE.A.117.04(    ــى ــات المتحــدة عل  بعــد أن وافقــت الولاي
إلى محـام عـن   ) بمـا في ذلـك نـسخ مـن القـرآن     (ف المجلدات من الكتـب الدينيـة   إعادة آلاالإذن ب 

وكانـت سـلطات الولايـات المتحـدة قـد          . مؤسسة الحرمين، مما أتاح مواصلة توزيع تلك المـواد        
 .٢٠٠٤ المواد من مكاتب المؤسسة عند إدراجها في القائمة في عام  تلكنقلت

ــلة بم  - ١١ ــة ذات صـ ــضية ثانيـ ــسة الح ـــوفي قـ ــة في   رؤسـ ــة اتحاديـ ــة محليـ مين، رفـــضت محكمـ
المتعلق بكتمـان   متياز  لا دعوى من الحكومة بشطب القضية، استنادا إلى ا        ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول

أسرار الدولة، وسعت الولايات المتحدة إلى استئناف ذلـك القـرار فـورا أمـام محكمـة اسـتئناف               
ر محكمـة الاسـتئناف للـدائرة    وتنظ ـ. في القضية بأسرهاالحكم اتحادية، عوضا عن انتظار صدور     

 .التاسعة في إمكانية قبول استئناف الحكومة

 رئيـسها الـسابق،   رفعهـا وتستمر إجراءات القضية الثالثة المتعلقة بمؤسسة الحـرمين الـتي     - ١٢
رفض القـضية، ورد العاقـل علـى ذلـك          ل ـوقدمت الحكومـة طلبـا      ). QI.A.171.04(عقيل العاقل   

 .ضية بعدفي القحكم ولم يصدر . كتابة
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 Global (بعد بشأن القضية التي رفعتها مؤسسة الغوث العالميةحكم كذلك لم يصدر  - ١٣

Relief Foundation) (QE.G.91.02( ــام ــات   ٢٠٠٢ في ع ــا في إدراج الولاي ــتي طعنــت فيه  وال
 المؤسـسة في    طلبـات وقد رفضت محكمة محليـة اتحاديـة الكـثير مـن            . ٢٠٠٢المتحدة لاسمها عام    

إلا أنـه لم يفـصل بعـد في الطلـب المقـدم       ،  رد الـدعوى   وأيدت محكمة الاسـتئناف      ،٢٠٠٢عام  
 . الأخرىتهمصدار حكم عاجل بشأن اللإ
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 المرفق الثاني
ــول وقاعــدة ال      ــشبكة الإنترب ــة ل ــات الثابت ــشبكة  قاعــدة البيان ــات المتحركــة ل بيان

 )٤٥(الإنتربول
 
  التي يجـدها   صعوبةال إلى زيادة لمسروقة  تزايد تعقيد وانتشار وثائق السفر المزيفة وا      أدى   - ١

المتــسمين لإرهــابيين وغيرهــم مــن المجــرمين  في تتبــع ا إنفــاذ القــانون والرقابــة الحدوديــة  وموظفــ
الــسفر غــير هــذا الــشكل مــن وعــزز مجلــس الأمــن الجهــود الدوليــة الراميــة إلى كــبح   . العنفبــ

لوثــائق ) الإنتربــول( الجنائيــة المــشروع، بوســائل منــها قاعــدة بيانــات المنظمــة الدوليــة للــشرطة  
 ســلط الــضوء عليهــا في فقــرات كــل مــن ديباجــة ومنطــوق  حيــثالــسفر المــسروقة والمفقــودة، 

بيـد أن هـذه الوثـائق المزيفـة أو المفقـودة كـثيرا مـا يـصعب كـشفها،                ). ٢٠٠٥ (١٦١٧القرار  
لمـوظفي إنفـاذ    الوصـول إلى قواعـد البيانـات الحاسـوبية، خاصـة بالنـسبة        لا تتـوافر إمكانيـة    وقد  

 المنظمـــةإلا أن . القـــانون أو الرقابـــة الحدوديـــة العـــاملين خـــارج المكاتـــب أو في منـــاطق نائيـــة 
 كـل مـن قاعـدة البيانـات الثابتـة والمتحركـة       الآن إلى حل لهذه المـشاكل في شـكل          تتوصل ربما

)FIND( و )MIND(لشبكة الإنتربول . 

ربول، حواسيب الخدمـة التابعـة لهيئـات إنفـاذ     ربط قاعدة البيانات الثابتة لشبكة الإنت     تو - ٢
، )I-24/7 (تــصالات الــشرطة التــابع للإنتربــول النظــام العــالمي لاالقــانون الوطنيــة في كــل بلــد ب 

ويتيح الوصول المباشـر إلى الـشبكة المركزيـة للإنتربـول في ليـون لجميـع مـوظفي إنفـاذ القـانون                      
ــره الخــامسصــد الروكمــا وصــف فريــق . المــرتبطين بالــشبكة في البلــد  ، S/2005/750 ( في تقري

ــذ     )٤الإطــار  ــسرا، في تنفي ــع سوي ــاون م ــول، بالتع  / في كــانون الأولنظــامال، شــرعت الإنترب
، ممــا يتــيح إمكانيــة الوصــول فــورا إلى قاعــدة بيانــات الإنتربــول لوثــائق الــسفر ٢٠٠٥ديــسمبر 

 ٢٠ ٠٠٠لبـــالغ عـــددهم المـــسروقة والمفقـــودة لمـــوظفي إنفـــاذ القـــانون العـــاملين في الميـــدان وا
 عمليـة بحـث شـهريا في        ٤٠٠ ٠٠٠ ةالسويـسري الـسلطات   ري  تج ـ ومنذ ذلـك الوقـت       .موظف

 .قاعدة البيانات

السويـسريين يحـصلون علـى نتـائج مـن      ”وكما لاحظ الأمين العام للإنتربول مؤخرا، فإن       - ٣
 تتعلــق [ةبحــث إيجابيــنتيجــة  ١٠٠وهــم يحققــون شــهريا أكثــر مــن  . )FIND(اســتخدام مــشروع 

وعنـدما  ]. بأشخاص يكتـشف أنهـم يحـوزون وثـائق سـفر جـرى الإبـلاغ عـن سـرقتها أو ضـياعها                  
بدأت سويسرا استخدام هذا النظام، بدأت تجري عمليات بحث لجوازات السفر عن طريق قاعـدة               

 عمليـات البحـث الـتي تقـوم بهـا            في عـددها    كـثيرا  تفـوق بيانات وثائق السفر المـسروقة أو المفقـودة         

_________________ 

 .وفّر مسؤولو الإنتربول المعلومات لهذا المرفق )٤٥( 
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 اسـتخدام النظـام نفـسه في     الآن وبـدأت فرنـسا   .“ مـرة  ٦٠ قدارأكثر بم  -ن الأعضاء مجتمعة    البلدا
 عملية بحـث    ٨٠ ٠٠٠ في مطار شارل ديغول في باريس، وهي تجري الآن           ٢٠٠٦أغسطس  /آب

 . النظاموتحضر جنوب أفريقيا أيضا لبدء تشغيل. )٤٦(شهريا في قاعدة البيانات

من هـذه التكنولوجيـا أجهـزة الـشرطة الـتي تحظـى بإمكانيـة        ومع الفائدة التي قد تجنيها    - ٤
استخدام الحاسوب والإنترنت، فإن نسبة كبيرة مـن الأشـخاص الـذين يحـاولون الـسفر بوثـائق                  

بالنـسبة  و. مزورة قد يواجهون أفراد شرطة يعملـون في منـاطق أقـل تقـدما أو خـارج مكاتبـهم              
. كون أكثـر قيمـة    ت قد   -ركة لشبكة الإنتربول    لأفراد الشرطة هؤلاء، فإن قاعدة البيانات المتح      

 الموظفين من استخدام جهاز يدوي صغير يتـضمن البيانـات نفـسها             فقاعدة البيانات هذه تمكن   
التي توجد في قاعدة البيانات المركزية للإنتربول في ليون ويمكن بالتـالي اسـتخدامه في أي جـزء          

طة والحــدود، بمـن فــيهم الأفـراد الــذين   وســيمكن النظـام جميــع أنـواع أفــراد الـشر   . بلـد أي مـن  
، مــن إجــراء )أو هــي غــير موجــودة لــديهم أساســا(يتمتعــون بــأي هياكــل أساســية متطــورة  لا

لمــسافرين أو غيرهــم مــن الأشــخاص المــريبين بفحــص البيانــات مــن  ميــع اعمليــات الفحــص لج
 مـشاريع   تنفيـذ نظمـة ، بـدأت الم ٢٠٠٦أغـسطس  /وفي آب. وثائق السفر أو غيرها من المصادر   

 في كــل مــن ســانت لوســيا وســنغافورة  لقاعــدة البيانــات المتحركــة لــشبكة الإنتربــول نموذجيــة 
 توسـع نطـاق    أن، وهي تأمـل      الأمريكية وكرواتيا والمملكة العربية السعودية والولايات المتحدة     

ستخدم ي ـالمشروع ليعم منـاطق أخـرى خـلال الـسنة المقبلـة، بمـا في ذلـك، علـى سـبيل المثـال، ل                       
ويتوقـع  . ٢٠٠٧ كأس العالم للعبـة الكريكيـت في منطقـة البحـر الكـاريبي في عـام                  ل دورة خلا

لهــذه التكنولوجيــا أن تــساعد دوائــر إنفــاذ القــانون في مكافحــة الإرهــاب وغــيره مــن الجــرائم     
مـع حـصول المزيـد مـن أفـراد          ”، أنـه    الأمين العام للإنتربـول   الخطيرة ويرجع ذلك، كما لاحظ      

أذون لهم على إمكانية الوصـول الفـوري إلى قواعـد بيانـات الإنتربـول، سـوف                 إنفاذ القانون الم  
يلقى القبض على المزيد من المجرمين الـدوليين في الحـدود، والمطـارات، وغـير ذلـك مـن المواقـع                     

 .)ب(“الميدانية

 قاعدتي البيانات الثابتة والمتحركـة لـشبكة الإنتربـول        تكاليف تنفيذ   هذا، مع العلم بأن      - ٥
. كـبيرة تكاليف  هي  )  بلدا ١٨٦التي يبلغ عددها حاليا     ( جميع البلدان الأعضاء في الإنتربول       في

ولا تستطيع بلدان عديدة دفع نصيبها مـن التكلفـة، كمـا لا تـستطيع الأمانـة العامـة للإنتربـول                     
 .ومن ثم تبحث المنظمة عن تمويل خارجي للمساعدة في تنفيذ المشروع. في ليون القيام بذلك

_________________ 
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