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 موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن        ٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٥رسالة مؤرخة     
بــشأن ) ١٩٩٩ (١٢٦٧مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    

 تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات
سابع لفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات المنـشأ        أتشرف بأن أحيل إليكم التقرير ال      

والقــرار ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ة ولايتــه بموجــب القــرار د، والممــد)٢٠٠٤ (١٥٢٦عمــلا بــالقرار 
٢٠٠٦ (١٧٣٥.( 

) ١٩٩٩ (١٢٦٧وقد قُـدم هـذا التقريـر إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                      
/  أيلــول٣٠مــا مـن أفـراد وكيانـات، في    بـشأن تنظـيم القاعـدة وحركــة الطالبـان ومـا يـرتبط به      

ــا علــى  )٢٠٠٦ (١٧٣٥، عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن  ٢٠٠٧ســبتمبر  ــة حالي ، وتعكــف اللجن
 .دراسته

وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمـن علـى التقريـر المرفـق وإصـداره باعتبـاره وثيقـة                    
 .من وثائق مجلس الأمن

 فربيكهيوهان ) توقيع(
 نشأةرئيس لجنة مجلس الأمن الم

 )١٩٩٩ (١٢٦٧عملا بالقرار 
 بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان
 وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات

 

 .أعيد إصدارها لأسباب فنية * 
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 الضميمة

 موجهـة إلى رئـيس لجنـة مجلـس الأمـن            ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلول ٣٠رسالة مؤرخة     
بشأن تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان         ) ١٩٩٩ (١٢٦٧المنشأة عملا بالقرار    

ن أفـراد وكيانـات مـن منـسق فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد                 وما يـرتبط بهمـا م ـ     
 )٢٠٠٤ (١٥٢٦الجزاءات المنشأ عملا بالقرار 

 
ــشأ عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن        ــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات المن يتــشرف فريــق ال
، بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفـراد وكيانـات،              )٢٠٠٤ (١٥٢٦

بـأن  ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥و  ) ٢٠٠٥ (١٦١٧يته بموجب قراري مجلس الأمـن       والذي مُددت ولا  
 ).٢٠٠٦ (١٧٣٥يحيل إليكم تقريره السابع وفقا للقرار 

 .ويود فريق الرصد أن يشير إلى أن وثيقة المرجعية هي الأصل الصادر بالانكليزية 
 

 اريتبريتشارد ) توقيع(
 المنسق
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 موجز -أولا  
إذ . لا يزال الخطر الذي يشكله تنظيم القاعدة وحركة الطالبان خطـرا داهمـا وحقيقيـا               - ١

نطــاق قاعـدة دعمــه؛  يواصـل تنظـيم القاعــدة إبـداء عزمــه علـى شــن هجمـات كــبيرة؛ ويوسـع       
ويعمل قادته على توطيد قدرتهم علـى إرسـال رسـائلهم وخطـط عمليـاتهم، ومـا فتئـت حركـة                    

وفي . الطالبان تزيد من نفوذها ليس في أفغانستان فحسب وإنما في شمال غـرب باكـستان أيـضا      
الوقت نفسه، حالت قوات الأمن دون شن هجمـات بـل وقتلـت أو ألقـت القـبض علـى عـدد                

 .غير أن نظام الجزاءات لم يسهم بالقدر الكافي. عمائهماكبير من ز
هذا هو التقرير السابع الذي يقدمه فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات منذ إنـشائه               - ٢

ويعـزى ذلـك إلى     . ؛ وبعض مواضيعه مألوفة وبـضعة منـها جديـدة كليـا           ٢٠٠٤مارس  /في آذار 
 يـزال يمثـل الآليـة الوحيـدة حقـا للعمـل             أن نظام الجزاءات الذي فرضه مجلـس الأمـن والـذي لا           

العالمي ضد الخطرين التوأمين اللذين يشكلهما تنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان مـا بـرح يعـاني              
القيــود الــتي تكبــل القائمــة الموحــدة وعــدم مــشاركة الــدول : مــن مــوطني ضــعف رئيــسيين همــا

فـلا مفـر أمامـه مـن إثارتهمـا          ومع أن الفريق كان قد تناول كلا الموضوعين مـن قبـل             . الأعضاء
 .من جديد

وينبغي للقائمة الموحدة أن تكون تعبيرا صادقا عن الخطـر كمـا يـراه كـثير مـن الـدول                      - ٣
وإذا لم تُــسلّّم الــدول بدقــة وأهميــة القائمــة فــسيكون تنفيــذها للتــدابير فــاترا ولــن . الـتي تواجهــه 

 بتنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان،         ولقد أدخلت لجنة الجزاءات الخاصة    . يؤت بثماره المنشودة  
بمــساعدة مــن الفريــق، العديــد مــن التحــسينات علــى القائمــة وعلــى إجــراءات إدراج أسمــاء في   

 . القائمة ورفعها منها؛ ومع ذلك هناك الكثير مما ينبغي عمله في هذا المجال
عـضاء  غير أن المسؤولية عن اتخاذ مزيـد مـن الأعمـال تقـع أيـضا علـى عـاتق الـدول الأ                    - ٤

ويتمثل ذلـك في تقـديم أسمـاء وتوصـيف المـشاكل وبحـث سـبل إدخـال تحـسينات إضـافية علـى                        
ولئن كانت الدول تضع أمنها القومي دائما في صـدارة أولوياتهـا فمـن المـرجح أن                 . الإجراءات

لا تكون أي دولة قط بأمان حقيقي ما لم تعمل الـدول كافـة صـفا واحـدا علـى تخطـيط عمـل               
ويوفر نظام الجـزاءات، وبخاصـة إذا       . رهاب ذي الصلة بالقاعدة والطالبان    طويل الأجل ضد الإ   

 .كُيِّف وحُسِّن أساسا لاتخاذ عمل مشترك كهذا
ويتفحص تقريـر الفريـق سـبب عـدم إقـرار العديـد مـن الـدول لغايـة الآن بالإمكانـات                       - ٥

 المبـادرات الحاليـة   ويُقـدِّر أوجـه التقـدم الـتي تحققـت وينظـر في مـصير            . الكاملة لنظام الجـزاءات   
وفيمـا يـدرس الفريـق القائمـة فهـو يـتفحص تنفيـذ تـدابير                . حتى عندما يقترح مبادرات جديدة    

. تجميد الأصـول، وحظـر الـسفر، والحظـر المفـروض علـى الأسـلحة              : الجزاءات الثلاثة ألا وهي   
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. قيــةيُبلِّــغ الفريــق عــن إحــراز بعــض التقــدم فهــو يؤكــد وجــود العديــد مــن التحــديات المتب  وإذ
ــزداد      ــام والـــتي يـــرجح أن تـ ــه النظـ ــة الـــتي تواجـ ــديات القانونيـ ــر أيـــضا في التحـ ــر التقريـ وينظـ

 .تتحسن إجراءات إدراج أسماء في القائمة ورفعها منها لم ما
ويقدم الفريق معلومـات عـن تعاقـده مـع القطـاع الخـاص وعـن توسـيع نطـاق ارتباطـه                    - ٦

كلتاهما الكـبيرة للجنـة لقيامهمـا بـإبلاغ اللجنـة           وقد ثبتت فائدة    . بدوائر الأمن والاستخبارات  
وقام الفريق أيضا بتوسيع نطاق نشاطاته المشتركة مـع الهيئـات           . مباشرة بمشاكل التنفيذ اليومية   

الإقليميــة والدوليــة في محاولــة منــه لنــشر الــوعي بنظــام الجــزاءات ولتــشجيع الــدول علــى زيــادة  
 .م كذلك معلومات عن هذا الجانب من عملهمشاركتها فيه على نحو أوسع وأنجع؛ وهو يقد

 
 لمحة عامة عن نظام الجزاءات -ثانيا  
 النظام يستمر ولكن بدعم متفاوت -ألف  

ــية         - ٧ ــون أداة قاسـ ــن أن يكـ ــن مـ ــس الأمـ ــه مجلـ ــزاءات يفرضـ ــام جـ ــاص لأي نظـ لا منـ
 علـى   ونظام الجزاءات المفروض على القاعدة والطالبان يرمي إلى إصـابة هـدف يتـسم              ما، نوعا

ومن الـصعب تحديـد مقـاييس لنجاحـه فـضلا عـن أن قـدرة        . وجه الخصوص بالتعقيد والمراوغة  
المجموعات التي يستهدفها على الصمود والانتعاش تثير أسئلة حول تأثيره وتـسلط الـضوء علـى               

ومـع ذلـك، فـإن نظـام الجـزاءات أنجـز الكـثير وينطـوي علـى إمكانـات إضـافية                      . مواطن ضعفه 
 .وهو يمثل أيضا إدانة دولية واضحة لأعمالهما وأهدافهما. لقاعدة والطالبانلمقارعة نفوذ ا

وتتعدى أهداف فريق الرصد مجرد مساعدة لجنة الجزاءات الخاصة بالقاعـدة والطالبـان              - ٨
 في المحافظــة علــى مــستوى أساســي مــن )١()١٩٩٩ (١٢٦٧المنــشأة عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن 

يج لنظام الجزاءات مع مجموعة واسعة من الدول والعمـل معهـا           ويواصل الفريق الترو  . )٢(الدعم
 يبـدو مـن خـلال الاتـصالات         )٣(ورغم التحسينات التي أُدخلت على النظام     . على زيادة فعاليته  

التي يجريها كبار المسؤولين عن مكافحة الإرهاب مع الفريق أنهـم أقـل تحمـسا مـع ذلـك لنظـام             
ييدهم الأساسـي لـه لا يـزال علـى حالـه لكـن آمـالهم قـد         فتأ. الجزاءات عما كانوا عليه من قبل   

خابت إلى حد كبير في قدرة التدابير المتخـذة علـى القيـام بمزيـد مـن الأعمـال لمعالجـة المـشاكل                       

__________ 
موقـــــع رسمـــــي علـــــى شـــــبكة الإنترنـــــت عنوانـــــه ) ١٩٩٩(١٢٦٧للجنـــــة الجـــــزاءات المنـــــشأة بـــــالقرار  )١( 

www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml. 
 . تفاصيل عن الولاية المنوطة بالفريق) ٢٠٠٦ (١٧٣٥يتضمن المرفق الثاني للقرار  )٢( 
) ٢٠٠٦ (١٧٣٠، وأنـشأ القـرار      ٢٠٠٦نـوفمبر   /على سبيل المثال، قـدمت آليـة للمراجعـة في تـشرين الثـاني              )٣( 

 . تنسيق لطلبات رفع الأسماء من القائمةجهة
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ويـشعرون بالإحبـاط   . الوطنية والإقليمية والتشجيع على إجراء زيادة نوعية في التعـاون الـدولي        
 المجالات الـتي يعتـبر فيهـا التعـاون العـابر للحـدود       على وجه الخصوص إزاء عدم إحراز تقدم في 

وهنـاك أيـضا    . ضروريا، ومن ذلك على سبيل المثال الـرد علـى اسـتعمال الإرهـابيين للإنترنـت               
دعوة مستمرة لإدخال تحسينات إضافية علـى نوعيـة القائمـة الموحـدة الـتي تـضم أسمـاء الأفـراد                     

ة التي تكمـن وراء إضـافة أسمـاء إلى القائمـة أو     ، وعلى العملي  )٤(والكيانات الخاضعين للجزاءات  
 .رفعها منها

وثمة جوانب من النظام بدأت تبدو عتيقة وغير مصممة بشكل جيد مقارنة بما كانـت                - ٩
وإذا مــا أريــد للنظــام أن يحقــق الأثــر المرجــو منــه فــلا بــد لــه مــن أن يتحلــى  . عليــه فيمــا مــضى

.  معه بشكل أدق الأخطار التي أُعـد لمواجهتـها         بالمرونة والقدرة على التكيف إلى حد تعكسان      
فالإجراءات والعمليات المساندة للنظام لا تتغير بسرعة واللجنة والفريق بحاجـة إلى إيجـاد سـبل                

ــشواغلها        ــا في وســعهما للاســتجابة ل ــه م ــذلان في ــذي تب ــدول في الوقــت ال ــدبر توقعــات ال . لت
لـدول ولكـن يجـب عليهـا أن تجـد طرقـا            فتئت اللجنة ترحب دائمـا بـآراء المـستفيدين مـن ا            وما

أفضل تُبين من خلالها أنها تدرس تعليقات الدول واقتراحاتها بعمق وتتحلى بإرادة علـى إجـراء                
ويُعـد الحـوار الفعـال بـين اللجنـة والـدول خـير              . تغييرات نتيجة لتلـك التعليقـات والاقتراحـات       

للـــذين يـــستند إليهمـــا    وســـيلة للمحافظـــة علـــى الـــشعور بالارتبـــاط والـــشراكة الواحـــدة ا       
 .الإرادي التعاون
وغالبا ما وجد الفريق في أثناء تعامله مع الدول أنـه مـن الـسهولة بمكـان خلـق اهتمـام                      - ١٠

ويعـزى هـذا في بعـض الحـالات إلى أن           . لديها بنظام الجـزاءات لكـن المحافظـة عليـه شـيء آخـر             
ة؛ ويعــزى هــذا في الــبعض بعــض الــدول لا تــضع مكافحــة الإرهــاب في قائمــة أولوياتهــا الوطنيــ

الآخر إلى أنها ترى أن تنفيذ نظام الجزاءات يقل أهمية عن الأعمـال الأخـرى في مجـال مكافحـة                 
ومع ذلك، لم يجد الفريق حتى في الدول التي لا تعـير            . الإرهاب أو لأنها تشك في عدالة تطبيقه      

ا بالعمــل ضــد القاعــدة منــها قــدرا كــبيرا مــن الاهتمــام لنظــام الجــزاءات عــدم التــزام مــن جانبــه
 .والطالبان أو عدم الرغبة في التعاون في هذا المضمار على الصعيد الدولي

__________ 
ــالقرار   )٤(  ــة المنــشأة ب  القائمــة الموحــدة وتابعتــها فيمــا يتعلــق بالقاعــدة وأســامة بــن لادن    ١٢٦٧أحــدثت اللجن

 .وطالبان وسائر الأفراد والمجموعات والمشروعات والكيانات المرتبطة بها
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 تنظيم القاعدة وحركة الطالبانالخطر الذي يشكله  -باء  
 تنظيم القاعدة - ١ 

كتب الكثير عن الهيكل التنظيمي لتنظيم القاعدة وقوته، إلا أن المحللـين يتفقـون علـى                يُ - ١١
 لم يتراجع على مدى السنة الماضية، شأنه في ذلك شأن عزمه علـى شـن هجمـات أو                   أن تأثيره 

وربما نفذت عمليات كبرى بعدد أقل ممـا يرغـب قـادة تنظـيم القاعـدة في                 . )٥(قدرته على ذلك  
تنفيذه من عمليات، غير أن اعتقـال أو مقتـل الإرهـابيين المـشتبه في صـلتهم بتنظـيم القاعـدة في          

 شـــتى أنحـــاء العـــالم منـــذ أن قـــدم الفريـــق آخـــر تقريـــر لـــه في تـــشرين   بلـــدا في٤٠أكثـــر مـــن 
. )٦(يوحي بقـدر كـبير مـن التخطـيط للعمليـات الإرهابيـة            ) S/2007/132 (٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني

وتشكل الإنذارات المتكررة الـصادرة علـى نطـاق واسـع عـن قـادة العـالم وأخـصائيي مكافحـة                     
 اعترافـا بانتـشار تنظـيم القاعـدة       )٧(في أي وقـت   الإرهاب باحتمال وقوع المزيـد مـن الهجمـات          

ومهمـا يكـن مـن أمـر، فتنظـيم القاعـدة يكـاد لا يحتـاج إلى                  . وبما يتحلى به مـن صـبر وتـصميم        
بلـغ جمهـورا عالميـا سـواء        ي وع هجمات جديدة من أجل الترويج للرسالة الـتي يحملـها؛ فه ـ           ووق

 .وقعت هجمات أم لا
ففــي . وم بهــا تنظــيم القاعــدة عــن طريــق الإنترنــت  وقــد ازداد حجــم الدعايــة الــتي يق ــ - ١٢
 أول شـــريط فيـــديو لـــه منـــذ تـــشرين  )٨(، أصـــدر أســـامة بـــن لادن٢٠٠٧ســـبتمبر /أيلـــول ٧

__________ 
 .معلومات مقدمة من الدول الأعضاء )٥( 
، سجل الفريق تقارير إخبارية تفيد اعتقـال أو مقتـل إرهـابيين مـشتبه فـيهم                 ٢٠٠٦نوفمبر  /ين الثاني  تشر ٧منذ   )٦( 

وإثيوبيـا   الاتحـاد الروسـي  لهم صلة بتنظيم القاعـدة أو غيرهـا مـن الجماعـات ذات الـصلة المدرجـة في القائمـة في               
 وتركياا وباكستان والبحرين وبلجيكا يطاليإيران وإو وإندونيسيا وأستراليا وأفغانستان وألمانيا والأردن وإسبانيا

 وسـنغافورة  والدانمرك والجمهورية العربية السورية   والجماهيرية العربية الليبية   والجزائر وترينيداد وتوباغو وتونس  
 وكينيـا  وكنـدا  وقيرغيزسـتان  والفلـبين  وفرنـسا  والعـراق  وطاجيكـستان  والـصين  والـصومال  وسويـسرا  والسويد
ــا العظمــى و  والمملكــة العربيــة الــسعودية  والمغــرب مــصرو ومدغــشقر ولبنــان يرلنــدا أوالمملكــة المتحــدة لبريطاني
 .واليمن والولايات المتحدة الأمريكية والهند ونيجيريا والنمسا وموريتانيا الشمالية

  انظر الموقع )٧( 
   www.mi5.gov.uk/output/Page374.html, www.dhs.gov/xnews/speeches/sp_1180627041914.shtm, 

 www.bmi.bund.de/cln_028/nn_122730/sid_1D9D705C13171C0AFFFC7430A07020C7/Internet/Content/ 

 Nachrichten/Medienspiegel/2007/09/BM__ARD__en.html as well as https://pastel.diplomatie.gouv.fr/ 

   editorial/actual/ael2/bulletin.asp?liste=20070920.html&submit.x=10&submit.y=16#Chapitre1 

الأفـراد أو الكيانـات المدرجـة في القائمـة برقمهـا المرجعـي        الجهـات مـن     توخيا للوضـوح في التحريـر، يـشار إلى           )٨( 
أمـا  . حينمـا تـذكر مـرة أخـرى    ‘‘ *’’الدائم حينما تذكر لأول مرة في نص هذه الدراسة، ويـشار إليهـا بعلامـة         

يقتـصر  ان فهـي أسمـاء مـذكورة في قـرارات مجلـس الأمـن نفـسها و         القاعدة وأسامة بن لادن وحركة طالب ـ     تنظيم  
‘‘ *’’وتعتبر جميع الأسماء الأخـرى الـواردة دون رقـم مرجعـي دائـم أو دون علامـة                   . كذلك إليها   ةشارعلى الإ 

 .على أنها غير مدرجة في القائمة
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وخاطب فيه الشعب الأمريكي بشكل مباشر، معـبرا عـن قـدر كـبير              . )٩(٢٠٠٤أكتوبر  /الأول
سماليــة والديمقراطيــة وانتقــد الرأ. مــن الاســتياء مــن الــسياسات والإجــراءات الــتي يتخــذها قادتــه

وأشـار إلى أوجـه التـشابه       . والتجارة العالمية باعتبارها تتسبب في الاستدانة والإقـصاء الـسياسي         
بــين ديــانتي المــسيحية والإســلام وإلى التــسامح الــذي أبــداه الإســلام عــبر التــاريخ إزاء الأديــان    

 عــن الخــوض في وقــدم عــن نفــسه صــورة تــسمو. ودعــا إلى اعتنــاق الإســلام جماعيــا. الأخــرى
المعتـرك، صــورة القائـد النبيــل الـذي لا ينــشد ســوى مـساعدة الفقــراء والمظلـومين ضــد الطغــاة      

وكان خطابه مثالا جيدا عن غطرسة زعمـاء تنظـيم القاعـدة وعـن تقمـصهم            . الذين يحكمونهم 
ؤثر قيم مثل الحرية والمساواة والإنسانية والعدالة؛ ولكن الأكيـد أنـه سـي            ن  لشخصية المدافعين ع  
خطابا يحمل حججا صادقة ومعقولـة ومـستندة إلى أسـاس           الذين يعتبرونه   على أنصار بن لادن     
 . قوي تدفع إلى العمل

ــريط  - ١٣ ــدور شـ ــد صـ ــه  وبعـ ــوه عنـ ــديو المنـ ــهر     الفيـ ــلال شـ ــرتين خـ ــن لادن مـ ــر بـ ، ظهـ
الحــادي عــشر مــن الطــائرات في ســبتمبر، مــرة ليــذكر أنــصار تنظــيم القاعــدة بمختطفــي  /أيلــول
، ومـرة أخـرى ليـدعو شـعب باكـستان إلى قلـب         )١٠(سبتمبر وليحثهم علـى الاقتـداء بهـم       /أيلول

إلى تبريـر منطلـق تنظـيم    تلـك  الثلاثـة  الفيـديو  وسـعت جميـع شـرائط     . )١١(نظام الرئيس مـشرف   
القاعدة الأساسي المتمثل في أن استعمال العنف لدعم قـضيته لـيس أمـرا مـشروعا فحـسب بـل              

ــن لاد   ــار ب ــا، وإلى إظه ــوة    إلزامي ــسلطة والق ــع بال ــذي يتمت ــر الرجــل ال وتعكــس هــذه  . ن بمظه
الرسائل، وما تبديه مـن مطـامح، القـوة الـتي يـستمدها تنظـيم القاعـدة مـن نـشطاء ينتمـون إلى                        

 .خلايا معزولة عن بعضها يرغبون في المشاركة في أحداث أكبر وقعا
 بــأن الكفــاح ضــد وفيمــا يــروج أســامة بــن لادن لتفــسيره المختــل للإســلام ولاعتقــاده  - ١٤

المؤثرات الغربية سيتكلل بالنجـاح حـتى ولـو اسـتغرق أجيـالا متعـددة، واصـل أيمـن الظـواهري                     
)QI.A.6.01(             ،في العديد من شرائط الفيديو والتسجيلات الـصوتية علـى مـدى الـسنة الماضـية ،

سـعيه إلى اســتغلال عـشرات الآلاف مــن الأشـخاص في شــتى أنحـاء العــالم الـذين يــشتركون في      
ــا       ــة بكلمــات الــسر اســتغلالا مباشــرا وعملي مواقــع الإنترنــت وحجــرات الدردشــة فيهــا المحمي

 .)١٢(أكثر
__________ 

 لأسـامة بـن   اتأحـدث كلم ـ و. ، النص الكامل المنـشور في منتـديات الإنترنـت     ‘‘رسالة إلى الشعب الأمريكي   ’’ )٩( 
 .٢٠٠٦يوليه / تموز١ يونيه و/ حزيران٢٩ صدرتا في صوتيتينلادن كانت عبارة عن رسالتين 

 . من خلال منتديات الإنترنت، متداول‘‘ية الشهيد وليد الشهريوص’’ )١٠( 
 . من خلال منتديات الإنترنت، متداول‘‘حي على الجهاد’’ )١١( 
عهــد البحــث عــن لم مــشترك وفقــا ٣٠ ٠٠٠ ى ســبيل المثــال عــدد المــشتركين فيــه منتــدى الإخــلاص، يبلــغ عل ــ )١٢( 

 ./www.msnbc.msn.com/id/20697164/site/newsweek/page/0انظر . الكيانات الإرهابية
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 علـى المـستوى   )١٣(٢٠٠٧سـبتمبر  / أيلـول ١٩ويدل شـريط الفيـديو الـذي أصـدره في       - ١٥
. الإنتاج الإعلامي الرئيسية لتنظيم القاعدة المـسماة الـسحاب  مؤسسة  المهني المتزايد الذي بلغته     

دم رسالة جديدة مصحوبة بتسجيلات مصورة يظهر فيها مصطفى أبـو اليزيـد، المـدعو          وهو يق 
رفقـــة قـــادة مـــن حركـــة الطالبـــان؛  ببالـــشيخ ســـعيد، رئـــيس تنظـــيم القاعـــدة في أفغانـــستان،  

 دول بمقـاطع صـوتية لرؤسـاء   واضـيع إخباريـة تلفزيونيـة؛ و   بمومقتطفات من رسائل بـن لادن؛ و   
ــة المخــابرات  لمــمــن البلــدان العربيــة؛ و وحكومــات مرمــوقين، منــهم الكــثير   سؤولين مــن وكال

المركزية؛ ومسؤولين من منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي؛ وخـبراء مكافحـة الإرهـاب؛ ورجـال                 
وأنـتج شـريط   . ؛ وأنـصار غـربيين لتنظـيم القاعـدة     محـامين دين مسلمين؛ وعلماء؛ وصـحفيين؛ و     

بقة مترجمـا إلى الإنكليزيـة، ولا       بشكل ينم عن الخبرة وكـان شـأنه شـأن الأشـرطة الـسا             الفيديو  
 وضعته بـشكل يكـاد يكـون متزامنـا علـى المئـات مـن        )١٤(شك أن مجموعة كبيرة من المتطوعين    

 .الحواسيب الخادمة
م كلامــه مــن أجــل تنفيــذ  ستلهَويأمــل الظــواهري مــن خــلال تلــك الأشــرطة في أن ي ـُـ  - ١٦

وقــد أقــام . دارة المركزيــةهجمــات وفي أن يخــضع أكــبر قــدر ممكــن مــن الأنــشطة التنفيذيــة لــلإ 
تنظيم القاعدة مراكز للتدريب في باكستان، وشبكات يمرر عبرها الناس نحو تلـك المراكـز مـن                 

وهي قد تكون، بحكـم العمـل انطلاقـا مـن المنـازل والمجمعـات الـصغيرة، مفتقـرة                   . بلدان أجنبية 
د نظام الطالبان، إلا أنـه      لمرافق المعسكرات التي كان يديرها تنظيم القاعدة في أفغانستان في عه          

يـــولى للمتـــدربين اهتمـــام مركـــز يتـــصل بـــأحوالهم والفـــرص المتاحـــة لهـــم ويناقـــشون خطـــط   
ــدريب أن      . )١٥(الهجمــات ــة المتاحــة نتيجــة اعتقــال أشــخاص تلقــوا مثــل هــذا الت وتؤكــد الأدل

القاعدة عاقدة العزم كما في السابق على تنفيذ عمليات طموحـة واسـعة النطـاق حيثمـا أمكـن         
ورغم أن العالم ربما صار عديم الحساسية إلى حد ما من صدمة وهـول الهجمـات                . )١٦(لها ذلك 

المنتظمة، حتى ولو لقي العشرات من الناس حتفهم، فإن وقـوع أي أعمـال عنـف جديـدة مـن                     
مستوى العنف الذي يلاحظ في تنفيذ العمليات المتصلة بتنظيم القاعـدة في العـراق، أو إسـقاط                 

ــائرة، أو تفجــير  ــذرة ’’ ط ــة ق ــن مطــامح تنظــيم      ‘‘ قنبل ــا يظــل م ــك م في مركــز حــضري، وذل
 .، سيؤدي إلى اختلال اقتصادي واجتماعي وسياسي واسع النطاق)١٧(القاعدة

__________ 
 . من خلال منتديات الإنترنت، متداول‘‘قوة الحق’’ )١٣( 
 )١٤( www.msnbc.msn.com/id/20697164/site/newsweek/page/0/. 
 .معلومات مقدمة إلى الفريق من الدول الأعضاء )١٥( 
 .المرجع نفسه )١٦( 
 .المرجع نفسه )١٧( 
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 حركة الطالبان - ٢ 
عادت حركة الطالبان إلى الظهور، وهي قادرة اليوم على السيطرة على مناطق كـثيرة               - ١٧

ــستان، ولا تترا  ــها قــوات تفوقهــا قــوة مــن القــوات    في أريــاف جنــوب أفغان جــع إلا إذا واجهت
ولهــا مــا يكفــي مــن الأمــوال لتجنيــد الجنــود وشــراء الأســلحة،    . الأفغانيــة أو قــوات التحــالف 

فيها مكونات أجهزة متفجرة مرتجلـة متطـورة، وقـدراتها علـى عبـور الحـدود الطويلـة وغـير                     بما
وتقـدر حاليـا قـوات الأمـن الأفغانيـة          . )١٨(المحصنة مع باكستان قدرات غير مقيدة إلى حد كبير        

مقاتــل  ٣ ٠٠٠الوطنيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقــديم المـساعدة إلى أفغانـستان أن هنـاك حـوالي         
؛ ولـئن كـان     )١٩(مقاتل عرضي مـن حركـة الطالبـان في أفغانـستان           ٧ ٠٠٠نشط وما يصل إلى     

 . ن الأفراد الآخرين من العديد ملمستترهذا العدد قليلا نسبيا، فإنهم يحظون بالدعم ا
وقد حلت بحركة الطالبان نكسات مثل اعتقال السلطات الباكستانية لعبيـد االله آخنـد             - ١٨

)TI.A.22.01(       ومقتـل عـضو     ٢٠٠٧فبراير  /، رئيس مجلس الشورى لحركة الطالبان، في شباط ،
قائــد  والمـلا داد االله، ال ،٢٠٠٦ديـسمبر  /كـبير آخـر فيهـا هـو أخطـر عثمـاني، في كـانون الأول       

، وهـو قائـد     )TI.H.40.01(، وجلال الدين حقاني     ٢٠٠٧مايو  /الأعلى لحركة الطالبان، في أيار    
، فـضلا عـن عـدد كـبير مـن القـادة الكبـار              ٢٠٠٧يونيـه   /قبلي يتمتع بسلطة كبيرة، في حزيران     

. غير أن حركة الطالبـان لم توقـف هجماتهـا         . )٢٠(والمتوسطين الآخرين على مدى السنة الماضية     
 القيادة في الحركة هي على الدوام ذات طابع عشوائي وغير مركـزي تتحـدد بحـسب                 وخطوط

العلاقات الشخصية أكثر مما تتحـدد وفقـا لتنظـيم هرمـي معـين، ويـصعب قطـع تلـك الخطـوط                   
ويظل حاليا جنوب وشرق أفغانستان غارقا في مأزق دام، حيـث تعـاني المراكـز               . بشكل كامل 

، فيمــا يــتحكم في )٢١(ضــعف الإدارة ومــن تفــشي الفــسادالحــضرية في أحيــان كــثيرة جــدا مــن 
ولا يـزال   . الأرياف مزيج مـن أمـراء الحـرب القبلـيين وتجـار المخـدرات وقـادة حركـة الطالبـان                   

ــه في         ــا كانــت علي ــة ملموســة كم ــستان حقيق ــرئيس كــارزاي واســتقرار أفغان ــد ســلطة ال تهدي
 .السابق
فقـد أشـار الظـواهري    . البان علاقة وثيقـة  وتبدو العلاقة بين تنظيم القاعدة وحركة الط       - ١٩

) TI.O.4.01( مـرة أخـرى إلى المـلا عمـر           ٢٠٠٧سبتمبر  / أيلول ١٩في رسالته المصورة المؤرخة     
__________ 

 .معلومات مقدمة إلى الفريق من السلطات الباكستانية والأفغانية )١٨( 
 .٢٠٠٧أغسطس /أرقام خاصة بشهر آب )١٩( 
 )٢٠( A/62/345-S/2007/555 .     مـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة         فقط حسب بعثـة الأ     هلمند في محافظة    ٨٠ما لا يقل عن

 .إلى أفغانستان
 .المرجع نفسه )٢١( 
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وفيما لا تزال حركـة الطالبـان تـستطيع تجنيـد عـدد أكـبر مـن الجنـود،                   . “أمير المؤمنين ” بلقب
ذين قتلــوا بأعــداد كــثيرة، ولــذلك أنهــا تفتقــر للقــادة المتمرســين مــن أجــل تعــويض القــادة الــ إلا

غـير أن   . تتوجه إلى تنظيم القاعدة ليس من أجل التدريب فقط بل أيضا من أجل سد الثغـرات               
تعيين قادة أجانب لا يقابل بالترحيـب، والعـدد الإجمـالي للمقـاتلين المنـتمين إلى خـارج المنطقـة                

. )٢٢(د الكلــي بحــسب المنــاطق في المائــة مــن العــد١٠ و٥المباشــرة لــيس كــبيرا، ويقــدر بمــا بــين 
وورد أيضا تقرير أفاد وجود أفغانيين يعملون في مناطق أخـرى مـن أجـل دعـم أهـداف تنظـيم                 

ــها        ــير دعــم من ــان أو بغ ــم حركــة الطالب ــا دون عل ــك ربم ــدة، وإن كــان ذل وحركــة . )٢٣(القاع
 خاصـة   الطالبان وتنظيم القاعدة لـديهما حاجـة مـشتركة إلى إقامـة قواعـد آمنـة في أفغانـستان،                  

بيـد أنـه فيمـا    . وأن السلطات الباكستانية تمارس ضغطا متزايدا على الجانب الآخر مـن الحـدود            
ــان إلى حــد كــبير جــدا علــى أفغانــستان، يأمــل تنظــيم القاعــدة في تحقيــق       تركــز حركــة الطالب
مكاسب أخرى كذلك، وربما كان الجانبان معا يفضلان أن يكون الترابط بينهما علـى درجـة                

أنــه بنــاء علــى مناقــشات الفريــق مــع الــسلطات الباكــستانية والأفغانيــة ومــع خــبراء    غــير . أقــل
 . )٢٤(آخرين، يرى أنه ليس ثمة تغيير جوهري في العلاقة الطويلة الأمد التي تربط الحركتين

 
 المخدراتوتجارة حركة الطالبان  -جيم  

ت الأفغانيـة جميعهـا     تلمس قوات التحالف والوكالات التابعة للأمـم المتحـدة والـسلطا           - ٢٠
وجـاء في   . )٢٥(المخـدرات وتجـارة   دلائل أكثر وضوحا علـى توثيـق الـصلة بـين حركـة الطالبـان                

التقريــر الأخــير لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة أن تزايــد زراعــة خــشخاش    
فيـون منـذ عـام      في المائـة في الإنتـاج المحتمـل للأ         ٣٤الأفيون في أفغانستان أدى إلى زيـادة بنـسبة          

ــسبة   . )٢٦(٢٠٠٦ ــا نـ ــستان حاليـ ــاج أفغانـ ــل إنتـ ــن   ٩٣ويمثـ ــالمي مـ ــرض العـ ــن العـ ــة مـ  في المائـ

__________ 
الأرديـة  تـشمل اللغـات المـستعملة في البـث الإذاعـي            . بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان      : المصدر )٢٢( 

 .والأزبكية والإيغورية والبنجابية والتركية والشيشانية والعربية
بـصدد  ن  ين أفغـانييَ  مـواطنَ الـسلطات العراقيـة أوقفـت        بـأن    ٢٠٠٧سـبتمبر   /اقي في أيلول  صرح وزير الدفاع العر    )٢٣( 

ــداد ــدة      الإعــــــ ــيم القاعــــــ ــة لتنظــــــ ــداف المعروفــــــ ــد الأهــــــ ــشكل أحــــــ ــد يــــــ ــتفجير ســــــ ــر .  لــــــ انظــــــ
http://edition.cnn.com/2007/WORLD/meast/09/26/iraq.main.ap/index.html. 

 .٢٠٠٧مايو /انستان في أيارمعلومات أتيحت خلال زيارة الفريق إلى أفغ )٢٤( 
 )٢٥( A/62/345-S/2007/555. 
في السنة الجارية، أي ضعف مستوى الإنتـاج        طن متري    ٨٢٠٠من المحتمل أن يبلغ إنتاج الأفيون بالطن المتري          )٢٦( 

مكتب الأمم المتحدة المعـني بالجريمـة   . ٢٠٠٠في عام طنا متريا    ٣٢٧٦بلغ الإنتاج   و). ٤١٠٠ (٢٠٠٥في عام   
ــ ــة الدرات، والمخـــــــــــ ــستان،   الادراســـــــــــ ــون في أفغانـــــــــــ ــشأن الأفيـــــــــــ ــصائية بـــــــــــ ؛ ٢٠٠٧ستقـــــــــــ

www.unodc.org/pdf/research/AFG07_ExSum_web.pdf. 
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 أن حــوالي مليــون أفغــاني يعملــون  ا، وتقــدر وكالــة مكافحــة المخــدرات التابعــة له ــ)٢٧(الأفيــون
 .)٢٨(أعمالا إضافية خلال موسم حصاد الخشخاش

 الأفغــاني في خمــس مقاطعــات علــى  في المائــة تقريبــا مــن الخــشخاش٧٠وتــزرع نــسبة  - ٢١
امتداد الحدود مع باكستان، وهـي المنطقـة الأفغانيـة الـتي تـسربت إليهـا حركـة الطالبـان بـأكبر                      

 في المائـة مـن المحـصول الـوطني، وهـي المنطقـة الـتي تقـدر                 ٥٣ )٢٩(درجة، وتنتج مقاطعـة هلمنـد     
وتقـوم حركـة    .  )٣٠(المائـة  في   ٧٠السلطات الأفغانيـة بأنهـا خاضـعة إلى حركـة الطالبـان بنـسبة               

 في المائـة مـن المحـصول       ١٠الطالبان، متى أمكن، بفرض رسوم على الاتجار بالخشخاش نـسبتها           
. ، وتضمن في المقابل الأمـن لتجـار المخـدرات والمـزارعين وتـساعد أحيانـا في الحـصاد                  )٣١(عادة

ال مـن أجـل     ومن الممكن أن يقدم قادة حركة الطالبان خدمات مصرفية وذلك بـإقراض الأمـو             
ولم يخلف البرنامج الحكومي للقضاء على زراعة المخدرات إلا أثرا محـدودا ويبـدو أنـه                . البذور

 .)٣٢(دفع بالمزيد من المزارعين إلى طلب تأمين حماية محاصيلهم
  مـــن النـــشاطنقيـــةومـــا بعـــد التالتنقيـــة وتـــشارك حركـــة الطالبـــان أيـــضا في مـــرحلتي  - ٢٢

وبـين المجـرمين العـاديين مـن تجـار المخـدرات            إلى الحركة   نتسبين  ، وأصبح الفرق بين الم    التجاري
ووفقا لتقرير صادر عن البنك الدولي ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                . أقل وضوحا 

 من تجار المخدرات، يعمل جلـهم في جنـوب أفغانـستان،            ٣٠ إلى   ٢٠والجريمة، يتحكم حوالي    
ستطيعون العمــل دون ارتبـاط وثيــق مـع قــادة حركــة   ، ولا ي ـ)٣٣(في الجـزء الأعظــم مـن التجــارة  
 منـهم هـم     ٢٠وتعتـبر سـلطات الأمـن في أفغانـستان كـذلك أن             . الطالبان الرئيسيين في المنطقـة    

 .)٣٤(من كبار تجار المخدرات

__________ 
 .المرجع نفسه )٢٧( 
 .٢٠٠٧مايو /معلومات مقدمة من السلطات الأفغانية خلال زيارة الفريق في أيار )٢٨( 
 حاليــا هلمنــدتنــتج مقاطعــة . ، مرجــع ســبق ذكــره٢٠٠٧ستقــصائية بــشأن الأفيــون في أفغانــستان، لادراســة اال )٢٩( 

 .٢٠٠٥ أفغانستان كلها في عام تنتجهميات أكبر مما كانت كالأفيون ب
 .٢٠٠٧مايو /معلومات أتيحت خلال زيارة الفريق إلى أفغانستان في أيار )٣٠( 
 .٢٠٠٧مايو /معلومات أتيحت خلال زيارة الفريق إلى أفغانستان في أيار )٣١( 
وفقا لمكتب الأمم المتحدة المعني  . ، مرجع سبق ذكره   ٢٠٠٧ستقصائية بشأن الأفيون في أفغانستان،      لاسة ا دراال )٣٢( 

 عـن إتـلاف المحاصـيل فقـط في          ٢٠٠٧بالمخدرات والجريمة، أسفر برنامج الحكومة للقضاء على الأفيون في عام           
 .مناطق إنتاج هامشية

 )٣٣( http://siteresources.worldbank.org/SOUTHASIAEXT/Resources/Publications/448813-1164651372704/ 

UNDC_Ch7.pdf. 
 .معلومات مقدمة من السلطات الأفغانية إلى الفريق )٣٤( 



S/2007/677
 

14 07-60662 
 

الدول علـى أن تـوافي اللجنـة      ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥وقد شجع مجلس الأمن بموجب قراره        - ٢٣
ــدعمون تنظ ــ   ــذين ي ــراد ال ــة     بأسمــاء الأف ــدات زراع ــان باســتخدام عائ ــدة وحركــة طالب يم القاع

، وذلــك قــصد )٣٥(المخــدرات الأفغانيــة المــصدر وإنتاجهــا والاتجــار بهــا علــى نحــو غــير مــشروع 
ويلاحظ الفريق أن بعض الدول قد شرعت في النظر جـديا في أمـر القيـام                . إدراجها في القائمة  

 .بذلك
 

 القائمة الموحدة -ثالثا  
 مـن   ١٤٢: سمـا ا ٤٨٩، كانت القائمـة الموحـدة تـضم         ٢٠٠٧سبتمبر  /ل أيلو ٣٠حتى   - ٢٤

ــان و   ــة طالبـ ــرتبطين بحركـ ــراد المـ ــردا و٢٢٣ الأفـ ــدة  ١٢٤  فـ ــيم القاعـ ــا بتنظـ ــا مرتبطـ .  كيانـ
 . فردا وكيانا رُفعت أسماؤهم منها٢٢تضمنت القائمة إشارة إلى  كما
لراهنـة يقـوض فعاليـة نظـام        االأخطـار   وما زال انعدام الاتساق في الصلة بـين القائمـة و           - ٢٥

أكثــر وعلــى الــرغم مــن أن الإجــراءات المتبعــة لــلإدراج في القائمــة أصــبحت الآن    . الجــزاءات
، لم تُـدرج بعـد أسمـاء  العديـد مـن القـادة          )٣٦(ومتاحة في موقـع اللجنـة علـى الإنترنـت         وضوحا  

ــذ بداي ــ       ــدة، وأضــيفت خمــسة أسمــاء فقــط من ــان وتنظــيم القاع ــارزين في حركــة طالب ــام الب ة ع
، وهو أدنى معدل سنوي لزيادة عدد الأسماء على الإطـلاق، ممـا يمثـل اسـتمرارا للاتجـاه                   ٢٠٠٧

 .)٣٧(٢٠٠١الانحداري الملاحظ منذ عام 
وأبلغت الدول الفريق بأن الدوافع وراء عدم تقديمها لمزيد من الأسمـاء هـي إمـا دوافـع                   - ٢٦

المـواطنين ويمكـن أن يبـدو إدراجهـم في          سياسية، مثلا عندما يكون الأشخاص المعنيون من غير         
القائمة وكأنه تدخل في شؤون دولة أخرى؛ أو دوافع محلية، بحيث يمكـن أن يبـدو الإدراج في                  
القائمة وكأنه وصم لشريحة معينة من المجتمع أو يمكن تفسيره كمناورة سياسـية ضـد شخـصية                 

ايـة الـتي تـصاحب الإدراج في    معارضة؛ أو دوافع عملية، عندما يكون هناك احتمال تـأثير الدع      
سير تحقيق ما؛ أو دوافع قانونية، إذا خشيت دولة مـا مـن عواقـب الطعـن القـانوني في تطبيقهـا                      

كمــا يمكــن أن تتــردد الــدول في اقتــراح إدراج مواطنيهــا مخافــة أن يــوحي ذلــك بأنهــا  . للتــدابير
للجــزاءات أثــر إضــافة إلى ذلــك، مــا زال يُخــشى أن يكــون . تواجــه مــشكلة مــا مــع الإرهــاب

__________ 
 ).٢٠٠٦ (١٧٣٥ من القرار ١٢الفقرة  )٣٥( 
 .www.un.org/sc/committees/1267/fact_sheet_listing.shtmlصحيفة وقائع بشأن الإدراج في القائمة،  )٣٦( 
 اسمـا؛   ٥٤ أدرج   ٢٠٠٢عـام    اسمـا؛ وفي     ٢٧٨ أدرج   ٢٠٠١، أدرجت سبعة أسماء؛ وفي عام       ٢٠٠٠في عام    )٣٧( 

 . اسما٣٢ أدرج ٢٠٠٦ اسما؛ وفي عام ٤٤ أدرج ٢٠٠٥ اسما؛ وفي عام ٧٧ أدرج ٢٠٠٣و في عام 
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عقابي على الرغم مما يقال عنها بأنها تدبير وقائي، وأنه ينبغي بالتالي تعزيز معـايير الإنـصاف في          
 .عملية الإدراج في القائمة

القـائم، يوصـي الفريـق    الخطـر  وبالنظر إلى أهميـة القائمـة باعتبارهـا تعبّـر بمـصداقية عـن               - ٢٧
ودعمــا لــذلك، يقتــرح الفريــق أن .  لتحــديثهاأعــضاء اللجنــة أنفــسهم ببــذل المزيــد مــن الجهــد 

يعرض على اللجنة كـل ثلاثـة أشـهر أسمـاء الكيانـات والأفـراد الـتي يعتقـد أنهـا تـستدعي النظـر                         
لأغـــراض الإدراج في القائمـــة، وذلـــك اســـتنادا إلى معلومـــات مـــستقاة مـــن الـــدول ومـــصادر 

لتحديـد فريـق الخـبراء الـذي        وليست هذه بالخطوة غير المسبوقة تماما؛ وقـد أُدرج با         . )٣٨(أخرى
لـدعم نظـام الجـزاءات ضـد الـسودان بوصـفه مـصدرا              ) ٢٠٠٥ (١٥٩١أنشئ بموجـب القـرار      

 .)٣٩(مهما للمعلومات التي من شأنها أن تقود إلى تحديد أسماء
في إدراج أسماء جديدة، قـدمت الـدول الكـثير مـن المعلومـات الجديـدة               ومقابل النقص    - ٢٨

ومنـذ تقـديم الفريـق لتقريـره المـؤرخ في      . صوصا أثناء زيـارات الفريـق   بشأن الأسماء المدرجة، خ   
 تعــديلا، ١٣٠، وافقــت اللجنــة علــى أكثــر مــن  )S/2007/132 (٢٠٠٦نــوفمبر /تــشرين الثــاني

يتعلق نصفها بـالفرع الخـاص بحركـة طالبـان في القائمـة نتيجـة القـدر الكـبير مـن العمـل الـذي                         
شارة أيـضا إلى أن أحـد الأسمـاء الجديـدة في القائمـة          وتجدر الإ . اضطلعت به حكومة أفغانستان   

أمــا التحــسين الآخــر . ٢٠٠١يــشكل أول إضــافة إلى الفــرع المتعلــق بحركــة طالبــان منــذ عــام   
والهـدف مـن ذلـك هـو التغلـب علـى عـدم              . للقائمة، فيتمثـل في كتابـة الأسمـاء بخطهـا الأصـلي           

اون الفريـق بـشكل وثيـق مـع     وجود نظم موحدة لكتابـة لغـة مـا بحـروف لغـة أخـرى، وقـد تع ـ          
. الحكومات المعنية من أجل كفالة كتابة الأسماء بالشكل التي تظهر به في وثـائق الهويـة الوطنيـة         

لكن يبدو أن المؤسسات المالية وغيرها من الهيئـات المعنيـة بالتنفيـذ لم تأخـذ علمـا بـذلك بعـد،                      
 . هذه المسألة على نطاق أوسعويوصي الفريق اللجنة والدول بإيجاد السبل للفت الانتباه إلى

ــصها         - ٢٩ ــتي تنق ــا في القائمــة وال ــصفة خاصــة تحــسين الأسمــاء المدرجــة حالي ومــن المهــم ب
محددات الهوية؛ فالدول لا تستطيع تنفيذ الجزاءات ما لم تـتمكن مـن تحديـد أهـدافها، ووجـود                   

المحــددة تحديــدا كمــا أن الأسمــاء غــير . أسمــاء ناقــصة في القائمــة يقــوض مــصداقيتها بــشكل عــام
وكـثيرا مـا تـشير      . كافيا قد تؤدي إلى تطبيق الجـزاءات علـى أشـخاص غـير أولئـك المـستهدفين                

الدول والجهات المسؤولة عن الامتثال في المصارف وغيرها من المؤسـسات إلى نقـص محـددات                
لجنـةَ  ويوصـي الفريـق ال    . الهوية في القائمة بوصفه السبب الرئيسي وراء انعـدام التنفيـذ الـشامل            

__________ 
انظر المرفق الثاني للاطلاع على أمثلة عن التغييرات الممكنة في أسماء الكيانات المدرجة في الفـرع المتعلـق بتنظـيم         )٣٨( 

 .القاعدة في القائمة
 .)٢٠٠٥ (١٥٩١من القرار ) ج (٣الفقرة  )٣٩( 
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. بتشجيع الدول على إبلاغها بأية مشاكل تصادفها في التنفيذ نتيجة لـنقص في محـددات الهويـة                
 اللجنة عندئذ أن تنظر في سبل تحسين قيـد تلـك الأسمـاء المحـددة بالتعـاون مـع الدولـة                      تستطيعو
للجنـة  وينبغـي  . الأصلية التي قدمتها، وعند الاقتـضاء، مـع دولـتي الجنـسية والإقامـة          ) أو الدول (

في الإجــراء الــذي ســتتخذه في حالــة عــدم العثــور علــى مزيــد مــن المعلومــات المحــددة   نظــر أن ت
 .للهوية
وفي إطار مواصلة الجهود الرامية إلى تحسين جودة القائمة الموحدة، ومراعاة التغـييرات             - ٣٠

لـصفحة  التي أُدخلت مؤخرا على إجراءات اللجنة وممارساتها، يوصي الفريق اللجنـة بتحـديث ا         
 التي يُتـوخى منـها تقـديم توجيهـات عامـة بـشأن القائمـة والطريقـة الـتي                    )٤٠(الاستهلالية للقائمة 

. سم العائلي أو ما يقابلـه في جميـع أسمـاء الأفـراد            لاإذ يمكن للّجنة مثلا أن توضح ا      . وضعت بها 
لبحــث في ويقتــرح الفريــق أيــضا أن تقــوم اللجنــة بتعــديل المــذكرة التوجيهيــة المتعلقــة بطريقــة ا 

ــصفحة الاســتهلالية      ــع ال ــساقها م ــة ات ــيتي التحــديث   . القائمــة مــن أجــل كفال ومــن شــأن عمل
. )٤١(المذكورتين المساعدة في كفالة إجراء عمليات البحث الإلكترونية في القائمة بشكل سـليم            

وبعــد تغــيير الــصفحة الاســتهلالية، يقتــرح الفريــق أن تطلــب اللجنــة عندئــذ إلى الفريــق اقتــراح 
ت على القائمة مـن أجـل كفالـة مطابقتـها للمعلومـات المقدمـة في الـصفحة الاسـتهلالية          تعديلا

 .)٤٢(وضمان اتساق أساسي بين الأسماء المدرجة
، الفقــرة S/2007/132( وافقــت اللجنــة علــى توصــية واردة في التقريــر الأخــير للفريــق   - ٣١
لقائمــة في شــكل نــص  تــدعوها إلى أن تــدرج في موقعهــا علــى شــبكة الإنترنــت صــيغة ل  ) ٥٨

حتى يصبح من الأسـهل علـى المـصارف والمؤسـسات الماليـة             ) txt(والنص العادي   ) xls(إكسل  
 بعــض المنظمــات الدوليــة أن تــدرج في قواعــد بياناتهــا صــيغة قابلــة للبحــث   لكالأخــرى وكــذ

 .وقد اكتمل الآن هذا العمل. الإلكتروني
شغيلي للقائمـة مـن جانـب أجهـزة الأمـن       ويعتقد الفريـق أنـه كلمـا زاد الاسـتخدام الت ـ           - ٣٢

وهو يعتزم تحديـد قواعـد      . وإنفاذ القانون، زاد احتمال العثور على معلومات إضافية وإدراجها        
يُحتمــل أن تكــون ذات أهميــة وتتعلــق بالإرهــابيين ومــن يرتبطــون بهــم،   مناســبة بيانــات دوليــة 

ــة الروســية في الاج   ــها إدارة الأمــن الاتحادي تمــاع الــدولي الــسادس لرؤســاء  كتلــك الــتي اقترحت
ــد في خاباروفــسك        ــذي عُق ــانون ال ــاذ الق وكــالات الخــدمات الخاصــة والأمــن ومنظمــات إنف

__________ 
 )٤٠( www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml. 
 )٤١( .pdf www.un.org/sc/committees/1267/pdf/sguidance. 
يمكن للفريق صياغة مقترح تستعرضه اللجنة، ولدى قيامه بذلك، الاستفادة مما لمنظمات أخرى ذات صـلة مـن                 )٤٢( 

 .ومنظمة الطيران المدني الدولي) الإنتربول(خبرات في هذه المسألة، من قبيل المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 
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وسيوصي آنذاك اللجنة بأن يتوجه الفريـق إلى        . )٤٣(٢٠٠٧سبتمبر  /في أيلول ) الاتحاد الروسي (
ــيهم إدراج القائمــة الموحــدة      ــرح عل ــات المناســبة ليقت لكــن تجــدر  . القــائمين علــى قواعــد البيان

الإشارة إلى أنه من جانب آخر، هناك بعض الدول التي ما زالت تواجه مـشاكل تقنيـة لإدراج               
 .القائمة في قوائمها الوطنية للمراقبة

وقد أعربت بعض الدول بأن لديها اعتراضات قانونية أو ذات طـابع آخـر تحـول دون                  - ٣٣
ا؛ ويتــضمن هــذا الفــرع الأشــخاص  قيامهــا بــإدراج الفــرع هــاء مــن القائمــة في قواعــد بياناته ــ  

ولم توافــق اللجنــة علــى الاقتــراح الــسابق للفريــق   . والكيانــات المرفوعــة أسمــاؤهم مــن القائمــة  
ــه   و؛ )٢٨، الفقــرة S/2006/750(بــشطب الفــرع هــاء   لكــن اســتجابةً للقلــق الــذي أعربــت عن

 بنقلــه إلى الــدول، يوصــي الفريــق بــأن تقــوم اللجنــة، إذا رغبــت في الإبقــاء علــى هــذا الفــرع،   
ويمكـن  . موقعها على الإنترنت كوثيقة مستقلة ذات وصـلة إحالـة إلكترونيـة بالقائمـة الرئيـسية          

للأمانة العامة، بناء على طلب اللجنة، مواصـلة إرسـال الفـرع هـاء مـع بـاقي القائمـة إلى كافـة                
 المنـصوص   الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية عند إعادة تعميمها على النحـو           

 ).٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ١٩عليه في الفقرة 
 ١٦١٧ مـن القـرار   ١٠وكان الغرض من القائمة المرجعية التي أُعدّت بموجـب الفقـرة     - ٣٤

، تـذكير الـدول الأعـضاء باتخـاذ     )٤٤(، والمتاحة في موقع اللجنـة علـى شـبكة الإنترنـت      )٢٠٠٥(
يـة بحاجـة إلى     عقد أصبحت هـذه القائمـة المرج      و. إجراءات فيما يتعلق بالأسماء الجديدة المدرجة     

ــدة لتقــديم      . التحــديث ــدول أداة مفي ــة ســيتيح لل ــق إلى أن تعــديل القائمــة المرجعي وأشــار الفري
معلومات جديدة تضاف إلى القائمة أو لإبلاغ اللجنة بـشأن الإجـراء المتخـذ لتنفيـذ الجـزاءات                  

). ٢٧-٢٦، الفقــرات مــن S/2007/132(المفروضــة ضــد أسمــاء غــير تلــك الــتي أضــيفت حــديثا 
ويوصي الفريق اللجنة بمعاودة النظر في هذه الفكـرة، والعمـل في جميـع الأحـوال علـى تحـديث                    

 .القائمة المرجعية
 ١٧٣٥وصُــمّمت صــفحة الغــلاف الــتي أُعــدّت بموجــب المرفــق الأول مــن القــرار          - ٣٥

 أجـل تـوفير توجيهـات     والمتاحة أيضا في موقع اللجنة على شـبكة الإنترنـت، مـن            )٤٥()٢٠٠٦(
وقد استخدمت بعض الدول الأعضاء صـفحة       . عملية بشأن تقديم الأسماء لإدراجها في القائمة      

بـشأن الأسمـاء المدرجـة حاليـا، والفريـق يؤيـد تمامـا هـذا             إضـافية   الغلاف أيضا لتقديم معلومات     
 .ذا الغرضوبالتالي، يوصي اللجنة بتعديل صيغة صفحة الغلاف لمواءمتها مع ه. الاستخدام
__________ 

 )٤٣( http://russiatoday.ru/news/news/13756. 
 )٤٤( www.un.org/sc/committees/1267/pdf/checklist.pdf. 
 )٤٥( www.un.org/sc/committees/1267/pdf/coversheet.pdf. 
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وأخــيرا، قــد يكــون مــن المفيــد إضــافة مزيــد مــن المعلومــات إلى القائمــة بــشأن الــسبب  - ٣٦
فــإذا . الرئيــسي لــلإدراج، وذلــك مــن أجــل مــساعدة الــدول علــى تطبيــق التــدابير ضــد الأفــراد 

أضيف فرد ما إلى القائمة فذلك لأن الخطر الرئيـسي الـذي يـشكله يتمثـل في صـفته كممـوّل،                     
الدول على علم بذلك، فإنها قـد تبـذل جهـدا خاصـا لتحديـد ممتلكاتـه؛ وإذا كـان                    وإذا كانت   

الخطــر الرئيــسي يتمثــل في دور الفــرد في تــسهيل الــسفر أو تــوفير التــدريب أو الأســلحة، فقــد   
ويوصـي الفريـق اللجنـةَ بإضـافة مثـل تلـك التفاصـيل إلى               . تُعطى الأولوية لإجراء مناسب آخـر     

 . المقدمة للأسماءالقائمة متى وافقت الدول
وما زالت مسألة الأشخاص المتوفين المدرجة أسماؤهم في القائمة تثير تـساؤلات بـشأن     - ٣٧

وقد عملت اللجنة بتوصية سابقة للفريق تدعو إلى وضـع إشـارة في القائمـة عنـدما       . مصداقيتها
ق علـى علـم      قيدا مـن هـذه الفئـة؛ لكـن الفري ـ          ١١، ويوجد حاليا    )٤٦(يُعتقد أن فردا ما قد توفي     

وأوصـى الفريـق اللجنـةَ في تقريـره         . سمه متـوفي  ابعدة حالات أخرى يبدو فيها أن الفرد المدرج         
أبريـل  /، وفي نيـسان   )٦١ ، الفقـرة     S/2004/679(الأول باعتماد آلية تسمح برفـع تلـك الأسمـاء           

ذا ، أرسلت اللجنة مذكرة شفوية إلى جميع الدول تحدد فيها الإجراءات الجديـدة في ه ـ              ٢٠٠٦
 المعـين بموجـب     )٤٨(إضافة على ذلك، يجوز للمنسق المعني برفع الأسمـاء مـن القائمـة            . )٤٧(الصدد

سـم مـن القائمـة مقـدم مـن أسـرة فـرد              ارفـع   لقبـول طلـب     ) ٢٠٠٦( ١٧٣٠قرار مجلس الأمن    
غـير  (متوفي مدرج في القائمة، أو من ممثلها، بحيث أصـبح مـن الأسـهل علـى الورثـة الـشرعيين             

لفرد متوفي إتمام إجراءات طلبهم عندما ترفض الدولـة القيـام بـذلك نيابـة      ) لقائمةالمدرجين في ا  
 .عنهم
وأعربــت بعــض الــدول للفريــق عــن قلقهــا بــشأن الحاجــة إلى تقــديم شــهادة وفــاة إلى     - ٣٨

فـبعض الـدول لا تُـصدر    . سـم شـخص متـوفي مـن القائمـة         االلجنة لدعم مقترح يرمي إلى رفـع        
.  نظـام حفـظ الـسجلات في دول أخـرى بـسبب الـصراع الـداخلي           شهادات وفاة، بينما تعطل   

وفي أمــاكن أخــرى، تحــدث الوفيــات في ظــروف عنيفــة ولا تــستطيع الــسلطات إصــدار وثيقــة   
 مـا هـو البـديل        تمامـا  والعديـد مـن الـدول لا تـدري        . رسمية لإثبات الوفاة أو لا ترغب في ذلـك        

للجنـة، ويوصـي الفريـق بـأن تقـدم اللجنـة            الذي يمكنها تقديمه بدلا عن شـهادة الوفـاة لإقنـاع ا           
 .سم فرد من القائمة نتيجة وفاتهامزيدا من التوجيه بشأن ما تشترطه للنظر في رفع 

__________ 
 )٤٦( S/2007/132 ٢٠، الفقرة. 
 )٤٧( SCA/2/06(8)٢٠٠٦أبريل /، نيسان. 
 )٤٨( www.un.org/sc/committees/pdf/shtml. 
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 الجزاءات تنفيذ - رابعا 
 المراجعة آلية - ألف 

 لأسمـاء لاقترح الفريق في تقـارير سـابقة اسـتحداث اللجنـة نوعـا مـن المراجعـة الدوريـة                 - ٣٩
بعــد مناقــشات مطولــة،  و. )٤٩(ىخــرمواضــع أنــوقش الموضــوع في قــد ئمــة، وفي القاالمدرجــة 

ا فيـه   جديـد  التـضع بنـد    ٢٠٠٦نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٩عدلت اللجنة مبادئها التوجيهيـة في       
 : ما يليينص علىالذي ) ط( ٦هو البند 

 الموحـدة  القائمـة  في المدرجـة  الأسمـاء  سنة كل اللجنة على العامة الأمانة تعمم  
 عـضو  لأي ويجـوز  [....]  أو أكثـر   سـنوات  أربـع  طـوال  تحديثات عليها يدخل لم التي
تلـك   مـبررات  بيـان  مـع  المدرجـة،  الأسمـاء  مـن  لأيمراجعة   إجراء يطلب أن اللجنة في

) دول أو (ولدولـة  التي طلبـت إدراج الاسـم     ) الدول أو (للدولة ويجوز [.…] .المراجعة
 المــدرج، الكيــان أو الــشخص عــن كملةتمــس معلومــات يمدتقــ الجنــسية أو/و الإقامــة

ــا ــك في بم ــات ذل ــد بيان ــة تحدي ــةا ههــذ رىتجــو .الهوي ــراض أي دون لمراجع ــسبق افت  م
 شـطب  اللجنـة  قـررت  إذا إلا تلقائي بشكلمجددا   القائمة في الأسماءتدرج  و .ابنتيجته
 .الموحدة القائمة من الاسم

 قائمــة ٢٠٠٧ مــارس/آذار في اللجنــة علــى العامــة الأمانــة عممــت ذلــك، علــى وبنــاء - ٤٠
ــضم ــستكمل لم اسمــا ١١٥ ت ــى ت ــ مــدى عل ــوام  ةأربع ــر أوأع ــل عــددواخــتير  .أكث  جــدا قلي

 في بمـا  ،للجنـة  التوجيهيـة  المبـادئ  في المبينة الإجراءات كل إتمام بعد الأمر، نهاية وفي للمراجعة،
 المراجعـة  هتانت ـ صـلة،  ذات أخـرى  دول مـن  معلومـات  على الحصول إلى الرامية الجهود ذلك
  .القائمة على تغييرات أية إجراء دون من
 الـتي  المـدخلات  اسـتكمال  :وهمـا  هامتين غايتين تحقيق المراجعة هذه من الغرض وكان - ٤١
 للـسلطة  وفقـا  القائمـة،  في الإدراج بمعـايير  تفـي  تعـد  لم التي الأسماء وشطب أُهملت؛ تكونربما  

 مؤقـت،  طـابع  وذات وقائيـة  تكـون  أن في يتمثـل  اءاتالجـز  منالقصد  أن وبما .للجنة التقديرية
 بـاب  مـن  الـضروري  مـن ف الأسـاس،  هـذا  علـى  الجنائيـة  الإجرائيـة  الـشروط  بعـض  تتجاوز قدو

__________ 
رابع للفريق بشأن المناقشات الـتي دارت في الاجتمـاع الإقليمـي الثالـث الـذي               التقرير ال  ، على سبيل المثال   ،انظر )٤٩( 

عقــده الفريــق مــع رؤســاء ونــواب رؤســاء الــدوائر الأمنيــة والاســتخباراتية في ســبع دول عربيــة وباكــستان           
)S/2006/154  ( لمجلـس الأمـن   ٥٤٤٦وتعليقـات سويـسرا في الجلـسة     ؛)٤٩، الفقـرةS/PV.5446  ؛ )٢٨، صـفحة

ــة      والتقر ــة أعــدها معهــد واطــسن للدراســات الدولي ــق عــن ورق ــر الخــامس للفري ــرة S/2006/750(ي ؛ )٣٨، الفق
؛ وتعليقـات المقــرر الخـاص المعـني بتعزيــز    )٥، صـفحة  S/PV.5474(المستـشار القـانوني للأمــم المتحـدة     وتعليقـات 

ــية في ســياق مكافحــة      ــات الأساس ــسان والحري ــوق الإن ــة حق ــة    وحماي ــابع للجن ــاب الت ــسان  الإره ــوق الإن حق
)A/61/267 ٣٤، الفقرة(. 
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 فرضـها،  أوجـب  الـذي  المنطقـي  الأسـاس  وجـود  فتـرة  من أطول لمدة تُطبق ألا كفالة الإنصاف
 جـراء ) عقـابي ذا طـابع     ثم ومـن ( دائمـا  القائمـة  على الأسماء إدراجيصبح   ألا لضمان سيما ولا

 احتمـال  مـن  وتقلـل  الجـزاءات  لنظـام  الـسياسي  الـدعم  تعـزز  الفعالـة  المراجعـة  أن كما .الإهمال
 إقنــاع في تــساعد قــد المراجعــة فرصــة فــإنوأخــيرا،  .تقــديمها حــال في القانونيــة الطعــون نجــاح

ــراد ــات الأف ــىأسمــاؤهم المدرجــة  والكيان ــة ب عل ــف القائم ــهوق ــيم دعم ــدة لتنظ ــة القاع  وحرك
 .الطالبان

 حكـم  أي فـإن  ثم ومـن  واحـدة،  مرة سوى تُجر لم) ط (٦البند   في الواردة العملية إن - ٤٢
 ،الأولىالمراجعـة   لنتـائج  ونظـرا  ذلـك،  مـن  الـرغم  وعلـى  .بعيـد  حـد  إلى أوليايعد  فعاليتها على

 عـدد  زيادة أجل من سيما ولا العملية، على تغييرات إدخال في اللجنة تنظر بأن الفريق يوصي
 القاعـدة  قلـب  في يتمثـل  أكثـر  تقـدمي  نهـج  وهناك .عام كل للمراجعة المختارة الأسماء المدرجة

 القائمــة في المدرجــة الأسمــاء مــناســم  كــل بــأن افتــراض ووضــع التوجيهيــة، للمبــادئ الحاليــة
 إذا إلا ،)ط (٦البنــد  عمليــة خــلال مراجعتــه ســتجري أكثــر أو أعــوام أربعــة منــذ ستكمليــ لم

 عليهــا، متفــق لمعــايير وفقــا اللجنــة، تطلــب أن يمكــنأو  .اســتثناءه اللجنــة أعــضاء أحــد طلــب
 .عام كل للمراجعة المؤهلةالأسماء  مجمع فيالواردة  الأسماء من أدنى عدد مراجعة
ــتعين حــال، أي وعلــى - ٤٣ ــة توضــحأن  ي ــا اللجن ــتي للأسمــاء يحــدث م ــدرج ال  مجمــع في تُ
 أن التوجيهيـة  للمبـادئ  بـسيطة  قـراءة  وتـوحي  .للمراجعة اللجنة تارهاتخ لا ولكن) ط (٦ البند
 عـدم  حـال  فيوذلـك    ،)ط (٦للبند   وفقا القادم لعاما مراجعة فيأيضا   فيها سيُنظر الأسماء هذه

 التوجيهيـة  للمبـادئ  تفـسيرها  بـأن  الفريـق  أبلغـت  الدول بعض أن إلا .تاستكمالاأية  حدوث
طالمــا  أخــرى، أعــوام أربعــةثانيــة قبــل مــرور  الأسمــاء هــذه راستحــضا إمكانيــة عــدمفي  يتمثــل

 .المراجعة لأهداف مخالفا ذلكويبدو  .خضعت للمراجعة
 جميـــع مـــع الطريقـــة بـــنفس التعامـــل يـــتعين كـــان إذا مـــا أيـــضا بـــالنظر الجـــدير ومـــن - ٤٤

 تـوحي  الحالية القاعدة أن ويبدو ).ط( ٦للبند  وفقا المراجعة لأغراض ما لمدخل الاستكمالات
الأسمـاء   مجمـع  مـن  المـدرج  الاسـم  شـطب ترتب عليـه    سـي  صـغيرا  كـان  مهمـا  اسـتكمال  أي بأن

 الأعــوام شــرط إطــار في المدرجــة الأنــواع قــصر في يتمثــلممكــن  حــل وثمــة .للمراجعــةالمؤهلــة 
 عـن  محـددة  معلومـات  أو لهويـة ل محـددات  إضـافة  المثـال،  سـبيل  على محددة؛ فئات على الأربعة
 أكـبر  بقـدر  التمييـز  في اللجنـة  ترغـب  قد عندئذ،وحتى  .والحبس الإدانة حالاتوالحالي  المكان
 الأسمـاء  الطفيفـة  التغـييرات  تُعيـد  لا حـتى  الفئـات،  لهـذه  القيمة وعديمة الهامة الاستكمالات بين

 .العملية بداية إلى القائمة في المدرجة
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 ، للجمهـور  للمراجعـة  تارتهـا اخ الـتي  الأسمـاء  قائمـة  تاحةإ في اللجنة تنظر أن يمكن كما - ٤٥
 إعلانـا  ذلـك سيـشكل   أولا، فائـدتان؛  لـذلك  وسـيكون  .الإنترنـت  شـبكة  علـى  موقعهـا  في ربما
 وثانيــا، إجراءاتهــا؛ عدالــةل الجمهــور تــصور مــن نحــسِّيُ بمــا المراجعــة، هــذه تجــري اللجنــة بــأن

 مـن  نطاقا وسعأ طائفة من المفيدة المعلومات من غيرها أو استكمالات يجذب أن ذلك بإمكان
 دولـة  أو الاسـم،  إدراج طلبـت  التي الدولة (التوجيهية المبادئ في حاليا إليها المشار غير المصادر
 المراجعـة  عمليـة  أن إيـضاح  لجنـة لا تواصـل  أن الفريـق  يقتـرح كمـا   ).الجنـسية  دولـة  أو الإقامة،

 اسـم  عـن  افيةإض ـ معلومـات  تقـديم  مـن  أخـرى  عـضو  دولـة  أيـة  أو اللجنة أعضاء من اأي تمنع لا
ــدرَج ــة، في مُ ــراح أو القائم ــن الأسمــاء أحــد شــطب اقت ــة، م ــت أي في القائم ــا آخــر، وق  وفق

 .المتبعة للإجراءات
كما يمكن أن ترغب اللجنة في توضيح العلاقة بين المراجعة وإمكانية شطب أسماء مـن                - ٤٦

في الـواردة   قائمـة   من مبادئها التوجيهية وإجراءات الشطب مـن ال       ) ط (٦البند  القائمة بموجب   
ومـن بـين المـسائل المطروحـة لنظـر اللجنـة، بالتـشاور مـع الدولـة الـتي طلبـت إدراج                       . ٨الفقرة  

الاسم أو دولة الإقامة أو دولة الجنـسية، مـا إذا كـان يـتعين علـى اللجنـة التمـاس آرائهـا بـشأن                     
لـشخص  بقاء اسـم الـشخص مـدرجا في القائمـة مـن عدمـه، أو حـتى مـنح الفرصـة للدولـة أو ا                    

 .تقديم التماس بشطب اسمه من القائمة، باعتبار ذلك جزءا من العمليةلالمدرج اسمه في القائمة 
 بـصفة  القائمـة  في المدرجـة  الأسماء كل يراجع نظام وجود أن إلى الفريق يشير وأخيرا، - ٤٧

 جـرت  الـتي  المـشاكل  مـن  العديـد  تجنـب سـيؤدي إلى     ،تالاستكمالا عن النظر بصرف دورية،
 اسـم  لكـل  مراجعـة  إجـراء بـديلا يتمثـل في       الفريـق  يقتـرح  ذلـك،  مراعـاة ومع   .أعلاه شتهامناق

 أقـصر،  أو مماثلـة  اتفتر على ذلك وبعد إدراجه، على أعوام أربعة مرور بعد القائمة فيمدرج  
 .الإمكان قدر الحال عن ومعبرة مستوفاة القائمة تظل أن كفالة أجل من
 الجـزاءات  نظـام  مـرارا  ونقـح  اسـتعرض  الأمـن  مجلس أن ذكربال الجدير من ،في الختام و - ٤٨

ــه منــذ  ــان حركــة ضــد جــزاءاتاعتمــاد  بأكمل ــراره فيأول الأمــر  الطالب  ).١٩٩٩ (١٢٦٧ ق
 ١٨ بعـد  الجـزاءات  اسـتعراض  علـى ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥ القـرار  مـن  ٣٣ الفقـرة نصت   ومؤخرا،
 المــستخدمة المنهجيــةو الجــزاءات صــلاحية لاســتمرارالمنــتظم  الاســتعراض هــذاويــشكل . شــهرا

 الجـزاءات  لبقـاء  واللازمـة  الواجبـة  القانونيـة  الإجراءات توفير عملية من يتجزأ لا جزءا لفرضها
 .وعملية عادلة

 
 القائمة في الشاملو الجزئي الإدراج - باء 

 دون مــا لكيــان فقــط معينــة مكاتــب إدراج الحــالات، مــن عــدد في، اللجنــة اختــارت - ٤٩
أسماء مدرجـة بـشكل    وضعت أنها إما .طريقتين ذلك في واستخدمت .ىالأخر المكاتب إدراج



S/2007/677
 

22 07-60662 
 

 عــشر ةالأربعــالأسمــاء المدرجــة  في الحــال هــو كمــا المنظمــة، فيهــا توجــد معينــة لبلــدانفــردي 
 العالميـة  الإسـلامية  الإغاثـة  هيئة لفرعيالاسمين المدرجين بشكل فردي      أو ،)٥٠(الحرمين لمؤسسة

  .QE.I.126.06ينالمـرجعي  ينالـرقم  ذوا القاعدة بتنظيم المرتبطان انالكيان (وإندونيسيا الفلبينفي 
كمــا هــو الحــال  للمنظمــة، واحــدااسمــا مــدرجا  وضــعت وإمــا). التــوالي علــى  QE.I.127.06و

 ينطبـق  لا المـدرج  البيـان  أنمع تحديـد     ،)QE.R.70.02 (الإسلامي التراث إحياء لجمعية بالنسبة
 هـذا  مكـتبي  إلا بهـذا يُدرج    لا: ملاحظة”: يلي ما بذكر وذلك فحسب، معينة فروع على إلا

 .)٥١(“وأفغانستان باكستان في الكيان
 ببلـدان  الخاصـة الأسماء المدرجـة     هذه إزاء ارتباكها عن الأعضاء الدول بعض وأعربت - ٥٠

 التـراث  إحيـاء  جمعيـة  مكاتـب  أصـول إحدى الدول الأعضاء  جمدت ،المثال سبيل فعلى .محددة
 مكـتبي  إلا بهـذا يُـدرج    لا” بأنـه  القائمـة  في الـوارد  البيـان  من الرغم على أراضيها في الإسلامي

 إحيـاء  جمعيـة  ضـد ممـاثلا    إجـراء  أخـرى  دولـة  واتخـذت  .“وأفغانـستان  باكستان في الكيان هذا
 الدوليــــة للمعونــــة طيبــــة وكالــــةل محلــــي فــــرع أصــــول جمــــدت مــــاك الإســــلامي، التــــراث

)QE.T.108.04(، أن الفريـق ويقتـرح    .والهرسـك  البوسـنة  في مكاتبـها سـوى   لم تُدرج    هأن رغم 
 الجنـسيات،  المتعـددة  للكيانـات  جزئـي  بـشكل  المدرجـة  الأسمـاء  هذه بشأنالتوجيه   اللجنةتوفر  
 إطـار  في المدرجـة  وغـير  المدرجـة  المكاتـب  بـين بـه    المـسموح  التفاعـل  نطـاق  لتوضـيح  سيما ولا

 .)٥٢(الأصول تجميد
 غــير الجنــسيات المتعــددة لمنظمــات بالأسمــاء المدرجــة لالمقــصود في آخــرون وشــكك - ٥١

 الإدراجمـا إذا كـان    المثـال،  سـبيل  علـى  .أعـلاه  تينالمـذكور  تينقيالطـر  بإحدى صراحة المحددة
 أنحــاء في المنظمــة مكاتــب جميــع علــى ينطبــق  (QE.G.91.02)العالميــة الإغاثــة لمؤســسة الفــردي
 الموقـع  لفـصِّ يُالـذي    فقـط،  المـدرج  بالاسـم  عنـاوين ال قسم في المذكورةأم على مكاتبها     العالم،

__________ 
؛ )QE.A.110.04( فـرع أفغانـستان   :؛ الحرمين)QE.A.109.04(انظر مؤسسة الحرمين والمسجد الأقصى الخيرية   )٥٠( 

إثيوبيـا    فـرع  :الحـرمين  ؛)QE.A.112.04( فـرع بـنغلاديش   :الحـرمين  ؛)QE.A.111.04( فـرع ألبانيـا   :الحـرمين  
)QE.A.113.04(رمين ؛ مؤســــــسة الحــــــ)إندونيــــــسيا ((QE.A.103.04.) ؛ مؤســــــسة الحــــــرمين)باكــــــستان (
)QE.A.104.04(    ؛ مؤسسة الحرمين)جزر القمر  اتحاد  ((QE.A.116.04.)     ؛ مؤسسة الحـرمين)    الولايـات المتحـدة

ــة ــلامية  )QE.A.117.04) (الأمريكيـ ــرمين الإسـ ــسة الحـ ــلامية (.QE.A.71.02)؛ مؤسـ ــرمين الإسـ ــسة الحـ  ؛ مؤسـ
(QE.A.72.02.)  فرع هولندا   : الحرمين؛(QE.A.114.04.)    كينيـا (؛ مؤسسة الحرمين ((QE.A.105.04.)   ؛ مؤسـسة

 .(.QE.A.106.04)) تترانيا(الحرمين 
 .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢١ في بالصيغة المستكملةالقائمة الموحدة  )٥١( 
أتية من ممتلكـات تخـصهم،       المت الأموال”في النظر، على وجه الخصوص، في الالتزام بتجميد          ترغب اللجنة قد   )٥٢( 

، “ون فيهـا بـشكل مباشـر أو غـير مباشـر           أو تخص أفرادا يتصرفون نيابة عنهم أو يأتمرون بإمرتهم، أو يتحكم          
 ).أ (١، الفقرة )٢٠٠٦ (١٧٣٥القرار 
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 إن .فيهـا  وجـودا  للمنظمـة  أن يعـرف  آخـر  بلـدا  ١٦ ويـشير إلى  بلـدان  سـبعة  في لفـروع  المحـدد 
 الأسمـاء  هـذه  أن الاسـتنتاج  إلى الـدول  بعـض  دفـع  قـد  النقطة هذه بخصوص توجيه عدم وجود 

 علـى  الـدول  إحـدى  أفادتفقد  :التحديد وجه على مذكورة غير مكاتب على تنطبق المدرجة
رغــم أن الاســم ) QE.A.24.01 (البركــات لمنظمــة محلــي مكتــب أصــول بتجميــد المثــال ســبيل

  .البلد ذاك في مكانا يحدد لا المنظمة عنالمدرج 
 محـددة  ببلـدان  خاصـة أسماء   من اللجنةتدرجه   ما أخرى دول فسرت الوقت، نفس وفي - ٥٢
 مثـل  المدرجـة  لأسماءبالنسبة ل  حتى القائمة، في الواردة كاتبالم على إلا تنطبق لا الجزاءات أنب

 المحليـة  للقـوانين  وفقـا  التفسير هذا إلىبقدر أكبر    أخرى دول تميل كما .العالمية الإغاثة مؤسسة
 عــن لقمــست بوجــود يتمتــعإنمــا  أراضــيها في يوجــد أجــنبي لكيــان فــرعأي  أن علــى تــنص الــتي
 ووضـع  المدرجـة  الأسمـاء  لهـذه  الـسليم  التفـسير  توضيح في لجنةال ترغبوقد  .الأم العالمي كيانه
 . صراحةتقصده ما لتوضيح موحد نهج
 الأسمـاء  فهـذه  - معروفـة  مـا  منظمـة  مكاتـب  كـل  تكـون  عندما تطرأ لا المشاكل هذه - ٥٣

 في كلــها تــدرج أن ويفــضل (المكاتــب تلــك علــى تحديــدا مقتــصرة تكــون أن يمكــن المدرجــة
 كــثيرا لكــن. )٥٣()أصــوله يخفــي بــأن لبعــضها الفرصــة إتاحــة لتجنــب تالوقــ نفــسفي  القائمــة

 واحـد،  بلـد  في عليها التعرف تم قد ما نظمةلم التابعة المكاتب كل بأن الأكيدة المعرفة تتعذر ما
 فيهـا،  المنظمـات  لإحـدى  مواقع ستةحيث توجد  واحدة دولة وفي .كافة العالم بأنحاء بالنا فما
وفي  .عـاملا  كـان  أو عـاملا  مكتبـا  ٢٥ عـن  يزيـد  مـا  هنـاك  أن إلى تشير معلومات الفريق وجد
 لـديها إنمـا    العاصمة، في مدرج واحد موقع لها منظمة أن الفريق السلطات أبلغت أخرى، دولة

 .الإقليمية الفرعية المكاتب من مجموعة
 مؤسـسة  مثـل  المدرجـة  للأسمـاء  الـضيق  التفـسير  في الكامن الخطر فإن ذلك، على وبناء - ٥٤

 آمـن  مكـان  إلى أصـولها  نقـل  مـن  سـتتمكن  المـذكورة  غـير  المكاتـب  أن في يتمثل العالمية الإغاثة
 حيـث  أنـه،  اللجنـة  توضح بأن الفريق يوصي ثم، ومن .القائمة إلى وإضافتها عليها التعرف قبل
 علـى  تنطبـق  الأسمـاء  تلك فإن بعينها، مكاتب على صراحة القائمة في الواردة الأسماء تقتصر لا
 أن ويمكـن  .يُـذكر  لم أم تحديـدا  ذلك ذكر سواء الأعضاء، الدول جميع في المنظمة مكاتب لك
 .والتوابـع  الفـروع  هـذه  كـل  يـشمل  المـدرج  الاسـم  بـأن  المقبلـة  القـوائم  في بالتـصريح  ذلك يتم

 المدرجـة  الأسمـاء  تعـديل  لكـن  ،المدرجـة  لأسمـاء للجديد من ا   بالنسبة بسيطا أمرا ذلك وسيكون
 التفـسير  هـذا  وضـع  يمكـن  ، وعوضـا عـن ذلـك      .عبئـا  يـشكل  قد التفسير هذا يعكس بما بالفعل
 علـى  ينطبـق بأنـه    تفـسيره  ميزة له سيكون بما نفسها، القائمة مقدمة في مفترضة قاعدة باعتباره

__________ 
 .)٧٠  و٦٩، الفقرتان S/2006/750(انظر مناقشة الفريق السابقة في تقريره الخامس بشأن هذه النقطة  )٥٣( 
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 بقـصر  اللجنـة  قيـام  دون يحول لن الخيارين من اأي فإنوبالطبع،  .والمقبلة الحالية المدرجة الأسماء
 . أعلاه المبينتين الطريقتين إحدى باستخدامبعينها  مكاتب على صراحة درجةالم الأسماء
 المنظمـات  كانـت  إذا فيمـا  بـالتحقيق  الـدول  قيـام  سـيتطلب  نطاقـا  الأوسع النهج وهذا - ٥٥

ــة ــها نطــاق في الواقع ــان اســم نفــس وتحمــل ولايت  أخــرى خــصائص أو القائمــة في مــدرج كي
 أصــول تجميـد  احتمــالفي نفــس الوقـت   ذلـك  شكلي ـو .بالفعـل  منــه جـزءا  تعــد معـه  مـشتركة 
 علـى  بالفعـل  الـدول  تشجع الصلة ذات القرارات أنإلا  .المدرج بالكيان لها علاقة لا منظمات

 الأصــول كانــت إذا مــا تقريــر في التقديريــة الــسلطةفعــلا هــا وتمنح الــصلات تلــكالبحــث عــن 
 .القائمة في مدرج لكيان تابعة أراضيها في الموجودة

 المحليـة  قوانينـها  بموجـب  الدول بعض تواجهها التي القيود في الأصعب المشكلة تتمثلو - ٥٦
 التابعــة و أراضــيها في الموجــودة المــذكورة غــير المكاتــب ضــد الجــزاءات تطبيــقإســناد  نــعيم بمــا

 بـدائل  في النظـر  في كـذلك  اللجنـة  ترغـب  قـد  ذلـك،  مراعـاة ومـع   .القائمـة  في مدرجـة  لمنظمـة 
 بهـذا  القائمـة  فيالمدرجـة    الأسمـاء  تفـسير  علـى  الـدول  يحـث  الـذي التوجيـه    لمث ـ ملزمـة،  لقاعدة

 النظـر  مـن  المزيـد  إيـلاء  في اللجنـة  لمـساعدة  اسـتعداد  علـى والفريق    .ذلك طلب دون الأسلوب
 التفـسير  هـذا عن اعتمـاد   النظروبصرف  .الحاجة حسب المكتوب التحليل وتوفير المسألة، ذهله

 أراضـيها  في مذكورة غير مكاتب تجد التي الدول حث يتعين ،وجيهات أم ملزمة قاعدة باعتباره
 .لإدراجه في القائمة فرعال عن معلومات وتقديم ذلكب اللجنة تنبيه على

  
 تجميد الأصول -خامسا  

 حيث مبالغ الأصول المجمّـدة، ولكـن  م أن يقاس أثر تجميد الأصول عموما من         من المحت  - ٥٧
 الأصـول مـن أثـر ردعـي غـير قابـل للقيـاس الكمـي علـى المـانحين                     هذا القياس يُغفل ما لتجميـد     

المحتملين وما له من أثر كابح على المجموعات المدرجة في القائمـة، إذ اضـطرت هـذه إلى إيجـاد                    
المبلــغ الــذي ويقــدّر الفريــق أن يكــون .  وخزنهــاأموالهــاطرائــق بديلــة وربمــا أكثــر تكلفــة لنقــل  

ــا ــام    م ــدا بموجــب نظ ــذلك انخفاضــا    ٨٥ تالجــزاءازال مجم ــسجلا ب ــا، م ــون دولار تقريب  ملي
ويعـود   .)٥٤( مليـون دولار   ٩١,٤بالمقارنة بالمبلغ الذي أورده الفريق في تقريريه الـسابقين وهـو            

هذا الانخفاض إلى الإجراء الذي اتخذته إحدى الدول إذ اكتشفت أن الأصول التي أبلغت عـن                
أصـول طالبـان الـتي       القائمـة، وإلى خـصم       تجميدها لم تكن في الواقع مملوكـة لطـرف مـدرج في           

وقــد قامــت دولتــان . لــصالح الحكومــة الأفغانيــةفي وقــت لاحــق  أُفــرج عنــها كانــت مجمّــدة ثم

__________ 
 )٥٤( S/2006/750 و٥٩، الفقرة   S/2007/132 ٥٠، الفقرة. 
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إضافيتان بتجميد أصول منذ التقريـر الـسابق للفريـق، فأصـبح مجمـوع الـدول الـتي أبلغـت عـن                      
 . دولة٣٦اتخاذها مثل هذا الإجراء 

 عمليـة تجميـد قامـت بهـا دول أعـضاء وتـشمل أصـول نحـو                  ٤٣٥ولدى الفريق علم بـ      - ٥٨
ـــ   ١٦٥ ــات ال ــراد والكيان ــا في شــكل    ٤٨٩ مــن الأف ــة الموحــدة، ومعظمه ــدرجين في القائم  الم

 في المائــة مــن القيمــة الكليــة  ٩٥مــا يزيــد علــى  ويقــدّر الفريــق أن يكــون  . حــسابات مــصرفية
ولكـنّ  .  الـتي اتخـذتها تـسع دول       للأصول الـتي أّبلـغ عـن تجميـدها ناتجـا عـن إجـراءات التجميـد                

هنــاك عــدة دول أبلغــت عــن تجميــد أصــول دون الكــشف عــن المبــالغ، وهنــاك عــدد كــبير مــن 
ويمكن الافتراض بـأن يكـون   . الدول التي لم تقل ما إذا كانت قد اتخذت إجراءات تجميد أم لا         

 .)٥٥(بعضها قد فعل ذلك
ا تكــون متاحــة عقــب الإدراج ولا شــك في أنّ أكــبر فرصــة للعثــور علــى الأصــول إنم ــ - ٥٩

مباشرة، ولم ير الفريق أدلة تشير إلى العثور على أصول فرد أو كيـان مـدرج وتجميـدها نتيجـة                    
تحديث القائمة، ولا حتى في الحالات الـتي أصـبحت فيهـا هويـة الطـرف المـدرج أوضـح بكـثير                      

ــذا التحـــديث  ــور علـــى الأص ـــ . بفـــضل هـ ــدة إلى العثـ ول ولا تفـــضي كـــل الإدراجـــات الجديـ
ينـاير  / إدراجـا منـذ كـانون الثـاني        ٢٩وتجميدها، ومـن بـين الإدراجـات الجديـدة البـالغ عـددها              

 . ، ليس لدى الفريق علم بإجراءات تجميد محددة إلا في أربع حالات٢٠٠٦
 

 ملاحظات عامة - ألف 
وجد الفريق في زيارة لإحدى الدول أنه ليس لدى هذه الدولة أساس قـانوني لتجميـد                 - ٦٠

ويبـدو الآن أن  . ل وأنها لا ترى بالتالي أي داع لتعمـيم القائمـة الموحـدة علـى المـصارف                الأصو
 عـدة مـن الـدول       والواقـع أن  . مـا كـان يُعتقـد سـابقا       هذه المـشكلة أكثـر انتـشارا بقـدر كـبير ع           

الأعضاء التي أبلغت بأنها قادرة على تجميد الأصول بموجب نظام الجزاءات المنـصوص عليـه في                
 لا تستطيع القيام بذلك لأنها تحتاج إلى حكـم قـضائي قبـل اتخـاذ أي إجـراء مـن                     ١٢٦٧القرار  

 لــديها القــوانين الــضرورية لاتخــاذ إجــراءات فوريــة   وثمــة دول أخــرى تفتــرض أن.هــذا القبيــل
وعلــى سـبيل المثــال، قالــت  . ولكنـها قــد تجـدها ناقــصة عنـدما تكتــشف أصـولا يجــب تجميـدها     

إلى قانون محدد لتنفيـذ تـدبير تجميـد الأصـول، ولكنـها تـستطيع       إحدى الدول للفريق إنها تفتقر    
الاستناد إلى حكم في قانون العقوبات يتعلق بالمنظمات والرابطات غير القانونيـة لتحقيـق الأثـر           

 الفريق لاحظ أنّ الاستناد إلى هـذا الحكـم يقتـضي أن يـصدر الـرئيس أمـرا يعلـن                 أنبيد  . نفسه

__________ 
 .يتضمن المرفق الثالث رسما بيانيا يوضح اتجاهات الإدراج في القائمة ومبالغ الأصول المجمدة )٥٥( 
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ية، وهذا ما لم يُحاوَل حتى الآن ومن شأنه على أقـل تقـدير أن               الكيان المدرج منظمة غير قانون    
 .يعمل على تأخير التنفيذ

وقالت دولة أخرى للفريق إنها تعتزم تنفيذ نظام تجميد الأصول من خلال سـن قـانون                 - ٦١
 في القائمـة وييـسّر في الوقـت         ١٢٦٧يجرّم الكيانات التي أدرجتها اللجنة المنشأة عمـلا بـالقرار           

ويمكن أن تشمل هـذه التـدابير       . طبيق تدابير تتجاوز حدود تجميد أصول هذه الكيانات       نفسه ت 
 تجميـد   نظـام ولكـن الفريـق يلاحـظ أن   . هـا أو إجبارهـا علـى التـصفية    مصادرة أصولها أو إغلاق 

ب إجراءات من هذا القبيـل، إذ قـد تخلـق هـذه الإجـراءات في الواقـع مـشاكل                    الأصول لا يتطل  
 .ف من الإدراجات ليس الوفاء بالمقتضيات الإجرائية لقانون جنائيفي التنفيذ لأن الهد

 والوقـت الـذي تـصبح       لأويمكن لأي تأخير بين الوقت الذي يعلن فيه الإدراج على الم           - ٦٢
فيـه التــدابير نافــذة المفعــول في كــل الــدول الأعـضاء أن يتــيح المجــال للطــرف المــدرج بــأن ينقــل   

 على تلقي نـسخ ورقيـة وعلـى تلقـي           لأن بعض الدول تصر   و. له بعيدا عن قبضة الجزاءات    أصو
 الإجـراء الـلازم، ولأن الوقـت الـذي          ي إدراج جديد في عواصمها لكي تتخـذ       إخطار رسمي بأ  

يستغرقه وصول هذا الإخطار يتفاوت، فقد تأخذ الأطراف المستهدفة علما بالتدابير المفروضـة             
يث توجـد أصـولها الإخطـار بإدراجهـا في          عليها قبل أن تتلقى السلطات في الدولة أو الدول ح         

لذا، يوصي الفريق بأن تقوم اللجنة على الفور، عقب أي قرار إدراج تتخـذه،            . القائمة وتنفذه 
 الأمـوال أو المـوارد الاقتـصادية موجـودة          نية الـتي يُعـرف أو يُعتقـد أن        بتنبيه الدولة أو الدول المع    

 . أوسععلى نطاق قبل تعميم الإخطار بالإدراجمباشرة فيها، وذلك 
ــدول تقــديمها بمقتــضى القــرارين       - ٦٣ ولهــذه المــسألة صــلة أيــضا بالتقــارير المطلــوب مــن ال

وتسري طلبات تقديم تقارير التنفيـذ هـذه علـى جميـع            ). ٢٠٠٥ (١٦١٧ و) ٢٠٠٣ (١٤٥٥
ب مـا تفرضـه مـن أعبـاء     الدول، ولكن ثبت أنها لا تتمتع بالشعبية لدى العديد من الـدول بـسب       

 المعلومات التي يرجح على الأكثر أن تكون مفيدة للجنة هي المعلومات الـتي تـأتي                لكن. إدارية
من الدولة أو الدول الـتي يعمـل فيهـا الفـرد أو الكيـان المـدرج في القائمـة أو يـسعى إلى العمـل                          

وينبغي تعليق أهمية على تلقي تقارير من هذه الـدول أكثـر مـن تلقـي تقـارير مـن غيرهـا،          . فيها
الفريق بأن تخفف اللجنـة مـن عـبء تقـديم التقـارير الملقـى علـى عـاتق الـدول بتوجيـه                       ويوصي  

طلبات تزويدها بالمعلومات توجيهـا أدق، ولعلـها تكلّـف الفريـق أيـضا بمهمـة جمـع المعلومـات                    
 .عوضا عن الإلحاح على الدولة لكي تقدمها بنفسها

ل ولـيس مـن قبـل الأطـراف     ويتطلب تنفيذ نظـام الجـزاءات عمـلا فعليـا مـن قبـل الـدو             - ٦٤
 تجميــد الأصــول يــصبح أكثــر فعاليــة لــو أُلــزم الأفــراد أو الكيانــات  ولكــنالمــستهدفة بالتــدابير، 

المدرجين في القائمة بالكشف عن أصولهم بنفس الطريقة التي تلزم بها بعض الـدول المـسافر أن                  
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قـد أوصـى الفريـق مـن        و. يعلن عن أي نقدية يحملها زيادة عن مبلغ معيّن عند دخوله أراضيها           
قبل بأن تلـزم الـدول أي شـخص يخـضع لولايتـها القـضائية بـأن يبـوح للـسلطات بكـل مـا قـد                           

، )٦٥، الفقـرة    S/2007/132(يكون لديه من معلومات عـن أصـول شـخص مـدرج في القائمـة                
ولكنــه يقتــرح أيــضا أن توصــي اللجنــة الــدول بفــرض واجبــات مماثلــة علــى الأطــراف نفــسها    

ويمكن إبلاغ هذا المطلـب إلى الأفـراد والكيانـات مـع الإخطـار بـإدراجهم                . قائمةالمدرجة في ال  
 ).١١ و ١٠ ، الفقرتان)٢٠٠٦ (١٧٣٥القرار (في القائمة 

وأخــيرا، تُلــزم بعــض الــدول الأعــضاء أي شــخص يريــد فــتح حــساب مــصرفي باسمــه     - ٦٥
 الماليـة المعنيـة،    أو المؤسـسة   للمـصرف الحقيقة   هولكن نيابة عن طرف آخر بأن يكشف عن هذ        

 ويـرى الفريـق في ذلـك الإلـزام تـدبيرا يزيـد في الوقـت              .يواجه الاتهام بارتكاب فعـل جنـائي       أو
نفسه من صعوبة استفادة الأطراف المدرجة في القائمة من الحسابات المفتوحة بأسماء أشـخاص              

 .آخرين
 

 مكتب للمساعدة - باء 
 في كل الحـالات مـا يكفـي مـن محـددات       القائمة لا تتضمن    من أن  هناك شكوى عامة   - ٦٦

ويترك للـدول أمـر تقريـر       . الهوية للوقوف بسهولة على هويات الأشخاص المدرجين في القائمة        
، في حالـة تعـذّر القيـام بهـذه المهمـة، إلى اللجنـة               ركيفية تطبيق هذه الإدراجات، أو إحالـة الأم ـ       

ولكن هـذه المـشكلة هـي    .  الإدراجالتي تطلب المساعدة عندئذ من الدولة أو الدول التي طلبت   
ــسبة لمؤســسات القطــاع الخــاص كالمــصارف الــتي يتوجّــب عليهــا        ــر إلحاحــا وصــعوبة بالن أكث
الامتثــال للجــزاءات ولكنــها لا تجــد أي طريقــة للتأكّــد بــسرعة ممــا إذا كــان في المعاملــة المــراد    

وقــد .  غــير دقيقــةتنفيــذها طــرف مــدرج في القائمــة، إذا كانــت التفاصــيل الــواردة في القائمــة 
أوصـى الفريــق في وقــت سـابق بــأن تنــشئ كــل دولـة هيئــة وطنيــة للإشـراف علــى تنفيــذ نظــام     

لمعالجــة هــذه ‘ مكتــب مــساعدة’الجــزاءات، ويقتــرح الآن أن تعمــل هــذه الهيئــة أيــضا بوصــفها  
 .المشاكل

ولا يعــني ذلــك الــسماح للمــصارف بــأن تلقــي علــى عــاتق الدولــة بعــبء مــسؤوليات  - ٦٧
 المــصارف أبلغــت الفريــق بأنهــا تقــوم في هــذه الحــالات، إذا لم تــتمكن   الواجبــة، ولكــنيــةالعنا

سـواء  (، بإتمـام المعاملـة   ضمن مهلة قـصيرة  الهيئات التنظيمية المشرفة عليها من توفير توضيحات        
ــة أو ســحب مــن الحــساب    ــة مالي ــشطة    ) كانــت حوال ــر لاحــق عــن الأن ــها في تقري ــغ عن ثم تبلّ

ا للـوائح التنظيميـة الـتي تحـدد الوقـت المـسموح بـه لتقـديم هـذه التقـارير في                       ونظر .)٥٦(المشبوهة
__________ 

 .المعلومات التي يقدمها إلى الفريق مسؤولون من رابطة المصرفيين في الدولة العضو )٥٦( 
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فإلى حين أن تأخذ الجهة الرسمية علما بالمعاملة تكون الأمـوال قـد ذهبـت في                 ،)٥٧(بعض الدول 
 .طريقها
الـوطني مفيـدا علـى أشـده إذا تمكنـت الـدول مـن التعامـل                 ‘ مكتـب المـساعدة   ’ويكون   - ٦٨

 عـدة   الوصـول إليهـا عـبر اللجنـة، ولكـن         لبـة الإدراج دون الاضـطرار إلى      مباشرة مع الدولـة طا    
دول تقــول إنهــا ســتكون أقــل اســتعدادا لتقــديم أسمــاء جديــدة لإدراجهــا في القائمــة إذا كانــت   

وعلـى أي حـال،   . أسماؤها ستدوّن في القائمة باعتبارها الدول الـتي طلبـت إدراج هـذه الأسمـاء        
ومؤســسات القطــاع الخــاص أن اللجنــة هــي الــتي   )٥٩(قليميــةوالمنظمــات الإ ،)٥٨(تــدرك الــدول

تملك القائمة ولهـا أن تقـرر كيفيـة الاسـتجابة للطلبـات الـواردة مـن الـدول مـن أجـل تزويـدها                         
 .بمعلومات إضافية لأغراض التنفيذ

فقد قامت إما بتزويد الدولـة      : وقد استجابت اللجنة لهذه الطلبات حتى الآن بطريقتين        - ٦٩
. ب مباشرة بالأجوبة وإما بإحالة الطلب إلى الدولة أو الـدول الـتي طلبـت الإدراج   صاحبة الطل 

ولا تملــك اللجنــة أي وســيلة لتقيــيم مــدى فعاليــة نظــام الإحالــة هــذا، فمــا بالــك معرفــة مــا إذا  
ــة بالمعلومــات في أي وقــت مــن       ــة الطالب ــد زودت الدول ــتي طلبــت الإدراج ق ــة ال كانــت الدول

يق في إحدى زياراته القطرية أنّ الدولة ما زالـت تنتظـر ردا بعـد مـرور          وقد علم الفر  . الأوقات
 .ثلاث سنوات على طلبها

 ينظر إلى طلبات التزويـد بمعلومـات إضـافية علـى أنهـا طريقـة للتـشكيك في                   وينبغي ألا  - ٧٠
وقــد . الأســباب الأساســية الكامنــة وراء طلــب الإدراج، بــل كوســيلة لتحــسين عمليــة التنفيــذ  

 النيل من سرية المعلومات إلى تقييـد الحـوار بـين الـدول طالبـة المعلومـات والـدول                    تؤدي خشية 
التي طلبت الإدراج، ولكن يبدو أنه عندما توفر الدولة الطالبة أكبر قـدر ممكـن مـن المعلومـات                   
بموجب قوانين الكشف السارية لديها، تصبح مهمة الدولة التي طلبـت الإدراج أسـهل بكـثير،                 

ها الأمـر عندئـذ في الكـثير مـن الأحيـان سـوى التأكيـد إيجابـا أو نفيـا إن كـان                        إذ لا يتطلب من ـ   
انـت الدولـة الـتي طلبـت الإدراج         وإذا ك . موضوع الاستفـسار هـو الطـرف المـدرج في القائمـة           

تستطيع الإجابة عن الاستفسار، ينبغي لها إبـلاغ اللجنـة بـذلك لكـي تبحـث اللجنـة عندئـذ           لا
 .ل منها على المعلومات المطلوبةعن مصادر بديلة يمكن الحصو

__________ 
 .عض الدول يوما في ب٣٠تصل هذه المهلة إلى  )٥٧( 
رأت إحدى الدول التي زارها الفريق، أنه ينبغي أن تقدم اللجنة المعلومات الإضـافية مباشـرة إلى الـدول الـتي                       )٥٨( 

 .تطلبها، حتى وإن كانت مصادر هذه المعلومات الإضافية هي الدول التي طلبت الإدراج
 )٥٩( Council of the European Union best practices for the effective implementation of restrictive measures, 

Annex 11679/07, para. 15 (9 July 2007))     ممارسات مجلس الاتحاد الأوروبي الفضلى لتنفيـذ التـدابير التقييديـة
 ).٢٠٠٧يوليه / تموز٩ (١٥، الفقرة ١١٦٧٩/٠٧بفعالية، المرفق 



S/2007/677  
 

07-60662 29 
 

ويوصــي الفريــق أيــضا بــأن تعهــد اللجنــة إليــه أو إلى الأمانــة العامــة بمهمــة الاحتفــاظ      - ٧١
بقائمة تتضمن كل طلبات التزويد بمعلومات إضافية التي تتلقاها اللجنـة وتبـيّن إن كانـت هـذه                

. ذي تم تلقيه بشأن كـل منـها  الطلبات قد أحيلت إلى الدول التي طلبت الإدراج وماهية الرد ال        
وباستطاعة الفريق أو الأمانة العامة أن يسألا الدول الطالبة أيضا عن الطريقة التي تم بها التنفيـذ                 

ــة  ــة العملي ــى        . في نهاي ــودا عل ــضع قي ــة ت ــة ودولي ــوانين وطني ــاك ق ــق أن هن ــدرك الفري ــادل وي تب
نفيذ عملية تجميـد الأصـول تنفيـذا         التعاون الدولي أمر لا بد منه لت       المعلومات بين الدول، ولكن   

 النظر كذلك في إمكانيـة اضـطلاع اللجنـة والفريـق بـدور أنـشط في معالجـة                 وهو يقترح . فعالا
 .طلبات التزويد بمعلومات تتعلق بالأسماء المدرجة في القائمة بين دولة وأخرى

 
 الكيانات الخارجية - جيم 

شركات التجارية الدولية، هـي شـركات أو        الكيانات الخارجية، المعروفة أيضا باسم ال      - ٧٢
والهـدف  . اتحادات احتكارية أو كيانـات أو آليـات مؤسـسية مـسجلة في مركـز مـالي خـارجي                  

كيانات أخرى، أو إصدار أسهم وسندات، أو جمـع         / تأسيسها هو امتلاك وتشغيل منشآت     من
قامـة هياكـل   وكـثيرا مـا تُـستخدم الـشركات التجاريـة الدوليـة لإ      . رؤوس أموال بطرائق أخرى  
ــد يعمــل    ــدة وق ــة معق ــديرين     المقيمــون فيمالي ــالي الخــارجي في بعــض الحــالات كم  المركــز الم

وقـد  . مساهمين صوريين لإخفـاء هويـة المـديرين أو المـساهمين الحقيقـيين في هـذه الـشركات                  أو
ر في  تُستخدم في بعض المراكز المالية الخارجية الشهادات السهمية المملوكة لحاملها بينمـا تُـصد             

 بأسمـاء حملـة     أخرى شهادات سهمية مسجلة، ولكن لا يُحتفظ في أي الحالتين بسجل عمومي           
ة أو غيرهــا مــن الهيئــات في معظــم هــذه المراكــز يــلا تطلــب الهيئــات التنظيموبالتــالي، . الأســهم

 الاحتكاريــة أو المــستثمرين الممارســين أعمــالا تجاريــة الاتحــاداتأي معلومــات عــن  بوجــه عــام
ــاك ــ. هن ــشريعات تجــرّم إفــشاء المعلومــات عــن المــالكين الفعلــيين      ل إنب  لــدى بعــض المراكــز ت

للأسهم التي يحملها نيابة عنـهم محـامون أو غيرهـم مـن وكـلاء تـسجيل الـشركات، مـا لم يـتم                        
 .هذا الإفشاء في ظروف استثنائية

يـستهان  ونتيجة لـذلك، تـضع الكيانـات الخارجيـة الهيئـات التنظيميـة أمـام تحـديات لا                    - ٧٣
 المكــان الفعلــي الــذي تعمــل فيــه المنــشأة، وقــد يكــون هــذا المكــان في  تحديــد‘ ١’: بهــا، تــشمل

معرفــة ‘ ٤’معرفــة ماهيــة الأصــول وأماكنــها؛ ‘ ٣’فحــص الحــسابات؛ ‘ ٢’الفــضاء الــسيبري؛ 
ــة   ــة الدولي ملاحظــة أي تغــيير في الوضــعية  ‘ ٥ ’؛هويــات المــالكين الفعلــيين للــشركات التجاري

لهذه الشركات، إذ قد ينتقل نبأ هذا التغيير بـبطء عـبر الـنظم الماليـة الدوليـة حـتى وإن                     القانونية  
وهـذه العوامـل هـي الـتي تجعـل الـشركات التجاريـة              . كان يتعلق بإلغاء التسجيل أو التـراخيص      
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ة والقـدرة علـى العمـل       فليَّ ـالدولية والمراكز المالية الخارجية جذابة للمستثمرين البـاحثين عـن الغُ          
 .ن الخضوع للرقابة الرسميةدو
وتشمل القائمة الموحدة أربعـة كيانـات مـسجلة في دول معروفـة بكونهـا مراكـز ماليـة                 - ٧٤

 .)٦٠(خارجية وما لا يقل عن فـردين مـرتبطين بـشركات تجاريـة دوليـة غـير مدرجـة في القائمـة             
عـن أي إجـراءات      دول التسجيل أو الإقامة أو الجنسية لهـذه الكيانـات والأفـراد لم تبلّـغ                 ولكن

تجميد بموجب نظام الجزاءات، ولم تتخذ سوى دولة واحدة أخـرى إجـراءات ضـد واحـد مـن                
 الكيانـات الأخـرى لا تملـك أصـولا علـى            وكـأن .  ولايتـها القـضائية    الكيانات التي تعمل ضمن   

 .الإطلاق
واكتفــت دول التــسجيل، مــن ناحيتــها، بإلغــاء تــسجيل الــشركات التجاريــة الدوليــة     - ٧٥
ويـرجح  .  إدراجها في القائمة الموحدة دون اقتفاء أثر أصـولها في أي وقـت مـن الأوقـات                  عقب

. الكيهـا أن تكون معرفتها بمكان عمل هذه الشركات قليلة قلة معرفة الدول التي تعمـل فيهـا بم             
لذا، لا يستبعد أن تواصل الشركة التجارية الدولية أعمالهـا في ولايـة قـضائية أجنبيـة حـتى بعـد                    

دول قــد تــسجيلها أو فقــدانها التــرخيص، ولا ســيما في الحــالات الــتي لا تكــون فيهــا ال ــ  إلغــاء 
 .‘عرف عميلكا’ تحت عنوان منظمة استعراضات أجبرت المصارف على أن إجراء

 الـدول تكـون في وضـع أفـضل لتطبيـق تـدابير تجميـد الأصـول علـى                   ويعتقد الفريـق أن    - ٧٦
 :قائمة وأصحابهاالشركات التجارية الدولية المدرجة في ال

ــالكون الفعليـــون    )أ(  ــا إذا كـــان المـ ــة الموحـــدة للتأكـــد ممـ إذا رجعـــت إلى القائمـ
 للشركات التجارية الدولية أو مديروها مدرجين فيها؛

ــراد         )ب(  ــشأن الأف ــلطات أخــرى ب ــات إلى س ــل معلوم ــى نق ــادرة عل ــت ق إذا كان
 والشركات المدرجين في القائمة الموحدة؛

ــا ا )ج(  ــشركات التجا    إذا أخطرته ــن ال ــار الكــثير م ــتي تخت ــدول ال ــة أن  ل ــة الدولي ري
  بالحالات التي تلغي فيها التسجيل الذي حصلت عليه هذه الشركات؛تسجّل نفسها فيها

ــصلة تجــري استعراضــات        )د(  ــات ذات ال ــن الهيئ ــا م ــصارفها وغيره ــت م إذا كان
 ؛‘عرف عميلكا’ أو ربما سنوية تحت عنوان متواترة

رت اللجنة بحالة وضع شركة تجاريـة دوليـة مدرجـة في القائمـة تحـت                إذا أُخطِ  )هـ( 
 الحراسة القضائية؛

__________ 
 .قبحسب المعلومات التي قدمتها دول أعضاء إلى الفري )٦٠( 



S/2007/677  
 

07-60662 31 
 

ــها أو فــتح حــسابات مــصرفية      )و(  إذا كانــت تحظــر إصــدار أســهم مملوكــة لحامل
 .لكيانات تملك مثل هذه الأسهم

وكــان الفريــق قــد أوصــى ســابقا بــأن تكفــل الــدول قيــام مكاتــب تــسجيل الــشركات  - ٧٧
انظــر الوثيقــة (الــشركات الجديــدة ومــديريها وأصــحابها علــى خلفيــة القائمــة  بفحــص بيانــات 

S/2006/750 طلاع بهــذه العمليــة بانتظــام ويعتقــد الفريــق أيــضا أنــه ينبغــي الاضــ). ٧٩، الفقــرة
 .خذ في الاعتبار أي تغيرات تطرأ على الملكية بعد التسجيللكي تأ

 
 تحسين الامتثال للجزاءات - دال 

 ٥٥ مــصرفا في ٢٢٤ وتناولــت ٢٠٠٧ســة استقــصائية أجريــت في عــام   أشــارت درا - ٧٨
ولاية قضائية إلى ارتفاع التكاليف التي تتكبدها مؤسـسات القطـاع الخـاص الماليـة في التـصدي                  

إذ ارتفع إنفـاق هـذه المـصارف في تغطيـة            .)٦١(لغسل الأموال ومكافحة أنشطة تمويل الإرهاب     
ويعـزى الجانـب الأعظـم       ،)٦٢(٢٠٠٧ و ٢٠٠٤عـامي    في المائـة بـين       ٥٨هذه التكـاليف بنـسبة      

. من هـذا الارتفـاع إلى نظـم رصـد المعـاملات وبـرامج تـدريب المـوظفين والامتثـال للجـزاءات                   
ورغم أنّ هذه المصارف كانت مستمرة في الإنفاق على التكنولوجيا اللازمة لرصد المعـاملات              

ى يقظـة المـوظفين المعنـيين في اسـتبانة     المصرفية لعملائها، فقد قالت كلـها تقريبـا إنهـا تعتمـد عل ـ     
أو إجراء المزيد من التحليـل للتقـارير الأوليـة المـستمدة مـن هـذه الـنظم،                  /المعاملات المشبوهة و  

 .)٦٣(وهو ما يؤكد مدى أهمية تلقي الموظفين تدريبا جيدا
و تلــتمس المـــصارف باســـتمرار مــن الهيئـــات التنظيميـــة المــشرفة عليهـــا وغيرهـــا مـــن     - ٧٩

، على سبيل دعم ما تبذله من جهود، أن توجههـا بـشأن أنمـاط الأنـشطة الـتي ينبغـي                     اتالسلط
 أو تحـاول الاسـتجابة؛ ولكـن الفريـق يعتقـد أن             الـسلطات وقد استجابت بعـض     . أن تتنبه إليها  

ولم يلاحـظ الفريـق أي      . قوائم المؤشرات قد تكون خطرة إذا بدا أنها تستبعد مؤشرات أخـرى           
 أن تكون جزئيـة ويجـب بالتـالي    هابيين، ولا يمكن لأي مؤشرات إلايل الإرأنماط منتظمة في تمو   

وقـد أدّى   .  جديـدة  منهجيـة تحديثها كلمـا كـشفت التحريـات الجديـدة النقـاب عـن اسـتخدام                
ازدياد التقارب بين أساليب تمويل الإرهابيين، ولا سيما على المستوى المحلـي، وأسـاليب تمويـل         

 .لى زيادة صعوبة التمييز بين الواحد والآخرالأعمال الإجرامية الأخرى، إ
__________ 

 )٦١( KPMG International, Global Anti-Money Laundering Survey 2007, p.46, www.kpmg.com/ 

Services/Advisory/Other/AML2007.htm)  عـــن مؤســـسةKPMG  ــة ــة الاستقـــصائية العالميـ ــة، الدراسـ  الدوليـ
 ).٤٦، الصفحة ٢٠٠٧لمكافحة غسل الأموال لعام 

 .٧المرجع نفسه، الصفحة  )٦٢( 
 .٣٣لمرجع نفسه، الصفحة ا )٦٣( 
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ولكن في محاولة لمساعدة المصارف وغيرهـا مـن المؤسـسات الماليـة، بحـث الفريـق هـذه                    - ٨٠
المسألة باستفاضة وتناولها مع طائفة من الدول التي جرى فيها التحقيق في جرائم إرهابيـة لكـي    

وسـوف يقـدم إلى   .  الـتي يمكـن تبادلهـا   يقف على الدروس التي يمكن الاسـتفادة منـها والخـبرات          
لتبـادل  الطـرق  اللجنة تقريرا بالنتائج التي توصل إليها مشفوعة بالتوصيات المناسبة بشأن أفضل    

 .هذه المعلومات دون إثارة انتباه المستهدفين بالجزاءات
 وقد تكون تكلفة نظم غربلـة المعـاملات الـتي تجـري مقارنـة آليـة بـين الأسمـاء المدرجـة                      - ٨١

وقواعد بيانات العملاء أو الأطراف في معاملات العملاء أكثر ممـا تـستطيع المـصارف الـصغيرة         
ت تـستطيع المـصارف أو غيرهـا مـن          ى الانترن ـ ولكن هناك نظم متاحـة بالمجـان عل ـ       . نسبيا تحمله 

وتتـضمن  . نترنـت لإة أن تـستخدمها مباشـرة أو أن تترّلهـا وتـستخدمها خـارج ا              مَالأطراف الملزَ 
لبيانات هذه، بوجه عام، قوائم بالكيانات والأفراد الخاضعين للتـدابير الوطنيـة، ولكنـها            قواعد ا 

تتــضمن أيــضا قــوائم بالكيانــات والأفــراد المتــصلين بــنظم الجــزاءات المفروضــة مــن قبــل الأمــم    
ولا يرغب الفريق التوصية بأي قاعـدة بيانـات معينـة للغربلـة مـن بـين الطائفـة المتاحـة                     . المتحدة
وعلـى أي مؤسـسة تعتـزم       . نترنت، ولكنه على استعداد لبحثها مع الدول عنـد الطلـب          لإعلى ا 

استخدام مثل هذه النظم أن تأخذ في الاعتبـار، علـى سـبيل المثـال، اللغـة المـستخدمة في قاعـدة               
 .البيانات ومدى توافر الدعم التقني ونفقات الصيانة المحتملة في الأمدين القصير والطويل

 
 ات الخلَفالمؤسس -هاء  

ــزال الفريــق يتلقــى تقــارير بــشأن عمليــات تحويــل أصــول      - ٨٢ خاصــة الأصــول غــير  (لا ي
ونقل موظفين أساسيين من الكيانات المُدرجـة في القائمـة، قبـل إدراج هـذه الكيانـات              ) النقدية

فيها وبعده، إلى هيئات قائمـة أو حديثـة العهـد بالإنـشاء تـؤدي مهـام مماثلـة للنـشاط التجـاري                       
ويبـدو أن العديـد مـن عمليـات التحويـل الـتي            . ني الذي تمارسه المؤسسة المُدرجة في القائمة      العل

ــى         ــق الجــزاءات عل ــضاء لم تطب ــدول الأع ــع لأن ال ــة وق ــد إدراج المؤســسة في القائم جــرت بع
الممتلكات غير النقدية للمؤسسات المدرجة في القائمـة، ممـا سمـح بتحويـل مركبـات وعقـارات                  

وفي حالات أخـرى، بـدت الـدول وكأنهـا سمحـت بعمليـات              . أصول أخرى ومعدّات مكتبية و  
التحويــل هــذه اعتقــادا منــها بــأن المؤســسة المتلقيــة لا تــشارك في دعــم الإرهــاب أو أي نــشاط  

 ).٧٤، الفقرة S/2006/750(مشبوه آخر 
تجميـد جميـع أصـول      التزامهـا ب  ويجدد الفريق توصيته الداعية اللجنة إلى تذكير الـدول ب          - ٨٣

كـل الكيانـات المُدرجـة في القائمـة وعـدم الـسماح بتحويلـها أو اسـتخدامها مـن طـرف كيـان            
آخر، حتى ولو كان ذلك للأغراض التي تعتقد الدول الأعضاء أنها مـشروعة، باسـتثناء مـا يـتم                   
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 وفي الوقــت ذاتــه، يمكــن .)٦٤()٢٠٠٢ (١٤٥٢بنــاء علــى إعفــاء تحــصل عليــه بموجــب القــرار  
قبـل إدراج  على تطبيق إجـراء التجميـد علـى عمليـات تحويـل الأصـول       للجنة أن تشجع الدول  

المؤسسة في القائمـة، هـي العمليـات الـتي يبـدو أن الغايـة منـها هـي الـتملص مـن إجـراء تجميـد                           
ومـع أن هـذه التوصـية تـستهدف بالدرجـة           . )٦٥()رهنا بمقتـضيات التـشريعات المحليـة      (الأصول  

ــود تقــديم إرشــادات خاصــة    الأولى عمليــات الإدراج الــتي ســتتم مــستقب   ــة قــد ت ــإن اللجن لا، ف
 .ومحددة الهدف إلى الدول التي عُرف أن عمليات التحويل هذه قد تمت فيها بالفعل

لمعالجة المشكلة الأوسع المتمثلـة في عـدم        الفريق بأن تتخذ اللجنة خطوات      ي  وصيكما   - ٨٤
ــدول   ــام ال ــع الأعــضاء قي ــة للكيانــات المدر  بتتب ــدها الأصــول غــير النقدي . جــة في القائمــة وتجمي

وبحسب تجربة الفريق، فإن قيمة العقارات والمركبات والمعدات كثيرا ما تتجاوز إلى حـد بعيـد                
المحتفَظ بها في الحـساب المـصرفي لأيـة مؤسـسة، خاصـة حينمـا تكـون                 الأموال النقدية التشغيلية    

تـالي تُتـاح لهـا فرصـة     المؤسسة قد حصلت على إنـذار مـسبق باحتمـال إدراجهـا في القائمـة وبال          
ــة إلى مكــان آخــر      ــن الأصــول النقدي ــد م ــل مزي ــة     . لنق ــذه الأصــول غــير النقدي ــع ه ــدم تتب وع

يضعف تنفيذ الجزاءات فحسب، بل يجعل من الأصعب على سلطات الدولـة التأكـد ممـا إذا         لا
ويمكـن للجنـة، علـى أقـل تقـدير، أن تـذكّر             . كان كيان مدرج في القائمة لا يزال يمارس عمله        

) ٢٠٠٦ (١٧٣٥مـن القـرار     ) أ (١الفقـرة   في  شـار   عنـدما أ  الدول الأعضاء بأن مجلس الأمـن،       
ليـست  “ لأمـوال ا”أوضـح أن    ،  “الأموال والأصول المالية أو الموارد الاقتصادية الأخـرى       ”إلى  

المـوارد  ” الـذي تنطبـق عليـه الجـزاءات، وأن        الأوسـع “ ية  الأصول المال ”إلا فئة فرعية من عالم      
وبخصوص مسألة إن لا تزال ثمة شكوك حول كـون          .  شيء يُضاف إلى أي منهما     “يةالاقتصاد

مـن   ٣هذا المصطلح ينطبق علـى الممتلكـات غـير النقديـة أم لا، فـإن التأكيـد الـوارد في الفقـرة                  
 تنطبـــق علـــى المـــوارد   [...]) أ (١مقتـــضيات الفقـــرة  ”علـــى أن ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥القـــرار 

 .سيبددها لا محالة) التوكيد مضاف (“من جميع الأنواع الاقتصادية 
قائمـة غـير   بشأن هذه النقطة من خـلال نـشر   لتوجيه ويمكن للجنة أن تقدم مزيدا من ا    - ٨٥

حــصرية بــأنواع محــددة مــن الممتلكــات غــير النقديــة الــتي تــشملها الجــزاءات في موقعهــا علــى     
في شــأن ) ويةفي مــذكرة شــف( وقــد قــدمت اللجنــة هــذه القائمــة غــير الحــصرية   .)٦٦(الإنترنــت

__________ 
 .المرجع ذاته )٦٤( 
 .٧٥انظر المناقشة الواردة في المرجع ذاته، الفقرة  )٦٥( 
انظــر الاقتــراح الــسابق الــتي تقــدم بــه الفريــق لتعريــف الأصــول المــشمولة بــإجراء تجميــد الأصــول في تقريــره    )٦٦( 

 ).٤، الإطار S/2007/132(السادس 
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وعلـى  . )٦٧()١٩٩٩ (١٢٦٧مـن القـرار     ) ب (٤المشمولة بـالفقرة    “ الأموال والموارد المالية  ”
قائمـة غـير ملزمـة      ) ٢٠٠٣ (١٥١٨لجنة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار            نحو مماثل، تتعهد    

ـــوغــير حــصرية   ــة ”ب ، مــشيرة إلى أن هــذه  “المــوارد الاقتــصادية ”و “ الأمــوال والأصــول المالي
الأصـول أيـا كـان نوعهـا، سـواء كانـت أمـوالا ماديـة أو غـير ماديـة،                     ”لعبارة الأخيرة تـشمل     ا

ووضـعت فـرق عاملـة حكوميـة ودوليـة أخـرى            . )٦٨(“منقولة أو عقارية، والـتي ليـست أمـوالا        
راضــي بمــا فيهــا الأات، العقــار”تعــاريف ذات أمثلــة محــددة مفيــدة للأصــول غــير النقديــة مثــل  

لــسبائك ا” و “ بمــا فيهــا الــسلع والأمتعــةولــة،قالممتلكــات المن” و “والتجهيــزات علــى الأرض
“ الـــــــسلع”و “ المـــــــصنوعات” و )٦٩(“الأحجـــــــار النفيـــــــسة”و “ الذهبيـــــــة والفـــــــضية

 تكـون أيـة قائمـة بالأمثلـة تـضعها اللجنـة طويلـة لكـن ينبغـي أن            لا أ لويفـضّ . )٧٠(“السفن” و
 .تجميد الممتلكات غير النقديةها بالتزامتتضمن أمثلة ملموسة لتنبيه الدول الأعضاء إلى 

 الــدول ةساعدمــ صــول، قــد ترغــب اللجنــة فيبــشأن الأالتوجيــه ضــافة إلى تــوفير بالإو - ٨٦
ن يـشمل هـذا، علـى       أويمكـن   .  مُدرج في القائمـة     لكيان اً خلف ؤسسة ما  م لكي تتبين إن كانت   

ــال،  ــل ردســ ســبيل المث ــ لهأن يكــون‘ ١’:  بعــض المؤشــرات مث ــديرين  م ــو أا نفــس الم وظفين الم
 أن يكـون  ‘ ٢’  أو ؛ في القائمـة   ةج ـرد الم ؤسـسة للمكمـا هـو الـشأن بالنـسبة         خرين  الآرئيسيين  ال

ــا  ــة لهم ــشترك أحمل ــين أســهم م ــشتركةو ملكي ــا لهأن يكــون‘ ٣’  أو؛ة م ــوان؛ م   أو نفــس العن
 في نفــس المكــان  المُــدرج في القائمــةكيــانال  بهــاموقــتي ي مماثلــة لتلــك الــةنــشطبأم تقــو أنهــا ‘٤’

 ؛ةا نفـس الجهـات المانح ـ     م ـ له ة، في حالة المؤسسات الخيري ـ    ‘٥’  أو  الشركاء؛  نفس وبالتعاون مع 
__________ 

 )٦٧( SCA/7/00 (3)) ٢٠٠٠بريل أ/يسان ن١٢ؤرخة الم(   ؛ انظـر أيـضاSC/6844)  جـزاء ذات الـصلة    الأتـبس قالـتي ت
، “مـوال والمـوارد الماليـة   الأ”لا علـى  إات لا ينطبق زاءوفي ذلك الوقت، كان نظام الج   ). ةشفويالذكرة  الممن  
واسـتُحدث  ). ١٩٩٩ (١٢٦٧ القرار  من)ب (٤ ةانظر الفقر .  طالبان  بحركة ةصل المت على تلك  لكذ دثم بع 

 نأيبـدو   و. “الموارد الاقتصادية ”يضا  أشمل  يصول  تجميد الأ لوسع  أ  تدبيرٌ )٢٠٠٢ (١٣٩٠ القرار   بموجب
مــوال تجميــد الأ”عــضاء الــدول الأإذ كــان مطلوبــا مــن : اًلزاميــكــان إ ة الــشفويةالتعريــف الــوارد في المــذكر

 أن بـالطبع، لـيس مـن الـضروري    و. للجنة المحددة التي قدمتها اةمثل في قائمة الأ هي مبيّنة  كما   “والموارد المالية 
 .وارد أدناه المثال الوضح ذلكضعها اللجنة، كما يتدية الممتلكات غير النقب قائمة ةي أ  كذلكتكون

 /www.un.org/sc/committees، )٢٠٠٣ (١٤٨٣ مـن القـرار   ٢٣الورقة غير الرسمية المتعلقـة بتنفيـذ الفقـرة     انظر   )٦٨( 
1518/pdf/Non-paper.pdf . 

 )٦٩( Watson Institute for International Studies, Targeted Financial Sanctions: A Manual for Design and 

Implementation: Contributions from the Interlaken Process (2001). 
تلكــات  تعريــف المم ) (٢٠٠٧ (٣٠٩-٥٩٤، المــادة ٣١مدونــة الــنظم الاتحاديــة للولايــات المتحــدة، البــاب       )٧٠( 

البــضائع والأمتعــة الــسلع والمــصنوعات و”: المــشمولة بــالجزاءات لتــشمل علــى ســبيل المثــال لا الحــصر مــا يلــي
ممتلكات أخرى، عقارية كانـت أم  وأية [...] المخزونات المتاحة والسفن والسلع الموجودة على متن السفن،         و

 .)“.ئد، حاضرة أو مستقبلية أو احتماليةشخصية أم مختلطة، ملموسة أو غير ملموسة، أو فائدة أو فيها فوا
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 سـبق لهـا أن     ‘٧’  أو ؛المُدرج في القائمـة   خرى للكيان   أالتزامات  بي  فد الديون أو ت   تسد ‘٦’ أو
  حـسابات لهمـا  أن تكـون  ‘٨’  أو التمويـل؛ ت لـه و قـدم أ المُدرج في القائمـة تلقت التمويل من  

كــان  ‘١٠’  أو؛مختلطــةعمليــات مــا   لهأن تكــون‘ ٩’  أوو اســتثمارات مــشتركة؛ أ طــةمختل
  تعامـل  لأحـدهما أن   سـبق ‘ ١١’  أو  الجديدة؛ ؤسسة الم متلاكفي ا المُدرج في القائمة سبباً     الكيان  

  مـن  تـاريخ لهـا  لهمـا  أن يكون ‘ ١٢’  أو ه الخاصة؛ اتلكت مم  الآخر وكأنها من    الكيان مع ممتلكات 
 دراســات  إجــراءيــضاأفيــد الم  مــنســيكونو. الموحــدةة قــرارات الــضريبيو الإأاليــة البيانــات الم

 .)٧١(لمساعدة عند الحاجةتقديم ا، والفريق مستعد لمحددة ةمثلأ توضح إفرادية
وأخــيرا، يمكــن للجنــة أن تواصــل تــشجيع الــدول الأعــضاء علــى اقتــراح أسمــاء إضــافية  - ٨٧

قــي مــن كـل المحــاولات الراميــة إلى التحايــل  فية تقائمــة ومعلومــات مـستجدة إضــا مدرجـة في ال 
رصـد  ت وددتح ـوينبغـي بـصفة خاصـة للـدول أن     . فلَ ـعلى الجزاءات عـن طريـق المؤسـسات الخَ    

  تقــديم فيلعيناض أو ال ـة في القائمــة المدرج ـالمؤسـسات  عمليــات  الــذين يـديرون فـراد  الأةنـشط أ
ن يـساعد   أومـن شـأن ذلـك       ). ١٥ ة الفقر ،S/2007/132(طالبان  حركة  دعم لتنظيم القاعد و   ال

ف لَ ـي هيئـة خَ أصـول  أ  تجميـد  ، وضـمان  ئهانـشا إ  حـين  فلَ الخَ المؤسساتلى  إعلى تنبيه الدول    
 فيهــا هــؤلاء سيطرفي الحــالات الــتي يــووفي الوقــت نفــسه، . شــخاصيــسيطر عليهــا هــؤلاء الأ

 ءاتزا نفسها مـن الج ـ   ةمايبحة  ؤسسح للم سم ي  ذلك ن فإ ،ةعوشرم أية مؤسسة شخاص على   الأ
ــق قطــع علاقاته ــ  ــب اعــن طري ــدرج في القائمــة ال ــل، ينبغــي  . شخص المُ ــة  أوبالمث ن تواصــل اللجن

ديـدة  الج  الهيئات سماءبواسطة أ قائمة  المدرجة في ال   المؤسسات أسماء ديثتشجيع الدول على تح   
 .اهسماب تعمل راد أنالم

 اتتـراكم الممارس ـ   يتزايـد صـول،    تجميـد الأ   ة المكتـسبة في مجـال      التجرب وبقدر ما تغتني   - ٨٨
 وفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة           )٧٢(وروبي كل مـن مجلـس الاتحـاد الأ         وقد جمّع  .الجيدة

ن أي تحـرك نحـو      أويعتقد  . شيد بهذا العمل  يهذه المعلومات والفريق     )٧٣(المتعلقة بغسل الأموال  

__________ 
 Al-Akhtar (صندوق الأختر الدولييمكن استقاء الأمثلة من تجارب الدول الأعضاء، مثل ما زُعم عن انبثاق  )٧١( 

Trust International() QE.A.121.05 ( مؤسـسة صـندوق الرشـيد    عن)Al-Rashid Trust) (QE.A.5.01( ،)  انظـر
www.ustreas.gov/press/releases/js899.htm( .          وعلى نفس المنوال، سيكون من المفيد الحصول على مؤشـرات

قبــل إدراج المؤســسة في القائمــة، وذلــك لمــساعدة الــدول الأعــضاء علــى  عمليــات تحويــل الأصــول وأمثلــة عــن 
 .التعرف على هذه التحويلات وإبطالها

 .في المرجع المشار إليه آنفا تقييدية،الفعال للتدابير جل التنفيذ الأ من وروبيمجلس الاتحاد الأفضل ممارسات أ )٧٢( 
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي      /فرقة العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة   : انظر على سبيل المثال  )٧٣( 

FATF/OECD, Freezing Terrorists Assets, International Best Practices, 3 October 2003, 

www.oecd.org/dataoecd/30/43/34242709.pdf . 



S/2007/677
 

36 07-60662 
 

الإرهـابيين  لـى  صـعب ع صـول سـيجعل مـن الأ    تجميـد الأ  إجـراء   تطبيـق   مجـال  التنسيق العالمي في  
 .ة الأكثر ضعفاًنظمالأ استغلال دةركة طالبان وتنظيم القاعالمرتبطين بح

 
 حظر السفر -سادسا  

الهدف من حظر السفر هو منع الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة مـن عبـور الحـدود                  - ٨٩
بـرز  وهـو أداة يمكـن أن تكـون ناجعـة، خاصـة ضـد أ      . )٧٤(ما لم يحصلوا على إذن صريح بذلك   

الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة المرتبطين بتنظيم القاعدة وحركة طالبان، من قبيل الممـولين              
وســيجدي حقــا فــرض حظــر كامــل وشــامل علــى . الــذين يــصعب علــيهم انتحــال هويــة أحــد

ــان، لكــن       الــسفر في التــصدي لأعمــال الإرهــاب الــتي يقــوم بهــا تنظــيم القاعــدة وحركــة طالب
 . أن وقعه محدود في الوقت الحاليالدلائل تشير إلى

وهناك موطن ضعف رئيسي وهـو ناشـئ عـن حاجـة الـدول إلى الـسماح بمـرور أكـبر                      - ٩٠
عــدد مــن النــاس عــبر حــدودها دون تــأخير لا مــبرر لــه مــع الــسعي إلى منــع دخــول أو عبــور     

عــزمهم المجموعــة الــصغيرة مــن الإرهــابيين الــواردة أسمــاؤهم في القائمــة الموحــدة الــذين عقــدوا  
ولـئن كانـت زيـادة التعـاون الـدولي في مجـالات             . وحزموا أمرهم والذين لديهم قابليـة للتكيـف       

إنفاذ القانون والاستخبارات والدبلوماسية، وتحـسين نظـم مراقبـة الحـدود في الـدول الأعـضاء،               
ــصر ــذ نظــام      يعن ــسبيل إلى تنفي ــإن ال ــادة صــعوبة ســفر الإرهــابيين، ف ــسهمان كلاهمــا في زي ن ي
وإن التحـسينات   . ات بنجاح يكمن في مدى دقة التفاصـيل المدرجـة في القائمـة الموحـدة              الجزاء

التي أدخلت مؤخرا على القائمة، وبخاصة فيما يتعلق بالوضع الحـالي للأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم                 
في القائمة وأماكن وجودهم، سوف تساعد دوائر الهجرة والحدود على اتخـاذ قراراتهـا بـسرعة                

 .ن خطر السماح سهوا بمرور شخص أدرج اسمه في القائمةمع التقليل م
 مـن الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم         ١٨وتكشف القائمـة الآن أن      . لكن يجب القيام بالمزيد    - ٩١

في القائمــة ســلموا أو طــردوا أو رحلــوا أو أعيــدوا مــن دولــة إلى أخــرى، لكــن الــدول لم تكــن 
 مــن القــرار ٩عت علــى ذلــك في الفقــرة جِّتقــدم هــذه المعلومــات في الوقــت المناســب كمــا ش ـُـ

ومــع ذلــك، فقــد تمكــن الفريــق مــن جمــع معلومــات عــن حــالات إضــافية     ). ٢٠٠٦ (١٧٣٥
كمـا تفتقـر القائمـة إلى تفاصـيل عـن وثـائق             . سيوافي بها اللجنة لإضافتها إلى القائمـة إن أمكـن         

 يعلــم أنــه قــد الــسفر الــتي يمتلكهــا الأشــخاص المدرجــة أسمــاؤهم علــى القائمــة، مــع أن الفريــق  
 .اللجوء في بعض الحالات حتى إلى إصدار وثائق جديدة تم

__________ 
إذا كان الدخول أو العبور ضروريا للوفاء بمقتـضيات          ’’ أي   ١٧٣٥من القرار   ) ب (١بالمعنى الوارد في الفقرة      )٧٤( 

 في  ،)“اللجنـة ”) (١٩٩٩ (١٢٦٧القرار  ب ـأو في الحالات التي تقرر فيها اللجنـة المنـشأة عمـلا             ما  قضية قانونية   
 .‘‘ذا الدخول أو العبور ما يبررهلهأن على حدة، كل حالة 
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وثمة عدد من الأدوات التي يمكن للدول أن تـستخدمها لمنـع الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم                   - ٩٢
عـن المـسافرين     ةلمعلومات المتقدم ـ انظام  إحداها هي   . في القائمة من السفر على الصعيد الدولي      

بالحـصول علـى معلومـات      سافرين  لفحـص الم ـ  للدول مزيدا مـن الوقـت       قبل المغادرة الذي يتيح     
باسـتخدام  الفريق على اللجنة بأن توصي الـدول الأعـضاء          ويقترح  . مفصلة عنهم قبل وصولهم   

 وبـأن يـشتمل كـل نظـام مـن هـذا القبيـل        ،هذا النظام على نطاق أوسع دعمـا لنظـام الجـزاءات    
. مع المعلومات الـواردة في القائمـة الموحـدة        سافرين  المعلى إجراءات لمقارنة المعلومات المتعلقة ب     

وهنـاك ممارسـة أخــرى اعتمـدتها بعــض الـدول يمكـن أن تكــون فعالـة، وهــي مطالبـة المــسافرين        
ــائق إضــافية تؤكــد الغــرض مــن ســفرهم، بمــا يتــيح للمــسؤولين       الأجانــب القــادمين بتقــديم وث

كـن لـو اسـتندوا إلى وثيقـة سـفر           التحقق من هويات مقـدمي الطلبـات بطريقـة أشمـل ممـا هـو مم               
 علـى   ةتجـارب الـدول الأعـضاء في تنفيـذ الجـزاءات، المتاح ـ           حـصيلة   شتمل  ت ـويمكن أن   . واحدة

ــي          ــدول أخــرى ترتئ ــا ل ــى هــذه الممارســات لتوفيره ــت، عل ــى شــبكة الإنترن ــة عل ــع اللجن موق
 .مناسبة أنها
ة الأفـراد المدرجـة     ه في فرض الحظر على السفر، وهـي قـدر         وهناك مشكلة كبيرة تواجَ    - ٩٣

 ١٧٣٥ مـن القـرار     ٢٣ووفقـا للفقـرة     . أسماؤهم في القائمة على السفر باستخدام هوية مـزورة        
وقـررت أن تـروج لاعتمـاد    الطيران المـدني الـدولي     منظمة ا مع تعاونه، زادت اللجنة   )٢٠٠٦(

تقـدما  وقـد أحـرزت عـدة دول        . معايير هذه المنظمة المتعلقـة بوثـائق الـسفر علـى نطـاق أوسـع              
كـــبيرا في هـــذا المجـــال بإصـــدار جـــوازات ســـفر إلكترونيـــة أو بـــإدراج خطـــوط مقـــروءة آليـــا  

لكن العمل أبعد ما يكون عن الاكتمـال،        . وخصائص أمنية حديثة أخرى في وثائق أقدم عهدا       
وبخاصــة في الــدول الــتي اســتحدثت هــذه الــضمانات في حــين أنهــا تفتقــر إلى المعــدات اللازمــة   

نظرا للأهمية التي تكتسيها وثائق السفر المزورة بالنـسبة الإرهـابيين، فـإن الفريـق               و. للانتفاع بها 
يوصي بأن تبذل الدول الأعضاء جهدا خاصا لتحديـد هويـة الأشـخاص الـذي يـوفرون وثـائق           
مزورة أو مزيفة للأفراد والكيانات المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة وتقـديم أسمـائهم لإدراجهـا في            

 . ارتباطهم بتنظيم القاعدة وحركة طالبان ومن يرتبطون بهما ودعمهم لهمالقائمة على أساس
بــأن تــشارك الــدول ) ٨٩، الفقــرة S/2006/750(وأوصــى الفريــق، في تقريــره الخــامس  - ٩٤

لوثـائق الـسفر المـسروقة      ) الإنتربـول ( قاعدة بيانات المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة            بنشاط في 
 ملايـين   ٨,٣ ملايـين جـواز سـفر و         ٧,٥ائمـة الآن علـى تفاصـيل        وتحتـوي هـذه الق    . والمفقودة

ــة والتأشــيرات، مــن       ــات الهوي ــل بطاق ــدا١٢٨وثيقــة ســفر أخــرى، مــن قبي ــد أســفرت  .  بل وق
  ردا٧ً ٥٨٣ عــن تلقــي ٢٠٠٢عمليــات البحــث الــتي تمــت في قاعــدة البيانــات هــذه منــذ عــام 
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في بـضع ثـوان   جـرة أن يعـرف   فبمسح جواز سفر مقـروء آليـا، بإمكـان موظـف اله           . )٧٥(إيجابيا
إذا كــان مــسجلا في قاعــدة بيانــات الإنتربــول المتاحــة علــى الإنترنــت أو عــن طريــق قاعــدة  مــا

 دولـة عـضوا منـها    ١٩بيد أن جميع الدول الأعضاء في الإنتربول باستثناء . )٧٦(بيانات متحركة 
كاتبـها المركزيـة     مـن خـلال م     قاعـدة بيانـات وثـائق الـسفر المـسروقة والمفقـودة           فقط، تصل إلى    

ولــذلك، فــإن النظــام يتــيح . الوطنيــة بــدلا مــن الوصــول إليهــا مباشــرة في جميــع نقــاط الــدخول
إمكانيات كبيرة لم تستغل لمنع الأفراد المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة مـن عبـور الحـدود الدوليـة                     

 .)٧٧(باستخدام وثائق سفر مفقودة أو مسروقة
. ، توقعــت اللجنــة إمكانيــة الإعفـاء مــن حظــر الــسفر ومنـذ بــدء تنفيــذ نظــام الجـزاءات   - ٩٥

 تشير إلى ثلاثة ظـروف قـد لا ينطبـق فيهـا منـع الـدخول أو                  ١٧٣٥من القرار   ) ب (١فالفقرة  
إذا كان طالب الدخول من مواطني الدولة المعنيـة؛ وإذا كـان الـدخول أو العبـور                 : العبور وهي 

ت الـتي تقـرر فيهـا اللجنـة، في كـل حالـة              ضروريا للوفـاء بمقتـضيات قـضية قانونيـة؛ وفي الحـالا           
وليـست هنـاك حـدود مـصرح بهـا فيمـا يتعلـق           . على حدة، أن لهذا الدخول أو العبور ما يبرره        

بأسباب الإعفاء، ويبدو أن هذه الفئة الأخيرة تتيح للشخص المدرج اسمه في القائمة أن يطلـب                 
ي الفريـق بـأن تقـوم اللجنـة     لكن ليس ثمة إجراء موحد للقيام بذلك ويوص ـ . إعفاءه لأي غرض  

 .بتوسيع مبادئها التوجيهية من أجل إيجاد إجراء موحد
وإمكانية إصدار إعفاء لأغراض دينية، من قبيل أداء مناسك الحج، أمر هام وقـد أشـير        - ٩٦

ــرة   ــدا في الفق ــاء     ٦إلى ذلــك تحدي ــسفر وحــالات الإعف ــة بحظــر ال ــائع المتعلق  مــن صــحيفة الوق
ير عـن العقيـدة وأداء الواجبـات الدينيـة لـدى عـدد كـبير مـن النـاس في                     ويكتـسي التعـب   . )٧٨(منه

__________ 
 جـواز سـفر أدرج في   ٣ ٠٠٠ بلدان مـشاركة ونحـو   ١٠ بـ ٢٠٠٢ في هذا المبادرة في عام  لإنتربولشرعت ا  )٧٥( 

 إذ بلغـت عمليـات       لوثـائق الـسفر المـسروقة والمفقـودة        الإنتربـول قاعدة بيانات   وزاد استخدام   . قاعدة البيانات 
وبفضل قاعدة البيانـات، يـتم الآن اعتـراض نحـو           . ٢٠٠٧ملية في الشهر في عام      البحث فيها حوالي مليوني ع    

 /www.interpol.int/Public: المــــصدر.  مــــسافر يحمــــل جــــواز ســــفر مفقــــودا أو مــــسروقا في الــــشهر  ٤٠٠
News/2007/OpEd20070816.asp.ومسؤولو الإنتربول . 

قاعدة البيانـات الثابتـة لـشبكة الإنتربـول وقاعـدة البيانـات المتحركـة لـشبكة                 عن طريق مبادرتين تعرفان باسمي       )٧٦( 
 )، المرفق الثانيS/2007/132( وصفتا في التقرير السادس للفريق الإنتربول

 بلـدا  ١٦الإنتربـول مـن الـسفر عـابرا     فعلى سـبيل المثـال، تمكـن مجـرم حـرب معـروف تطلبـه دول أعـضاء في             )٧٧( 
 وبلغـت الإنتربـول     ١٩٩٩ مرة باستخدام جواز سـفر مـزور سـرق في عـام              ٤٠والمرور عبر الحدود أكثر من      

قاعدة بيانـات  ولو تم الوصول إلى . ٢٠٠٥ديسمبر /، وأُلقي عليه القبض في كانون الأول   ٢٠٠٣عنه في عام    
 لأمكـن جيـدا إلقـاء       ١٦ في نقـاط الـدخول في أي مـن البلـدان الــ               ة لوثائق السفر المـسروقة والمفقـود      الإنتربول

 /www.interpol.int/Public/ICPO/speeches: المــــــــصدر . في وقــــــــت أقــــــــرب بكــــــــثير  القــــــــبض عليــــــــه  
SGstatement20070502.pdf. 

 .www.un.org/sc/committees/1267/pdf/factsheet-on-travel-ban.pdfانظر  )٧٨( 
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جميع أنحاء العالم، سواء أكانوا مسيحيين أو هندوسـا أو مـسلمين أو أتبـاع أي عقيـدة أخـرى،                 
فالمسلمون على سـبيل المثـال علـيهم أن يقيمـوا أركـان الإسـلام الخمـسة كجـزء             . أهمية أساسية 

وتـرى  . وهذا يقتضي الـسفر إلى مكـة      . ان أداء مناسك الحج   من عقيدتهم، ومن بين هذه الأرك     
أن مــن ) مكــة والمدينــة(حكومــة المملكــة العربيــة الــسعودية، بــصفتها راعيــة الأمــاكن المقدســة  

واجبها تجاه المسلمين السماح لهـم بـأداء الواجبـات الدينيـة، وعليهـا في الوقـت ذاتـه أن تراعـي                      
ــة في إطــار الحظــر المف ــ  ــسفر التزاماتهــا الدولي ــو   . روض علــى ال ــذلك ل ــام ب ــسهل عليهــا القي وسي

ر اللازمــة لــدخول الــسفعولجــت مــسائل الإعفــاء قبــل تقــديم طلبــات الحــصول علــى تأشــيرات  
ويوصـي الفريــق بـأن توضـح اللجنــة في    . الأشـخاص المدرجـة أسمـاؤهم في القائمــة إلى أراضـيها    

كن أن يستند إليـه الفـرد لطلـب         صحيفة وقائعها بأنه إذا كان أداء الواجب الديني سببا كافيا يم          
 .إعفاء قبل بدء رحلته من خلال دولة إقامته أو جنسيتهعلى إعفائه، فإن عليه أن يحصل 

 
 الحظر المفروض على الأسلحة -سابعا  

واصل فريق الرصد جمع المعلومات من الدول الأعضاء عن حظـر توريـد الأسـلحة إلى                 - ٩٧
. ن ثمـة مـشاكل رئيـسية ثلاثـة تعتـرض تحقيـق أهدافـه              تنظيم القاعدة وحركـة طالبـان ولاحـظ أ        

أولها هو أن بعض الدول لم تقم على ما يبدو بما يكفي لكفالة تنفيذ الحظر؛ وثانيهـا يكمـن في                    
اختلاف الطرق الـتي تفـسر بهـا الـدول التزاماتهـا؛ وثالثهـا يتـصل بنطـاق الحظـر المفـروض علـى                        

 . بلوغ أهدافهالأسلحة وارتباطه بالتغير المستمر في منهجيات
 

 تنفيذ الحظر المفروض على الأسلحة -ألف  
تقـر كافـة الـدول الأعــضاء تقريبـا بـأن تنفيـذ الحظــر المفـروض علـى الأسـلحة بــصرامة           - ٩٨

بيـد أن بعـض   . سيحد من الخطر الذي يمثله تنظيم القاعدة وحركة طالبان ومـن يرتبطـون بهمـا              
ؤولياتها في هـذا الـصدد، وقـد أطلـع الفريـق       الدول لا تدرك علـى مـا يبـدو النطـاق الكامـل لمـس              

مـن المرفـق الثـاني    ) و(اللجنة على حالات يمكن أن تكون حالات عدم امتثـال بمقتـضى الفقـرة               
وأشار الفريق، بوجه خاص، إلى أفـراد وكيانـات أدرجـت أسمـاؤهم             ). ٢٠٠٦ (١٧٣٥للقرار  

 .)٧٩(لفي القائمة تلقوا أسلحة وتدريبا في أفغانستان والعراق والصوما
وبوجه عام، ينبغي للدول أن تفعـل أكثـر مـن مجـرد الاعتمـاد علـى القواعـد والأنظمـة                      - ٩٩

ويـؤمن الفريـق   . الوطنية القائمة التي تحكم ملكية الأسـلحة أو اسـتيرادها أو نقلـها أو تـصديرها       
ن هــذه التــشريعات الموجــودة مــن قبــل مــن تنفيــذ حظــر توريــد  مكِّــبأنــه مــن غــير المــرجح أن تُ

__________ 
؛ التقريـر الخـامس     ٢٠٠٧مـايو   / عليها خلال زيارة الفريق لأفغانـستان وباكـستان في أيـار           معلومات تم الحصول   )٧٩( 

 ).S/2006/229 و S/2005/625(؛ وتقريرا فريق الرصد عن الصومال )١٢٩، الفقرة S/2006/750(للفريق 
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حة لتنظيم القاعدة وحركة طالبان تنفيذا كاملا ما لم تعدل لتأخذ في الاعتبار حقيقـة أنـه             الأسل
وعلاوة على ذلك، فـإن     . ينبغي أن توجه ضد الأفراد والكيانات المدرجة أسماؤهم على القائمة         

بعض الدول لم تكرس ما يكفي مـن المـوارد والاهتمـام لتنفيـذ الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة                
فعلـى  .  عدم إدراك الخطر أو بدافع عوامل سياسية داخلية أو نظرا لمحدودية الموارد           سواء بسبب 

ــال، وجــدت دول   ــة    في ســبيل المث منطقــة الــصحراء صــعوبة في التعامــل مــع المعــسكرات المتنقل
ــديرها تنظــيم القاعــدة في المغــرب الإســلامي      ــرقم  (لتــدريب الإرهــابيين الــتي ي المــدرج تحــت ال

QE.T.14.01.( 
 

 الدول الأعضاء لالتزاماتهاإدراك  -باء  
 لتنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان     ان أساسـي انالحصول على السلاح والتدريب عنـصر      - ١٠٠

لكن، للأسف، تـشير المعلومـات الـتي جمعهـا الفريـق إلى أن              . للإعداد لشن هجماتهما الإرهابية   
ما نفـس الاهتمـام الـذي     لم ينل عمونتنفيذ حظر توريد الأسلحة لتنظيم القاعدة وحركة طالبا  

وقــد يعــزى هــذا إلى أن نطــاق الحظــر المفــروض علــى  . حظــي بــه التــدبيران الجزائيــان الآخــران
الأســلحة أســيء فهمــه في أوســاط واســعة باعتبــاره مقــصورا علــى الأســلحة، رغــم أن الــصيغة  

لا تـشير إلى حظـر كلاسـيكي        ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥مـن منطـوق القـرار       ) ج (١الواردة في الفقرة    
قليدي للأسلحة وتحدد هذا التدبير صراحة باعتباره تدبيرا ينطبـق علـى المعـدات العـسكرية                أو ت 

، وكـــذلك علـــى تقـــديم أي مـــشورة فنيـــة أو مـــساعدة ‘‘بجميـــع أنواعهـــا’’وشـــبه العـــسكرية 
وتشير الفقرة أيضا إلى مـسؤولية الـدول عـن منـع تـوفير          . تدريب يتصل بالأنشطة العسكرية    أو

بطريقــة مباشــرة أو غــير مباشــرة، مــن أراضــيها أو مــن جانــب رعاياهــا الأســلحة أو التــدريب، 
وقـد تولـدت عـن هـذه        . باستخدام السفن أو الطائرات الـتي تحمـل أعلامهـا          خارج أراضيها أو  

 . للحظرالفجوة المفاهيمية إمكانية التنفيذ الجزئي
ــدول تمامــا وفــق التزامهــا        - ١٠١ ــضا عــن عــدم تــصرف ال ــال أي ــشأ عــدم الامتث ــع وقــد ين بمن

لمن ترد أسماؤهم في القائمة، ويشمل ذلـك        ‘‘ التوريد أو البيع أو النقل، المباشر أو غير المباشر        ’’
ضــرورة مراقبــة الوجهــة النهائيــة لــشحنات الأســلحة مــن خــلال مــنح التــراخيص للمــستعملين   

ليـات،  ويوصي الفريق اللجنة بأن تفكر في التـشجيع علـى إيجـاد آ            . النهائيين واتخاذ تدابير مماثلة   
داخل الدول وعلى الصعيد الدولي على السواء، لكفالة ألا يظهر باعـة الأسـلحة أو العتـاد ذي                  
الــصلة ولا الوســطاء والمــستعملون النــهائيون الــذين يتعــاملون معهــم علــى القائمــة الموحــدة          

 .يتصرفوا بإمرة أو باسم أي فرد أو كيان أدرج اسمه على القائمة وألاّ
 الـدول علـى منـع تـصدير الأسـلحة والعتـاد والتـدريب مـن أراضـيها،                 وبقدر ما تركز    - ١٠٢
زال العديد منها لا يركز على الأعمـال ذات الـصلة مـن جانـب رعاياهـا خـارج حـدودها،                      ما
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خـصوصا  وهـذا صـحيح   ). ٢٠٠٦ (١٧٣٥مـن القـرار     ) ج (١على النحو المطلوب في الفقرة      
لى الـصعوبة   إدريب العسكري وقد يعود جزئيـا       تقديم المشورة الفنية والمساعدة والت    فيما يتعلق ب  

الــتي تجــدها الــدول في ممارســة رقابــة علــى رعاياهــا العــاملين في نطــاق الولايــة القــضائية لدولــة   
ومع ذلـك، يعتقـد الفريـق       . زاع حيث لا وجود لحكومة مركزية فعالة      ـأخرى، أو في مناطق الن    

ونيــة واضــحة ضــد هــذه الأنــشطة  أن الــدول الأعــضاء ينبغــي لهــا أن تتخــذ إجــراءات حظــر قان 
 إجـراءات   وتلتمس التعاون الـدولي الفعـال في إجـراء التحقيقـات وإلقـاء القـبض علـى منتـهكي                  

ولتعزيــز هــذا التعــاون، ينبغــي للــدول أن تــسعى إلى تــدليل العقبــات القانونيــة لتقاســم   . الحظــر
عنيـة، وبخاصـة كفالـة      المعلومات الهامة مع الحكومات الأخرى والمنظمات الدوليـة والإقليميـة الم          

 . تندرج في هذا الإطارإطلاع اللجنة على حالات
التزاماتها في إطار الحظر المفروض علـى الأسـلحة، صـاغ           إدراك  ولمساعدة الدول على     - ١٠٣

ــة   يمكــن الاطــلاع عليهــا علــى موقــع   ) SCA/2/06(20)(‘‘ تفــسير للمــصطلحات ’’الفريــق ورق
لهذه الورقـة وقـع أكـبر، قـد تنظـر اللجنـة في إرفاقهـا                وليكون  . )٨٠(اللجنة على شبكة الإنترنت   

ويمكـن الإطـلاع أيـضا علـى اقتراحـات الفريـق الأخـرى، وعلـى رد اللجنـة                 . بمبادئها التوجيهية 
 الـورقتين   ع وقـد تـرى اللجنـة أن مـن الأهميـة جم ـ            )٨١(عليها، على موقعها على شـبكة الإنترنـت       

 .)٨٢(من اقتراحات الفريقالمستقلتين في وثيقة واحدة تسجل موقفها الحالي 
 

 الأسلحة المفروض على ظر الحتوسيع نطاق  -جيم  
 مجلس الأمن عـدة مـرات مـن         اتخذهالأسلحة تدبيرا تقليديا    المفروض على   ظر  الحيعتبر    - ١٠٤

وبينمـا تـشترك مختلـف      . )٨٣(أجل التصدي للتهديـدات الـتي تواجـه الأمـن والاسـتقرار الـدوليين             
ويفتـرض  . ن العناصر، إلا أن هناك أيضا أوجه تباين كـبير فيمـا بينـها              في العديد م    الحظر أنظمة

__________ 
 )٨٠( www.un.org/sc/committees/1267/usefulpapers.shtml. 
 )٨١( www.un.org/sc/committees/1267/exptgrouprec.shtml. 
 .S/2007/229  وS/2006/1047 و S/2006/635 و S/2005/760انظر  )٨٢( 
) ١٩٩١ (٧١٣ و) ١٩٩١ (٦٨٧ و) ١٩٩٠ (٦٦١ و) ١٩٧٧ (٤١٨ و) ١٩٦٦ (٢٣٢مثلا القرارات  )٨٣( 

 ٨٦٤ و) ١٩٩٣ (٨٤١ و) ١٩٩٢ (٧٨٨ و) ١٩٩٢ (٧٥١ و) ١٩٩٢ (٧٤٨ و) ١٩٩٢ (٧٣٣ و
 ١٠٥٣ و) ١٩٩٥ (١٠١١ و) ١٩٩٥ (٩٩٧ و) ١٩٩٥ (٩٨٥ و )١٩٩٤ (٩١٨ و )١٩٩٣(
 ١٢٩٥ و) ١٩٩٩ (١٢٨٤ و) ١٩٩٨ (١١٧١ و )١٩٩٨ (١١٦٠ و) ١٩٩٧ (١١٣٢ و )١٩٩٦(
 ١٤٧٨ و) ٢٠٠٢ (١٤٢٥ و) ٢٠٠٢ (١٤٠٨ و) ٢٠٠١ (١٣٤٣ و) ٢٠٠٠ (١٢٨٩ و) ٢٠٠٠(
 ١٥٢١ و) ٢٠٠٣ (١٥١٨ و) ٢٠٠٣ (١٥٠٩ و) ٢٠٠٣ (١٤٩٣ و) ٢٠٠٣ (١٤٨٣ و) ٢٠٠٣(
 ١٥٧٩ و) ٢٠٠٤ (١٥٧٢ و) ٢٠٠٤ (١٥٥٦ و) ٢٠٠٤ (١٥٥٢ و) ٢٠٠٤ (١٥٣٣ و) ٢٠٠٣(
 ).٢٠٠٦ (١٧٣٧ و) ٢٠٠٦ (١٧١٨ و) ٢٠٠٥ (١٥٩١ و) ٢٠٠٥ (١٥٨٤ و) ٢٠٠٤(
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 الأنظمـة أن الحظـر لا يـشمل إلا المـواد المنتجـة للاسـتعمال العـسكري، غـير أن                     أغلبعادة في   
 بـشكل مباشـر أو غـير    ا الكـبرى الـتي نفـذته   مـات المتفجرات التي استعملت في العديـد مـن الهج        

 أو هـي    ة المدني ـ للأغـراض  خارج مناطق الصراع، إما أنتجت       مباشر كيانات مدرجة في القائمة    
إلى  حركــة الطالبــان/حظــر توريــد الأســلحة لتنظــيم القاعــدةبقــدر مــا يــستند و. الــصنعمنـــزلية 

تنظــيم لقــدرات الحربيــة غــير الموازيــة للســيلقى نجاحــا أقــل في التــصدي فإنــه الأنظمــة الــسابقة، 
. لأهــداف المتوخــاة منــهلمــا لم تــول الــدول الأهميــة الطالبــان والمــرتبطين بهمــا حركــة لقاعــدة وا

 شـهد   حالهـا، بينمـا    حظر توريد الأسلحة على      المستعملة في مجال  لغة  ت ال وفضلا عن ذلك، ظل   
 ١٣٩٠له تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان تزايــدا هامــا منــذ اتخــاذ القــرار   الــذي يــشكّطــر الخ
ــذا). ٢٠٠٢( ــاك عــدة مجــالات يمك ــ  ،ل ــأثير ن فيهــا جعــل   يعتقــد الفريــق أن هن ــد  ت حظــر توري

 .الأسلحة أكبر على القدرات غير الموازية للكيانات المدرجة في القائمة
 

 المتفجرات المرتجلة والمدنية - ١ 
سألة المتفجـرات   التصدي على وجه الاستعجال لم ـ     الأعضاء   يتعين على الدول  زال  يلا    - ١٠٥

ــة  ــة والمدني ــق أن تنظــيم الق  . المرتجل ــد لاحــظ الفري ــا    وق ــرتبطين بهم ــان والم اعــدة وحركــة الطالب
ع من المتفجرات المتاحـة، مثـل المتفجـرات العـسكرية في منـاطق الـصراع، أو                 ويستعملون أي ن  

مـن المنـاطق   هـا   نتـرات الأمونيـوم، في غير  ومنـها ،  مرتجـل العناصر اللازمـة لـصنع جهـاز متفجـر     
)S/2007/132 ، ــرة ــد مــن ال ــ  ). ٩٠الفق ــق والعدي ــبيردول أن وفيمــا يعتقــد الفري الأســلحة  ’’تع

ــاد ذ ــع أنواعــه يوالعت ــصلة بجمي نطبــق علــى  ي)) ج (١، الفقــرة )٢٠٠٦ (١٧٣٥القــرار (‘‘  ال
أن منع توريـد المتفجـرات   إلى  البعض يشير العسكرية والمدنية والمرتجلة على السواء،       المتفجرات

لكن الفريق يـرى    . لمستحيلمن قبيل ا  المنـزلية الصنع   المدنية أو المواد التي تدخل في صنع القنابل         
أن ‘ ١’:  هذه المسألة من خلال حظر توريد الأسلحة، ويوصـي بمـا يلـي     لمعالجةأن هناك فرصة    

ــة    ــة والمرتجل ــة المتفجــرات المدني ــتــدرج اللجن ــارةصريحب ــها لتفــسير المــصطلحات؛   العب  في وثيقت
في طـر   الخهـذا   أن تقوم اللجنـة بجمـع مـا اكتـسبته الـدول الأعـضاء مـن خـبرة في مواجهـة                       ‘٢’

أن ينص مجلس الأمـن في أي قـرار يتخـذه مـستقبلا             ‘ ٣’وثيقة تنشر في موقعها على الإنترنت؛       
يــشمل المتفجــرات المدنيــة   ‘‘ العتــاد ذا الــصلة بجميــع أنواعــه   ’’بــشأن هــذه المــسألة علــى أن    

ــة ــة     ويمكــن . والمرتجل ــة وضــع توجيهــات للــدول علــى أســاس أمثل ــذاك للجن لمــشاكل الــتي  لآن
 . ا الدول في تنفيذ حظر توريد الأسلحة في هذا المجال والحلول التي وجدتها لهاواجهته

 
 الطالبان في مجال التدريب والتجنيدحركة /القاعدةتنظيم التصدي لأنشطة  - ٢ 

المــشورة أو المــساعدة أو ’’لا تقتــصر  اللجنــة علــى توصــية الفريــق الــسابقة بــأ وافقــت - ١٠٦
من يقومون بتقديم أو توجيه أو تـوفير المـشورة أو المـساعدة أو              لى  ع‘‘ التدريب في المجال التقني   
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شمل كـذلك مـن يتلقونهـا مـن         ت ـأن  و المدرجـة في القائمـة،       للأطـراف التدريب في المجـال الـتقني       
ويوصـي الفريـق بـأن يوضـح المجلـس هـذه المـسألة              ). ١٨، الفقـرة    S/2007/229 (الأطـراف تلك  

ــدى أي  ــدإعــادة لل ــد الأ هتأكي ــزمويمكــن للمجلــس كــذلك أن  . ســلحة لحظــر توري ــدول يل  ال
 مرافــق الوصــول إلىبمنــع الأفــراد والكيانـات المدرجــة في القائمــة مــن  بــصريح العبــارة الأعـضاء  
، بحيـث يتـسع    داخل حدود تلك الدول  الاحتفاظ بها   إقامتها أو  عسكرية أو إرهابية أو   تدريب  

 .)٨٤(امل ليشمل التدريب والتجنيد بشكل شالأسلحةنطاق حظر توريد 
أكثـــر مـــن مجـــرد نقـــل للمهـــارات التقنيـــة؛ ويمثـــل الـــشحن النفـــسي  هـــو والتـــدريب  - ١٠٧

 جـزءا هامـا مـن أي تـدريب          تلاحمهائ   معتقدات جماعة ما ويهي    يضع أسس والاجتماعي الذي   
 في النهايـة    وللقيـام للعمل كجزء من شبكة إرهابيـة       نفسيا   أن إعداد المجندين     إذ. عسكري جيد 
 واعتبـارا لأن  ومـن ثم . عـواطفهم وعقـولهم   شـديدة ل  يتطلـب قولبـة     أمـر   حـاري    انت بتنفيذ هجـوم  

 على المشاركة في الكفاح ضد أعدائه باستعمال العنف، يمكـن           أتباعهتنظيم القاعدة يحث جميع     
بعـد مرحلـة التجنيـد جـزءا مـن      فيمـا   التطـرف  والحـث علـى   اعتبار هذا الـشكل مـن التحـريض         

 . يد الأسلحةظر تورالمشمولة بحعملية التدريب 
 لأن الأفـراد     نظرا غير أن الفريق يرى أن التجنيد يتسم بأهمية أكبر بكثير من التدريب            - ١٠٨

وينبغـي للجنـة أن توضـح مـسألة تطبيـق           . رد لتنظيم القاعدة وحركة الطالبان    ايشكلون أهم مو  
 كـان   في مـا إذا   أيـضا    المجلـس    قتـرح أن ينظـر    ويُحظر توريد الأسلحة على مثل هـذه الأنـشطة،          

ــاق   صــياغةينبغــي ــد الأســلحة   مــسألة انطب ــر صــراحة   حظــر توري ــارة أكث ــد بعب في علــى التجني
 .القرارات المقبلة

 
 الأسلحةالمفروض على ظر  والحالإنترنتشبكة  - ٣ 

تعتبر الإنترنت وسيلة عملية يمكـن باسـتعمالها للأفـراد والكيانـات المدرجـة في القائمـة         - ١٠٩
 للتجنيـد   كامنـا وقـد أصـبحت الإنترنـت مركـزا         . الأسـلحة ض علـى    المفـرو ظر  الح التحايل على 

. الفعلـي، والتوجيـه الإرهـابي النظـري       والشحن العقائـدي    ،  المتطرف بالفكر   بع المبطن تيح التش ي
. تلقـين معـارفهم دون أي اتـصال مباشـر مـع تلامـذتهم             للمدربين    المعسكرات الافتراضية  وتتيح

__________ 
) ج( و) أ( في    مـثلا   مجلس الأمـن   نص عليها التزامات مماثلة   بالفعل   عليها   تقعتجدر بالإشارة أن الدول الأعضاء       )٨٤( 

بحكم أنهـا أطـراف   على بعضها تلك الالتزامات لك تقع كذ، و)٢٠٠١ (١٣٧٣ من القرار  ٢ الفقرة   من) د( و
 مـن الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع         ١٥كافحة الإرهاب، مثل التدابير المحددة في المادة        تتعلق بم في صكوك قانونية عالمية     

 ١٥٠ ويبلغ عدد الدول الأطراف فيها حاليا أكثر من ١٩٩٧مات الإرهابية بالقنابل التي اعتمدت في عام     الهج
:  قاعـدة بيانـات مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في الموقـع                    للمزيد مـن المعلومـات     انظر. دولة

http://157.150.210.22/tldb/universal_instruments_NEW.html. 
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يــة بــشأن اســتعمال الإنترنــت مــن قبــل تنظــيم القاعــدة    دراســة تحليلبللجنــة ا الفريــق وافىوقــد 
ــه  ــرتبطين ب ــا يواصــل، وهــو والم ــاء ذلــك علــى هــذا الموضــوع؛ وســينظر في   العمــل  حالي  في أثن

 .التوصيات الخاصة ذات الصلة بتنفيذ حظر توريد الأسلحة
ولا يستهدف نظام الجزاءات حاليا قـدرات القيـادة والـتحكم والاتـصالات والإعـلام                - ١١٠

وفي حالة استخدام الإنترنـت خلافـا لأحكـام حظـر           . تي تملكها الجماعات المدرجة في القائمة     ال
ويمكـن  . توريد الأسلحة أو غير ذلك من التدابير، ينبغي اتخاذ الإجـراءات مـن أجـل منـع ذلـك                  

 وثيقة التي توثـق   ال الأساليب القائمة التي تتبعها الدول في مسعاها هذا في           تصنيفمن  الاستفادة  
 أن  أيــضاويمكــن للجنــة.  اللجنــة موقــع علــىخــبرات الــدول الأعــضاء في تنفيــذ الجــزاءاتا فيهــ

 .تصوغ توصيات خاصة بها
 

 الأسلحة وإجراء الإشعارالمفروض على ظر الح - ٤ 
 مـن القـرار   ١١إجراء الإشعار الموصى به في الفقـرة  ه يمكن الاستعانة بيعتقد الفريق أن   - ١١١
 نقح ليشمل إبلاغ الأفـراد والكيانـات        ذاحظر توريد الأسلحة إ   ذ  تنفيلتعزيز  ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥

أي مشورة فنيـة أو مـساعدة       ... و... للأسلحة والعتاد ذي الصلة بجميع أنواعه        ’’ابأن حيازته 
ويعتقـد الفريـق أنـه بفـرض التـزام          .  للجـزاءات  ةخاضـع ‘‘ أو تدريب يتصل بالأنشطة العسكرية    

ــدرجين في القا   ــراد الم ــى الأف ــدابير     رسمــي عل ــالجزاءات وبإشــعارهم بوضــوح بالت ــد ب ــة بالتقي ئم
مـن   بـل  ،تحـسين الوظيفـة الوقائيـة لـلإدراج في القائمـة      فقـط   المتخذة ضـدهم، لـن يتـاح للـدول          

لمحـاولات   عاليـة زيـد مـن الف     أيضا رصـدها للامتثـال للجـزاءات والتـصدي بم          شأن ذلك أن ييسر   
 . انتهاك الجزاءات

 
 سلحة والاتجار غير المشروع بالأسلحة جواالأالمفروض على ظر الح -دال  

والقـرارات اللاحقـة ذات الـصلة الـدول الأعـضاء بمنـع             ) ٢٠٠٢ (١٣٩٠يلزم القـرار     - ١١٢
لجهات المدرجـة في القائمـة  بمـا في ذلـك            لتوريد الأسلحة والعتاد بشكل مباشر أو غير مباشر         

على ذلك، أثـار الفريـق في تقريـره         وبناء  . ‘‘باستخدام السفن أو الطائرات التي ترفع أعلامها      ’’
الخامس مسألة الاتجار غير المشروع بالأسلحة جوا ولاحظ أن مجموعـة البلـدان الثمانيـة دعـت                 

ــل الجــوي غــير        ’’ ــة إلى النظــر في النق ــة المهتم ــصة والمنظمــات الإقليمي ــة المخت المنظمــات الدولي
ــلحة  ــرة S/2006/750(‘‘ ...المـــشروع للأسـ ــا). ١١٢). ١١٢، الفقـ ر الفريـــق أيـــضا إلى وأشـ

 . تعاونه مع منظمة الطيران المدني الدولي واتحاد النقل الجوي الدولي بشأن هذه المسألة
أن يتخـــذ ’’) ٢٠٠٦ (١٧٣٥ مـــن القـــرار ٢٣لـــب إلى الأمـــين العـــام في الفقـــرة وطُ - ١١٣

لــدولي الطــيران المــدني ا ومنظمــة ...  الإجــراءات الــضرورية لزيــادة التعــاون بــين الأمــم المتحــدة 
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واتحــاد النقــل الجــوي الــدولي ومنظمــة الجمــارك العالميــة، بهــدف تزويــد اللجنــة بــأدوات أفــضل  
ــة وإتاحــة أدوات أفــضل للــدول الأعــضاء      ــد مــن الفعالي ــها بمزي ــدابير  لتنفيــذ ولايت ــذ الت  ،‘‘لتنفي

العمــل مــع المنظمــات الدوليــة  ’’مــن المرفــق الثــاني مهمــة  ) ن(ســندت إلى الفريــق في الفقــرة  وأُ
 .‘‘الإقليمية المعنية بغرض تعزيز الوعي بالتدابير والامتثال لهاو

واعتبــارا للتحــديات الــتي تواجههــا فــرادى الــدول، فــسيكون مــن المجــدي إشــراك           - ١١٤
منظمــات دوليــة مــن قبيــل منظمــة الطــيران المــدني الــدولي واتحــاد النقــل الجــوي الــدولي اللــذين   

الجويـة، ومنظمـة الجمـارك العالميـة     ات الخطـوط  وشـرك يتعاملان كلاهما مـع الـسلطات الرسميـة       
 وضـع المعـايير الجمركيـة علـى     في سـبيل التي تعتبر المنظمة الحكومية الدولية الوحيدة الـتي تعمـل     

الفريق، في ضوء اتصالاته مع هذه المنظمات على مـستوى العمـل، أنـه              يعتقد  و. الصعيد العالمي 
إبرام اتفـاق رفيـع المـستوى بـين المنظمـات      ب ـم مزيد مـن التقـد  إحراز يمكن إعطاء دفعة من أجل  

ــة  ــى شــاكلة ا واللجن ــة      عل ــشرطة الجنائي ــة لل ــام للمنظمــة الدولي ــين الأمــين الع لترتيــب المتخــذ ب
 . والأمين العام للأمم المتحدة) الإنتربول(

 
 الأسلحةالمفروض على ظر الح إنفاذأدوات أخرى من أجل  -هاء  

 الــذي )٨٥()IWeTS(ة  الإلكتــروني لتتبــع الأســلح ول الإنتربــوضــعت الإنتربــول نظــام  - ١١٥
مـن أجـل تمكـين الـدول الأعـضاء مـن            ) I-24/7( الوصول إليه من خلال شبكة الإنتربـول         يمكن

  هـذا النظـام  وسـيتيح .  حتى مصادرهاالأسلحة النارية غير المشروعة التي تضبطها  مصادر  تعقب  
 قاعــدة بيانــاتوب المــشاركةالبلــدان الــسجلات في بللــدول مقارنــة الأســلحة الناريــة المــضبوطة  

 الجنائية الخاصة بالإنتربول من أجل الحصول علـى معلومـات دعمـا للتحقيقـات الـتي            المعلومات
 .تجريها
تنفيذ برنـامج نظـام الإنتربـول الإلكتـروني لتتبـع           بوسبق لمجلس الأمن أن أوصى الدول        - ١١٦

لـك باعتبــاره وســيلة لمنــع الاتجــار غــير  وتقــديم الــدعم الــتقني والمــالي لــه، وذ) IWeTS(الأسـلحة  
الاتجـار غـير المـشروع       أنـشطة    وحيـث أن  . )٨٦(الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة       بالمشروع  
تنظـيم  لتوريـد الأسـلحة     منع  تحايل أيضا على الضوابط التي تضعها الدول من أجل          تبالأسلحة  

ينطـوي علـى إمكانـات تعزيـز     ، فـإن النظـام المـذكور    والمـرتبطين بهمـا  القاعدة وحركة الطالبـان   
تنفيذ حظر توريد الأسلحة، ولا سيما فيما يتعلـق بـالجهود الـتي يبـذلها المـسؤولون الحكوميـون                   

__________ 
 )٨٥( www.interpol.int/public/weapons/default.asp. 
؛ وبيـان  ٧-٥، الفقـرات   )٢٠٠٣( S/2003/1217،  ٢انظر تقرير الأمين العام عن الأسلحة الصغيرة، التوصـية           )٨٦( 

 .)٢٠٠٢ ( S/PRST/2002/30، ٢٠٠٢بر أكتو/ تشرين الأول٣١رئيس مجلس الأمن بتاريخ 
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 تحديد هويـة الأطـراف الـضالعة بـشكل مباشـر أو غـير مباشـر في توريـد الأسـلحة إلى                       من أجل 
رصـة أمـام الـدول    تـيح أيـضا الف  يويمكـن أن  . الجهات المدرجـة في القائمـة وإلقـاء القـبض عليهـا      

لعـرض أسمـاء هـؤلاء المـوردين لإدراجهـم في القائمـة اعتبـارا لارتبـاطهم بـالأفراد أو الجماعــات          
 .المدرجة في القائمة

ــاء علــى ذلــك    - ١١٧ ــويوصــي الفريــق بن ــة بتــشجيع الــدول الأعــضاء علــى   ب أن تقــوم اللجن
 المعلومـات ذات الـصلة      المشاركة في نظـام الإنتربـول الإلكتـروني لتتبـع الأسـلحة، وعلـى تقـديم               

بــشأن الأســلحة الناريــة المــسروقة أو المفقــودة أو غــير المــشروعة مــن خــلال جهــات الاتــصال     
 .الوطنية لكل منها

 
 أنشطة فريق الرصد -ثامنا  
 الزيارات -لف أ 

ــق - ١١٨ ــاني     ١٥ زار الفريـ ــشرين الثـ ــين تـ ــا بـ ــرة مـ ــضوا في الفتـ ــة عـ ــوفمبر / دولـ  ٢٠٠٦نـ
جــري خمــس مــن هــذه الزيــارات بالاشــتراك مــع المديريــة التنفيذيــة  وأُ. ٢٠٠٧ســبتمبر /وأيلــول

. إلى دول لم يزرها الفريق مـن قبـل  في الغالب كانت بقية الزيارات    وللجنة مكافحة الإرهاب،    
   .بالإضافة إلى ذلك، قام الفريق بزيارتي متابعة إلى باكستان وأفغانستان

يوليـه  / إثيوبيا، وجيبـوتي، وكينيـا في تمـوز    كما رافق الفريق رئيس اللجنة في رحلته إلى  - ١١٩
سفر الرئيس كوسيلة لإشـراك الـدول علـى أعلـى الـصُعُد             أهمية  وأظهرت هذه الرحلة    . ٢٠٠٧
وبينت الرحلة الصعاب العديدة التي تواجهها الدول في تنفيـذ التـدابير، والـتي يكـون      .السياسية

كمـا أوضـحت مـدى اخـتلاف      .ذ التنفي ـبعـضها جوهريـا مثـل انعـدام الأسـاس القـانوني لـذلك       
وتمكــن الــرئيس مــن تجديــد الاهتمــام بنظــام   . الــدول المجــاورة، حــتى مــن قبــلطــرالنظــر إلى الخ

الجــزاءات في الــدول الــثلاث، والتأكيــد علــى اســتعداد اللجنــة لمــساعدة أيــة دولــة علــى معالجــة  
 .مشاكل التنفيذ

ــار   - ١٢٠ ــستان في أيـ ــستان وأفغانـ ــة إلى باكـ ــرت الرحلـ ــاي/ وأظهـ ــرى  ٢٠٠٧و مـ ــرة أخـ  مـ
فرصـة  طالبان، كمـا أتاحـت للفريـق    /التحديات العديدة التي تواجه السلطات في معقل القاعدة     

ــة مــساعدة نظــام الجــزاءات في مواجهــة تلــك التحــديات     ــان   .اســتعراض كيفي وتعــد الحكومت
زا أن يكون النظام أكثر فعاليـة وتركي ـ      رامية إلى   ين للجنة فيما تبذله من جهود       تين رئيسي تشريك

ا معلومـات مفـصلة للفريـق عـن         توقـدم المفيـدة   ا العديد من المقترحـات      ت، كما عرض  طرعلى الخ 
بالغ الأهميـة  هاتين الدولتين ويقدر الفريق هذه المشاركة المستمرة ويعتبر تقييم  .آخر التطورات

 .يحرزه نظام الجزاءاتللتقدم الذي لما يضعه هو من تقدير 
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الأدوار المختلفة للجنـة مكافحـة      بشأن  فريق بعض الخلط     وفي زيارات أخرى، وجد ال     - ١٢١
مــسألة قــد ويــرى الفريــق أن ذلــك لا يــزال ، ١٢٦٧الإرهــاب واللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار 

ــها  ــان في معالجت ــة مــشكلة مــشتركة   .ترغــب اللجنت ــع الهــي أخــرى وثم ــال لتوزي لقائمــة، الفع
هميـة احتـرام حقـوق الإنـسان في         كمـا شـددت الـدول علـى أ         .سيما على النقاط الحدوديـة     ولا

سياق مكافحة الإرهاب، وضرورة التعاون الدولي، لا سيما في تقاسـم المعلومـات ذات القيمـة        
 .التنفيذية

 
 المحادثات والاجتماعات - باء 

ــة، ودون     - ١٢٢ ــات الوطنيـ ــؤتمرات والاجتماعـ ــن المـ ــد مـ ــذلك في العديـ ــق كـ ــارك الفريـ  شـ
مما أتاح له فرصة شرح عمل اللجنة وأهداف نظـام الجـزاءات،   الإقليمية، والإقليمية، والدولية،  

ومــن بــين الاجتماعــات الــتي حــضرها   .بالإضــافة إلى مناقــشة المــسائل ذات الاهتمــام المــشترك 
ــق مــؤتمران أديــا إلى    طلــب محــدد إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات       توجيــه الفري

ــة ــالإبلاغ   )٨٧(والجريمـ ــة بـ ــل معنيـ ــات عمـ ــيم حلقـ ــر     بتنظـ ــة البحـ ــا ومنطقـ ــن أفريقيـ ــدول مـ  لـ
أمريكا اللاتينية، ممن يـتعين عليهـا تقـديم تقـارير إلى واحـدة أو أكثـر مـن لجـان مجلـس              /الكاريبي

ويـدعم هـذا الطلـب النـهج الموحـد          . )٨٨(الأمن الثلاث التي تتناول موضوع مكافحـة الإرهـاب        
ضافة أقل قـدر ممكـن مـن        الذي تعتمده اللجان الثلاث، والذي يهدف إلى جمع المعلومات مع إ          

  .العبء على الدول الأعضاء
 كما شارك الفريق في اجتماعـات نظمتـها منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، ولجنـة                    - ١٢٣

المستــشارين القــانونيين المعنيــة بالقــانون الــدولي العــام التابعــة لمجلــس أوروبــا، حيــث حــصل مــن 
ــذ الجــزا     ــق بتنفي ــى معلومــات تتعل ــشاركة عل ــدول الم ــشطة مكافحــة    ال ءات وغــير ذلــك مــن أن

، وعن التحديات القانونية التي تواجهها هـذه الـدول فيمـا يتعلـق               على الصعيد الدولي   الإرهاب
 .بنظام الجزاءات

 

__________ 
 A/61/992 - S/2007/416. :إعلان واغادوغوو؛ A/61/933-S/2007/319 : إعلان سانتو دومينغو )٨٧( 
، ولجنة مكافحة الإرهاب، ولجنة مجلس الأمن المنـشأة عمـلا بـالقرار          ١٢٦٧اللجنة المنشأة عملا بالقرار      )٨٨( 

 .دمار الشاملبشأن عدم انتشار أسلحة ال) ٢٠٠٤ (١٥٤٠
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 الاجتماعات الإقليمية لدوائر الاستخبارات والأمن - جيم 
صـل  ا، و)٨٩()٢٠٠٦ (١٧٣٥ وفقا لولايته المبينة في المرفـق الثـاني لقـرار مجلـس الأمـن              - ١٢٤

الخطـر  الفريق تنظيم اجتماعات لكبار مسؤولي الأمن والاسـتخبارات مـن أجـل مناقـشة تطـور                 
وعقـد الفريـق اجتماعـه الخـامس لرؤسـاء ونـواب        .الذي تشكله القاعدة ودور نظـام الجـزاءات  

ــة       ــة العربي ــر، والجماهيري ــر الأمــن والاســتخبارات في الأردن، وباكــستان، والجزائ رؤســاء دوائ
فبرايـــر /ة، ومـــصر، والمغـــرب، والمملكـــة العربيـــة الـــسعودية، والـــيمن، وذلـــك في شـــباطالليبيـــ

مــن الإرهــاب المــرتبط بالقاعــدة    الخطــر وكــان الــرأي الــسائد في الاجتمــاع أن    . )٩٠(٢٠٠٧
فقـد أعـادت القاعـدة تجميـع صـفوفها          . ٢٠٠١ منـذ عـام      تزاد، رغم كل الجهود التي بُـذل       قد

وأعـرب المـشاركون عـن قلقهـم         .لال الـشبكات الإقليميـة    واستعادت قواها، ولا سيما مـن خ ـ      
المتزايد من استخدام شـبكة الإنترنـت وغيرهـا مـن تكنولوجيـات الاتـصالات الحديثـة مـن قبـل                     

  .المرتبطة بهاالقاعدة والجماعات 
 ١٧٣٥ ، و)٢٠٠٦ (١٧٣٠ن يمــــع الارتيــــاح إلى أن القــــرار   المنــــدوبون وأشــــار - ١٢٥

، ســـابقةاغل أخـــرى أُعـــرب عنـــها في اجتماعـــات إقليميـــة  قـــد تنـــاولا جزئيـــا شـــو  )٢٠٠٦(
مع الفريق يعد أسلوبا مفيدا لتعزيز التبادل علـى         المستمر   على الاعتقاد بأن التفاعل      مشجعه مما

ن لـديهم الوسـائل     ن لديهم المعرفـة وتنقـصهم الوسـائل، وم ـَ        مَ”الصعيد الدولي وسد الثغرة بين      
حديات الرئيسية التي تواجه المجتمع الـدولي والمرتبطـة        ولخص المشاركون الت   .“وتنقصهم المعرفة 

الظـروف الـتي    عالجـة   علـى م  كبيرا  التشديد  وكان   .سالة، والرجال، والمال  ربتنظيم القاعدة في ال   
تؤدي إلى انتشار الإرهـاب، ولا سـيما عـدم تـسوية الـصراعات الإقليميـة الـتي لهـا أثـر سياسـي                        

 سيما الشباب، مما يبـث شـعورا بـالظلم، والعجـز،            وعاطفي ورمزي كبير على الرأي العام ولا      
في الأسمـاء   كما أكد المشاركون على أهمية مواصـلة تحـسين إجـراءات إدراج              .والقمع والإهانة 

ويتوقع الفريق الاجتمـاع     .منها، وأعربوا عن التزامهم بتحسين القائمة الموحدة      رفعها  القائمة و 
 .ع نطاق عضويته قليلا، مع احتمال توسي٢٠٠٨في مطلع عام مرة أخرى 

ــر / وفي شــباط- ١٢٦ ــسؤولي     ٢٠٠٧فبراي ــار م ــه الإقليمــي الأول لكب ــق اجتماع ــد الفري ، عق
إندونيـــسيا، وتايلنـــد،  :مكافحـــة الإرهـــاب في خمـــس مـــن دول جنـــوب شـــرقي آســـيا، وهـــي

وشملت الوفـود ممـثلين عـن     .وسنغافورة، والفلبين، وماليزيا، في مركز الأمم المتحدة في بانكوك

__________ 
التـشاور مـع دوائـر المخـابرات والأمـن في      ” : )ل (ني، الفقـرة ، المرفق الثـا )٢٠٠٦ (١٧٣٥انظر القرار  )٨٩( 

الدول الأعضاء، بما في ذلك من خلال المنتديات الإقليمية، بغرض تيسير تبادل المعلومات وتعزيـز إنفـاذ                 
 .“التدابير

 .من المشاركةدعي الأردن وليبيا، لكنهما لم يتمكنا  )٩٠( 
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مكافحـة  موضـوع   التعامـل مـع     في مجال   من الوكالات، بما يوحي بلامركزية المسؤولية       وعة  مجم
ــدان المنطقــة   ــا وناضــجا،     .الإرهــاب في معظــم بل ــود كــان رائع ــسيق فيمــا بــين الوف إلا أن التن

  . عرض كل المتحدثين خبرة ومعرفة كبيرتين بالموضوع كما
 في المنطقـة يـأتي مـن الجماعـة الإسـلامية      الرئيسيطر   ووافقت جميع الوفود على أن الخ      - ١٢٧

)QE.J.92.02(افسيّ ، وجماعة أبو(QE.A.1.01.)  ووافد جديد هو حركة راجا سليمان ،)  غـير
ورغـم هيكلـه التنظيمـي       .سـياف  ، الـتي تعمـل بتـواؤم وثيـق مـع جماعـة أبـو              )مدرجة في القائمة  

ة ومــصدرا لإلهــام إرهــابيي  الــضعيف، نُظــر إلى تنظــيم القاعــدة باعتبــاره حركــة عالميــة مزدهــر   
 .المستقبل في المنطقة

 معتـبرة إياهـا جـزءا هامـا مـن الإجـراءات             ، ووجدت الوفود أن القائمة الموحدة مفيدة      - ١٢٨
إلا أن الوفــود انتقــدت نقــص  .الوطنيــة والدوليــة الراميــة إلى مكافحــة القاعــدة والمــرتبطين بهــا  

رفعهـا  إجـراءات إدراج الأسمـاء في القائمـة و        محددات الهوية، وأثارت العديد من المسائل بـشأن         
 الجنـسية أو دولـة الإقامـة قبـل الإدراج، وأهميـة وجـود قواعـد                 ةمنها، مثـل أهميـة استـشارة دول ـ       

تــرى دولــة جنــسيتهم أو إقامتــهم أنــه يــتعين شــطب  الــذين واضــحة لــشطب أسمــاء الأشــخاص 
 . من القائمةأسمائهم
تـدابير الجـزاءات، أعربـت الوفـود عـن اهتمامهـا             وفيما هـو أبعـد مـن النطـاق المباشـر ل            - ١٢٩

وجرت مناقـشة مفـصلة عـن        .بشكل خاص بتقاسم خبراتها المعنية بإعادة الإرهابيين إلى المجتمع        
 .الوطنية لإعادة التأهيل، حيث ساهمت كل الوفـود بـشكل مكثـف            البرامج والمبادرات الفردية  

يـث أعربـت الوفـود عـن اسـتعدادها          ويتسم هـذا المجـال بالنجـاح في المنطقـة بـشكل واضـح، ح              
دول أخرى، ومـنح منـبر أوسـع نطاقـا          في  إيجاد سبل لنشر بعض أفكارهم      على  لمساعدة الفريق   

وعقـب هـذا التبـادل، نــاقش     .للإرهـابيين الـسابقين المـستعدين للتحـدث عـن تجـاربهم ونــدمهم      
 . نطاق بحثهالفريق المسألة مع اللجنة، وفاتح دولا أخرى ببرامج مماثلة من أجل توسيع

مت كــل الوفــود بــأن اســتخدام الإرهــابيين لــشبكة الإنترنــت قــد أدى إلى زيــادة  وســلّ- ١٣٠
كافحـة اسـتخدام    لمكـل مـا في وسـعها داخـل ولاياتهـا        تبـذل   معظم الـدول الممثلـة      وبأن  ،  طرالخ

وأجمعـت الوفـود علـى      . قـوانين جديـدة   سـنّ   لأغراض الإرهابيـة بطـرق مـن بينـها          في ا الإنترنت  
فلا يمكـن مواجهـة      .درتها على اتخاذ إجراءات فعالة بمفردها، أو حتى على أساس إقليمي          عدم ق 

 .استخدام الإرهابيين شبكة الإنترنت إلا عن طريق المجتمع الدولي ككل
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 فريق المصرفيين - دال 
إلى الفريـق، في جملـة أمـور، التـشاور          ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥ طلب مجلـس الأمـن في قـراره          - ١٣١

اع الخاص المعنيين، بما في ذلك المؤسسات المالية، للاطـلاع علـى التنفيـذ العملـي                مع ممثلي القط  
ــز ذلـــك التـــدبير    ــيات بغـــرض تعزيـ ــداد توصـ ــاء علـــى ذلـــك، في   .لتجميـــد الأصـــول وإعـ وبنـ

ن للدراســات الدوليــة في جامعــة بــراون، عقــد و، وبمــساعدة معهــد واتــس٢٠٠٧فبرايــر /شــباط
ؤسـسات الماليـة ذات التمثيـل العـالمي مـن أجـل مناقـشة        الفريق اجتماعا مـع ممـثلين لعـدد مـن الم        

  .تنفيذ عملية تجميد الأصول
ــالي، بالإضــافة إلى ممــثلين عــن الوســط     ٣٠ وحــضر الاجتمــاع  - ١٣٢  ممــثلا عــن القطــاع الم

 .الأكــاديمي، وصــندوق النقــد الــدولي، والبنــك الــدولي، والمديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب 
للتحـديات  أفـضل  ع في إطلاق حوار مع القطاع الخاص؛ وتحقيق فهـم         وتمثلت أهداف الاجتما  

التي يواجهها الوسط المالي في تنفيذ نظام الجزاءات؛ وتحديد سـبل جعـل الامتثـال يتـسم بالمزيـد           
ورحبــت اللجنــة  .مــن البــساطة وفعاليــة الكلفــة والكفــاءة، وإيجــاد أفكــار مــن أجــل التحــسين  

 . عملية التشاوربالاستنتاجات، كما شجعت على مواصلة
 ولاسـتكمال هـذه المجموعـة، يــنظم الفريـق اجتماعـا ثانيـا، يــضم هـذه المـرة المــصارف         - ١٣٣

 .الإسلامية، والمصارف الأصغر حجما، والأخصائيين من القطاع المصرفي غير النظامي
 

 المنظمات الدولية والإقليمية - هاء 
لمكافحـة الإرهـاب وغيرهـا مـن الهيئـات           حدد الفريق، بالتعـاون مـع المديريـة التنفيذيـة            - ١٣٤

ذات الصلة التابعة للأمم المتحدة، طائفة من مجالات النـشاط الـتي يمكـن أن تعمـل فيهـا اللجنـة                     
ونـاقش الفريـق المبـادرات المـشتركة مـع منظمـة        .مع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة   بشكل مفيد 

ة الإرهـاب، ومنظمـة الجمـارك       الأمن والتعاون في أوروبا، ولا سـيما وحـدة إجـراءات مكافح ـ           
وأسـفر ذلـك عـن نتيجـة      .العالمية، ومنظمة الطيران المدني الـدولي، واتحـاد النقـل الجـوي الـدولي     

فورية تمثلت في أن هذه المنظمات ستكفل النـشر المنـتظم للقائمـة الموحـدة مـن خـلال شـبكاتها                     
مـارك العالميـة علـى إشـراك     كما وافقت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومنظمة الج .الداخلية

ــة ب   ــا المعني ــق في برامجهم ــديم الفري ــدر    تق ــدرات، بق ــاء الق ــساعدة وبن ــا الم ــدابير  ارتباطه ــذ ت بتنفي
كما وافقت منظمة الطيران المـدني الـدولي، واتحـاد النقـل الجـوي الـدولي علـى إبـراز          .الجزاءات

بالقائمـة الموحـدة لـدى    زيـادة الـوعي   العمـل علـى   ، و١٢٦٧ة عملا بـالقرار  أعمل اللجنة المنش 
 .أعضائها
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 )الإنتربول (المنظمة الدولية للشرطة الجنائية - واو 
، بتوسـيع نطـاق التعـاون مـع المنظمـة           )٢٠٠٦ (١٧٣٥رحب مجلس الأمن، في قراره       - ١٣٥

، وشــجع الــدول الأعــضاء علــى العمــل في إطــار المنظمــة  )الإنتربــول(الدوليــة للــشرطة الجنائيــة 
سـبتمبر  /وبحلول نهاية أيلـول   . )٩١(لجنائية من أجل تدعيم تنفيذ تدابير الجزاءات      ا الدولية للشرطة   

، بلغ عدد الإخطارات الخاصة بين الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمـم المتحـدة بـشأن                ٢٠٠٧
وبحلــول ذلــك التــاريخ، كــان أعــضاء الإنتربـــول      .  إخطــارا ٢٩٠الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم    

 إخطـارا مـن خـلال       ٢٩٠جميع الإخطـارات الخاصـة البـالغ عـددها           بلدا قد نظروا في      ١١٢ في
 .)٩٢( مناسبة٩ ٤٠٠ للاتصالات فيما يزيد على  I-24/7نظام
الإنتربــول الإخطــارات و وكخطــوة تاليــة، وبنــاء علــى طلــب اللجنــة، ينــاقش الفريــق   - ١٣٦

ات الخاصـة  أن تـساعد هـذه الإخطـار   في ويؤمـل   .لكيانات المدرجة أسماؤها في القائمة لالخاصة  
ــد أصــول       في الحــصول علــى معلومــات إضــافية عــن الكيانــات المدرجــة، ربمــا تــساهم في تحدي

اسم مختلف أو الـتي اتخـذت خطـوات أخـرى مـن             بإضافية، وأيضا الكيانات التي تواصل العمل       
 .أجل إخفاء أنشطتها

  وعلــى الــرغم مــن أن الإخطــارات الخاصــة قــد جــذبت اهتمامــا ودعمــا متزايــدين مــن- ١٣٧
الأعــضاء، يوصــي الفريــق بــأن يــشجع مجلــس الأمــن واللجنــة  بالــدول وكــالات إنفــاذ القــانون 

في الوسط الـوطني المعـني بإنفـاذ        على نطاق أوسع    الدول الأعضاء على كفالة نشر الإخطارات       
القانون، ولا سـيما ضـباط المواجهـة، وعلـى توزيـع نـسخ الإخطـارات المتاحـة للجمهـور علـى                      

 .مـن الوكـالات، والكيانـات غـير الحكوميـة، والقطـاع الخـاص             الآخـرين    نطاق أوسع للمعنيين  
الإنتربول بأية معلومـات    تزويد  كما يوصي الفريق بأن تطلب اللجنة رسميا من الدول الأعضاء           

سن بقدر كبير من نوعية الإخطـارات علـى         بما يح إضافية تتعلق بإنفاذ القانون وتحديد الهويات،       
 . مستكملة قدر الإمكانأساس مستمر من أجل إبقائها

تنفيذ التـدابير، علـق الإنتربـول       على  وإيجابي  أكيد   وبينما كان للإخطارات الخاصة أثر       - ١٣٨
طات إنفاذ القانون الوطنية لا تعـرف دائمـا إلى مـن تلجـأ بـشأن المـسائل المتعلقـة بنظـام                      لبأن س 

للجنـة الـدول علـى    ومع مراعـاة ذلـك، يكـرر الفريـق توصـيته الـسابقة بـأن تـشجع ا         .الجزاءات
طالبــان داخــل /علــى القاعــدةالمفروضــة تحديــد منــسق وطــني لتنــسيق وشــرح نظــام الجــزاءات    

__________ 
 . من الديباجة٨، الفقرة )٢٠٠٦ (١٧٣٥انظر القرار  )٩١( 
 .المنظمة الدولية للشرطة الجنائية: المصدر )٩٢( 
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بلـدانهم، وكفالــة أن تعــي ســلطات إنفــاذ القــانون الوطنيـة بهــا، بمــا في ذلــك مكاتــب الإنتربــول   
 ).٦٤-٦١، الفقرات S/2007/132(المركزية الوطنية، بهذه الترتيبات 

 
 )٢٠٠٤( ١٥٤٠لجنة المنشأة عملا بالقرار لنة مكافحة الإرهاب واالتعاون مع لج - زاي 

، ولجنـة  ١٢٦٧ وضعت أفرقة الخبراء الثلاثة الـتي تـساند اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار         - ١٣٩
ــالقرار      ــشأة عمــلا ب ــة المن ــاب، واللجن ــر   ١٥٤٠مكافحــة الإره ــوارد في التقري ــى النحــو ال ، عل

لمعالجـة المـشاكل الـتي تواجههـا الـدول الـتي لم تقـدم بعـد           السادس للفريق، استراتيجية مشتركة     
فبرايــر /وفي شــباط). ١١٣ الفقــرة S/2007/132(التقــارير المطلوبــة مــن كــل مــن تلــك اللجــان   

 قدمتــها أفرقــة الخــبراء وتــسعى إلى وضــع     “ورقــة طرائــق ”، أقــرت اللجــان الــثلاث   ٢٠٠٧
 .قيةالتنفيذ، بدءا بالمنطقة الأفريموضع استراتيجية مشتركة 

لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات        التـابع    وخلال عملها مع فرع منع الإرهاب        - ١٤٠
لفائـدة  را، خططت أفرقة الخبراء لعدد من حلقات العمل دون الإقليميـة             باعتباره ميسِّ  ،والجريمة

لمــسؤولين الــوطنيين المــشاركين في تنفيــذ قــرارات مجلــس الأمــن ذات الــصلة أو المــضطلعين         ا
عُقدت حلقة العمـل الأولى لـدول مـن غـرب ووسـط      و .ؤولية كتابة التقارير للجان الثلاثبمس

 والثانية تخص دول الجنوب الأفريقي، أما الثالثة فـستكون لـدول            ؛ دولة ٢٣أفريقيا يبلغ عددها    
كمــا تــشمل الاســتراتيجية المــشتركة مقترحــات للــدول الــتي تحتــاج إلى   .شمــال وشــرق أفريقيــا

منطقـة البحـر    ومجموعـة   آسيا والمحـيط الهـادئ      مجموعة  اماتها المتعلقة بالإبلاغ في     مساعدة في التز  
ولــيس الغــرض مــن الاســتراتيجية المــشتركة الانتقــاص مــن بــرامج  .الكــاريبي وأمريكــا اللاتينيــة

العمل الحالية أو المقررة للجان، أو الخاصـة بأفرقـة خبرائهـا، الـتي ستواصـل التعامـل مـع الـدول                      
 .بشكل فردي

 وحيث لا يتمتع الفريق بولاية التعامل مع موضوع توفير المساعدة التقنية، فقـد أحـال    - ١٤١
كـل مــا جمعـه مــن معلومـات مــن الـدول بــشأن احتياجاتهـا مــن المـساعدة، أو عروضــها بتقــديم       

واصـل الفريـق تنـسيق      يكمـا    . إلى المديرية التنفيذية لمكافحـة الإرهـاب لاتخـاذ الـلازم           ،المساعدة
ــه الخا ــل         خطط ــات قب ــادل المعلوم ــاب، وتب ــة لمكافحــة الإره ــة التنفيذي ــع المديري ــسفر م صــة بال

 .الرحلات وبعدها
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 تقديم الدول الأعضاء للتقارير  - تاسعا 
 ١٤٥٥التقارير المقدمة بموجب القرار  - ألف 

 دولـة عـضوا قـدمت تقـارير إلى اللجنـة           ١٤٧ أشار الفريـق في تقريـره الخـامس إلى أن            - ١٤٢
 ).١٢٠، الفقـرة  S/2006/750 (٢٠٠٦يوليه  / تموز ٣١لغاية  وذلك  ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥رار  عملا بالق 

ــع دول أخــرى، وهــي      ــذلك ســوى أرب ــذ ذلــك الحــين، لم تقــم ب ــالو،   :ومن أوروغــواي، وتوف
مـع  ، بطـرق مختلفـة،   ونتج تقديم هذه التقـارير إلى حـد كـبير عـن التعـاون      .وجورجيا، وفانواتو

  . ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ونيوزيلندامنظمة الأمن والتعاون في أوروبا
 

 القائمة المرجعية - باء 
في تقريـره الـسادس، بـأن قيمـة القائمـة المرجعيـة المطلوبـة بموجـب                 ،  جاء تقييم الفريـق    - ١٤٣

وفي ذلــك الوقــت  ).٢٥، الفقــرة S/2007/132(أقــل ممــا كــان مــؤملا ) ٢٠٠٥ (١٦١٧القــرار 
 عضوا قوائم مرجعية، ومنذ ذلك الحين لم تقم بذلك سـوى دولـتين أخـريين،                 دولة ٥٥قدمت  

ومن ثم تكـون هنـاك       . لها لفريقا التقرير عقب زيارة     تاهما قدم تتركمانستان والهند، وكل   :هما
ــرور     ١٣٥ ــد مـ ــة بعـ ــة مرجعيـ ــدم قائمـ ــة لم تقـ ــن  ١٩ دولـ ــهرا مـ ــارير    شـ ــديم التقـ ــد تقـ موعـ

ــة ســوى معلومــات محــدودة مــن   وإجمــالا، لم تقــد  ).٢٠٠٦مــارس /آذار ١( م القــوائم المرجعي
 ٢٠٠٥يوليــه / تمــوز٢٩دولــة بــشأن الأسمــاء الــتي أُضــيفت إلى القائمــة في الفتــرة مــا بــين     ٥٧
 اسمـا، دون أيـة معلومـات تتعلـق بالأسمـاء            ٢٤ والبالغ عـددها     ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ٣١ و

 اسمــا، ولا الأسمــاء المــضافة منــذ ٤٤٣الــتي كانــت موجــودة في القائمــة بالفعــل والبــالغ عــددها  
 . اسما٢٣ وعددها ٢٠٠٦فبراير /شباط
ــى        - ١٤٤ ــة مــن الحــصول عل ــا مــن أجــل تمكــين اللجن ــة م ــتعين وجــود آلي ــزال ي ــه لا ي  إلا أن

 في القائمـة مـن دون فـرض    مأسمـاؤه المدرجـة  بشأن الأشخاص والكيانات   مستكملة  معلومات  
غـير  وق في تقريـره الـسادس إيجـاد آليـة طوعيـة             واقتـرح الفري ـ   .جولة إبلاغ أخـرى علـى الـدول       

ــة، وهــو يواصــل       ــدول مــن خلالهــا معلومــات مــستكملة إلى اللجن ــة تقــدم ال ــده له ــرسمي ذه تأيي
ويخطط الفريق أن يقـدم إلى اللجنـة قائمـة أسـئلة لدراسـة               ).٢٨، الفقرة   S/2007/132(التوصية  

كة الإنترنـت مـن أجـل إرشـاد         استقصائية طوعية عن التنفيذ، توضع في موقـع اللجنـة علـى شـب             
 .نوع المعلومات الإضافية التي ترغب اللجنة في أن تبلغها الدول بها عند إتاحتهابشأن الدول 
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 سائل أخرىم - اشراع 
 ن على شبكة الإنترنتموقع اللجنة المحسَّ - ألف 

ل  يضم موقع اللجنة على شبكة الإنترنت حاليا عددا مـن الأقـسام الجديـدة الـتي تـشم                  - ١٤٥
إدراج الأسمــاء في القائمــة؛ ‘ ١’: عــن صــحائف وقــائع :، ووثــائق مثــل“قــسم آخــر الأخبــار”
الاسـتثناءات  ‘ ٤’ الاسـتثناءات مـن حظـر الـسفر؛ و        ‘ ٣’ وشطب الأسماء مـن القائمـة؛       ‘ ٢’ و

ــة الموحــدة  ‘ ٥’ و الأصــول؛ دمــن تجمي ــ ــة    .اســتكمال القائم ــضم قائم ــك، ت بالإضــافة إلى ذل
إرشـادات للبحـث    وظر الأسـلحة،    المتعلقة بح يا ورقة لشرح المصطلحات      حال “الوثائق المفيدة ”

ة عمـلا   أفي القائمة الموحدة بطريقة أكثر فعالية، ونـشرة صـحفية عـن التمييـز بـين اللجنـة المنـش                   
 ولجنة مكافحة الإرهـاب، وورقـة عـن خـبرات الـدول الأعـضاء في مجـال تنفيـذ                    ١٢٦٧بالقرار  
 .)٩٣(الجزاءات
 . دولـة ٧٠ثائق هو مقارنة للمعلومات التي تلقاها الفريق من أكثـر مـن    وآخر هذه الو  - ١٤٦

 مثالا هو تقـديم مرشـد توضـيحي بـشأن كيفيـة             ٤٩البالغ عددها   الواردة و والغرض من الأمثلة    
بعـض  ) أو لا تجـد (وقـد تجـد دول أخـرى     .قيام بعض الـدول الأعـضاء بتنفيـذ تـدابير الجـزاءات     

ظروفهـا ومواردهـا واحتياجاتهـا الوطنيـة الخاصـة، عنـد تنفيـذ        هذه الممارسات مفيدا أو ملائما ل 
أفـضل الممارسـات    ”ولا تعـد الورقـة ازدواجـا لقائمـة           .١٢٦٧وضوع بموجب القرار    المالنظام  
الـتي تـوجز القواعـد      الموجودة في موقع لجنة مكافحة الإرهـاب علـى شـبكة الإنترنـت        “الدولية

 .)٢٠٠١ (١٣٧٣ مكافحة الإرهاب الواردة في القرار والمعايير في هذا المجال وفقا لولاية لجنة
 

__________ 
 .www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml انظر )٩٣( 
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  المرفق الأول
في القائمــة الموحــدة ة أسمــاؤهم الــدعاوى القــضائية المرفوعــة مــن الأفــراد المدرج ــ  

  بهــممن أشخاص لهم صلة أو
رفعهمـا  طـويلتي الأمـد     الماضية قراران في دعويين قضائيتين      لأشهر القليلة   صدر خلال ا   - ١

طعــن الــذي في القائمــة، وهمــا حكــم إضــافي صــدر ضــد طلــب ال   ة أسماؤهمــا شخــصان مُدرجــ
 في مـا اتخذتـه   )Global Relief Foundation) (QE.G.91.02 (العالميـة الإغاثـة  تقدمت به مؤسسة 

 من إجراءات لتنفيذ الجزاءات ضدها، وحكم صدر ضد طلـب الطعـن الـذي               الولايات المتحدة 
ومـن  . ضد قرار تجميد أصوله في تركيا     ) QI.Q.22.01(ضي  تقدم به ياسين عبد االله عز الدين قا       

المنتظـــر صـــدور قـــرار مـــن محكمـــة العـــدل الأوروبيـــة في غـــضون الأشـــهر القليلـــة القادمـــة في  
مـا يتعلـق    لـه آثـار بعيـدة المـدى في          ، وسـتكون    )متمِّمـة ودعـوى   (أخرى للمـدعو قاضـي       قضية
) Al-Haramain Foundation(الحـرمين  وختامـا، رفعـت مؤسـسة    . اكــ ــزاءات هنـــ ــذ الجــ ــبتنفي

)QE.A.117.04 (      ــات الطعــن ــغ مجمــوع طلب ــذلك بل ــات المتحــدة، وب ــدة في الولاي دعــوى جدي
 . طعنا٢٦ًالمقدّمة ضد الجزاءات التي علم بها الفريق 

 
 )١(الاتحاد الأوروبي  

عمـا قريـب في لكـسمبرغ    محكمـة العـدل الأوروبيـة     جلسة اسـتماع في      عقدمن المقرر    - ٢
 )٢()QI.Y.47.01(للمرافعة الشفوية بشأن طلبات الاستئناف الـتي تقـدم بهـا علـي أحمـد يوسـف                   

؛ )٣(وقاضي ضد الأحكام المؤيدة لتطبيـق الجـزاءات       ) QE.B.39.01(ومؤســسة البركات الدولية    
ولا يـزال طلبـا اسـتئناف       . هـذا العـام   نهايـة   ومن المتوقع صدور قرار نهائي في هذه القـضايا قبـل            

ــادي     ن ممــاثلا ــن محمــد العي ــن محمــد ب ــرج حــسين  ) QI.A.25.01(تقــدم بهمــا شــفيق ب ــرج ف وف
تبــت  ولم. )٤(  ينتظــران صــدور حكــم في طلبــات اســتئناف ســابقة ) QI.A.137.03(الــسعيدي 

 في عــام )QI.M.31.01(بعــد المحكمــة الابتدائيــة في دعــوى خامــسة رفعهــا عثمــان عمــر محمــود  

__________ 
 .curia.europa.eu/en/content/juris/index.htm: ايا والأحكام في الموقع التالييمكن الاطلاع على القض )١( 
 .SC/8815النشرة الصحفية ، انظر ٢٠٠٦أغسطس / آب٢٤رُفع اسمه من القائمة في  )٢( 
قاضـي ضـد    ،  T-315/01والقـضية   ، يوسف ومؤســسة البركات الدولية ضد المجلـس واللجنـة؛           T-306/01القـضية   )٣( 

وللحصول على مزيد من التفاصيل بشأن الحكمين الصادرين في هاتين القضيتين، انظر التقريـر              . واللجنةالمجلس  
، المرفـق، الفقـرات   S/2006/154( وتقريـره الرابـع   )٤، المرفق الثالث، الفقـرة  S/2006/750(الخامس لفريق الرصد  

 ).٧ إلى ٤من 
 . حسن ضد المجلس واللجنة،T-49/04القضية  العيادي ضد المجلس؛ و،T-253/02القضية  )٤( 
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بــع قــضايا جديــدة رفعهــا العــام الماضــي كــل مــن عبــد ، وكــذلك الــشأن بالنــسبة لأر)٥(٢٠٠١
 Sanabel Relief Agency(ووكالـة سـنابل الغوثيـة المحـدودة     ، )٦()QI.A.212.06(الـرحمن الفقيـه   

Limited() QE.S.124.06()ــه   )٧ ــد ربّـــ ــة عبـــ ــوف  )٨()QI.A.211.06(، وجمعـــ ــاهر ناصـــ ، وطـــ
)QI.N.215.06()٩(. 
 ة الابتدائيـة  القرارات الصادرة مـؤخرا عـن المحكم ـ      ة من    مجموع لىإ  أيضا شارةتجدر الإ و - ٣
ات زاءلج ـاعـدم صـحة تطبيـق       تتعلق بالإجراءات القانونيـة الواجبـة، ب      سباب  ، لأ  قضت وروبيةالأ
 فــرضبالــذي يقــضي  (علــى الأفــراد  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ تنفيــذ القــرار  المــراد منــها وروبيــة الأ

ة  المحكم ـ  وميّـزت  .)١٠()ارتكابهـا يرتكبون أعمالا إرهابية أو ييسرون       الذين   شخاصت الأ جزاءا
ن القـرار   إ بقولهـا  )١١(١٢٦٧ القرار    الجزاءات التي نص عليها    يدؤرات سابقة ت  ا قر بين الابتدائية
 قــرارمــن ال ا جعــلذهــ، ومصــولهأشــخاص الــذين يجــب تجميــد  د الأديحــلا ) ٢٠٠١ (١٣٧٣
  القـرار مـسألة    لى هذا إدة للوصول   متعة، والعملية الم  محددهداف  أات على   جزاء بفرض   القاضي

 انبرز هــذويــ.  الــدقيق لمزيــد مــن الاســتعراضعانضسيخــ تقــدير الــدول الأعــضاء وبالتــالي مــن
) ١٩٩٩ (١٢٦٧القـــرار المـــبين في  وفقـــا للإطـــار  المخولـــةاتزاء الجـــ فـــرض ســـلطةنالقـــرارا

 .ابه ةعلقوالمتالمستمرة شواغل حقوق الإنسان و
 

 باكستان  
 في التقريــر انالمــذكورو في القائمــة ان المــدرجنالكيانــاا مــتان الــتي رفعهقــضياللا تــزال  - ٤

ــق   ــامس للفريــ ــان   S/2006/750(الخــ ــث، الفقرتــ ــق الثالــ ــسادس  )٧ و ٦، المرفــ ــر الــ ، والتقريــ
__________ 

 . عثمان ضد المجلس واللجنة،T-318/01القضية  )٥( 
 . الفقيه ضد المجلس،T-135/06القضية  )٦( 
 .ضد المجلس وكالة سنابل الغوثية المحدودة ،T-136/06القضية  )٧( 
 . عبد ربّه ضد المجلس،T-137/06القضية  )٨( 
 .لس ناصوف ضد المج،T-138/06القضية  )٩( 
القيام بدون تـأخير بتجميـد الأمـوال        ”: من الدول ما يلي   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣من القرار   ) ج (١تقتضي الفقرة    )١٠( 

وأي أصول مالية أو موارد اقتصادية لأشخاص يرتكبون أعمالا إرهابية، أو يحاولون ارتكابها، أو يـشاركون في                 
 فيهــا بــصورة مباشــرة أو غــير مباشــرة هــؤلاء كيانــات يمتلكهــا أو يــتحكم”و “ ارتكابهــا أو يــسهلون ارتكابهــا

. “أشخاص وكيانات تعمل لحساب هؤلاء الأشخاص والكيانات، أو بتوجيه منـهم          [...] و   [...] الأشخاص
قائمـة موحّـدة بأسمـاء أشـخاص بعينـهم يجـب تجميـد أصـولهم عمـلا بهـذه                 ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ولم يحدد القـرار     

 .التدابير
ــر  )١١(  ــسة البركــات الدوليــة ضــد المجلــس واللجنــة؛      ، يوT-306/01القـــضية انظ ــضية ســف ومؤســ ، T-315/01والق

 .المجلس واللجنة، المشار إليهما أعلاهقاضي ضد  
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)S/2007/132ــه   .  مــستمرتين)٥ ة، المرفــق الأول، الفقــر شــركة فطلــب الطعــن الــذي تقدمــه ب
ا عروض ـ م لا يزالصولهاأ تجميد رارضد ق) Al Rashid Trust( )QE.A.5.01(الرشيد الاستئمانية 

 معـارض قـرار  مت به على دتق الحكومة  بناء طلب استئناف من  باكستان  العليا في  ة المحكم على
بريــل أ/ نيــسان٢٦يــوم ة الاســتئناف ت محكمــ أصــدرفي غــضون ذلــك،و. ٢٠٠٣صــدر عــام 

القابلــة  دويــة والأةغذيــالأب الاســتئمانية بــالتبرعلــشركة سمح ليــ القــضية  تلــكمــرا فيأ ٢٠٠٧
طعـن الـذي   الطلـب   يـزال     ولا .)١٢( الحكومة ا تحدده ة التي  المتلقي  الجهات لىإ امن مكاتبه للتلف  
معروضـا   )Al-Akhtar Trust International() QE.A.121.05 (الـدولي تـر  خه صـندوق الأ ب ـ تقدم
 .)١٣(ة الاستئناف ذاتها محكمعلى

 
 سويسرا  

المــدرج اسمــه في القائمــة عبــادة ســف نــدا ، قــدم يو ســابقكمــا أشــار الفريــق في تقريــر - ٥
)QI.E.53.01 (العــام في سويــسرا،  نائــب، شــكوى ضــد مكتــب ال  ٢٠٠٦يونيــه /في حزيــران 

أغلـــق الآن والـــذي يطلـــب فيهـــا تعويـــضه عـــن الخـــسائر الماليـــة الناجمـــة عـــن التحقيـــق الـــذي 
 دا لــلإدارةـــــــة نــــــي منظمـــــه، وهــــــه المــدعي الاتحــادي ضــده وضــد شركتـــــمع هـــــفتح كــان

)Nada Management Organization SA ()QE.N.58.01 .(نحـت م، ٢٠٠٧مايو / أيار٣١في و 
 فرنكا سويسريا، وهو مبلغ يقـل بكـثير         ٥ ٩٥١ السيد ندا    اونليترالمحكمة الجنائية الاتحادية في بِ    

 ٠٤٩ وقد احتُسب المبلـغ الممنـوح علـى أسـاس مبلـغ              . مليون الذي كان يلتمسه    ٢٧عن مبلغ   
يونيـه  / حزيـران ١٩كمـا صـدر في    .  فرنكا المستحق علـى نـدا نتيجـة للإجـراءات القـضائية            ١٩

ولا تـزال  . في شـكوى مماثلـة تقـدم بهـا    ) QI.H.43.01(علـي غالـب همّـت    صالح   حكم ل ـ  ٢٠٠٧
 علــى تينمعروضــالــدعويان اللتــان رفعهمــا نــدا وهمّــت للطعــن في الجــزاءات المفروضــة ضــدهما  

 .ن لوزاالمحكمة الاتحادية في
 

 تركيا  
، نقـض مكتـب القـضايا     قاضي عبد االله عز الدين تقدم به ياسين الذي لب الطعن طفي   - ٦

الـشعبة العاشـرة     قـرارا صـادرا عـن        ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ٢٢تركيـا في    في مجلس دولة    الإدارية  
الـشعبة العاشـرة    وأبطـل حكـم     . )١٤(كان من الممكن أن تُجمد بموجبـه أصـوله        في مجلس الدولة    

 الذي جُمدت بنـاء     ٢٠٠١ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢جزءا من قرار مجلس الوزراء الصادر في        
__________ 

 .انكستاب  فياتالسلط قدمتهامعلومات  )١٢( 
 .المرجع ذاته )١٣( 
 .٢٠٠٧أغسطس / التركية، آباتالسلط قدمتهامعلومات  )١٤( 
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ومكتـب  . )١٥(وقـد ظلـت أصـول قاضـي مجمـدة طـوال عمليـة الاسـتئناف               . عليه تلـك الأصـول    
القضايا الإداريـة هـو أعلـى هيئـة لمراجعـة الطلبـات المقدمـة للطعـن في قـرارات مجلـس الـوزراء،                        

مؤســسة ناســكو نــصر ولا تــزال الــدعوى الــتي رفعتــها . وى قاضــيويبــدو أن حكمــه أنهــى دعــ
 .عليه ةمعروض) Nasco Nasreddin Holding A.S) (QE.N.81.02(الدين القابضة 

 
 المملكة المتحدة  

ــراد مدرجــة        - ٧ ــهن زوجــات أف ــتي رفعت ــثلاث ال ــدعاوى ال ــات الطعــن في ال رُفــضت طلب
، المرفــق الأول، S/2007/132(سادس للفريــق أسمــاؤهم في القائمــة والــتي نوقــشت في التقريــر ال ــ

 .)١٦()٩الفقرة 
 

 الولايات المتحدة الأمريكية  
مؤسـسة  مطالـب     مـا تبقـى مـن       محكمة محلية اتحادية   ، رفضت ٢٠٠٧مايو  / أيار ٣١في   - ٨

أو أصــدرت أحكامــا مــستعجلة ) Global Relief Foundation) (QE.G.91.02 (العالميــةالإغاثــة 
ة قد رفـضت الغالبيـة العظمـى مـن مطالـب المـدعي الـتي تحـاجج بـالحقوق                    وكانت المحكم . فيها

وفي شـأن المطالـب المتبقيـة، خلـصت         . الدستورية الأساسية، وهو ما تأكد في حكم الاستئناف       
ــائعي ســليم حــين         ــة اســتندت إلى أســاس وق ــأن الحكوم ــول ب ــى الخــصوص إلى الق ــة عل المحكم

 ٢٠٠٧يوليـه   / وأعلنـت المؤسـسة في تمـوز       .فرض جزاءات على هذه المؤسسة    أصدرت قرارها ب  
 .إنها ستستأنف هذا الحكم لكنها تخلت عن ذلك في ما بعد

 المُدرجـة في    )QE.A.117.04) (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة     ( مؤسسة الحرمين    وأقامت - ٩
لى إضـافة   إن،  وريغ ـُأليـة الاتحاديـة في ولايـة        المحكمـة    في المح   جديدة ضد الحكومـة    دعوى القائمة
ــزال ق وىدعــ ــد النظــر  ســابقة لا ت ــات المتحــدة ي ــرار  إقــول مؤســسة الحــرمين وت.  في الولاي ن ق

ــة أ  إلىدستنيــلا  تعــسفي قــرار ضــدهاات جــزاءبفــرض القاضــي الولايــات المتحــدة  ــماددل ، ةي
ــضا حقه ــيو ــهك أي ــق  في محاكمــة انت ــة  وف ــة الواجب ــدم شــرح  (الإجــراءات القانوني ســاس الأبع

، )ؤسـسة عليهـا    الم تطلِـع  عتمـاد علـى أدلـة سـرية لم         الحكومة والا  هجراء الذي اتخذت  لإل يعائالوق
 تجميــد  قــرارلىإاســتنادا  ( دون أســانيد معقولــة ة التفتــيش والمــصادر هــا في الحمايــة مــن  وحق

كما تقول مؤسـسة    .  في حرية التعبير وتكوين الجمعيات وحرية ممارسة الدين        ا، وحقه )أصولها
ك ا انتـه  يهـا  محام  أتعـاب  دفعل ـ  مجمـدة  صـول أاسـتخدام   ن رفض الحكومة السماح لهـا ب      إالحرمين  

__________ 
 .المرجع ذاته )١٥( 
 . المملكة المتحدةاتسلط هاقدمتمعلومات  )١٦( 
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 رد الحكومـة علـى       ومـن المقـرر أن يـصدر       .ةجراءات القانونية الواجب  الإفي الاستفادة من     قهالح
 .٢٠٠٧كتوبر أ/ول تشرين الأ٩ في  مؤسسة الحرمينشكوى

 بـل مـن قِ  غـير مـشروعة      مراقبة أنه   زعمت في ما  ستمر الحرمين الم   إطار طعن مؤسسة   فيو - ١٠
 فــوري  بتقــديم طلــب اســتئنافلحكومــةلمحكمــة اســتئناف الــدائرة التاســعة الحكومــة، سمحــت 

 الحكومــة رفــض الــدعوى بدايــة  التمــاسرفضيقــضي بــ اتحاديــة ليــة محكمــة مح صــدر عــنقــرارل
بـشأن   ج حج ـ إلى ة الدائرة التاسـع    واستمعت .سرار الدولة أفشاء  إ إلى خشية أن تؤدي الدعوى   

وأخـيرا،  . يـه ف هـا حكمتـصدر بعـد      لم   ا ولكنـه  ٢٠٠٧غـسطس   أ/بآ ١٥ في   ستئناف الا طلب
ــتي    ــضية الـ ــإن القـ ــسابق  أفـ ــرئيس الـ ــا الـ ــسةقامهـ ــز    لمؤسـ ــد العزيـ ــل عبـ ــرمين عقيـ ــل ال الحـ عقيـ

)QI.A.171.04 (مــن قــرار صــدورليــة الاتحاديــة، في انتظــارالمحكمــة المح لا تــزال معروضــة علــى  
 . إلى رفض الدعوىاعيدال بشأن الالتماس المقدم من الحكومة ةالمحكم
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  المرفق الثاني
رتبطـة بتنظـيم القاعـدة والهيئـات الأخـرى          الجماعات غير المُدرجـة في القائمـة والم         

 المدرجة في القائمة
ــة     - ١ ــدة إلى غاي ــة الموحّ ــضمنت القائم ــول٣٠ت ــبتمبر / أيل ــة ١٢٤ أسمــاء ٢٠٠٧س  جماع

 منــها بأنهــا ٣٠وصــف حــوالي الخــاص بالقاعــدة مــن القائمــة، يمكــن فــرع وكيانــا، كلــهم في ال
 .ضالعة في أعمال عنف

 جماعـة    أمـا  .٢٠٠٣و  أ ٢٠٠٢و  أ ٢٠٠١  أعـوام  معظم هذه الجماعات في   قد أُدرج   و - ٢
وحركـة لـشكر طيبـة      ،  )QE.J.115.04(الزرقـاوي    شـبكة وتعرف أيـضا باسـم       التوحيد والجهاد 

)QE.L.118.05(، يســلام  وجماعــة الجهــاد الإ )QE.119.05(، الوحيــدة الــتي   ت الجماعــا هــيف 
تنظــيم   هــذه القائمــةفييبــدو و.  علــى التــوالي٢٠٠٥ و ٢٠٠٤ يقائمــة في عــامال  فيتأُدرجــ
تنظـيم  ل  التـابع   الوحيـد  “يقليم ـالإ”فرع  ال وهو) QE.T.14.01 (يسلام المغرب الإ  ببلاد ةالقاعد
لاسمهـا   وفقـا    GSPC(لقتـال    للدعوة وا  ةعة السلفي اسابق باسم الجم  ا في ال   معروف كانو. ةالقاعد

 الكيانـات فـرع    علـى    سماء التي أُدخلـت    من بين عدد قليل جدا من الأ       هو و )المختصر بالفرنسية 
 .)١()٢٠٠٧بريل أ/ نيسان٢٦في (ها ديث القائمة التي تم تحمن
 ســــلاميالاتحــــاد الإو ،)QE.A.1.01(بــــو ســــياف  أماعــــة بج أمــــا القيــــود المتعلقــــة   - ٣
)QE.A.2.01(    رية، وحركة الجهاد الإسلامي المص )QE.A.3.01( ة سلحالم ـسـلامية   لإعة ا ام، والج

، وحركـة   )QE.A.7.01(نـصار    الأ أسـباط ، و )GIA) QE.A.6.01  المختصر سملا با المعروفة أيضا 
، وجـيش عـدن     )QE.H.08.01(حركة المجاهدين   و،  )QE.E.88.02(سلامية  تركستان الشرقية الإ  

ــلامالإ ــلام )QE.I.9.01 (يسـ ــواء الإسـ ــدوليي، واللـ ــة )QE.I.99.03 ( الـ ــستان أ، وحركـ وزبكـ
، )QE.J.92.02(ســلامية ، والجماعــة الإ)QE.J.19.01( محمــد جــيش و،)QE.I.10.01 (ســلاميةالإ

، )QE.L.11.01( الليبيـــة ةســـلامية المقاتلـــوالجماعـــة الإ، )QE.L.96.03(في انججهـــ  إيكرولـــش
ــة  اوجم ــه)QE.M.89.02(عــة المقــاتلين الإســلاميين المغارب ــ لم ، فإن ربــع أكثــر مــن لأ  تحــديثهاتمي

ــات، وخاصــة   و. ســنوات ــن المعلوم ــضمن الكــثير م ــاتلا تت ــن موقعه ــ المعلوم ــا/ا ع  أو مواقعه
 . لا يوجد أي ذكر لقادتها كما،ا عملياتهمناطق/منطقة

ــوقَ - ٤ ــه منــذ  ) QE.A.4.01 (ة القاعــدد تنظــيميْ ــتم تحديث  في  في القائمــةدراجــهإنفــسه لم ي
 الحاليـة مـن القائمـة لا تـسجل          ة النـسخ   فـإن  لك، لـذ  ةونتيج ـ. ٢٠٠١كتـوبر   أ/ولتشرين الأ  ٦

__________ 
: ، يمكــن الاطــلاع عليهــا في الموقــع التــالي    ٢٠٠٧أبريــل / نيــسان٢٦ المؤرخــة SC/9005النــشرة الــصحفية   )١( 

www.un.org/News/Press/docs//2007/sc9005.doc.htm. 
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. قليميـة  الإ اق شـبكاته  نطـا  على مدى الـسنوات الماضـية أو         ة القاعد  الذي طرأ على بنية    لتحوّال
 في  نـشط  الـتي ت   ةالجماعـات المـسلح   و ةالقاعـد الرابطـة بـين تنظـيم       ت  قـا لاالعقائمة  الولا تعكس   
ــ ــاطق النـ ــال في أ زاعات، ـمنـ ــو الحـ ــا هـ ــستان والكمـ ــراق والـــصومال، الـــتي ه ـــفغانـ ــور يعـ  محـ

 .ةاستراتيجيتها التوسعي

  اسـم  اذأحيانـا عـن طريـق اتخ ـ      ذلـك   ، و ةتنظيم القاعد با  هطرتبا ا  عديدة جماعاتوتزعُم   - ٥
ر ث ـكة أ ي ظاهر لةالصكانت   لأسامة بن لادن؛ وحتى لو       ئها ولا ن ع  علناً الإعلانو  أ ذي صلة به  

  تــدعم أهــداف تنظــيمعــاتامالج  هــذهنأتج ن يــستنألمــرء ان امكــبإ  فإنــهمــن كونهــا حقيقيــة،
 فيظهــر  ولا ت.عــاتا هــذه الجم ولم يُــدرج في القائمــة إلا عــدد قليــل مــن.)٢( ومراميــهةلقاعــدا

 في شـبه الجزيـرة العربيـة،        ة تنظـيم القاعـد     اسـم  طلـق علـى نفـسها     تعات الـتي    امالجأسماء  القائمة  
 في ةتنظـيم القاعــد و، )مـصر (كنانـة  ال في بـلاد  ة وتنظـيم القاعــد ،فغانـستان أ في ةالقاعـد تنظـيم  و

 .)٣(العراق
 )QE.A.98.03(سـلام   نـصار الإ  فجماعة أ . خرىأعات  اجمهذا وقد برزت إلى الوجود       - ٦

كأحـد  ) أسمائهـا المـستعارة  حـد  كأقائمـة   الفي  مُـدرج   ( أنـصار الـسنة       اسـم  ستخدمت ـن   الآ غدت
لى إ يسـلام جماعـة الجهـاد الإ   وتـشير .  القائمـة تـضح ذلـك في  ن يأ وربمـا ينبغـي    ة الرئيـسي  أسمائها
 هاعتبـار جـه ب  ادرإ يسـلامي، وهـو الاسـم الـذي ربمـا ينبغ ـ           اتحـاد الجهـاد الإ      باسـم   كذلك انفسه
يـضا  أ لتركـستان، المعـروف   ين الحـزب الإسـلام  أ ب ـملعن الفريق قد إوبالمثل، ف.  المستعار اسمها

IMU ه المعـروف بالاسـم المختـصر   سـلامية لتركـستان، هـو نفـس       باسم الحركـة الإ   
ظهـرت  و. )٤(

 بــبلاد ة القاعــد كثَّــف تنظــيممــاوبين.  أكــبرعــاتا لجمةعــبات فروعــا باعتبارهــاخــرى أعــات اجم
 للـدعوة   ةعـة الـسلفي   االجمبو  أ خلايـا قـد تكـون مرتبطـة بـه            ، ظهـرت  هتنشطأ يسلامالمغرب الإ 

  مــن شــركاء في بلــدان أن يكــون لهــمفريقيــا، مــع احتمــالأ شمــال  مــن في عــدة بلــدانلقتــالوا
 .وبا الغربيةورأ

)  سـليمان  راجـاه عـة   او جم أ( سـليمان    اجـاه  ر  وُصـفت حركـة    سـيا، آوفي جنوب شرق     - ٧
 في الوثيقــة جــعرانظــر الم(بــو ســياف أ وثيــق مــع جماعــة بتنــسيق تعمــل ةعــاجمباعتبارهــا لفريـق  ل

ول لـدوائر   الأ يقليم ـلإجتمـاع ا  لا ا  القائمـة خـلال     في هـا جادرإ موضـوع     وقد نوقش  ).الرئيسية

__________ 
بوعية الـصادرة   منـها في مقالـة في النـشرة الأس ـ   ٢٠على سبيل المثال، حدد مايكل شويِر ما يزيـد بكـثير علـى      )٢( 

 .٢٠٠٧أبريل /نيسان ٣ ،٨، العدد ٤ المجلد ،’Terrorism Focus‘عن مؤسسة جيمستاون بعنوان 
ودولـة  ) ٢٠٠٦الـذي أُنـشئ في عـام        (الزعيم الرئيـسي للجماعـات الجامعـة مثـل مجلـس الـشورى الإسـلامي                 )٣( 

 .)٢٠٠٦كتوبر أ/ تشرين الأول١٥التي أُعلن عنها في بلاغ صدر يوم (العراق الإسلامية 
 .٢٠٠٥نوفمبر /معلومات قُدمت لفريق الرصد أثناء رحلته إلى أوزبكستان، تشرين الثاني )٤( 
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ــانكوك في شــباط عقــدي ذ جنــوب شــرق آســيا ال ــ فيمــن والأالمخــابرات ــر /ه الفريــق في ب فبراي
الـتي  مـن   لمجلس الأالإعلامية لسة الإحاطةستراليا خلال جأ ذلكعقده ك  ودعت إلى    - ٢٠٠٧
ــة الرؤســاء  عقــدها ــشأة ب ــلجن ــة مكافحــة الإرهــاب ،١٢٦٧القرار المن ــة ال و، ولجن ــشأة لجن المن

ــ ــ ،١٥٤٠القرار ب ــارأ ٢٢ ومي ــايو/ي ــدميُ ، ولكــن لم٢٠٠٧ م ــ لإ أي اســمحــتى الآن ق  هدراج
 .القائمة في

دعــت حركــة الــشباب، غــير المدرجــة في   ، ا٢٠٠٧ عــام أوائــلمنــذ وفي الــصومال، و - ٨
 ت فيهــاتبعــا والهجمــات الــتي  ة العديــد مــن الــتفجيرات الانتحاري ــ  القائمــة، مــسؤوليتها عــن  

 نبـأ  الفريـق     وأُخـبر  .)٥(فغانستانأو  أراق   به في الع   ةالجماعات المرتبط و ةممارسات تنظيم القاعد  
يـضا علـى علاقـة      أ تن ـاكا  ربم ـسـلامي، و   الاتحـاد الإ    بزعماء علاقات وثيقة هذه الحركة تربطها    

 القتــال في انشجعيــ الــيبي كانــاليمــن الظــواهري وأبــو يحــيى أومــن المؤكــد أن . ةبتنظــيم القاعــد
 اهمي نفــسنهمــا يحــاولان تنــصيب  الواضــح أ وة الــتي كانــا يبثانهــا  الــصومال في رســائل الدعاي ــ 

ــذي للمقــاتلين هنــاك يلتوجيــه الــسياسل ينمــصدرك  المتطرفــة مايــديولوجياتهإ ربمــا يؤيــدونن ال
 .ةوالعنيف

__________ 
 .٢٠٠٧يوليه /معلومات قُدمت إلى رئيس اللجنة أثناء رحلته إلى إثيوبيا وجيبوتي وكينيا في تموز )٥( 
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 المرفق الثالث
 أثر إجراءات الإدراج في القائمة على قيمة الأصول المجمَّدة  
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نهاية السنة

العدد المدرج في القائمة عند متم السنةالمبلغ المتراكم من الأصول المجمدة

الاتجاه السائد في المبالغ المجمدة الاتجاه السائد في إجراءات الإدراج في القائمة


