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 موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن مـن رئـيس            ٢٠٠٩مايو  / أيار ١١رسالة مؤرخة       
المتعلـــق بتنظـــيم ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجنـــة مجلـــس الأمـــن المنـــشأة عمـــلا بـــالقرار 

  .القاعدة وحركة الطالبان ومن يرتبط بهما من أفراد وكيانات
  

 بقـرار مجلـس   أتشرف بأن أحيل طيا التقرير التاسع لفريق الدعم التحليلي المنـشأ عمـلا         
  ).٢٠٠٨ (١٨٢٢الذي مددت ولايته بموجب القرار ) ٢٠٠٤ (١٥٢١الأمن 

المتعلـق  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧وقد قدم التقرير إلى لجنة مجلس الأمن المنـشأة عمـلا بـالقرار                
فبرايـر  /شباط ٢٨بتنظيم القاعدة وحركة الطالبان ومن يرتبط بهما من أفراد وكيانات، بتاريخ            

  .وهو حاليا قيد نظر اللجنة) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ الأمن  وفقا لقرار مجلس٢٠٠٩
ــر المرفــق وإصــداره         ــا إذا مــا تم اســترعاء نظــر أعــضاء مجلــس الأمــن للتقري وأكــون ممتن

  .بوصفه وثيقة من وثائق المجلس
  

   هارتنغ-ماير توماس  )توقيع(
  لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار رئيس

  المتعلق بتنظيم القاعدة) ١٩٩٩ (١٢٦٧
  حركة الطالبان ومن يرتبط بهما من أفراد وكياناتو
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ــة       ــالة مؤرخ ــباط٢٨رس ــر / ش ــة ،٢٠٠٩فبراي ــدعم     موجه ــق ال ــسق فري ــن من م
إلى رئــيس لجنــة مجلـس الأمــن المنـشأة عمــلا بــالقرار   الجـزاءات   التحليلـي ورصــد 

طالبان ومَن يرتبط بهمـا مـن       التنظيم القاعدة وحركة    المتعلق ب ) ١٩٩٩ (١٢٦٧
  نات أفراد وكيا

  
ــدعم التحليلــي      ــشأ عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن   ورصــد الجــزاءات  يتــشرف فريــق ال المن
تنظـــيم القاعـــدة وحركـــة الطالبـــان ومَـــن يـــرتبط بهمـــا مـــن أفـــراد  المتعلـــق ب) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

ــات،  ــذي وكيان ــراري مجلــس الأمــن    ال ــه بموجــب ق ــددت ولايت  ١٧٣٥و ) ٢٠٠٥ (١٦١٧مُ
  ).٢٠٠٨ (١٨٢٢فقا للقرار تقريره التاسع وطيه  بأن يحيل ،)٢٠٠٦(
  

  باريتريتشارد  )توقيع(
  المنسق
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التقرير التاسـع لفريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات، المقـدم عمـلا                     
ــالقرار  ــان     )٢٠٠٨ (١٨٢٢ب ــة الطالب ــدة وحرك ــيم القاع ــق بتنظ ، المتعل

  ومن يرتبط بهما من أفراد وكيانات
    

  المحتويات
الصفحة  

٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز   - أولا   
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التهديد  -نيا ثا  

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظرة عامة  -ألف     
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قيادة القاعدة  - بـاء     
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنتسبون إلى القاعدة  - جيم     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الطالبان   - دال     

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الجزاءات  - ثالثا   
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة   -ألف     
١٣. . . . . . التحديات القانونية للنظام على المستوى الإقليمي ومستوى الدول الأعضاء  - بـاء     
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إجراءات إدراج الأسماء في القائمة  - جيم     
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عملية الاستعراض  - دال     
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إجراءات تقييم طلبات رفع الأسماء من القائمة  - هاء     
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات الأوسع أمام النظام  - واو     

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القائمة الموحدة  - رابعا   
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . توزيع القائمة   -ألف     
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شكل القائمة   - بـاء     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجزء المتعلق بالطالبان من القائمة  - جيم     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المدرجون في القائمة المتوفونالأشخاص  - دال     
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٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموجزات السردية  - هاء     
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . علوماتالم طلبات الحصول على البت في  - واو     

٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجميد الأصول  -خامسا   
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة  -ألف     
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ليةتكامل الجهود الدو  - بـاء     
٢٨. . . . . . . . . . . والتعامل معهامساعدة الدول على تحديد أنشطة تمويل الإرهابيين   - جيم     
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحويلات النقدية غير المنظمة  - دال     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المؤسسات الخيرية  - هاء     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القطاع الخاص  - واو     
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٠٠٢ (١٤٥٢تطبيق القرار   - زاي     
بتنفيــذلتمويــل الإرهــاب التــابع لفرقــة العمــل المعنيــة      الفريــق العامــل المعــني بالتــصدي      -حاء     

٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكافحة الإرهاب        استراتيجية      
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر السفر  - سادسا   

٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عوائق التنفيذ الفعال  -ألف     
٣٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  حظر السفرالإعفاءات من  - بـاء     
٣٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  التنفيذالتي تعوقتحديد التحديات   - جيم     

٣٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر الأسلحة  - سابعا   
٣٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عريف حظر الأسلحةت  -ألف     
٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ حظر الأسلحة  - اء ـب    
٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة في أفغانستان وباكستان  - جيم     
٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة في الصومال والقرن الأفريقي  - دال     
٤١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأطفال والتراع المسلح  - هاء     

٤٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة فريق الرصد  - ثامنا   
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٤٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزيارات والاجتماعات  -ألف     
٤٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليميةالم  - بـاء     
٤٣. )٢٠٠٤(  ١٥٤٠للجنة المنشأة عملا بالقرار امع التعاون مع لجنة مكافحة الإرهاب و  - جيم     
٤٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نتربولوالإالتعاون بين مجلس الأمن   - دال     

٤٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدول الأعضاء للتقارير  - تاسعا   
٤٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اء باللجنةالدول الأعض اجتماع ممثلي  -ألف     
٤٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٠٠٣ (١٤٥٥ بالقرار مة عملاالمقدير التقار  - اء ـب    
٤٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القائمة المرجعية وأدوات الإبلاغ الجديدة  - جيم     

٤٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل أخرى  - عاشرا   
٤٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موقع اللجنة الشبكي  -ألف     

  المرفقات
٥٠. . . . مة الموحدة من الأفراد والكيانات فيما يتصل بالمدرجين في القائ القضائية المرفوعةالدعاوى  - الأول   

٥٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتحاد الأوروبي    
٥١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نسانالمحكمة الأوروبية لحقوق الإ    
٥١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اللجنة المعنية بحقوق الإنسان    
٥٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . باكستان    
٥٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سويسرا    
٥٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تركيا    
٥٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة    
٥٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لأمريكيةالولايات المتحدة ا    

٥٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نتسبة إليهمات التي شنها تنظيم القاعدة والجماعات المالهج  -الثاني   
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  موجز  -أولا   
، )١(٢٠٠٨مــارس / آذار٣١منــذ أن قــدم فريــق الرصــد تقريــره الأخــير يــوم    ،تجــدّ  - ١

حركــة القاعــدة وتنظــيم  علــىمجلــس الأمــن ضــه يفرالــذي زاءات الجــ نظــام فيتطــورات مهمــة 
الـذي  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢يونيه من ذلك العام اتخـذ مجلـس الأمـن القـرار             /في حزيران ف. انالطالب

 لجنـة مجلـس   زاد كثيرا من درجـة الإنـصاف والـشفافية الـتي تتـسم بهمـا الإجـراءات الـتي تتبعهـا               
القاعـدة  للإشراف علـى نظـام الجـزاءات المتعلـق ب         ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الأمن المنشأة عملا بالقرار     

وهـذه التحـسينات لـن تكـون محـل رضـا جميـع              . “اللجنـة ” ـ إليها فيما يلي ب ـ     والمشار والطالبان
مــا انفكــت تؤكــد، بــشكل المحــاكم الوطنيــة والإقليميــة الــتي رضــي أيــضا تلــن  وربمــا ،المنتقــدين
إلى بالتأكيـد   ولكنـها تـشير      الدول الأعضاء لتـدابير الجـزاءات؛         سلطتها في مسائل تنفيذ    ،متزايد

علـى  تعـبير عـن العـزم الـدولي     أبلغ ن يعزز النظام ويكفل له أن يظل       أعلى  تصميم مجلس الأمن    
  .القاعدة والطالبانالذي تمثله التهديد مجابهة 

ــا زال     - ٢ ــد م ــذا التهدي ــاثلا، وه ــع م ــز م ــوب آســيا  شــديدتركي ــى جن ــا برحــت و . عل  م
متزايـدا يتحـدى أي حـل       خطـرا   السلطات على جانبي الحدود بين أفغانستان وباكستان تواجه         

الطالبان هي التي ستحدد المـستقبل هنـاك ولـيس          من  الجماعات المختلفة    ولكن ؛كري بحت عس
 نظـام    يـنجم عـن     أن فالـة  وفي الوقت نفسه سيكون مجلس الأمن واللجنة بحاجـة إلى ك           .القاعدة

كـبح قـدرات الطالبـان والقاعـدة علـى مـستوى العـالم              وذلـك ب  مـا يمكـن     أنجع  الجزاءات أثر من    
التطبيـق الفعـال للإجـراءات       و ،)٢(زيدا من العمل بشأن القائمـة الموحـدة       هذا م سيتطلب   و .كله

التنفيــذ  الالتــزام بمزيــد مــن إضــافة إلى) ٢٠٠٨( ١٨٢٢المجلــس  قــرار جــاءت فيالجديــدة الــتي 
  .هذه المسائل مترابطةجميع و. والمشاركة الأوسع نطاقا من جانب الدول الأعضاء

ــق  و  - ٣ ــسعى الفري ــر  ي ــذا التقري ــضاح إ إلىفي ه ــلازمجــراءات الإي ــع   ال ــى جمي ــا عل  اتخاذه
 الـسنتين   ىلنظـام علـى مـد     حظي بـه ا    ويرى أن الاهتمام الواسع النطاق الذي        ،الجبهات الأربع 

إنـصافا   أكثـر    نظـام لقيـام   فرصـة حقيقيـة     عـن ذلـك، يتيحـان        والـتغيرات الـتي نجمـت        ،الماضيتين
  .ا وأن يحظى بدعم متزايدمن شأنه أن يترك أثرا فعلينظام  ،أفضليدار بشكل  ووحيوية

  

__________ 
  .www.un.org/arabic/sc/committees/1267/monitoringteam.shtml: انظر) S/2008/324 (للاطلاع على التقرير الثامن للفريق  )١(  
فيما يتعلق بالقاعدة وأسامة بـن لادن       ) ٢٠٠٠ (١٣٣٣و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧أُنشئت القائمة عملا بالقرارين       )٢(  

 مــن الأفــراد والجماعــات والعمليــات والهيئــات وهــي متاحــة علــى الموقــع   والطالبــان وســائر مــن يــرتبط بهمــا 
www.un.org/arabic/sc/committees/1267/consolist.shtml.  
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  التهديد  -ثانيا   
  نظرة عامة  -ألف   

ــره الأخــير في آذار    - ٤ ــدما قــدم الفريــق تقري ــة الفائقــة كانــت )٣(٢٠٠٨مــارس /عن  الأهمي
لمنطقة الحـدود بـين أفغانـستان وباكـستان فيمـا يتـصل بالتهديـد الـذي تمثلـه الطالبـان والقاعـدة                       

ولقـد   .)٤(واضحة بالفعل ردة أسماؤها في القائمة الموحدة       الوا المرتبطة بهما والجماعات الأخرى   
 هنــاك فلــيس ، تهديــدات في أمــاكن أخــرىوجــود ورغــم .ازدادت وضــوحا منــذ ذلــك الحــين 

تـدابير مكافحـة الإرهـاب      نجـاح   ل فيهـا    يكـون أكثـر مـن جنـوب آسـيا          العالم   منمنطقة أخرى   
  . نتائج أفدحإلى ويفضي فيها فشلهاأهمية أكبر 

  
  دة القاعدةقيا  -باء   

ــا         - ٥ ــيا وخارجه ــوب آس ــتي مورســت داخــل جن ــضغوط ال ــا تكــون ال ــك  ،ربم ــا في ذل  بم
ــدة   ــات العديـ ــادة القاعـــدة،     المباشـــرة الهجمـ ــى قيـ ــتي شُـــنت علـ ــةالـ حتفـــال في لاا وراء كآبـ

  وإن كــان بقاؤهــا؛ بالــذكرى الــسنوية العــشرين لتأســيس تلــك الحركــة٢٠٠٨أغــسطس /آب
 ضـمن منطقـة   جغرافيـا  أصـبحت مقيّـدة    لقاعـدة ا رغـم أن   و .الانتـصار  مـن    نوعـا  بحـد ذاتـه      يمثل

 واعتراهـا الـضعف مـن جـراء فـشلها في شـن الهجمـات الـتي                  ،الحدود بين أفغانستان وباكستان   
ــا،   ــددت بهـ ــفهـ ــت تـــستأثر  اإنهـ ــع أرجـــاء هتمـــام في بالا  مـــا برحـ ــالم بـــل جميـ وتجـــذب   العـ

  .)٥(جددا مجندين
مـا فقدتـه مـن     أن  رغـم   لمي للقاعـدة    شاط العـا  التعبيرات عن الن ـ  أبرز  وقد ظلت الدعاية      - ٦

اختفـت مـن الـشبكة     عنـدما  ،٢٠٠٨سـبتمبر  / أيلول١٠شبكة الإنترنت في على رئيسية منافذ  
تـدابير  الالـضعف أمـام     قـدرا مـن     يظهـر    ،سبة والإخلاص والفـردوس والـبراق     كل من الحِ  مواقع  
فـإن التغطيـة   كمّـا وكيفـا،   ا إنتاجها المعروض على شـبكة الإنترنـت عالي ـ     وفيما ظل  .)٦(المضادة

__________ 
  )٣(  S/2008/324.  
تشمل أول إشارة إلى الأفراد أو الهيئات المـدرجين أو مـن سـبق إدراجهـم في القائمـة، الـرقم المرجعـي الـدائم                           )٤(  

أمـا الأسمـاء الأخـرى الـواردة        *. ومن ثم فإن الأطراف المدرجة يشار إليها بعلامة النجمة        . الوارد على القائمة  
وبما أن القاعدة وأُسامة بن لادن والطالبان ترد أسماؤهم في قـرارات مجلـس الأمـن فهـم                 . فليست مدرجة فيها  
  .مذكورون بغير إشارة

، ٢٠٠٨ديـسمبر  / له إلى باكستان في كانون الأول      على سبيل المثال، ذكر رئيس الوزراء البريطاني، في زيارة          )٥(  
صلات مع   لها   ،حققت فيها السلطات البريطانية   الفادحة الخطورة، التي    ثلاثة أرباع المؤامرات الإرهابية     ”أن  

  .١٧٧٨٢صفحة /www.number10.gov.uk، متاح على الموقع “القاعدة في باكستان
 شـــأن ٢٠٠٩فبرايـــر / شـــباط٢٨ل مـــن جديـــد اعتبـــارا مـــن عـــاد الجميـــع، باســـتثناء الإخـــلاص، إلى العمـــ  )٦(  

  .غيرهم كثيرين
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انخفـضت لأن القاعـدة وجـدت أن مـن الأصـعب عليهـا أن تـدعي                 الرئيـسية   في وسائل الإعلام    
ثم جـاء الهجـوم العـسكري الإسـرائيلي في غـزة            . في العالم الإسـلامي   الكبرى  الصلة مع القضايا    

إبـداء الكـثير      إلى ليدفع القاعـدة     ،٢٠٠٩يناير  / وكانون الثاني  ٢٠٠٨ديسمبر  /في كانون الأول  
 مـن الاهتمـام إلى أن أصـدر         ا، ولكـن دون أن تجتـذب كـثير        )٧(من التعليقات على لـسان قادتهـا      

 داعيـا إلى شـن هجمـات علـى أهـداف      ٢٠٠٨مـايو  /أسامة بن لادن نفسه أول بياناته منذ أيار 
 وقـد كافحـت     )٨(الأمريكيـة، كلمـا أمكـن الوصـول إليهـا         إسرائيلية وأهداف للولايات المتحدة     

الانتقـاد الـشعبي لـرد      وإن كـان     ، دورا لـه مـصداقية في القـضية الفلـسطينية          تـؤدي القاعدة لكي   
. أمامهــافرصــة أوســع فعــل بعــض الــدول العربيــة إزاء الهجــوم الإســرائيلي ربمــا يــشكل حاليــا    

ــسعى ــدة وستــ ــضا  القاعــ ــري   أيــ ــعف يعتــ ــن أي ضــ ــادة مــ ــة إلى الإفــ ــاس حركــ ــل حمــ داخــ
  .)٩(الفلسطينية الأراضي

زالت القاعدة تعاني من نقـد طروحاتهـا الـتي تقـدمها دعمـا للإرهـاب مـن جانـب                    وما    - ٧
النقـد، ربمـا،    نتيجة لهـذا    وقد بدأ زعماء القاعدة      .المتطرفةأصوات لها مصداقيتها بين الصفوف      

، في توسيع نطاق نداءاتهم لكي تشمل أفرادا يعـانون مـن الحرمـان         مؤيديهال في قاعدة    لتحوّأو  
جتماعي بدلا من الاقتصار على الذين قـد يخـشون مـن أن تتعـرض مجتمعـاتهم                 الاقتصادي أو الا  

 الإرهابيـة التقليديـة إلى مزيـد مـن          الـشعارات تحـول نحـو     يُستبعد أن يفضي ال    وفيما   )١٠(للتهديد
شــعور الفــرد الــتي تخاطــب  باعتبــار أنــه يقــوّض عنــصرا أساســيا مــن جاذبيتــها ،التأييــد للقاعــدة
مـدى  في  متزايـدة   تظهر براعـة    فسه، فإن الرسائل التي تبعث بها القاعدة        نحو ن لا  بواجبه نحو االله    

  .رؤيتها العالميةفي صلب قليمية الإوطنية واللية والمحقضايا ال
  المنتسبون إلى القاعدة  -جيم   

أبــرز الهجمــات الــتي شُــنت منــذ التقريــر الأخــير للفريــق وقعــت في بومبــاي في تــشرين    - ٨
ــاني ــوفمبر /الث ــدو وهــي عل ــ ٢٠٠٨ن ــا يب ــذ  ى م ــن تنفي  Lashkar-e-Tayyiba (QE.L.118.05) م
 .القاعــدة فإنهــا تركّــز بــشكل يكــاد يكــون تامــا علــى الهنــدب* المجموعــة المــذكورةتــرتبط  وفيمــا

ا علـى    المـستبعد أن تبـدأ المجموعـة هجوم ـ        مـن  ،هاجمين توجهـوا نحـو أهـداف غربيـة        ورغم أن الم  
__________ 

 وكــذلك ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط١٣ينــاير و / كــانون الثــاني٦بيــانين يــومي ) QE.A.6.01(أصــدر الظــواهري   )٧(  
ــد ــدال   عبــ ــانون الأول٣٠في ) QI.D.232.07(الملــــك دروكــ ــسمبر / كــ ــاني ١٣ و ٢٠٠٨ديــ ــانون الثــ /  كــ
  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٣١يبي في  وأبو يحيى الل٢٠٠٩ يناير

  .٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٤شريط إذاعي صادر في   )٨(  
  .كثيرا ما وجهت القاعدة انتقاداتها إلى حماس التي حاولت من جانبها قمع أي نشاط للقاعدة في غزة  )٩(  
 ٢٠٠٨نـــوفمبر /ثـــانيســـبتمبر وتــشرين ال /أبريـــل وأيلــول /في نيـــسان* مــن ذلـــك مــثلا، بيانـــات الظــواهري     )١٠(  

  .٢٠٠٨نوفمبر /في تشرين الثاني*  وبيان دروكدال٢٠٠٩فبراير /وشباط
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قاعدة لهجوم بومباي وربما كان يحدوها الأمـل        وقد هللت ال  . أهداف غير هندية خارج المنطقة    
ــن    ــأة في أن يفــضي إلى بعــض الراحــة م ــتي  وط ــضغوط ال ــى   يمارســها ال الجــيش الباكــستاني عل

تلـك  الفريق لم يـشهد أي قرينـة تـوحي بـأن       وإن كان    ااتحاديالمُدارة  المناطق القبلية    في   هاقواعد
ة العالميــة والتــوتر الإقليمــي اللــذان  ومــع ذلــك فالتغطيــ.كانــت منــسقة بــين المجمــوعتينالفظــائع 

 الهجـوم أوضـحا مـن جديـد مـا يمكـن أن يـسببه الإرهـاب مـن أثـر يتجـاوز بكـثير                          أسفر عنهما 
  .منطقة الهجوم المباشرة

يونيـه  /في جنوب آسيا ومنـها مـا جـرى في حزيـران           وقعت  وثمة هجمات بارزة أخرى       - ٩
يوليـه علـى سـفارة الهنـد في         /تمـوز  وهجـوم    ، من قصف سـفارة الـدانمرك في إسـلام أبـاد           ٢٠٠٨
هجمـات كـثيرة    علاوة علـى    سبتمبر على فندق ماريوت في إسلام أباد        / وهجوم أيلول  ،كابول
 تفيد بأن عناصر من خارج المنطقة تـسافر إلى جنـوب         وردت أنباء وبالإضافة إلى ذلك    . أخرى

وفي  .)١١(اقـع أخـرى  في التدريب عليها في موتنخرط آسيا للمشاركة في العمليات الإرهابية أو  
جـرت  اعتقـال   جمـات شُـنت وعمليـات       علمـا به  الفريق  أحاط   أفغانستان وباكستان والهند     غير
ــة أخــرى  ٣٨في  ــسها   دول ــسبتها إلى نف ــدة أو   ن ــة بالقاع ــات مرتبط ــجماع ــات سبت نُ إلى جماع

  .)١٢(مدرجة في القائمةأسماؤها 
نـــضبت  التــهميش فيمــا   نحــو ) QE.J.115.04( القاعــدة في العــراق   اســتمر اتجــاه  وقــد    - ١٠

وردت أنبـاء  وقـد  . في العـراق  قاعـدة مؤيـديها     تدفقات المجندين من خـارج البلـد كمـا تآكلـت            
جهات أخرى في جنوب آسـيا وشـبه الجزيـرة العربيـة ومنطقـة الـشام                ومغادرة المقاتلين إلى    عن  

 ومـن   .)١٣(إن قلـة منـهم غـادرت أيـضا إلى أوروبـا           ويقـال   وشمال أفريقيا والـصومال والـسودان       
كانوا لا يتمتعون سـوى بتـأثير       وإن  فرص للعمليات   التماس  ن  هؤلاء المقاتلو يواصل  المرجح أن   

وفي شبه الجزيرة العربية، تلقت القاعدة ضـربة قاسـية بفعـل جهـود مكافحـة                . محدود حتى الآن  
طـرد  أفرادهـا وإلى   بعـض   أو وفـاة    اعتقـال   الـسعودية ممـا أفـضى إلى        العربية  المملكة  الإرهاب في   

يتـسم  الـذي   إلى الـيمن المجـاور      هـؤلاء   وقد توجه عـدد مـن       . )١٤(إلى خارج البلاد  الآخر  البعض  
__________ 

، )QE.I.119.05(على سبيل المثال، اتحاد الجهاد الإسلامي، الوارد في القائمة بوصفه جماعة الجهـاد الإسـلامي                  )١١(  
ت أسمـاؤهم بمعرفـة     وثلاثـة منـها أدرج ـ    . وتتخذ مقرها في وسط وجنـوب آسـيا وقـد جنـد عناصـر في أوروبـا                

  .اللجنة خلال فترة الإبلاغ
 دولة وشملت كيانات مدرجة     ٢٥ هجوما أثرت على     ٨٠سجّل الفريق تقارير من مصادر علنية تتعلق بنحو           )١٢(  

  .انظر المرفق الثاني لهذا التقرير.  دولة أخرى١٦على القائمة فيما عدا الطالبان إضافة إلى حالات اعتقال في 
  .لاستخباراتية التي تلقاها الفريق في المجالات ذات الصلةالإحاطات ا  )١٣(  
 مــن الرعايــا ٨٣ نــشرت وزارة الخارجيــة بالمملكــة العربيــة الــسعودية قائمــة مــن  ٢٠٠٩فبرايــر / شــباط٢في   )١٤(  

  .www.moi.gov.saعلى الموقع متاح . السعوديين المتهمين بالإرهاب والمتواجدين حاليا خارج المملكة
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وقـد يــساعد  . )١٥(لنـشاط مؤيـدي القاعــدة في المنطقـة   المكــان الرئيـسي  باعتبـاره  بأهميـة متزايـدة   
تزايـد قـوة   للقاعـدة في شـرق أفريقيـا في ضـوء     وجـود  قرب اليمن من الصومال كذلك في بنـاء         

وإن كانـت لا تـشكل    الـشباب   وتـستخدم حركـة      .مُثُلـها القاعـدة   تـشاطر    الـتي    الشبابحركة  
تصدر بلاغاتها عـن طريـق الجبهـة        ووالقضايا  الخطاب   الكثير من نفس     ،القاعدةرسميا جزءا من    

  .)١٦(دون غيرهمالإعلامية الإسلامية العالمية التي يقتصر استخدامها على أنصار القاعدة 
القاعـدة  تنظـيم  بلهـا  وجـود روابـط وثيقـة    أيـضا   الجزيرة العربية   شبهفي  القاعدة  تدعي  و  - ١١
 في الجزائــر إضــافة إلى ذي يواصــل شــن هجماتــه، الــ)١٧()Q.T.14.01( المغــرب الإســلامي بــبلاد

قتـصر  يحيـث   في الجزائـر نفـسها      في الـشمال المغـاربي و      أقل نجاحـا      ولكنه كان  ،مالي وموريتانيا 
ومـا زال مـن الـصعب تقيـيم         . ن جانـب الـسلطات    ضع لضغوط شديدة م ـ   يخوعلى شرق البلاد    

محـور  فيمـا لا يـزال   وجود صلات جديدة مع منتسبين في أوروبـا       التي تفيد ب  الأنباء  مدى صحة   
الــتي ) QE.L11.01(الليبيــة المقاتلــة ماعــة الإســلامية الجأمــا . يبــدو علــى مــامحليــا الحركــة تركيـز  

نـوفمبر  /في تـشرين الثـاني    ) QI.A.6.01(بوصـفها جـزءا مـن القاعـدة         أيمـن الظـواهري     رحب بهـا    
لا في الجماهيريـة العربيـة      منـها حـتى الآن أي قـدرة مميـزة علـى شـن هجمـات                 فلم تلح    ٢٠٠٧
  . ولا في غرب أوروبا حيث يقيم كثيرا من أعضائهاالليبية 
 Amroziو) Imam Samudra )QI.S.121.03لم يفـض إعـدام   وفي جنـوب شـرق آسـيا      - ١٢

Nurhasyim و Huda bin Abdul Haq )المعـــروف أيـــضا باســـم مخلـــص) (QI.B.112.03 ( في
 ٢٠٠٢أكتـوبر  /بالي في تـشرين الأول   تفجيرات  في  لمشاركتهم   ٢٠٠٨نوفمبر  /تشرين الثاني  ٩

يوحي بأن نفـوذ الجماعـة       ، مما ماهيريةالجظاهرات  ما كانت تخشاه السلطات من الم     إلى اندلاع   
مــن المــستبعد أن لكــن  ،ة علــى الأقــلنــلحظــة الراهفي ال ،قــد تــداعى) QI.J.92.02(الإســلامية 

) Rajah Solaiman )QE.R.128.08وقــد أضــافت اللجنــة حركــة  . يكــون هــذا التــداعي دائمــا 
ــران    ــة في حزي ــن أعــضائها إلى القائم ــه /وســبعة م ــسؤول   ٢٠٠٨يوني عــن معظــم  وإن كــان الم

خـلال  ) Abu Sayyaf ()QE.A.1.01(آسـيا هـو جماعـة أبـو سـياف      الهجمات في جنـوب شـرق   
 /في كـانون الثـاني    الدولية  لصليب الأحمر   افي ذلك اختطاف ثلاثة من ممثلي لجنة         تلك الفترة بما  

  .٢٠٠٩ يناير
  

__________ 
ــاير / كــانون الثــاني١٩) (Echo of the Epics(أعلــن العــدد الــسابع مــن صــدى الملاحــم     )١٥(   ، المجلــة )٢٠٠٩ين

الإلكترونية للقاعدة في شبه الجزيرة العربيـة أن فـرع العربيـة الـسعودية سـوف ينـضم إلى الفـرع الـيمني تحـت                         
  .نالقيادة العامة لأبو بصير الوحيشي في اليم

  . دال-انظر أيضا فيما يلي الفرع سابعا   )١٦(  
  ).٢٠٠٩يناير / كانون الثاني١٩ (Echo of the Epicsصدى الملاحم   )١٧(  
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  الطالبان  -دال   
ــة        - ١٣ ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــذي لمكتــب الأم ــدير التنفي في معــرض أورد الم

الأفيـون  عـن    )١٨(٢٠٠٨نـوفمبر   /رين الثاني التعليق على الدراسة الاستقصائية التي قام بها في تش        
مليـون   ٤٧٠  مليـون دولار و    ٢٥٠قت ما بين    أن حركة التمرد تل   مفاده   تقييما ،في أفغانستان 
الطالبــان حركــة وبفــضل هــذه العائــدات، تمكنــت . ٢٠٠٨الأفيــون في عــام زراعــة دولار مــن 

 عن تـوفير سـبل الأمـن        لوأعانها على ذلك عجز السلطات في كابو      الأفغانية من توسيع رقعتها     
جــاء الهجــوم علــى ســجن ثم . والحكــم الرشــيد الــذي تتــوق إليــه الغالبيــة العظمــى مــن الأفغــان 

يقـرب مـن      كـان مـا    ،سـجين  ٩٠٠ نحـو    اسـتعاد إثـره   حيـث    ٢٠٠٨يونيـه   /قندهار في حزيـران   
عقـدة  ات المعملي ـالتخطـيط وتنفيـذ   في  ليـدلل علـى قـدرة      ، حريتـهم  من مقـاتلي الطالبـان    نصفهم  

 في فيمـــا شـــكل هجـــوم رئيـــسي آخـــر علـــى كـــابول ،ستوى مـــنخفض نـــسبيا مـــن القيـــادةبمـــ
. العاصـمة  فيالمحتملـة    على صعوبة الدفاع عن جميـع الأهـداف          اعمليبيانا   ٢٠٠٩فبراير  /شباط

توضـحه مـن    برغم جسامة الأرقام التي ترتبط بهجمات المتمردين في أفغانستان وما       وومع ذلك   
لا تجـري دائمـا بمـا تـشتهي         ر  و فـإن الأم ـ   )١٩(التقرير الأخير للفريـق    العنف منذ     درجة ارتفاع في 
لرئيـسية كمـا أن   علـى المراكـز الـسكانية ا   تسيطر أو تستولي حتى الآن أن  تستطع   فلم   .الطالبان

 فـضلا   ،سود صـفوفهم  الـذي ي ـ  الإجهـاد   تنبئ عـن     وثمة علامات    . لقوا مصرعهم  عدة من قادتها  
ا دأب قـادة الطالبـان علـى أن ينكـروا بـشدة بالغـة               وفيم ـ. عن وجود حزازات شخـصية وقبليـة      

وحي بـأن بعـض     ي ـإلى هذا الإنكار    فاضطرارهم   ،الشائعات التي ترددت بشأن محادثات للسلام     
  .آلية موثوقة تتيح لهم ذلكتوافرت  لولانضمام إلى تلك المحادثات يغريهم ا قدالحركة أفراد 
 ومــن المــرجح أن ،فغــان خطــر الهزيمــة  الطالبــان الألا يواجــهرغــم هــذه المــشكلات،  و  - ١٤

يواصلوا السيطرة على الريف بينما تـسيطر الحكومـة علـى المـدن فيمـا يتواصـل القتـال في كلتـا                      
ــتين ــا .المنطق ــب  كــان مجمــوع عــدد    وبينم ــاتلين الأجان ــذين المق ــوا   ال أســروا أو جرحــوا أو قتل

أدلـة قاطعـة كـثيرة      ر  تـواف ت لا   ،)٢٠(٢٠٠٧العـدد الإجمـالي لعـام        يقارب بشكل عام     ٢٠٠٨ عام

__________ 
  .www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan_Opium_Survey_2008.pdfانظر   )١٨(  
 ٢٠٠٧ في المائة عـن مثيلتـها في عـام           ٣١ كانت أعلى بنسبة     ٢٠٠٨بشكل عام، فإن حوادث الأمن في عام          )١٩(  

 شـهريا في النـصف      ٦٢٥ حادثة شهريا في النصف الثاني مـن العـام مقابـل             ٨٥٧حيث بلغ متوسط الحوادث     
-www.unama-afg.org/docs/_UN، انظر أيـضا     )بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان      : المصدر(الأول  

Docs/_human%20rights/2009/UNAMA_09february-Annual%20Report_PoC%202008_FINAL_11Feb09.pdf.  
أمــا بالنــسبة إلى عــام  . ٢٠٠٧ بالنــسبة إلى عــام ١٠٨ بجــراح ومقتــل ٢٤ مــع إصــابة ١٤٩تم القــبض علــى   )٢٠(  

بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة : المــصدر (١٨٤ فيمــا قتــل ١٥ وجــرح ٩٠، فقــد قــبض علــى ٢٠٠٨
  ).أفغانستان إلى
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الـصلة بـين الطالبـان الأفغـان       فمـا برحـت      .أعداد كثيفة من خـارج المنطقـة المباشـرة        قدوم  على  
ــاطهم بالقاعــدة لم يج ـْـ ،والقاعــدة تــضعف ــان يــرون أن ارتب دهم فتــيلا أو لأن  ســواء لأن الطالب

ن حقـاني   جـلال الـدي   لا يـزال    و. الجانـب الباكـستاني مـن الحـدود       علـى   القاعدة تـرى مـستقبلها      
TI.H.40.01) ( ونجلـــه ســـراج الـــدينTI.H.144.07) ( يتخـــذان قاعـــدتهما علـــى الحـــدود اللـــذان

الكـبرى  ن عـن كـثير مـن الهجمـات      مـسؤوليْ ،القاعـدة  وتربطهما صلات سواء مـع الطالبـان أو   
في كابول وفيمـا حولهـا ويمـثلان هـدفا حيويـا بالنـسبة إلى قـوات الأمـن                   داخل  شنها   جرىالتي  

  . نستان وباكستانفغاكل من أ
شـتى  جماعـات   خليطـا مـن     فـضفاض   يـصف علـى نحـو        “طالبـان باكـستان   ”ومصطلح    - ١٥
 .طالبـان الأفغـان   الوهذه الجماعات ليس لها ارتباط هيكلي مـع         . قائمةالأي منها في    يدرج   ولم

ل ك ـفي  مـدرجين   ولكن الفريق يلاحظ وجود تحالف وثيق بين بعض طالبـان باكـستان وأفـراد               
ومـع أن جماعـات الطالبـان في باكـستان لم تـضع              . القائمـة  مـن اعدة وجزء طالبـان     جزء الق من  
منازلتـها للـسلطات    نتـائج   كمـا أن     ، ما زالت تختبر حدود قوتها     ا موحدة، فإنه  ا أو أهداف  اخطط

 ا جوهريــاأمــر تــشكل ،المــدارة اتحاديــاباتــت تتجــاوز كــثيرا المنــاطق القبليــة في باكــستان، وقــد 
 القاعـدة الـتي يعتمـد وجودهـا في منطقـة الحـدود علـى مـا تتلقـاه مـن دعـم                        بالنسبة إلى مستقبل  

 الـتي تفيـد بهجمـات تخطـط لهـا           الأنبـاء صحة  ولم يستطع الفريق حتى الآن أن يتحقق من         . منها
تـوافر طاقـة    ت يمكـن أن     ،الصلة مع القاعـدة   تدعمت   ولكن إذا ما     ،طالبان باكستان خارج البلد   

  .الإرهابالذي يشكله يد العالمي التهدتزيد من وطأة جديدة قد 
  

  تنفيذ الجزاءات  -ثالثا   
  لمحة عامة   -ألف   

تنفيــذه تعرقــل  عوامــل عديــدة فهنــاك الاعتــراف العــالمي بأهميــة نظــام الجــزاءات،  رغــم  - ١٦
؛ وبعضها الآخـر ينظـر      المناسبة فتقر إلى القدرة على اتخاذ وإنفاذ التدابير      يفبعض الدول   : الفعال

بعض الـدول سـوى   يمنح بينما لا على المستوى الوطني قليلة الأهمية على أنها ظام  أهداف الن إلى  
ولقـد  . شكك في مـشروعيتها   في ـغـير فعالـة أمـا الـبعض الآخـر           لأنه يراها   للجزاءات  أولوية دنيا   

حاول مجلس الأمن أن يعالج هـذه القـضايا بالتـشجيع علـى بنـاء القـدرات وشـرح أهميـة النظـام                  
الـدول علـى طـرح أفكـار لتحـسين          المتخـذة وحـث      وتكييف التدابير    ،العالميبالنسبة إلى الأمن    

  .شواغل الدول الأعضاء بشأن عدالة إجراءاتهأيضا المجلس  ويعالج .النظام
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ــة الــــتي  قــــد جــــاءت و  - ١٧ ــذا المــــضمار  جــــرىالتجديــــدات الملموســ ــا في هــ في  إدخالهــ
) ٢٠٠٦ (١٧٣٠ و) ٢٠٠٥ (١٦١٧ القــرارات وقبــل ذلــك في )٢١()٢٠٠٨ (١٨٢٢ القــرار

وإذا كانـت    )٢٢(المحـاكم أمـام   النظام  متأخرة للغاية بحيث لم تمنع الطعن في        ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥ و
إلى  أفــضت فإنهــا ،لم تجــادل في ســلطة مجلــس الأمــن في فــرض نظــام الجــزاءات    هــذه الطعــون  

للنظــام المــذكور  في تنفيــذ الــدول الأعــضاء  رئيــسيدوربــالمحــاكم الوطنيــة والإقليميــة اضــطلاع 
تفحص مشروعية الإجراءات التي تتخـذها الـدول        في  المحاكم من جانبها سلطتها     يث أكدت   ح

قــررت أن نتــائج الإدراج في و . موضــع التنفيــذالمعنيــةمــن أجــل وضــع قــرارات مجلــس الأمــن   
ــة     تتطلــب القــوائم  ــذين يــدرجون في القائمــة بعــض أوجــه الحماي أن يتــاح للأفــراد والهيئــات ال

 وحقهـم في الإدلاء بـأقوالهم       ،الاتهـام الموجـه إلـيهم     الاطلاع علـى    في  لحقوقهم ولا سيما حقهم     
  .في القرار أمام هيئة مستقلةالطعن وحق 
أن القرارات الأخرى التي تـصدر عـن المحـاكم الإقليميـة والوطنيـة لـصالح       المتصور ومن    - ١٨

ة ضـدهم يمكـن أن      لقـضية المرفوع ـ  مراجعـة ا   استنادا إلى    ،الأفراد أو الهيئات المدرجين في القوائم     
 ولكـن الفريـق يـرى أنـه         .تنفيـذ الـدول الأعـضاء لتـدابير الجـزاءات         أمـام    صـعوبات حقيقيـة      تثير

القائمـة  الاتـصال واسـتعراض الإدراج في       مركـز   بـين عمليـة     في هـذه المرحلـة      عندما يـتم الجمـع      
 فــإن مــشاركة المحــاكم الوطنيــة والإقليميــة ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢علــى النحــو الــذي أرســاه القــرار  

لتهديــد النــاجم عــن إزاء ايمكــن أن تــساعد اللجنــة علــى تــدعيم النظــام بوصــفه اســتجابة فعالــة  
  .القاعدة والطالبان دون تقويض سلطة المجلس

  
  التحديات القانونية للنظام على المستوى الإقليمي ومستوى الدول الأعضاء  -باء   

سـبتمبر  /وروبيـة في أيلـول  الأللجماعـات   ثمة قرار طال انتظاره صدر عن محكمة العدل           - ١٩
ومؤسـسة  ) (QI.Q.22.01 في القضية المشتركة لكل من ياسين عبد االله عز الدين قاضي             ٢٠٠٨

__________ 
مـع  ) ٢٦  و ٢٥ و   ٢٢الفقـرات   (آليات استعراض أقوى للإدراج في القائمـة        ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢طرح القرار     )٢١(  

واشترط إصـدار بيانـات علنيـة عـن الحالـة ومـوجزات       ) ٢٣ و ١٧ و ١٥الفقرات  (تعزيز إجراءات الإخطار    
جنة أن تبقي مبادئهـا  كما أشار على الل). ١٣ و ١٢الفقرتان (سردية للأسباب التي تبرر الإدراج في القائمة    

التوجيهيــة قيــد الاســتعراض دعمــا للهــدف المتمثــل في كفالــة وجــود إجــراءات عادلــة وواضــحة لــلإدراج في  
  ).٢٨الفقرة (القائمة أو الشطب منها فضلا عن منح استثناءات لأسباب إنسانية 

  .انظر المرفق الأول لهذا التقرير  )٢٢(  
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Al Barakaat الدولية QE.B.39.01) (        يعد أهـم تطـور قـانوني يـؤثر علـى النظـام منـذ بدايتـه)٢٣( .
لتنفيـــذ وقـــد خلـــصت محكمـــة العـــدل إلى أن الإجـــراءات الـــتي اســـتخدمها الاتحـــاد الأوروبي   

 حقهمــا في يوهــ* Al Barakaat و لقاضــي قــد تعــدت علــى الحقــوق الأساســية  )٢٤(الجــزاءات
عـدم إبـلاغ القرينـة الـتي تـبرر التـدابير          إزاء   ،سماع أقوالهما وحقهما في الحماية القضائية الفعالـة       

 مـن عـن نفـسيهما     التقييدية التي فرضت عليهما ومن ثم كان الافتئات على حقهمـا في الـدفاع               
  .التدابير ههذ
ــراد        - ٢٠ ــسلطة مجلــس الأمــن في فــرض جــزاءات علــى الأف وقــد اعترفــت محكمــة العــدل ب

 الاتحـاد الأوروبي  لمجلـس ، لكنـها قـضت بأنـه لا يمكـن      )٢٥(والكيانات المرتبطة بالقاعدة وطالبـان    
. ةقـرار اللجن ـ  لفرض التدابير دون إبلاغ الطرفين المعنيين بالأسباب الموضوعية التي تـبرر تنفيـذه              

وألغــت المحكمــة لائحــة الاتحــاد الأوروبي الــتي تنفــذ التــدابير فيمــا يتعلــق بانطباقهــا علــى قاضــي  
)Qadi *( وAl Barakaat *  لكنــها أتاحــت لمجلــس الاتحــاد الأوروبي مهلــة ثلاثــة أشــهر لتــدارك
واتصلت رئاسة مجلس الاتحاد الأوروبي بعدئذ باللجنة الـتي قـدمت           . )٢٦(وُجد من انتهاكات   ما

 مفوضـية الاتحـاد الأوروبي لكـل مـن          أتاحتها،  )٢٧(زات سردية لأسباب الإدراج في القائمة     موج

__________ 
  C-402/05P and في القــضيتين المــشتركتين٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول٣يخ بتــار) الــدائرة العليــا(حكــم المحكمــة   )٢٣(  

C-415/05P    ــين عبــــد االله قاضــــي ومؤســــسة ــة ضــــد مجلــــس الاتحــــاد الأوروبي،     Al Barakaat ياســ الدوليــ
ــية ــاح      ومفوضـ ــشمالية، متـ ــدا الـ ــى وأيرلنـ ــا العظمـ ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ ــة والمملكـ ــات الأوروبيـ ــى الجماعـ علـ

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj& 

docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-402/05&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine 

=&mots=&resmax=100.  
  .٢٠٠٢مايو / أيار٢٧ بتاريخ 881/2002انظر لائحة المفوضية الأوروبية رقم   )٢٤(  
 ضـد مجلـس الاتحـاد الأوروبي ومفوضـية الجماعـة      Al Barakaat International Foundation و Kadiانظـر قـضية     )٢٥(  

النـسبة  ب بالأهميـة    يتـسم ر بهـدف مـن أهـداف المـصلحة العامـة            وعنـدما يتعلـق الأم ـ    ”: ٣٦٣الأوروبية، الفقرة   
 أعمـال الإرهـاب للـسلم والأمـن والـدوليين،           تنطـوي عليهـا   كافحـة التهديـدات الـتي       مثـل م  للمجتمع الـدولي    

مـوال والأصـول الماليـة وغيرهـا مـن          وذلك بجميع الوسائل المتاحـة وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة، فـإن تجميـد الأ                 
ادية المملوكــة للأشــخاص الــذي يحــددهم مجلــس الأمــن أو تحــددهم لجنــة الجــزاءات بوصــفهم   المــوارد الاقتــص

أعـضاء في تنظـيم القاعـدة والطالبـان، لا يمكـن أن يعـد في حـد ذاتـه غـير ملائـم                         مرتبطين بأسامة بن لادن أو    
  .“غير متناسب أو

  .٣ و ٢ وفقرتا المنطوق ٣٧٥المرجع نفسه، الفقرة   )٢٦(  
على اللجنة بإتاحة موجزات سردية في موقعها على شـبكة الإنترنـت لمـبررات     ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢يشير القرار     )٢٧(  

  .إدراج البنود الواردة في القائمة
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ــة في ا  *. Al Barakaatو * قاضــي ــر بعناي ــد النظ ــن قاضــي     وبع ــن كــل م ــواردة م ــات ال   *لتعليق
  .)٢٨(، قررت مفوضية الاتحاد الأوروبي مواصلة التدابير التقييدية ضد الطرفين*Al Barakaatو 
 أخــرى في قــضيتهما، إجــراءاتفي اتخــاذ أي * Al Barakaatو * ب قاضــيوإذا مــا رغــ  - ٢١

ــرار الاتحــاد        ــن في ق ــة للطع ــة للجماعــات الأوروبي ــودة إلى المحكمــة الابتدائي ــا الع ــإن بإمكانهم ف
الأوروبي بالإبقـــاء علـــى التـــدابير المتخـــذة ضـــدهما، وتبريـــر مطلبـــهما علـــى أســـاس الأســـباب  

 معيــار إعــادة النظــر تقــرّريتعين علــى المحكمــة آنــذاك أن وســ. المطروحــة لإدراجهمــا في القائمــة
وقد تقرر أن الأسـباب الـواردة في المـوجز          .  الإدراج في القائمة   بابالذي ينبغي تطبيقه على أس    

السردي، علاوة على موافقة اللجنة بالإجماع على إضافة الاسمـين إلى القائمـة الموحـدة، تكفـي                 
  .)٢٩(لاستيفاء المعيار القانوني

ــة         - ٢٢ ــتي ســاقتها اللجن ــة وراء الأســباب ال ــة الكامن ــررت المحكمــة دراســة الأدل لكــن إذا ق
لـــلإدراج في القائمـــة، أو إذا قـــررت ضـــرورة إجـــراء اســـتعراض كامـــل لقـــرارات الإدراج في  

فــالموجزات الــسردية تــشير إلى تــوافر أدلــة . القائمــة، فإنهــا ســتثير مــسائل جديــدة أكثــر صــعوبة
فهناك حدود لقـدرة اللجنـة علـى        . ة، وليست كلها متاحة للجمهور    معروفة لدى أعضاء اللجن   

كشف الأسباب الكامنة وراء قراراتها، ولو لهيئة مسؤولة عن الاستعراض، عنـدما تكـون تلـك                
الأســباب قائمــة علــى معلومــات مــستقاة مــن هيئــات الاســتخبارات أو إنفــاذ القــانون في دولــة  

ة بالأشـــخاص الـــضالعين في الإرهـــاب وتمويـــل فالطـــابع الحـــساس للمعلومـــات المتعلقـــ. معينـــة
  *  وهـــو مـــا تـــسلِّم بـــه محكمـــة العـــدل للجماعـــات الأوروبيـــة في قـــضية قاضـــي   -الإرهـــاب 

 مـن  الـدول الأعـضاء، سـواء داخـل اللجنـة أو خارجهـا،       يمنـع  كثيرا مـا  - )٣٠(*Al Barakaatو 
  .تبادل هذه المعلومات مع آخرين

بيـد أن  .  اللجنـة أن تتـصرف حـسب الظـروف    ن علـى يتعـيّ وإذا ما نشأت هذه الحالة،      - ٢٣
 ومـن   في القائمـة الفريق يعتقد أن اللجنـة يمكـن أن تفيـد مـن نظـر المحـاكم في عمليـات الإدراج                

ويوصي الفريـق أيـضا بأنـه إذا    . تقييم أحكامها بالمقارنة مع المجموعة الكاملة من القرائن المتاحة        
مة وطنيـة ويقنعهـا بـأن بعـض عناصـر المـوجز       تمكن شخص مدرج في القائمة من أن يثبت لمحك   

السردي لأسباب الإدراج خاطئة، ينبغـي للدولـة الـتي تؤيـد الـدعوى أن تحيـل هـذه المعلومـات                     
  .اللجنة إلى

__________ 
  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٨ المؤرخة 1190/2008انظر لائحة مفوضية الاتحاد الأوروبي رقم   )٢٨(  
لى موافقــة عــضوين علــى الأقــل مــن أعــضاء الاتحــاد  تحتــاج اللجنــة لكــي تقــوم بــإدراج أي اســم في القائمــة إ   )٢٩(  

  .الأوروبي وعادة إلى موافقة أكثر من اثنين
  .٣٤٤ و ٣٤٢، الفقرتان ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٣بتاريخ ) الدائرة العليا(حكم المحكمة   )٣٠(  
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 مجموعــة أخــرى مــن الطعــون في المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان الــتي نــشأتوقـد    - ٢٤
أو المدّعيـة   ان عنـدما يـستنفد المـدعي        تتمتع بالولاية على دعـاوى معينـة في مجـال حقـوق الإنـس             

وسـف مـصطفى نـدى عبـادة     ليوفي الوقـت الـراهن،   . )٣١(الوطنيـة  اكمالمح ـوسائل الانتصاف في    
)QI.E.53.01 (عروضــة علــى المحكمــة الأوروبيــة المــذكورة يطعــن بهــا في تحديــد اللجنــة   قــضية م

وزان يقــضي بتأييــد  بنــاء علــى حكــم صــادر عــن المحكمــة الاتحاديــة السويــسرية في ل ــ )٣٢(لاسمــه
  .)٣٣(التدابير الجزائية ضده

 الـتي   في القائمـة تعلق جميع الطعون المرفوعة ضد النظام بعمليات الإدراج     يوفي حين لا      - ٢٥
، كما هو الحـال في الـسياق الـراهن، يعتقـد الفريـق أن الإجـراءات المعمـول                   ٢٠٠١عام   جرت

فالــشروط الــتي . مـن احتمــال نجاحهـا  بهـا حاليــا تقلـل مــن احتمـال تقــديم طعـون في المــستقبل و    
تطلبــها اللجنــة مــن الــدول المقدمــة للأسمــاء فيمــا يتعلــق بطلبــات الإدراج في القائمــة، وعمليــة    
الاستعراض المنفذة حاليا والإجـراءات الراهنـة لـشطب الأسمـاء مـن القائمـة، أضـفت تحـسينات                   

تعزيـز إجراءاتهـا في     زيادة   اللجنة    بإمكان ولكن يرى الفريق أن   . جوهرية وملموسة على النظام   
  .جميع هذه المجالات الثلاثة

  
  إجراءات إدراج الأسماء في القائمة  -جيم   

ــة          - ٢٦ ــى الدول ــيس عل ــة، ول ــضاء اللجن ــى أع ــة عل ــسؤولية إدراج الأسمــاء في القائم ــع م تق
ومن هذا المنطلـق، يوصـي الفريـق بـأن تنظـر اللجنـة إلى أي طلـب             . المقدمة للأسماء ) الدول أو(

 عـضوا لتعزيـز هـذا الطلـب، إن        ١٥على أنه دعـوة لأعـضائها البـالغ عـددهم           في القائمة   اج  إدر
استطاعوا، سواء بمزيد من الأسباب الموضوعية للإدراج في القائمة أو بمعلومات تتعلق بتحديـد              

 أو رفــضه حــسب وجهــة نظــرهم   في القائمــةالهويــة، بــدلا مــن الاقتــصار علــى قبــول الإدراج  
  في القائمـة   فمن خـلال الإسـهام في طلـب الإدراج        . التي تقوم عليها القضية   للأسس الموضوعية   

القائمــة والمــوجز في بــصورة أكثــر مباشــرة، يمكــن للجنــة ككــل أن تطمــئن أكثــر إلى أن القيــد  

__________ 
روبيــة  دولــة، علــى الالتــزام بقــرارات المحكمــة الأو ٤٧وافقــت الــدول الأعــضاء في مجلــس أوروبــا، وعــددها    )٣١(  

  .لحقوق الإنسان
  .معلومات مقدمة إلى الفريق من سلطات سويسرا  )٣٢(  
، متــــاح ٢٠٠٧نــــوفمبر / تــــشرين الثــــاني١٤، 1A.45/2007القــــضية . قــــرار المحكمــــة الاتحاديــــة في لــــوزان  )٣٣(  

ــى ــع علـ ــة   الموقـ ــة الاتحاديـ ــالي للمحكمـ ــشبكي التـ -www.bger.ch/fr/index/juridiction/jurisdiction-inherit: الـ

template/jurisdiction-recht/jurisdiction-recht-urteile2000.htm.  
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السردي المتعلق به يستندان إلى أفضل الأسس وأوجه الإقناع الممكنة، ومن المرجح أن تؤيـدها               
  .)٣٤(، في حالة الطعن فيهماالمعنيةللجهات م الوطنية المحاكم، بما فيها المحاك

  
  عملية الاستعراض  -دال   

استعراضـا لجميـع الأسمـاء      في غـضون سـنتين      أشار مجلس الأمن على اللجنة بـأن تجـري            - ٢٧
) مـن جديـد   (، وأن تجـري     )٣٥(٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٣٠مدرجة في القائمة بحلول     التي كانت   
ــميــع الأسمــاء استعراضــا لج ــة اســتكمال القائمــة الموحــدة   )٣٦(لاث ســنواتكــل ث  بغــرض كفال

ويـرى بعـض المنتقـدين    . ازال صـحيح ي ـالقائمـة لا   الإدراج في   ودقتها قدر الإمكان وتأكيـد أن       
هيئة مستقلة باستعراض الأسمـاء المدرجـة في القائمـة، لكـن الفريـق يعتقـد أن         أن تقوم   أنه ينبغي   

أدى إلى تغـيير أسـس هـذه المناقـشة،          * قضية قاضي قرار محكمة العدل للجماعات الأوروبية في       
يتخـذها مجلـس    يمكـن أن    كـان   باعتبار أن إجراءات المحاكم اسـتبقت إلى حـد كـبير أي مبـادرة               

وحقيقـة أن  . مهما كان ذلك أمرا مستبعدا، لإنـشاء آليـة اسـتعراض مـستقلة خاصـة بـه              الأمن،  
يـد فـرض ولايتـها علـى إجـراءات          المحاكم الأوروبية قد حـذت حـذو المحـاكم الأمريكيـة في تأك            

 في التنفيذ الوطنية تعني أنها ستقدم فعلا، في هذا الـسياق، استعراضـا مـستقلا لقـرارات الإدراج       
وقـد تقـرر محـاكم      .  الـتي تتخـذها اللجنـة عنـدما تتعـرض هـذه القـرارات للطعـن أمامهـا                  القائمة

  .وطنية وإقليمية أخرى اتخاذ إجراء مماثل
الطريقة الـتي تتبعهـا المحـاكم في التعامـل مـع الطعـون المرفوعـة                بحسب  ويرى الفريق أنه      - ٢٨

. اقراراته ـمـن هـذا التـدقيق المـستقل لتنفيـذ           اللجنة  ضد إدراج الأسماء في القائمة، يمكن أن تفيد         
ــدرجين في القائمــة لتقــديم        ــيح مجــالا للأشــخاص الم ــة تت ــة والإقليمي وإذا كانــت المحــاكم الوطني

كمة والتعبير عن شكواهم، فإنها قـد تتـيح تقييمـا أفـضل لمـواطن القـوة            معلومات إضافية إلى المح   
أو الضعف في القضايا المرفوعة ضدهم، وخاصة عندما يرفع الطعـن إلى محـاكم الـدول المقدمـة                   

  .للأسماء، التي يرجح أن يتوافر لديها أكبر قدر من المعلومات ضدهم
ة وطنية أو إقليمية قـرارا بـشأن التنفيـذ          ويسلم الفريق بأن مجرد احتمال أن تتخذ محكم         - ٢٩

فعلـى سـبيل المثـال، مـن        . ينطوي، في حد ذاته، على قيمة إقناعية للجنة       لا  الوطني لإدراج اسم    
إدراج لعمليــة  محكمـة وطنيـة   تقيـيم المتوقـع أن تتـأثر اللجنـة إلى درجـة كـبيرة مـن احتمـال         غـير 

__________ 
انظـر  . تقضي ممارسة الولايات المتحدة فعلا بتدقيق كل إدراج محتمل لاسم ما لضمان كفاية أسسه القانونية                )٣٤(  

عـدة وحركـة    البيان الذي أدلى به مساعد الوزير، خوان زاراتي، أمام لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القا              
  .www.treas.gov/press/releases/js2189.htm: الطالبان؛ متاح على الموقع

  .٢٥، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٢٢القرار   )٣٥(  
  .٢٦المرجع نفسه، الفقرة   )٣٦(  
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ــة   اســم ــا في القائم ــانو   م ــات الق ــايير الإثب ــا لأحــد مع ــرار   وفق ــم أن الق ــائي، رغ  ١٨٢٢ني الجن
 على أن التدابير ذات طابع وقـائي ولا ترتكـز إلى          ،ينص بوضوح، شأنه شأن سابقيه    ) ٢٠٠٨(

في  تجاهلــها لأســباب الإدراج أو مــن احتمــالمعــايير جنائيــة محــددة بموجــب القــانون الــوطني،  
ن الجانـب الآخـر، قـد تـثمن         وم ـ. عدم إيلائها اهتماما كـبيرا    من  التي أوردتها اللجنة، أو     القائمة  

ــا لأســـباب الإدراج    ــا دقيقـ ــة أجـــرت تقييمـ ــة وطنيـ ــة رأي محكمـ ــة اللجنـ ــو في القائمـ علـــى نحـ
. أوردتها اللجنة وأعربت عن التقدير المناسب لسلطاتها في مجال تقصي الحقيقة واتخاذ القـرار              ما

ا اللجنـة الأهميـة   وفي الحالات التي توجد فيها قرارات قضائية كهذه، يوصـي الفريـق بـأن توليه ـ             
  . المتعلق بها في القائمةالتي تستحقها لدى استعراض الاسم المدرج

الاســتعراض المــستقل عنــدما طلــب مــن  عناصــر  مــن وقــد أدخــل المجلــس عنــصرا آخــر   - ٣٠
ــة و    ــاء ودول الإقامـ ــة الأسمـ ــدول مقدمـ ــتمس رأي الـ ــة أن تلـ ــراء  /اللجنـ ــدى إجـ ــة لـ أو المواطنـ

وفي الكــثير مــن  ). ٢٠٠٨ (١٨٢٢القائمــة بموجــب القــرار  استعراضــها لعمليــات الإدراج في  
الأحيان، لـن تكـون هـذه الـدول أعـضاء في اللجنـة، ولكـن سـتولي اللجنـة أهميـة لمـا تبديـه مـن                           

ويوصي الفريق بأن تلتمس اللجنة وسيلة أخـرى للحـصول علـى مـدخلات مـستقلة عـن               . آراء
طـراف المعنيـة عنـدما تختلـف الـدول           من جميـع الأ    المناسبةطريق تكليف الفريق بجمع المعلومات      

،  في القائمـة المقدمة للأسمـاء ودول الإقامـة والمواطنـة بـشأن اسـتمرار ملاءمـة إدراج اسـم معـين                 
  .تنشد مزيدا من التفاصيل حيثما تكون المعلومات المقدمة غامضة أو
  

  إجراءات تقييم طلبات رفع الأسماء من القائمة  -هاء   
، قـلَّ احتمـال لجـوء       )٣٧(لجنـة لرفـع الأسمـاء مـن القائمـة فعّالـة           كلما كانت إجـراءات ال      - ٣١

وبفـضل مركـز   . الأفراد والكيانات المدرجين في القائمة إلى تقـديم طعـون أمـام المحـاكم الوطنيـة       
، أصـبح بإمكـان الأفـراد والكيانـات المـدرجين           )٢٠٠٦ (١٧٣٠التنسيق المنشأ بموجب القـرار      

 من القائمة دون الاعتمـاد علـى دعـم الـدول الـتي يقيمـون                في القائمة تقديم طلب لرفع أسمائهم     
ــة علــى أن اللجنــة تنظــر في    . فيهــا أو يحملــون جنــسيتها  وســعيا إلى مزيــد مــن الــضمانات الدال

موضوع كل طلب مقـدم عـن طريـق مركـز التنـسيق، يوصـي الفريـق بـأن تـوافي اللجنـة مقـدم                         
  .طلبالالالتماس برد محدد عندما تقرر رفض 

ــن        ويوصــي   - ٣٢ ــدر م ــصى ق ــة بجمــع أق ــسبل الكفيل ــة في ال ــأن تنظــر اللجن ــضا ب ــق أي الفري
.  مــن القائمــةأسمــائهم أنــشطة الأفــراد والكيانــات الــذين يقــدمون طلبــات لرفــع عــنالمعلومــات 
__________ 

/  تـــشرين الثـــاني٧ مـــن المبـــادئ التوجيهيـــة بـــشأن تـــصريف أعمـــال اللجنـــة، المعتمـــدة في   ٧انظـــر الفـــرع   )٣٧(  
: ، وهـــي متاحــة علــى الموقــع ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٩المعدلــة مــؤخرا في ، بــصيغتها ٢٠٠٢ نــوفمبر

www.un.org/sc/committees/1267/pdf/1267_guidelines.pdf.  
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تود اللجنة تعيين الفريق، أو تعـين هيئـة أخـرى مـن الخـبراء، علـى أسـاس كـل قـضية علـى               وقد
دول أو توضــيح جوانــب الالتمــاس مــع مقدميــه مــن حــدة، لجمــع مزيــد مــن المعلومــات مــن الــ

ــراد أو ــشأن  الكي الأف ــر في هــذا ال ــات، وتقــديم تقري  لا يتــضمن أي توصــيات بــشان الأســس   ان
  .للقضية الموضوعية

وما زالت الحكومة الأفغانية تشكو للفريق بأن ما تبذله من جهود لاجتذاب المعتـدلين                - ٣٣
لتي لا سبيل إلى التصالح معها تتعثر بسبب إجراءات رفـع           من الطالبان بعيدا عن الفئة المتشددة ا      

الأسمـاء مـن القائمـة، حيـث تتطلـب قـدرا مـن الأدلـة علـى تغّـير في الـسلوك يتجـاوز مـا بوسـع               
ويوافق الفريـق علـى أن التهديـد بـإدراج اسـم في القائمـة واحتمـال                 . الحكومة تقديمه حتى الآن   

ــويض تماســك      ــدان في تق ــراءان مفي ــها إج ــه من ــي     رفع ــة ينبغ ــن القائم ــع م ــان، لكــن الرف الطالب
يكون شرطا مسبقا يعلق عليه فرد من أفراد الطالبان المدرجة أسمـاؤهم في القائمـة انـضمامه            لاأ

فبإمكان الفرد التائب من الطالبان أن يحقق الكـثير في هـذا            . لأي من جهود السلام ونهوضه بها     
لجزائية، وهو بـذلك سـيتمكن بـسهولة أكـبر      الصدد دون أن يتم بالضرورة إعفاؤه من التدابير ا        

بيد أن الفريق يعتقد أيـضا أن القائمـة ينبغـي أن تكـون ديناميـة      . من إقناع اللجنة بتغيير سلوكه   
ويوصـي الفريـق بـأن تعمـل اللجنـة،        . وتنحو أكثر إلى دعم أي عملية سـلام بـدلا مـن عرقلتـها             
ض المعايير المحددة فيما يتعلق بطلبـات       ومعها الحكومة الأفغانية، بمساعدة الفريق، على وضع بع       

  .رفع الأسماء من القائمة المقدمة من أفراد الطالبان، بما يجعل العملية أكثر شفافية واتساقا
  

  التحديات الأوسع أمام النظام  -واو   
مــن المــرجح أن يواصــل النقــاد اعتراضــهم علــى موقــف المجلــس الــذي يــذهب إلى أن       - ٣٤

فعلـى سـبيل المثـال، طـرح مـارتن شـاينن،            ). ولـيس عقابيـا   (ئيا وإداريا   النظام يكتسي طابعا وقا   
المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المعــني بتعزيــز حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية وحمايتــها في 

، وســاق في ذلــك حجــة ٢٠٠٨ســياق مكافحــة الإرهــاب، آراءه علــى اللجنــة في أواخــر عــام  
 جهـودا لتحليـل الحجـة المتعلقـة بالوضـع القـانوني           وفيمـا بـذلت اللجنـة     . تطعن في ذلك الموقـف    

لنظــام الجــزاءات، يـــرى الفريــق أن بإمكانهــا أن تفعـــل المزيــد لكــي توضـــح أن التــدابير الـــتي        
تــستهدف الأشــخاص المــدرجين في القائمــة لا تــصل إلى درجــة الحرمــان مــن الحيــاة أو الحريــة   

وبإمكـان  . وجـب الولايـة القـضائية الوطنيـة    الملكية، التي يمكن أن تنتج عن الإدانـة الجنائيـة بم          أو
  .)٣٨(اللجنة أن تولي اهتماما أكبر لسياساتها وإجراءاتها المتخذة في مجال الإعفاء

__________ 
انظـر الحكـم الـصادر عـن        . لقد أشـارت محكمـة العـدل للجماعـات الأوروبيـة أيـضا إلى مـا لـذلك مـن أهميـة                       )٣٨(  

، ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلـول  ٣ بتاريخ   C-415/05P و   C-402/05Pضمومتين  في القضيتين الم  ) الدائرة العليا (المحكمة  
  .٣٦٤الفقرة 
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  القائمة الموحدة  -رابعا   
. ربما يمثـل الحفـاظ علـى الطـابع الوقـائي والتطلعـي لنظـام الجـزاءات تحـديا أكـبر للجنـة               - ٣٥

 أن تواصــل اللجنــة اســتهداف الأفــراد أولا،. اســيينويــرى الفريــق أن هــذا يتطلــب شــرطين أس
ــا أكــبر تهديــد للأمــن والــسلم      والكيانــات المــرتبطين بالقاعــدة والطالبــان الــذين يــشكلون حالي

وثانيا، أن تبذل اللجنة كل ما في وسعها لشطب الأسمـاء الـتي تعتـبر هامـشية بالنـسبة           . الدوليين
فحسب مصداقية النظام في أعـين الـدول الأعـضاء          فبقاء هذه الأسماء لا يقوض      . للتهديد الحالي 

وعامة الجمهور، وإنما يزيد إلى أقصى حد من خطـورة صـدور أحكـام قـضائية معاكـسة يمكـن                   
ولا يرى الفريق أي ميـزة واضـحة تُرجـى مـن إطالـة القائمـة، لكنـه                  . أن تؤثر على النظام برمته    

  .يرى ميزة كبرى في أن تصبح أكثر دينامية
، كانـت القائمـة الموحـدة للأفـراد والكيانـات الخاضـعين             ٢٠٠٩فبراير  /اط شب ٢٨وفي    - ٣٦

 مــن ١٤٢:  قيــود٨٠٥لجـزاءات نتيجــة ارتبــاطهم بالقاعــدة وأســامة بــن لادن والطالبــان تــضم  
ومنــذ آخــر .  كيانــا مــن المــرتبطين بالقاعــدة١١٢ فــردا و ٢٥٤الأفــراد المــرتبطين بالطالبــان، و 

، حيـث   )٣٩(على معـدل الطلبـات الجديـدة المقدمـة مـن الـدول            تقرير للفريق طرأت زيادة كبيرة      
 فــردا وكيانــا واحــدا إلى القائمــة، وجمــيعهم بــسبب ارتبــاطهم ٢٩وافقــت اللجنــة علــى إضــافة 

 في  ووافقت اللجنة أيضا على شطب ثلاثـة أسمـاء باعتبارهـا لم تعـد تـستحق الإدراج                . بالقاعدة
ــدول الأعــضاء معلومــات مــستكملة  . القائمــة ــشوقــدمت ال ن الأسمــاء المدرجــة في القائمــة،  أ ب

وبإضافتها إلى مـا سـبق أن أعـده فريـق الرصـد بـصورة مـستقلة عمـلا بولايتـه الجديـدة في هـذا                   
  .  تغييرا على القيودات خلال هذه الفترة٩٢، أدخلت اللجنة )٤٠(الصدد
 الهويـة  وبالتالي يتواصل تحسين القائمة، لكنها لا تزال تفتقر إلى ما يكفي مـن محـددات      - ٣٧

، ٢٠٠٢  و٢٠٠١لــضمان التطبيــق الــدقيق للتــدابير علــى بعــض الأسمــاء الــتي أُضــيفت عــامي    
وقد يساهم في حل هذه المشاكل اسـتعراض جميـع الأسمـاء المدرجـة              . ٢٠٠٣وبدرجة أقل عام    

، )٤١(، وفقا لما أشـار بـه مجلـس الأمـن علـى اللجنـة              ٢٠١٠يونيه  /في القائمة بحلول نهاية حزيران    
ويوصـي الفريـق بـأن تنظـر     .  شـطب القيـودات كليـا   وإمـا يق إضـافة محـددات الهويـة      إما عن طر  

اللجنة في هذه المسألة باعتبارها من الأولويات بسبب ما للأسماء التي يـشوبها الـنقص في تحديـد                 

__________ 
 وفردا واحدا من حركة     ٢٠٠٨ فردا وكيانا واحدا من تنظيم القاعدة إلى القائمة في عام            ٣١أضافت اللجنة     )٣٩(  

عـدة في    فـردا وسـتة كيانـات مـن تنظـيم القا           ١٨، و   ٢٠٠٧الطالبان وسبعة أفراد من تنظيم القاعـدة في عـام           
  .٢٠٠٦عام 

  ).١(، المرفق الأول )٢٠٠٨ (١٨٢٢القرار   )٤٠(  
  .٢٥، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٢٢القرار   )٤١(  
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الهوية من أثر سـلبي علـى مـصداقية القائمـة، بـل الأهـم مـن ذلـك، علـى الأفـراد الـذين يجـدون                           
ءات لأنهم يحملون أسماء مماثلـة لقيـد وارد في القائمـة، لكنـهم يعجـزون،                أنفسهم خاضعين لجزا  

. بـسبب عـدم اكتمـال ذلـك القيـد، عـن تقـديم دليـل قـاطع يثبـت أنهـم ليـسوا الهـدف المقـصود              
ويوصــي الفريــق بــأن تقــوم اللجنــة، أثنــاء استعراضــها لجميــع الأسمــاء المدرجــة في القائمــة، وفي  

ا لمحددات الهوية، بحثّ الدولة المقدمة للأسماء علـى تقـديم الاسـم    الحالات التي يفتقر فيها اسم م  
  .الكامل وتاريخ ومكان الولادة والجنسية كحد أدنى أو تقديم طلب لرفع الاسم من القائمة

  
  توزيع القائمة  -ألف   

إيجـاد نـسخة مـن القائمـة أو أي معلومـات            الصعب للغاية   في كثير من الدول يظل من         - ٣٨
وهـذا يعـني أن التنفيـذ       .  الجـزاءات علـى المواقـع الوطنيـة علـى شـبكة الإنترنـت              نظامعن  أخرى  

يقتصر على الهيئات الرسمية وهيئات القطاع الخاص الـتي تتلقـى القائمـة مباشـرة مـن الـسلطات                   
أن تــشمل هــذه الهيئــات جميــع مــن يمكنــهم القيــام بــدور في عمليــة جــدا ومــن المــستبعد . المعنيــة
تي تتـيح فعـلا نـسخة مـن القائمـة في موقعهـا علـى شـبكة الإنترنـت، فـإن                      وفي الدول ال  . التنفيذ

، وفي حــين )٤٢(معظمهــا يُــدرج الأسمــاء ضــمن قائمــة وطنيــة أوســع لأطــراف خاضــعة لجــزاءات
، فـإن وزارة الخارجيـة      )٤٣(تحتفظ وزارة المالية في بعـض الـدول بالقائمـة علـى موقعهـا الـشبكي               

وهنـاك طائفـة واسـعة مـن        . )٤٤(بذلك في دول أخـرى    إحدى الدوائر الأخرى هي التي تقوم        أو
  .)٤٥(الممارسات الوطنية، سواء فيما يتعلق بالعناصر المدرجة من القائمة أو بمكان وجودها

ويوصي الفريق بأن تشير جميع الدوائر أو الوكـالات الوطنيـة الـتي لهـا دور تـضطلع بـه           - ٣٩
ة الإنترنت إلى نظام الجـزاءات المفروضـة     في تنفيذ التدابير، إشارة واضحة في مواقعها على شبك        

ا وإضـافة وصـلة إلى      مة الموحـدة، مـع توضـيح مكـان وجوده ـ         على القاعدة والطالبان وإلى القائ    
وسيكون من المفيـد أيـضا أن تكفـل جميـع الـدول الأعـضاء       .  كلما أمكن ذلك)٤٦(موقع اللجنة 

. ائر الهجرة على شـبكة الإنترنـت  إتاحة القائمة كاملة، على الأقل في مواقع وزارات المالية ودو      

__________ 
  .www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/sdn/t11sdn.pdf مثلا الولايات المتحدة، انظر  )٤٢(  
  .www.hm-treasury.gov.uk/fin_sanction_alquaida.htmمثلا المملكة المتحدة، انظر   )٤٣(  
  .www.dfat.gov.au/icat/regulation8_consolidated.xlsمثلا أستراليا، انظر   )٤٤(  
ليهـا في موقعـه علـى شـبكة     بتعمـيم القائمـة في نـسخة ورقيـة ويـشير إ     بالهنـد   مثلا، يقـوم المـصرف الاحتيـاطي          )٤٥(  

  .www.rbi.org.in/scripts/BS_ViewBulletin.aspx?Id=9240 : متاحة على الموقع التالي.الإنترنت
متـاح  وهـو  تنشر جنوب أفريقيا التعديلات في الجريدة الرسمية وتشير إلى موقع اللجنة على شـبكة الإنترنـت،          )٤٦(  

ــالي   ــع التـ ــى الموقـ ــة   . www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=94218: علـ ــستان القائمـ ــشر باكـ وتنـ
  .فر الصيغة الإلكترونيةبصورة منتظمة في الجريدة الرسمية، لكنها لا تو
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وفي حالة إدراج القائمة كجزء من القائمة الوطنية لدولـة مـا، ينبغـي لموقـع الـوزارة المكلفـة أن                     
  .يوضح ذلك، إضافة إلى توفير وصلة إلى القائمة الأصلية

ــضل انتظــار          - ٤٠ ــة، وتف ــشبكية للقائم ــصيغة ال ــى ال ــاد عل ــدول في الاعتم ــردد بعــض ال وتت
ولا ينفك الفريق يوصي بأن تفيـد جميـع         . قية الرسمية لكل إخطار بحدوث تغييرات     النسخة الور 

الدول من استخدام موقع اللجنـة علـى شـبكة الإنترنـت مـن أجـل الوصـول إلى أحـدث صـيغة                       
مستكملة مـن القائمـة ولكفالـة تطبيـق الجـزاءات علـى الأسمـاء الجديـدة المدرجـة في القائمـة في                       

الات الــتي تــصر فيهــا الــدول علــى الحــصول علــى نــسخة ورقيــة، وفي الحــ. )٤٧(الوقــت المناســب
يوصي الفريـق بـأن تـأذن، حـال حـصولها عليهـا، لمؤسـساتها الماليـة وغيرهـا مـن الهيئـات المعنيـة                         
بــالاطلاع علــى النــسخة الإلكترونيــة مــن القائمــة لتحديــد أي تغــييرات اســتجدت وبمــا يكفــل  

أن تقـوم الدولـة بحفـظ صـيغتها الـشبكية الخاصـة       وثمة بديل آخر يتمثـل في   . سرعة ودقة التنفيذ  
للقائمة، وإن كان ذلك قد يفضي إلى ارتكاب أخطاء، إلا إذا قامت الدولة بتتريل نـسخة مـن                  

  .موقع اللجنة على الشبكة أو استخدمت نظاما آليا لترحيل البيانات
 الإنترنـت   ومن مزايا قيام دولة ما ينشر نسخة من القائمة على موقـع رسمـي في شـبكة                  - ٤١

إمكانية أن يتـاح لهـا أيـضا عـرض تفاصـيل الاتـصال بالمـسؤول عـن مراقبـة تنفيـذ التـدابير علـى                          
وكثيرا ما يُعرب في القطاعين الخاص والعام في العديد من الدول عن الحاجـة              . المستوى الوطني 

سائل تنفيـذ   إلى جهة اتصال تتيح التوضيح السريع فيما يتعلق بالأسماء المدرجة في القائمـة أو بم ـ              
الجزاءات، ويقتـرح الفريـق أن تحـث اللجنـة الـدول الأعـضاء علـى تعـيين جهـة اسـتعلام وطنيـة                
لنظام الجزاءات المفروضة على القاعدة والطالبان، تتاح لها بدورها سـبل التواصـل بـسهولة مـع                 

ويمكــن لجهــة الاســتعلام أن تتــصرف أيــضا بوصــفها مركــز تنــسيق وطــني . )٤٨(اللجنــة والفريــق
يـــــع مبـــــادرات الأمـــــم المتحـــــدة والمبـــــادرات المتعـــــددة الأطـــــراف الأخـــــرى في مجـــــال  لجم

  .الإرهاب مكافحة
  

  شكل القائمة  -باء   
ــة توصــية  قــرتأ  - ٤٢ حــسين شــكلها  وذلــك بتالفريــق بتحــسين عــرض القائمــة  مــن  اللجن
كـز  رتيأن  فعالـة ينبغـي     جـزاءات   بأن تصميم قائمـة     انطلاقا من اعتقاده    ، وبدأ الفريق،    )٤٩(أيضا

 في  المعنيـة المـستعمل النـهائي، بـإجراء مـشاورات مـع الأطـراف             احتياجـات   بصفة أساسية علـى     
__________ 

  .٣٥، الفقرة )S/2008/324(انظر التقرير الثامن للفريق   )٤٧(  
  .١٣٨ ، الفقرة)S/2007/677(، وتقريره السابع ٦٤-٦١، الفقرات )S/2007/132(انظر التقرير السادس للفريق   )٤٨(  
  .٤، الفقرة S/2008/408انظر   )٤٩(  
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آمـلا  عمـل،  هذا ال إلى المساهمة في المعنيةويدعو الفريق جميع الأطراف  . القطاعين العام والخاص  
 جميــع أنظمــة يمكــن أن تتبعــه شــكل للقائمــة إلىوســعة، المشاورات المــ عــن طريــق، أن يتوصــل

 الإقليميـة   للهيئاتات التي يفرضها مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ويوفر أيضا نموذجا            الجزاء
اســتنادا إلى سيوصــي الفريــق أيــضا  و. والوطنيــة الــتي تقــوم بجمــع قــوائم الجــزاءات الخاصــة بهــا  

 تـستخدمها الـدول الأعـضاء عنـدما تقـدم أسمـاء            )٥٠(لغـلاف ل  منقحـة  صحيفةب ـالشكل الجديد،   
 المعلومـات   النـوع مـن   لقائمة، بحيث تنطوي القيود المدرجة في القائمة على نفس          لإدراجها في ا  

ــة، كــالتي قــد تقــدم    لحــارس علــى الحــدود في وثيقــة ســفر أو لمــصرف   المدرجــة في نمــاذج مماثل
  .كإثبات للهوية ما
  

  زء المتعلق بالطالبان من القائمةالج  -جيم   
فيـون، لا تُـذكر مـسألة الـضلوع في تجـارة             إنتـاج الأ   الطائلـة المتحـصلة مـن     رغم المبـالغ      - ٤٣

 بأربعة من الأشخاص المدرجة أسمـاؤهم في جـزء القائمـة       الخاصة القيود   في سياق المخدرات إلا   
ث الــدول علــى النظــر في هــذا الــشكل مــن يحــ  مجلــس الأمــنومــا زال. المتعلــق بحركــة الطالبــان

تقديم الأسمـاء    يستوجببما  لطالبان،  بحركة ا  رتباطالاأشكال التمويل باعتباره دليلا كافيا على       
 إطـار  في يركـز، ، ويعتقد الفريق أنـه يمكـن للمجتمـع الـدولي أن       )٥١(في القائمة المعنية لإدراجها   

لحركـة  يدفعون مبـالغ     على الأشخاص الذين     ، المخدرات على الصعيد الإقليمي    تجارالتصدي ل 
ويوصـي الفريـق    . ابير جزائيـة  ، لتـد   للعيـان  م أصـوله  نظرا لوضـوح  ويعرضون أنفسهم،   الطالبان،  

بــأن تــوعز إليــه اللجنــة، وكــذلك إلى الــدول المعنيــة وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى   
 المرتبطـة  الشخـصيات  ومكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، بتحديـد               ،أفغانستان

 حركـة الطالبـان لإدارة      أتهانشالتي أ الأعمال  طالبان على هذا النحو، وكذلك الأفراد و      البحركة  
  .  الأسماء المعنية في القائمة إدراجتدفقاتها النقدية، كيما تتمكن اللجنة من النظر في

  
    المدرجون في القائمة المتوفونالأشخاص  -دال   

 في إجـراء اسـتعراض    اللجنـة  بـأن تنظـر  )٢٠٠٨ (١٨٢٢في القـرار   أشار مجلس الأمـن    - ٤٤
فهذه المـسألة تـوثر أيـضا    . )٥٢(جين في القائمة، الذين أبلغ عن وفاتهم      سنوي لأسماء الأفراد المدر   

اســتمرار تجميــد ب الــذين يواجهــون للمتــوفين، الــشرعيينعلــى مــصداقية القائمــة، وعلــى الورثــة 
 شخـصا  ٢٤، كان من بين الأسمـاء المدرجـة في القائمـة           ٢٠٠٩ فبراير/ شباط ٢٨وفي  . أصولهم

__________ 
 ).٢٠٠٦ (١٧٣٥ا للقرار طرحت صحيفة الغلاف أولا باعتبارها مرفق  )٥٠(  

 .١٠ ، الفقرة)٢٠٠٨ (١٨٢٢، و ٣٠، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٠٦، و ١٢، الفقرة )٢٠٠٦ (١٧٣٥القرارات   )٥١(  

 .٢٢، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٢٢القرار   )٥٢(  
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ر في هـذه الفئـة، وإن تعـذّ       إدراجها  يمكن    اسما آخر  ١٥ناك   الفريق أن ه   ويرى. أبلغ عن وفاتهم  
وأبلغت عدة بلدان الفريق بأنـه رغـم اعتقادهـا         . عليه الحصول على معلومات رسمية عن وفاتهم      

  .الأمر للتثبت من هذال عملي يليس لديها سبشخاص المدرجين في القائمة، ف الأأحدبوفاة 
سماء الأشـخاص المـدرجين     لأإجراء استعراضها   ، عند    اللجنة تسعىويوصي الفريق بأن      - ٤٥

 لرفـع اسـم الـشخص المعـني مـن      قـدم الموافقة على أي طلب مإلى في القائمة والمبلغ عن وفاتهم،   
القائمــة إن لم تردهــا أي معلومــات تخــالف مــا يــرد في تقريــر الوفــاة الــصادر بــشأنه في غــضون  

لقائمـة، يوصـي الفريـق بـأن      لرفـع الاسـم مـن ا      مقـدم وفي حالـة عـدم وجـود طلـب          . شهرا ١٢
 اســم الــشخص المعــني مــن  لرفــعيقــوم رئــيس اللجنــة، متــصرفا بــصفته الوطنيــة، بتقــديم طلــب   

شر فيها خبر الوفـاة علـى نطـاق واسـع دون وجـود تأكيـد رسمـي                  توفي الحالات التي ين   . القائمة
سـم الـشخص    لا ةالمقدم ـله، يوصي الفريق بأن تتشاور اللجنة مع الدول المعنية، بما فيها الدولة             

 من مواطنيها والدولة التي شوهد فيهـا لآخـر مـرة، وأن تـشجعها علـى                 يعدوالدولة التي    ،المعني
 أخـرى  معلومـات  وفاته دون أن تـرد       علىتقديم طلب برفع اسمه من القائمة إذا انقضت سنتان          

  . في هذا الصدد
ــشأن اســتخدام     وأعــرب  - ٤٦ ــا ب ــدول عــن قلقه ــوفي  تركــة بعــض ال ــشخص المت ــل  ال لتموي

 التركـة  مـن    ه إذا كـان المنتفعـون     ن ـبأ يـرد الفريـق   و. إذا لم تعد خاضعة لتجميد أصولها     الإرهاب  
إنهـم سـيكونون     في القائمـة، أو      لا بد أن تظهر أسماؤهم    القاعدة أو بالطالبان،    بالمعنية، مرتبطين   

 إرثبقى  يلة، س ـ وفي هذه الحا  . صول على الصعيد الوطني   الأقل لتدابير تجميد    الأ على   ينضعاخ
وتــساور الــدول أيــضا شــواغل بــشأن احتمــال شمــول تركــة الــشخص   . اهــذه الأطــراف مجمــد

ينبغـي  ه  أن ـيعتقد   بصورة غير مشروعة؛ لكن الفريق       أصولا تمت حيازتها   القائمة   فيالمدرج اسمه   
ــانون       ــاذ الق ــات إنف ــسألة في إطــار تحقيق ــذه الم ــاول ه ــي وتن نكــار الحــق  ســببا لإألا تتخــذ ينبغ

  .ثالميرا في
  

  الموجزات السردية  -هاء   
 في قـرارات سـابقة إلى إخطـار الأطـراف            مجلـس الأمـن دعـا البلـدان        على الرغم من أن     - ٤٧
، وأنه طُلب منـها في تلـك القـرارات أن    )٥٣( جزاءات بإدراج اسمها في القائمة   عليها تفرضالتي  
 فقـد شـكت   ،  )٥٤(شرها علنيـا   الـتي يجـوز ن ـ     بيـان الحالـة    أجزاء   ، عند تقديمها للأسماء المعنية    ،نتبيّ

__________ 
 .١٧، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٢٢، والقرار ١١، الفقرة )٢٠٠٦ (١٧٣٥انظر القرار   )٥٣(  

 .١٢، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٢٢، والقرار ٦ة ، الفقر)٢٠٠٦ (١٧٣٥انظر القرار   )٥٤(  
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 أخـرى مـن أن الفرصـة لا تتـاح للأطـراف الـتي تـدرج أسماؤهـا في القائمـة           وهيئـات عدة بلدان   
  . هذا الإدراجلمعرفة أسباب 

ولكفالــة القيــام علــى النحــو الــسليم بإخطــار الأطــراف المدرجــة أسماؤهــا في القائمــة،      - ٤٨
 علــى بعــض لاطلاعهــاحــة الفرصــة وكــذلك ســلطات الــدول غــير الأعــضاء في اللجنــة، ولإتا  

علـى  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢أسباب إدراج الأسماء المعنيـة في القائمـة، أشـار مجلـس الأمـن في قـراره                  
لأسمـاء، بنـشر مـوجز    ل المقدمةاللجنة أن تقوم بمساعدة فريق الرصد وبالتنسيق مع الدول المعنية        

في القائمــة، المعنيــة أســباب إدراج الأسمــاء ب ، ينطــوي علــى بيــانشبكيالــ هــاســردي علــى موقع
   .)٥٥(فيما يخص كل قيد من القيود الواردة في القائمة الموحدةوذلك 
ــة و  - ٤٩ ــسردية وطريقــة عرضــها علــى     متفقــة الآن اللجن ــة صــياغة المــوجزات ال علــى عملي

، وحددت اللجنة كذلك الترتيب الذي ينبغي للفريق أن يعد وفقه الموجزات الـسردية            . موقعها
وللقـضايا  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ القرار   صدورسماء التي أدرجت في القائمة بعد       لأل الأولوية   بإعطاء

 . تنفيــذ الجــزاءاتفي قانونيــة  طعونــا المحــاكم، بغيــة مــساعدة الــدول الــتي تواجــه المرفوعــة أمــام
 بتنسيق صياغة المـوجزات الـسردية وإقرارهـا مـع            الإمكان قدرواتفقت اللجنة أيضا على القيام      

ــاء المدر  ــتعراض الأسمـ ــرة    اسـ ــضيه الفقـ ــا تقتـ ــق مـ ــة وفـ ــة في القائمـ ــرار  ٢٥جـ ــن القـ  ١٨٢٢ مـ
 مـوجزا سـرديا مرتبطـا       ١٩، أقـرت اللجنـة نـشر        ٢٠٠٩فبرايـر   / شباط ٢٨وفي  . )٥٦()٢٠٠٨(

 ،بالقيود المناظرة في القائمة الموحدة، ويتوقع الفريق أن يقدم مشاريع للقيـود المتبقيـة في القائمـة    
، ٢٠١٠مـــايو /، بحلـــول أيـــارالمقدمـــة للأسمـــاءل مـــع الـــدوبالتنـــسيق ، ٤٠٩البـــالغ عـــددها و

  .يتلاءم مع الجدول الزمني للاستعراض الذي ستجريه اللجنة وبما
 المعلومـات الرسميـة   تـشكيلة مـن  على أساس الموجزات هذه   فريق الرصد مشاريع     ويعدّ  - ٥٠

للجنـة  و. ةقبل عرضها على اللجن   المقدمة للأسماء    ةالمتاحة، ولكن يجب أن يتفق عليها مع الدول       
وتبين الفقـرة الأولى مـن المـوجز الـسردي          . حينئذ تعديل هذه المشاريع قبل الموافقة على نشرها       

وتـدرج  . لإدراج في القائمة وفقا لآخر قـرار ينطبـق في ذلـك الوقـت             ا إليه   الذي يستند الأساس  
ويـرد  . ةفي الجزء الثاني منه معلومات أكثـر تفـصيلا عـن أسـباب إدراج الاسـم المعـني في القائم ـ                  

  . المدرج فيهابالطرف للقيود الأخرى الواردة في القائمة والمرتبطة تسجيلفيه أخيرا 
 المعلومـات الـتي   تتـضمن  ولا المقدمـة للأسمـاء  ولا تحدد الموجزات السردية أسماء الـدول          - ٥١

ــرية أو مخــصوصة     ــدول س ــك ال ــا تل ــا  . تعتبره ــرد فيه ــضرورةوبالتــالي لا ي  ملخــص لجميــع   بال
ــا تي الأســباب ال ــ ــة  تنظــر فيه ــة لإدراج الاســم المعــني في القائم ــز.  اللجن ــوجزات  وتتمي ــذه الم  ه

__________ 
 .١٣، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٢٢انظر القرار   )٥٥(  

 .٩انظر المبادئ التوجيهية للجنة، الفرع   )٥٦(  
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 في  الطـرف المـدرج   السردية عن القيود الـواردة في القائمـة ولا تتـضمن معلومـات بـشأن هويـة                  
  . في القائمة بحد ذاتهامدرجة هذه التفاصيل إذ تبقى. تواجدهالقائمة أو أماكن 

 قيـد مـن القائمـة ونقلـه إلى الجـزء            رفـع لجنـة، عنـدما تقـرر       ويوصي الفريق بأن تقـوم ال       - ٥٢
المـوجز الـسردي المنـاظر      ، بحـذف    )٥٧(الخاص بالأسماء المحذوفة من القائمة على موقعها الشبكي       

بأن تستكمل اللجنة، كلما استعرضت قيدا من القيـود المدرجـة           أيضا  يوصي الفريق   و. له أيضا 
هـو  ويمكـن أن يجـري ذلـك كـل ثـلاث سـنوات كمـا           . في القائمة، المـوجز الـسردي المنـاظر لـه         

، أو عندما تنظر اللجنة في طلب لرفع اسـم          )٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار    ٢٦ الفقرة   فيتوخى  م
من القائمـة وتـرفض هـذا الطلـب، أو عنـدما تقـرر اللجنـة مناقـشة قيـد معـين، أو عنـدما يـزود                           

  . الفريق اللجنة بمعلومات جديدة
  

  علوماتالمل على  طلبات الحصوالبت في  - واو  
طلـب معلومـات    إلى  حاجـة الـدول     ، قلّـت     تحسن نوعية القيود المدرجـة في القائمـة        مع  - ٥٣

 نشر الموجزات الـسردية     بعد على هذا الصعيد     آخر انخفاض   أوسيطر. إضافية بشأنها من اللجنة   
والقطــاع بيــد أن المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة . ميــع القيــود المدرجــة في القائمــةالخاصــة بج

 وسـيلة   ولو بوصفها المالي الخاص ما فتئا يطالبان بتعيين نقطة استعلام في اللجنة للتشاور معها،             
ويسلم الفريق بأنه لـيس لـدى اللجنـة         . )٥٨( إلى الدولة المقدمة للأسماء للرد عليها      أسئلتهمالنقل  

بوع، حـتى وإن     أيـام في الأس ـ    ٧ اسـتعلام علـى مـدار الـساعة          كجهـة  العمل   إمكانيةولا أمانتها   
 كان ذلك لمجرد تأدية دور الوسيط بين الدولة المستعلمة والدولة المقدمة للأسمـاء، لكنـه يوصـي                

 القائمـة مـا إذا كانـت تجيـز للجنـة أن             في بأن تبين الدولـة عنـد تقـديمها أسمـاء لإدراجهـا              بالفعل
شأن تفـصح عـن هويتـها لدولـة أخـرى دون إخطارهـا بـصورة مـسبقة في حالـة ورود سـؤال ب ـ          

 جهــاتن جميــع الــدول ضا أن تعــيّيــويمكــن أ.  القائمــةفيإدراجــه الــذي اقترحــت هويــة الاســم 
ومـع  الدقـة،  ما بينـها علـى نحـو يتـسم بالـسرعة و        استعلام خاصة بها، مما سيتيح تناقل الأسئلة في       

  .  عليها في غضون فترة زمنية قصيرة نسبياإتاحة رد
        

__________ 
 .www.un.org/sc/committees/1267/removed.shtml: متاح على الموقع  )٥٧(  

 .٦٨، الفقرة )S/2008/324(انظر التقرير الثامن للفريق   )٥٨(  
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  تجميد الأصول  - خامسا 
  مةلمحة عا  - ألف  

عوامـل  ؛ ف كـي يتـسم بالفعاليـة    المفاجأة من على عنصر  يجب أن ينطوي تجميد الأصول      - ٥٤
ض قـو تن تـدرج اللجنـة اسمهـا في القائمـة     تجميد أصول الجهة المعنية بعد أقرار  التأخير في تنفيذ    

 للأفراد والكيانات التي تأخـذ علمـا بـإدراج          إذ يتاح ،   القرار على نحو جسيم الوقع المتوخى من     
بيـد أن تعمـيم القائمـة       . د أصولها أن تنقـل هـذه الأصـول أو تخفيهـا           يسمائها في القائمة قبل تجم    أ

الموحدة وما تُستكمل به من معلومات علـى الـسلطات والمـصارف الوطنيـة يـستغرق في بعـض                   
ــضع  ــدول ب ــابيع  ةال ــدة أس ــام إلى ع ــار إلى    .  أي ــسبب الافتق ــصعوبة ب ــذه ال ــاقم ه ــدرات وتتف الق

يلزم في بعض الدول إصدار أمر من المحكمـة قبـل اتخـاذ إجـراءات               حيث  . نظيميةالقضائية أو الت  
 يكــون لــديها آليــات للحــصول دون أن القائمــة، حــديثا في أسماؤهــا المدرجــةفي حــق الجهــات 

وقد تكون دول أخرى قادرة من الناحية القانونية على تنفيـذ           .  على هذه الأوامر   يةفوربصورة  
 المعنيــةبيــد أن القــرارات .  إلى القــدرات الإداريــة للقيــام بــذلك تجميــد الأصــول، لكنــها تفتقــر 

  . )٥٩(‘بأسرع ما يمكن ’وليس، “دون إبطاء” أن على الدول أن تنفذ التدابير توضح
 التابعـة  بة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـا        وسيواصل فريق الرصد العمـل مـع المديري ـ         - ٥٥

الـتي   وغـير ذلـك مـن العقبـات           ذات الـصلة   ات القـدر  الثغرات التي تشوب  لمجلس الأمن لتحديد    
  .  لمعالجتها اللازمةضع التوصياتمع والتنفيذ المباشر لتدابير تجميد الأصول،  تحول دون

  
  تكامل الجهود الدولية  -باء   

الأمـم المتحـدة    أسـرة    الدوليـة المعنيـة مـن خـارج إطـار            الهيئـات يعمل الفريـق أيـضا مـع          - ٥٦
 بنظـام الجـزاءات الخاصـة بالقاعـدة والطالبـان باعتبـاره وسـيلة               النطـاق إلى التوعية الواسعة    سعيا  

واســتطاع الفريــق مــن خــلال المــشاركة في اجتماعــات فرقــة . لمكافحــة مخــاطر تمويــل الإرهــاب
العمل المعنية بالإجراءات المالية تقديم مقترحات لتنقيح المبادئ التوجيهية والمذكرات التفـسيرية            

المتعلقـة  وة الثالثـة الـصادرة عـن فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة                  المتعلقة بالتوصـية الخاص ـ   
نظـام الجـزاءات    ل الامتثالإلى أن   أيضا  ويشير الفريق   . )٦٠(بتجميد أصول الإرهابيين ومصادرتها   

 بالقاعدة والطالبان أصـبح الآن جـزءا لا يتجـزأ مـن تقـارير التقيـيم المتبادلـة الـتي تجمعهـا                   المتعلق
 والبنـك الـدولي وصـندوق       لهـا  المعنية بالإجراءات المالية والهيئـات الإقليميـة المنـاظرة           فرقة العمل 
__________ 

 ).أ (١، الفقرة )٢٠٠٨ (١٨٢٢انظر القرار   )٥٩(  

ــر  )٦٠(    .www.fatf-gafi.org/document/9/0,3343,en_32250379_32236920_34032073_1_1_1_1,00.htm: انظـــــــــــ
 .٢٠٠٩يونيه /أن تنجز الصيغ الجديدة قبل نهاية حزيران المعنية بالإجراءات المالية فرقة العملوتتوقع 
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خـصّت   ،علـى سـبيل المثـال     فبـدأ يعطـي أكلـه،       هـذا العمـل     وعلـى مـا يبـدو فـإن         . النقد الـدولي  
باعتبـاره  تقييما متبادلا أجرته هيئة إقليمية منـاظرة لفرقـة العمـل            بالذكر  إحدى الدول الأعضاء    

  .نظام الجزاءاتالمتعلقة بتنفيذ رئيسي وراء تحسين إجراءاتها السبب ال
، يوصـي الفريـق بـأن       أوسـع وبغية استغلال إمكانيات الهيئات الدوليـة المعنيـة اسـتغلالا             - ٥٧

ا لإجراءات الماليـة والهيئـات الإقليميـة المنـاظرة له ـ         المعنية با توافق اللجنة على تشجيع فرقة العمل       
لبنـــك الـــدولي ومنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي وصـــندوق النقـــد الـــدولي وا

 ، الفريـق معهـا    يتواصـل  الـتي    الهيئـات ومجموعة إيغمونت لوحدات المخابرات المالية وغيرها مـن         
 ر وصــلات إلكترونيــة مــن مواقعهــا الــشبكية إلى الموقــع الــشبكي للجنــة، علــى غــراعلــى إنــشاء

  . )٦١(مية أخرى منظمات دولية وإقليتقوم به بالفعل ما
  

  والتعامل معهامساعدة الدول على تحديد أنشطة تمويل الإرهابيين   -جيم   
ــة    - ٥٨ ــشأن  تــشير الأدل ــوافرة حــتى الآن ب ــل الإرهــابيين المت ــان  ، إلىتموي  أن القاعــدة والطالب

 العوائـد ، بمـا فيهـا      الجريمـة التبرعـات وعوائـد     : يعتمدان علـى مـصدرين رئيـسيين مـن الإيـرادات          
ميـد الأصـول مـن    ستهدف بتـدبير تج  أفـضل مـن ي ـُ  ونعتـبر المـانح  يو. تجارة المخـدرات ة عن  المتأتي

 فهــم عمومــا أشــخاص يتعــاطفون مــع مــا يعتقــدون أنــه مــن أهــداف وغايــات .الناحيــة العمليــة
وهويـة هـؤلاء   .  مجموعـات معينـة  ولا حـتى ، ولكنهم ليسوا أعـضاء في خلايـا    الطالبان والقاعدة 

كون شركات وأصولا أخرى معروفة بالنسبة للـسلطات؛ وبالتـالي فـإن            الأفراد معروفة وهم يمل   
  . نتائج فوريةتنجم عنهتجميد أصولهم 

 الأموال سرا، فإنهم يعرضون أمنـهم       يرفلى تو جاهدين إ   هؤلاء المانحون  يسعىوفيما قد     - ٥٩
 مـن خلالهـا   يقـدمون للخطر عندما يتعاملون مع جامعي التبرعـات أو عنـدما يبحثـون عـن قنـاة            

لوسـائل الـتي يتبعهـا الإرهـابيون        ل على الصعيد العالمي     الفحص الدقيق  تزايد   وسيؤدي. تبرعاتهم
.  الــسلطات الأمنيــة مــن التعــرف إلى حــد مــا علــى مــصادر التبرعــاتين تمكــإلىلجمــع الأمــوال 

 في القائمـة،    أي اسـم معـروف منـهم لـلإدراج        بتقـديم   ويشجع الفريق الدول على ردع المانحين       
المانحين المحتملين بإمكانية إدراج أسمائهم فيها وعواقبه في حالة اكتشاف قيامهم بـأي             توعية  مع  

  . نشاط من هذا النوع
ــصعب عــادة    - ٦٠ ــز الوي ــين تميي ــق الإب ــتي    اجرالطرائ ــا القاعــدة والجهــات ال ــتي تتبعه ــة ال مي

الإرهابيـة   غـير المرتبطـة بالأنـشطة        ئم العاديـة   الجـرا  القدر الـضخم مـن    وجمع الأموال   في  تدعمها  
__________ 

الـذي أدرج علـى موقعـه وصـلة      فريـق آسـيا والمحـيط الهـادئ المعـني بغـسل الأمـوال       يُـشار علـى سـبيل المثـال إلى       )٦١(  
 .www.apgml.org: ائمةإلكترونية إلى الق
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فكــثيرا مــا يــصعب . )٦٢( عمليــات الاحتيــال المــصرفي أو المتعلــق ببطاقــات الائتمــانومنــها مــثلا
ومـن  . دافـع إرهـابي لارتكابهـا     كشف الجريمة في المقـام الأول، ناهيـك عـن الـتمكن مـن تحديـد                 

الانتبـــاه، الكـــثير مـــن  أو دون لفـــت في الخفـــاءســـبل تحويـــل الأمـــوال في تنـــوع الشـــأن تزايـــد 
 أو من خـلال      المشتركة  قيمة مالية وبطاقات أجهزة الصرف الآلي      ذاتيلها عبر بطاقات    كتحو
    .تحديات بالنسبة للدولال  مزيدا منت، أن يمثل الإنترن شبكةبيع سلع علىب  التظاهرعملية
 التبرعـات وزيـادة الاعتمـاد علـى        في وقد تفضي آثـار الأزمـة الماليـة العالميـة إلى خفـض              - ٦١

، يـدل تمويـل     أي حـال  وفي  . تبارهـا وسـيلة تتبعهـا القاعـدة والطالبـان لجمـع الأمـوال             الجريمة باع 
 التحقيقـات المتـصلة بإنفـاذ        بـين  تنـسيق الميـة علـى ضـرورة       اجرالإرهاب عن طريق الأنـشطة الإ     

 في  واسـعا  شـوطا    الـدول وقـد قطعـت بعـض       . الأعمال المضطلع بها لمكافحة الإرهاب    والقانون  
 بين وكالاتها الأمنية ووحداتها المعنية بالاستخبارات المالية ودوائر الـشرطة         لتبادل المنتظم   ا تعزيز
. رف والمعلومـات والتـدريب في هـذا المجـال    ا تفتقر أحيانـا إلى التعمـيم الكـافي للمع ـ        لكنها،  فيها

القاعـدة  ويـة وأنـشطة ممـولي    له  في الوقـت المناسـب  تحديدالتعزيز سبل   لولمعالجة هذا القصور، و   
ــوم، مــن خلال ــ   ، والطالبــان ــأن تق ــة ب ــق علــى اللجن ــة مكافحــة   هيــشير الفري ــسيق مــع لجن  وبالتن
مــع فــرع منــع الإرهــاب التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   و،  التنفيذيــةومديريتــهاالإرهــاب 

ــ ،بالتــشاور مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة الأخــرى  وبالمخــدرات والجريمــة،  إجراء دراســة ب
الـتي يمكنـها    كيفيـة   حـول ال   وإسداء المشورة للدول الأعضاء      ،عة حاليا المتب ةاستقصائية للممارس 

إلى وكـالات إنفـاذ القـانون ووحـدات مكافحـة الإرهـاب              الترعـة العامـة لـدى        التغلب على بها  
  .كل على حدةلعمل ا

  
  التحويلات النقدية غير المنظمة  -دال   

سيا من اقتصادها، ولا سـيما       دول العالم جزءا أسا     كثير من   التحويلات النقدية في   تعد  - ٦٢
 ويعتقـد   .ن أنظمة التحويل المالي البديلـة      وغير ذلك م   سماسرة الحوالات التحويلات النقدية عبر    

لهــذه الترتيبــات غــير الرسميــة،  الفريــق اعتقــادا راســخا بــأن علــى الــدول أن تقــر بالطــابع المحــتم   
. تحويل المـالي إلى منطقـة معينـة        من خلال تيسير عمليات ال     تخدم المجتمع المحلي  ما  سيما عند  ولا

وربما يكون أحد السبل الكفيلة بإلغاء هذه التجارة هو تشجيع المؤسسات المـصرفية العاملـة في                
المـستبعد  قـدرتها التنافـسية في تحويـل المبـالغ الـصغيرة؛ لكـن مـن                ب النـهوض القطاع الرسمي على    

الحـوالات   لـسماسرة ة حقيقيـة    من العمل على نحو يمثل منافس     هذه المؤسسات    أن تتمكن    كثيرا
   .السرعة والفعالية والتكاليفالقائمين من حيث 

__________ 
ــع       )٦٢(   ــاح علــــــى الموقــــ ــاب، متــــ ــر الــــــصادر عــــــن تمويــــــل الإرهــــ ــال التقريــــ ــبيل المثــــ ــر علــــــى ســــ   :انظــــ

www.fatf-gafi.org/dataoecd/28/43/40285899.pdf. 
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لـزم   الـتي تُ   ،وبناء عليه، يوصي الفريق بأن تحذو الدول حذو الإمارات العربيـة المتحـدة              - ٦٣
ــا سماســرة الحــوالات  ــسجب فيه ــصر يل الت ــدى الم ــى   ف المركــزي ول ــاملاتهم عل ــع مع عــرض جمي

 الـتي   التحقـق الواجـب   أن تكفـل قيـامهم بتنفيـذ نفـس قواعـد            ب ـ  أو - لتـدقيقها رسميـا   السلطات  
ــنظم ــة      ت ــن الأسمــاء المدرجــة في القائم ــالتحقق م ــلاغ القطــاع الرسمــي، وب ــشطة  والإب  عــن الأن

 بأفـضل القـدرات، مقارنـة بمنافـسيهم، علـى تطبيـق             ة المالي ـ الحـوالات  سماسـرة ويتمتع  . المشبوهة
 لأعمالهم والاعتماد فيه على الثقة، بيـد أنهـم          ميمالح، بالنظر إلى الطابع     ‘ عميلك عرفا’قواعد  

قارنتـها بالأسمـاء المدرجـة في    لم الأسمـاء  التـدقيق في علـى   بـل والتعـود     يفتقرون عموما إلى القدرة     
ــق،      ،القائمــة ــل الإرهــابيين، ويعتقــد الفري ــة أخــرى في أنظمــة مكافحــة تموي  أو المــساهمة بطريق

، أنهـم مـستعدون للمـشاركة في جهـود          سماسرة الحوالات استنادا إلى المناقشات التي أجراها مع       
دام ذلــك لا يفــضي إلى زيــادة غــير معقولــة فيمــا يتكبدونــه مــن   مكافحــة تمويــل الإرهــاب، مــا

ن تسمح لهم بمواصلة عملـهم      تكاليف، ويوصي بأن تشركهم الدول في هذه الجهود بدلا من أ          
  . رقابة، أو أن تدفعهم إلى العمل في الخفاء دون أي

  
  المؤسسات الخيرية  -هاء   

 ولكـن إدراج أسمائهـا    هـدف جـذاب لممـولي الإرهـابيين،          أنها المؤسسات الخيرية    أثبتت  - ٦٤
 تـوزع يمكن أن يطرح صعوبات خاصة بالنسبة للدول الـتي تقـوم فيهـا المؤسـسة المعنيـة أو الـتي                     

 يـدرج اسمهـا     ويقضي نظام الجزاءات بالتجميد الشامل لجميع أصـول الجهـة الـتي           . فيها الأموال 
 الخيريـة يمكـن أن      ة المؤسـس  بيـد أن تجميـد أصـول      . أنـشطتها   بـصورة فعالـة    ينهيفي القائمة، مما    

ولهـذا يوصـي   .  المالية المقدمة بالفعـل لأعمـال خيريـة        المبالغ العديد من     صرف إيقافإلى  يفضي  
و مراكـز    مـدارس أو عيـادات أ      شغيل تقدم الأموال لت   اسم مؤسسة خيرية  يُقترح   الفريق، عندما 

لـدول  إلى ا مـساعدة فوريـة     بتقـديم    اللجنـة مـن خلالـه        تقـوم في القائمة، بـأن     لإدراجه   ،للاجئين
  . هذه الأعمال تحت رقابة الدولةمواصلةوضع خطة، تقرها اللجنة، لإتاحة من أجل المعنية 

  
  القطاع الخاص  -واو   

لخـاص في البحـرين     أسفرت عملية فحص للقائمة قامت بها مؤسسة مالية من القطاع ا            - ٦٥
Ruben Pestano Lavilla Jr (QI.L.247.08)  عن اعتقال وترحيل٢٠٠٨يوليه /في تموز

 غـير  .)٦٣(
أن المصارف والمؤسسات الأخرى غالباً ما تجـد صـعوبة في التأكـد مـن أن اسـم أحـد عملائهـا                      

ن الـدول،   وفي العديـد م ـ   . المـساعدة قـوم بالتمـاس     تفيتطابق مع أحد القيود الواردة في القائمـة،         

__________ 
  .إحاطة رسمية مقدمة من سلطات البحرين  )٦٣(  
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وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن المؤسـسات      .)٦٤(في هـذا الـصدد  توجد جهة يمكن الرجـوع إليهـا         لا
 إحاطــات اســتخباراتية بــشأن تمويــل الإرهــاب   الحــصول علــىالماليــة الخاصــة غالبــاً مــا تلــتمس 

ــساعدتها  ــىلم ــد مكــان  عل ــدها  تحدي ــة الأصــول وتجمي ــي أن   ومعرف ــتي ينبغ ــاملات ال ــواع المع  أن
 المعلومـات الاسـتخباراتية في      حـائزي بيد أنه ليس من السهل التغلّب علـى تـردّد            .)٦٥(تترصدها
 وسـيلة  التوصـل إلى   كما أنه ليس مـن الـسهل    أخرى، سباب أمنية أم لأ   لأسباب، سواء   تقاسمها

 مؤسـسة ماليـة في      ١٨ ٠٠٠فعلى سـبيل المثـال، هنـاك نحـو          . للقيام بذلك على نحو آمن وفعال     
، ممــا يطــرح تحــديات لوجــستية  )٦٦(ة بتنفيــذ النظــام الــوطني للجــزاءات الولايــات المتحــدة ملزمــ

 أفــضل صعوبات، فــإنوفي مواجهــة هــذه ال ــ. وأمنيــة هائلــة أمــام أي عمليــة لتبــادل المعلومــات  
 مـن   في كفالة أن تحتوي القائمة نفسها على أكبر كـمٍّ ممكـن           قد تتمثل   وسيلة لتبادل المعلومات    

 وأن تتـضمن     المدرجـة  المتاحة على موقع اللجنة القيـود      رديةالتفاصيل وأن تكمّل الموجزات الس    
  . لنوع النشاط الذي أدّى إلى إدراج هذه القيود في القائمةوصفا
جهـات التنظـيم وممثلـي       مـع     الـتي تُعقـد    سنويةال ـجتماعـات   الاويواصل الفريق حـضور       - ٦٦

 مــن المعــارف  أن هنــاك الكــثيرالفعاليــاتهــذه وتــبين . مجموعــة فولفــسبرغ للمــصارف الخاصــة
التنفيـذ الفعـال لتجميـد      عزيز   لت تستخدمهاالمتخصصة في القطاع الخاص التي تستطيع اللجنة أن         

ركز معظم القضايا التي أثيرت على تيسير عمليات البحـث في إطـار القائمـة، وقـد        يو. الأصول
 النتـائج   منو. تلقّى الفريق العديد من الاقتراحات المفيدة لتصميم شكل جديد للقائمة الموحدة          

اسـتراتيجية  في إطار فرقة العمل المعنية بتنفيذ       أن بدأ الفريق مشروعا،     الأخرى لهذه الاتصالات    
لمعرفــة الوقائعيــة غيرهــا مــن المــستندات  لاســتخدام ســجلات المحاكمــات و،مكافحــة الإرهــاب

 أن  علـى تمويـل الإرهـاب يمكـن       الدالـة   إذا كان من الممكن وضع قائمة توجيهية بالمؤشـرات           ما
  . تستخدمها المصارف، ولا سيما لأغراض التدريب، وكذلك الدول الأعضاء

لعقوبـات ماليـة إذا     عـن خوفهـا مـن التعـرض         للفريـق    مؤسسات مالية عديـدة   أعربت  و  - ٦٧
ثبت لاحقـاً أنـه لا يقـوم علـى أي أسـاس، في أن هـذه       ي بناء على شك،     ما أوقفت إنجاز معاملة  

ــة صــدرت عــن   ــستهدف لقائمــة أو مــدرج في اطــرفالمعامل ــهت ــود المــصارف  .  إفادت عــدم وت
__________ 

 اتـصال سـنوياً مـن مؤسـسات         ١٠٠ ٠٠٠يتلقى مكتب مراقبة الممتلكات الأجنبية في الولايات المتحدة نحـو             )٦٤(  
مكتـب مراقبـة   : المـصدر (مالية تسعى للحصول على المزيد من المعلومات عن القيود الواردة في قائمة المكتب    

  ).الممتلكات الأجنبية
 مليـون   ٢٠٠أجرت المصارف الدولية الرئيسية الأحد عـشر الـتي تتـألف منـها مجموعـة فولفـسبرغ أكثـر مـن                        )٦٥(  

. ، حــصل في إطــار مئــات الآلاف منــها تطــابق محتمــل مــع قيــود في قــوائم الجــزاءات   ٢٠٠٧معاملــة في عــام 
  ).٢٠٠٨مايو /مجموعة فولفسبرغ؛ أيار: المصدر(

  .بحسب ما نقله إلى الفريق مدير مكتب مراقبة الممتلكات الأجنبية  )٦٦(  
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ويوافـق الفريـق علـى      . بحسن نية ءات   مسؤولية تكبد الخسائر نتيجة تنفيذها تدابير الجزا       تحميلها
ينبغـي أن تكـون واضـحة وقابلـة         “ التباحث المـأمون  ”أن شروط هذا الحكم وغيره من أحكام        

ه الــدول لتــوفير الحمايــة القانونيــة للتطبيــق علــى الــصعيد الــدولي، ويوصــي مجلــس الأمــن بتوجي ــ
  . التنفيذ الفعال لتجميد الأصوليجري تشجيعالمناسبة للمؤسسات المالية بحيث 

 الــتي تــدل علــى ،العــدد الكــبير لمحــددات الهويــة المؤلفــة مــن كلمــة واحــدة  مــن شــأن و  - ٦٨
ؤسسات المالية الـتي    يمثّل مشكلة للم  أن  الألقاب أو الأسماء المستعارة الواردة في القائمة الموحدة         

حات البحـث الإلكترونيـة     تدخل جميع الأسماء المدرجة في القائمة الموحـدة ضـمن بيانـات مرشِّ ـ            
. علـى الـصعيد العـالمي   تجري  التي في إطار العملياتمنها التي تستخدمها، ولا سيما المستخدمة      

ــ ــدفع تتــضمن اسمــاً م ــ  هــذه حات البحــث ومرشِّ درجاً في مبرمجــة بحيــث تحيــل أي تعليمــات بال
 أحـد القيـود في القائمـة    بـشأن إن البحـث  ف ـفعلى سبيل المثـال،  . القائمة للمزيد من الاستعراض 

ــستعار   Aly Soliman Massoud Abdul Sayed (QI.A.229.07)وهــو ــضم الاســم الم ــذي ي  ال
”Adam“ ســيحيل للاســتعراض جميــع تعليمــات الــدفع الــتي تــضم اســم  Adam . والأمــر نفــسه

 Yazid Sufaat ـ، المـــدرج في القائمـــة بوصـــفه الاســـم المـــستعار لــــ“Joe”ينطبـــق علـــى اســـم 
(QI.S.124.03) وعلى اسم ،Henryوهو الاسم المستعار ل ــ ، Amran Mansor (QI.M.116.03) .

 أن يـؤدي البحـث عـن محـددات الهويـة هـذه إلى تطـابق فعلـي مـع                     ومن المـستبعد إلى حـد بعيـد       
الموارد التي تنفقهـا المؤسـسات الماليـة في تـدقيق النتـائج             في حين أن    القيد ذي الصلة في القائمة،      

 لـتفحص حـالات     غلالهما الكاذبة وفي استبعادها تستغرق وقتاً وتتطلب جهداً يمكن اسـت          الفعلية
  .بالتالي الدعم المقدم للعمليةقوّض وت ،التطابق التي تكثر احتمالات صحتها

 نيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا الـــشمالية لبريطاسمحـــت الـــسلطات في المملكـــة المتحـــدةقـــد و  - ٦٩
للمؤسسات المالية بعدم إدخال محددات الهوية من الأسمـاء المـستعارة المؤلفـة مـن كلمـة واحـدة                   

حات البحث الأولية التي تستخدمها، مما وفّر عليهـا عنـاء التـدقيق في مئـات                ضمن بيانات مرشِّ  
نقـل محـددات الهويـة هـذه مـن          وقد قامت بذلك عن طريق      .  الكاذبة الفعليةالآلاف من النتائج    

إلى خانـة   ) الـتي تـشمل القائمـة الموحـدة       ( في قوائمها الوطنية للأسماء المـستهدفة        “الاسم”خانة  
ويوصي الفريـق اللجنـة بتـشجيع الـدول الأعـضاء كـذلك علـى الـسماح                 . “معلومات أخرى ”

ويهـدف الفريـق    . لمؤسساتها المالية بعدم إخضاع هذا النوع من محـددات الهويـة للبحـث الأوّلي             
إلى معالجة هذه المشكلة عن طريق تصميم شكل جديـد للقائمـة، ولكـن ريثمـا يـتم ذلـك، قـد                      

اللجنــة إصــدار توجيهــات توضــح أن الغــرض مــن محــددات الهويــة مــن الأسمــاء المــستعارة    تــود 
 المؤلفة من كلمة واحدة الواردة في القائمة هو المساعدة على البتّ في حالات التطـابق المحتملـة                

  . بناء على معايير البحث الأخرى
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  )٢٠٠٢ (١٤٥٢تطبيق القرار   -زاي   
الإخطـارات والطلبـات المتـصلة بالإعفـاء        قلّـة عـدد     تساءل الفريق في تقارير سابقة عن         - ٧٠

من تجميد الأصول الذي ورد إلى اللجنة مقارنة مع العدد الإجمالي للأفراد والكيانـات المدرجـة                
 ١٤٥٢من الدول بـالقرار      الحال على ما هو عليه من حيث التزام قلة           يزالولا   .)٦٧(في القائمة 

 هـذه   رىت ـقـد   ، و عفاءاتهذه الإ بالنسبة إلى   الذي يحدد الإجراءات الواجب اتباعها      ) ٢٠٠٢(
  .استجابات اللجنة غير متسقةلدول أن ا

مـن جانـب     إلا   مراعاتـه  يجري أو لا    ، تجاهله باستمرار  يجريوبدلاً من الإبقاء على نظام        - ٧١
الدول التي من المرجح أن تكون الأكثر تقيداً بالتنفيذ عموماً، يقتـرح الفريـق أن ينظـر المجلـس في                   

 اللجنـة   مـن  موافقـة بالتمـاس    الـدول    إلـزام ينص على   ل) ٢٠٠٢ (١٤٥٢استعراض القرار   إمكانية  
 تـاح ، ليُقبل السماح بمـنح إعفـاء مـن المـصروفات الاسـتثنائية، كمـا هـو الحـال في الوقـت الـراهن                    

 تبلغ اللجنـة    ومن ثم للدول أن تقرر بنفسها المصروفات الأساسية المناسبة بحسب المعايير الوطنية،           
الفـرق بـين الالتـزام بـإبلاغ اللجنـة بالمـدفوعات        بدرجة أكـبر ومن شأن هذا أن يوضح  . بقراراتها

 الـسماح باسـتخدام     م بانتظـار موافقـة اللجنـة قبـل        االلازمة لتغطية المـصروفات الأساسـية، والالتـز       
إتاحـة المجلـس للـدول هامـشا        ويـرى الفريـق أن      . الأصول المجمـدة لتغطيـة المـصروفات الاسـتثنائية        

يــشجعها علــى توثيــق تعاونهــا مــع اللجنــة، ممــا يعــزز تنفيــذ التــدابير   مــن الــسلطة التقديريــةأوســع 
  .عموماً

  
رقة العمل المعنية بتنفيـذ     الفريق العامل المعني بالتصدي لتمويل الإرهاب التابع لف         -حاء   

  مكافحة الإرهاباستراتيجية 
أسهم الفريق، بوصفه عضوا في الفريق العامل المعني بالتصدي لتمويل الإرهـاب التـابع               - ٧٢

 الـذي تمّ  المـذكور   مكافحـة الإرهـاب، في تقريـر الفريـق          بتنفيـذ اسـتراتيجية     لفرقة العمـل المعنيـة      
التطبيـق  عدة مجـالات منـها   توصيات بشأن  م التقريرويقدِّ. ٢٠٠٩يناير /إنجازه في كانون الثاني   

العام لتدابير مكافحة تمويل الإرهاب؛ وتجريم تمويـل الإرهـاب؛ وتعزيـز التعـاون المحلـي والـدولي         
في مجال مكافحة تمويل الإرهاب؛ ودور نظم تحويل القـيم الماليـة في تمويـل الإرهـاب ومكافحـة            

 اتخـاذ  الربحيـة في مكافحـة تمويـل الإرهـاب، والحاجـة إلى              تمويل الإرهاب؛ ودور المنظمات غـير     

__________ 
وتقريره الخامس   ،)٦٠-٥١ و   ٣٩-٣٧ والفقرات   ٣١، الفقرة   S/2006/154 (ريق الرابع للف  تقريرال تحديداًانظر    )٦٧(  

)S/2006/750 (، وتقريره السادس )٦٠-٥٣، الفقراتS/2007/132 ٥١-٤٧ والفقرات ١٦، الفقرة.(  
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 مهمـة لفعاليـة نظـام الجـزاءات         المـسائل جميع هـذه    و. تنفيذ تجميد الأصول  من أجل   تدابير فعالة   
  .)٦٨( ونجاحه وحيويتهالمفروضة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان

  
  ظر السفرح  - سادسا 

  عوائق التنفيذ الفعال  -ألف   
 في تنفيـذه    ا سـواء  يُعدّ حظر السفر جزءاً حيوياً من نظام الجزاءات ولكن هنـاك قـصور              - ٧٣
  علـى أسـاس    أسمـاء المـسافرين    راجـع أن المراكـز الحدوديـة لا ت       في الأثر النـاجم عنـه، لا بمعـنى           وأ

سؤولون الم ـ الحالات القليلـة الـتي أوقـف فيهـا            في  لأنه الأسماء الواردة في القائمة الموحدة، ولكن     
وفي . لاحقاً أن جميعها ينطوي على خطأ في تحديـد الهويـة          فقد اتضح    ،راداً على هذا الأساس   أف

إلى أنــه تم الإبــلاغ عــن وفــاتهم   فــرداً مــدرجاً في القائمــة علــى الأقــل تــشير  ٧٥حــين أن قيــود 
أن يقــوم عــدد أكــبر  المــستبعد  مــنل مــن أشــكال الاحتجــاز، وفي حــين أنخــضوعهم لــشك أو

في أفـراد مـدرجون علـى القائمـة         سفر دولي قام بها      أُبلغ عن عدة حالات      فقدالحدود،  باجتياز  
يــصعب و. الاتالمزيــد مــن الحــويعتقــد الفريــق أنــه ربمــا يكــون هنــاك   )٦٩(لحظــر الــسفرانتــهاك 

  .عن طرق المصادر الرسميةوليس جميعها العديد من هذه الحالات صحة التأكد من 
فــراد المــدرجين علــى القائمــة يبــذلون كــل مــا في  المــشاكل الرئيــسية أن معظــم الأومــن  - ٧٤

مزيفــة،   أومغيِــرةوســعهم لتجنّــب كــشفهم، إمــا عــن طريــق اســتخدام وثــائق ســفر مــزورة أو  
ســهولة التــسلل عــبر الحــدود  تمثــل و. المراقبــةنقــاط بعيــدا عــن عــن طريــق عبــور الحــدود   وإمــا

ومال، أو في المنــاطق أخــرى، ســواء في منــاطق الــتراع مثــل أفغانــستان والعــراق والــص    مــشكلة
وناقش الفريق مـع الـدول احتياجاتهـا مـن القـدرات فيمـا يتـصل بمراقبـة                  . المفتوحة مثل الساحل  

ــا   ــذه المعلومــات   دأب الحــدود كم ــوفير ه ــى ت ــة مكافحــة   بانتظــامعل ــة للجن ــة التنفيذي  للمديري
يمـة، الهيئـة    الإرهاب، التي تشكل، بالإضـافة إلى مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجر                

. إيـصال هـذه المـساعدة     ولمـساعدة في هـذه المنـاطق        االتابعة للأمم المتحدة التي تنسق احتياجات       
إعـادة  يتعلـق ب  ، مـا     بأفغانـستان  يتـصل ستحق المزيد مـن الدراسـة فيمـا         ت قد   تيالمقترحات ال ومن  

عــن ) نتربــولالإ(وقــد أعربــت المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة   . بنــاء قاعــدة بياناتهــا الوطنيــة 
 يتم اعتقالهم في أفغانـستان،      ندعم مبادرة لتصوير وأخذ بصمات جميع الأفراد الذي       لاستعدادها  

  . قيمة واضحة في هذا الصددمما سيكون له 
__________ 

  .www.un.org/terrorism/workgroup5.shtmlالتقرير متاح على الموقع الشبكي   )٦٨(  
  ).٦، الإطار S/2007/132 (س للفريقالتقرير السادانظر ). QI.Y.47.01(Ahmed Ali Yusaf على سبيل المثال،   )٦٩(  
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تــضمن ســوى القليــل مــن  يفي أن بعــض القيــود لا مــا يتمثــل لمــشاكل الأخــرى مــن او  - ٧٥
سبب ت ـذا لا يـصعّب التنفيـذ فقـط، بـل ي          وه ـ. التفاصيل مما يصعّب عملية كشف هؤلاء الأفراد      

 في تقــارير ، الــدولَوقــد أوصــى الفريــقُ .  غــير مــبررين وقلــقٍإزعــاجٍبللأفــراد غــير المقــصودين  
أن الفـرد المعـني غـير مـدرج في            عنـدما تجـد لـدى تطبيقهـا حظـر الـسفر،            بأن تقوم، ،  )٧٠(سابقة
ساعدة اللجنة على تحديـد القيـود    لميمكن القيام به هناك الكثير مما   لكنبإبلاغ اللجنة؛ و   القائمة

 بـأن   يوصـي الفريـق   و. التي تتسبب بأكبر قدر من المشاكل بسبب عـدم وجـود محـددات الهويـة              
 حــدود ر، مــن عبــو، خطــأ مــا عنــدما يُمنــع شــخصتــدعو اللجنــة أيــضا الإنتربــول إلى إبلاغهــا

لتـابع للأمـم    إحدى الدول بنـاء علـى أحـد الإخطـارات الخاصـة بـين الإنتربـول ومجلـس الأمـن ا                    
  . تكرار ذلكنعا ل هذا الإخطار محتى يتسنى تنقيح، المتحدة
 إمـا يتوجـه     فهـو ظر السفر،   علم الفريق حالة محتملة لعدم الامتثال لح       إلى   يصلوعندما    - ٧٦

يبلـغ  وإمـا    إليهـا الحـصول علـى معلومـات بهـذا الـشأن،              طالبـا المعنيـة   ) الـدول (خطياً إلى الدولة    
 سـلطة إضـافية، علـى       هلجنة في منح  لابأن تنظر   ويوصي الفريق   . لتعليمات منها ا  ملتمسااللجنة  

أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، لالتمـاس المعلومـات المتـصلة بالانتـهاكات المحتملـة لحظـر الــسفر            
  .وجمعها وتقييمها والتحقق منها

 محادثــات المــصالحة بــين  هــوانتــهاكات لحظــر الــسفر  ثمــة مجــال يمكــن أن تحــدث فيــه  و  - ٧٧
وفي هــذه .  تجــري هــذه المحادثــات في بلــد آخــر، حــين)٧١(ة الأفغانيــة وحركــة الطالبــانالحكومــ

الحالة، يوصي الفريق اللجنة بأن توضـح للحكومـة الأفغانيـة أن هـذه المحادثـات يجـب أن تلتـزم                     
حظــر الــسفر ويمكــن للحكومــة أن تتقــدم بطلــب   إعفــاءات مــن  ولكــن ثمــة .بنظــام الجــزاءات

.  باسم الأفراد المعنيين من حركـة الطالبـان المـدرجين في القائمـة    عفاءاتللحصول على هذه الإ   
الطلبـات المقدمـة    في  نظـر   السيحتاج الأمر مـشاركة اللجنـة في        وإذا تكللت المحادثات بالنجاح،     

لرفع الأسماء من القائمة نتيجة هذه المحادثات، ويوصي الفريق الحكومة الأفغانية وجميـع الـدول               
يـة المـصالحة بإقامـة شـراكة مـع اللجنـة في مرحلـة مبكـرة للـسعي إلى                    الأخرى المشاركة في عمل   

حظــر الــسفر، وكــذلك لمناقــشة المــسائل المتــصلة برفــع  مــن  المناســبة عفــاءاتالحــصول علــى الإ
  .)٧٢(الأسماء من القائمة

  
__________ 

  ).٧٧، الفقرة S/2007/132( التقرير السادس للفريقعلى سبيل المثال،   )٧٠(  
ة مـشاركون في هـذه المحادثـات،    أفادت التقـارير أن عـدة أفـراد مـن حركـة الطالبـان مـن المـدرجين في القائم ـ              )٧١(  

، )TI.M.116.01(الحكـيم مجاهـد محمـد أوراني     وعبـد  ،)TI.M.32.01( وكيل أحمد متوكل عبد الغفار   مفيه بمن
  ).TI.Z.62.01(عبد السلام ضعيف ، و)TI.M.29.01( و عبد الواسع معتصم أغا

  . أعلاه٣٣ الفقرة  هاء،- الفرع ثالثا انظر أيضا  )٧٢(  
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   حظر السفرالإعفاءات من  -باء   
وعلـى  . ى الـسفر   نظاماً للجزاءات، تسعة منـها تفـرض حظـراً عل ـ          ١١ مجلس الأمن    رأق  - ٧٨

 غرار بعض هذه النظم الأخرى، يوجد في إطار نظام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة                  
ــان ثــلاث فئــات مــن الإ  و ــاءاتحركــة الطالب ــدول الأعــضاء أن تــسمح لرعاياهــا  : عف  يجــوز لل

ــة  ــدرجين في القائم ــسمح  الم ــدخول، وأن ت ــة    بال ــدرجين في القائم ــراد الم ــاء  للأف ــدخول للوف بال
ومنـذ  . بالـدخول عنـدما تـأذن لهـا اللجنـة بـذلك           لهـم    وأن تـسمح     إجراءات قضائية، يات  بمقتض

 علـى موقعهـا   ه نـشرت  مبادئها التوجيهية من  جديدا  التقرير الأخير للفريق، اعتمدت اللجنة فرعا       
 مـن  مؤقـت عفـاء   يبيّن الإجراءات الواجب اتباعها للتقدم بطلب للحصول علـى إ    الشبكي وهو 

ــسفر،   ــة تفــسير للمــصطلحات  إلى إضــافة حظــر ال ــائع وورق ــق   .)٧٣(صــحيفة وق ويوصــي الفري
بتشجيع الدول على أن تستكمل، عند الاقتـضاء، مبادئهـا التوجيهيـة وأنظمتـها الوطنيـة              اللجنة

  .وفقاً لهذه الوثائق
مـن  لا يكـون    مقـيم في دولـة      واللجنة بـسفر فـرد مـدرج علـى القائمـة            وفي حالة سماح      - ٧٩

لدولة أن تعامله علـى     ل لأغراض حظر السفر، ينبغي      أنه اللجنة بتوضيح    رعاياها، يوصي الفريق  
  .بمعاودة دخولهاأنه من رعاياها وأن تسمح له 

  
   التنفيذالتي تعوقتحديد التحديات   -جيم   

ــدد الكــبير مــن الم ــ   - ٨٠ ــبرون الحــدود، و أدى الع ــذين يع ــة  مــن اسافرين ال لوكــالات الوطني
على الدول إدارة التدفق على نحو آمـن     من الصعب     أن أصبح  إلىالعديدة المشاركة في العملية،     

والـدول الـتي تفتقـر إلى قـدرة متطـورة علـى       . دون أن ينشأ عن ذلـك حـالات تـأخير أو إربـاك            
أن تـدقق   ، يُـستبعد    جميع قوائم المراقبـة الوطنيـة الدوليـة       على أساس    آلية   مراجعةإجراء عمليات   

 وسـط  المـدرجين في القـوائم الـذين يحـاولون الاختبـاء             في الوثائق المستخدمة من جانـب الأفـراد       
 الإرهـاب، وبالاشـتراك     ةمكافح ـ بـالاقتران مـع لجنـة        ،ويوصي الفريق اللجنة أن تقـوم     . الحشود

 المـشورة   إسـداء و الـدول الـتي تعـد ضـعيفة بـشكل خـاص              اللجنـتين، بتحديـد   فريقـي خـبراء     مع  
  . التنفيذى تعزيزبما يعينها علوالمساعدة إليها، حسب حاجتها، 

قـدرتها  لتقيـيم   بـإجراء ويمكن للـدول أيـضاً أن تـضطلع بـدور اسـتباقي في هـذا الـصدد            - ٨١
ويوصـي الفريـق اللجنـة      . على تنفيذ حظر السفر وتحليل أوجه القـصور في أي نظـام تـستخدمه             

بتـــشجيع جميـــع الـــدول الأعـــضاء علـــى إجـــراء هـــذه التقييمـــات وتقـــديم نتائجهـــا إلى اللجنـــة 
  . ول بحاجة إلى مساعدةكانت الد إذا

__________ 
  .www.un.org/arabic/sc/committees/1267/pdf/1267/pdf/guidelines_081209.pdf متاحة على الموقع الشبكي  )٧٣(  
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ــشأن نظــام الجــزاءات     قــد و  - ٨٢ ــة مجموعــة مــن المعلومــات ب ــدأت عــدة  وأصــدرت اللجن ب
 التوعيــة لأغــراض قــط لتحــسين فهمهــا للأمــر، بــل أيــضا، لــيس فباســتخدامهامنظمــات دوليــة 

 .موقعهـا الـشبكي   علـى    مجموعـة المعلومـات      درجويوصي الفريق اللجنة أيضاً بأن ت     . والتدريب
 هذه المجموعة، وقد نـاقش الفريـق مـسألة تـوفير نـسخة              مستخدمي الإنتربول أحد    نظمة م وتعد
ويوصـي  .  ملاءمة للدورات التدريبية التي تقدمها لـضباط الـشرطة وضـباط مراقبـة الحـدود               أدق

. ثلة مع الهيئات الدوليـة الأخـرى   بأعمال مما الاضطلاعوبالفريق اللجنة بأن تأذن بالقيام بذلك       
بتـشجيع الـدول علـى اسـتخدام مجموعـة المعلومـات عنـد تـدريب            أيـضا   اللجنـة   يوصي الفريق   و

  .  الوطنيين الذين قد يتعيّن عليهم التعامل مع تنفيذ حظر السفرالموظفين
  

  حظر الأسلحة  -سابعا   
  تعريف حظر الأسلحة  -ألف   

مـن  أحد مقتضيات مراقبة صـادراتها      ، إلى حد بعيد،     حظر الأسلحة   معظم الدول  يعتبر  - ٨٣
أيـضاً عـن طريـق الأنظمـة المحليـة المتعلقـة           بعـضها   الأسلحة عن طريق الترخيص، في حين ينفـذه         

وهـو  هذا إن وجـدت أصـلا،   الحظر بكامل نطاقه، تنفذ التي  الدولقليلة هي   لكن  و. بالأسلحة
يستلزم مراقبـة المـواد ذات الـصلة بالأسـلحة، ومراقبـة مـا يُقـدَّم مـن مـشورة فنيـة ومـساعدة                        ما  

، وقيـام الـدول في هـذا         بـشكل مباشـر     سـلف  أيٍّ ممـا  يب في المجال العسكري، ومنع تقديم       وتدر
وكحـل جزئـي، نـشرت    . الصدد بمراقبة رعاياها والسفن والطائرات المـسجلة خـارج حـدودها          
  .)٧٤(اللجنة على موقعها الشبكي ورقة تشرح مدى حظر الأسلحة ونطاقه

ــدو      - ٨٤ ــذي تجــده ال ــات ال ــل أحــد الالتزام ــل    ويتمث ــع أو نق ــد أو بي ــع توري ل صــعباً في من
الأســـلحة والأعتـــدة ذات الـــصلة، أو تقـــديم المـــشورة الفنيـــة والمـــساعدة والتـــدريب في المجـــال  

دون أن يكونـــوا العـــسكري، للأفـــراد الأعـــضاء في الكيانـــات المدرجـــة أسماؤهـــا في القائمـــة،  
ال للشرط غـير المباشـر      ويمكن للجنة، كخطوة أولى، أن توضح أن الامتث       . أنفسهم مدرجين بها  

ــذين يعملــون       يقــضي بــأن تقــوم الــدول بكــشف وتحديــد الأفــراد غــير المــدرجين في القائمــة ال
ــراض        ــدرج في القائمــة لأغ ــن كيــان م ــى الأســلحة والأعتــدة    بوصــفهم جــزءاً م الحــصول عل

إدراج هــؤلاء وفيمــا ينبغــي أن يــشكّل  ، ثانيــا. الــصلة أو علــى المــشورة الفنيــة العــسكرية  ذات
 المعلومـات بـشأنهم عـبر     بـادل أولوية، يمكن للجنـة أن تـشجع الـدول علـى ت           مسألة ذات   راد  الأف

  . ، بما فيها القنوات التي أنشأتها الإنتربولفعاليةقنوات أخرى، أكثر 
  

__________ 
  .www.un.org/sc/committees/1267/pdf/EOT%20Arms%20embargo_ENGLISH.pdf  الشبكيمتاحة على الموقع  )٧٤(  
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  تنفيذ حظر الأسلحة  -باء   
يتمثل أحد المقاييس العملية لفعالية حظـر الأسـلحة، وتنفيـذه الـشامل، في مـا إذا كـان                   - ٨٥
مــضطرين نتيجــة لــذلك لاســتخدام  بــاتوا ظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان ومــن يــرتبط بهمــا   تن

وتختلـف نـسب النجـاح في       . بمهارة عسكرية أقـل تطـوراً     وأقل كفاءة   وأعتدة متصلة بها    أسلحة  
ففـي معظـم المنـاطق، اضـطر المرتبطـون بتنظـيم القاعـدة إلى             : هذه المجالات على الصعيد العـالمي     

محـدودة التـواتر؛ وفي منـاطق أخــرى مثـل أفغانـستان والمنطقــة      ومرتجلــة جـوم  هوسـائل  لاللجـوء  
الباكستانية والصومال والعراق ومناطق صـغيرة في الفلـبين، يحظـى هـؤلاء              - الحدودية الأفغانية 

ــداد اللوجــستي      ــشطة وواســعة للإم ــدعم مــن شــبكات ن ــسبل ب ــد والت ــ الكــافي وب دريب التجني
 في هـذه الحـالات يمتـد إلى مـا هـو أبعـد مـن حـدود الـدول                     يزال عبء التنفيذ   ولا. العسكريين

المعنية، ليشمل الدول التي تأتي منها الأموال والأسلحة والـدول الـتي يـشترك رعاياهـا في تـوفير                   
ــدعم الخــارجي  قطــع إمكانيــات الحــصول علــى  ومــن شــأن . تلــك الأمــوال والأســلحة  هــذا ال

. ايـة المطـاف إلى إضـعاف حمـلات التمـرّد         أن يـؤدي في نه    تلـك المـلاذات الآمنـة،       والوصول إلى   
تنفيـذ   مـن أجـل ال     وبالتالي فإن عمل اللجنة في مجال معالجة عـدم الامتثـال لا يـزال بـالغ الأهميـة                 

  .الفعال لحظر الأسلحة ولتحقيق أهداف نظام الجزاءات
  

  الحالة في أفغانستان وباكستان  -جيم   
بان في أفغانستان وباكستان سـواء مـن         توسع حركات التمرد المتصلة بحركة الطال      يدل  - ٨٦

وقـد يكـون   . تنفيـذ حظـر الأسـلحة   قـصور في   علـى    ،٢٠٠٢حيث نطاقها أو شـدتها منـذ عـام          
هذا نتيجة عدم توافر القدرات لـدى الـدولتين المعنيـتين أكثـر مـن غيرهمـا، ولكـن يمكـن للجنـة                       

ــاك دول أخــرى قــد     ــع تزأخفقــتأيــضاً أن تحــاول تحديــد مــا إذا كانــت هن ــد تنظــيم   في من وي
، علـى نحـو   المتـصلة بهـا  القاعدة وحركة الطالبان ومن يرتبط بهما في المنطقة بالأسلحة والأعتدة   

 .)٧٥(مباشر أو غير مباشر، سواء من أراضيها أو عن طريق رعاياها الموجودين خـارج أراضـيها               
مـن  قاعـدة و  على الحد من تجنيد المنتـسبين لتنظـيم ال  ، إذا قامت بذلك،  أيضاًاللجنة  قد تساعد   و

ــذين يعتزمــون        ــة ال ــراد مــن خــارج المنطق ــة للأف ــى الأعمــال الإرهابي ــدريب عل ــوفير الت ــذ ت تنفي
  .)٧٦(أماكن أخرىعمليات إرهابية في 

  
__________ 

 إتاحة موارد اقتصادية لهذا الغـرض عـن طريـق رعاياهـا أو أشـخاص موجـودين في         عدم تأكيدأخفقت في   أو    )٧٥(  
  ).٢٠٠٨ (١٨٢٢  مجلس الأمنمن قرار) أ (١أراضيها، بموجب الفقرة 

 Adem Yilmaz ، و)QI.S.260.08 (Daniel Martin Schneider ، و)QI.G.259.08 (Fritz Martin Gelowiczمـثـــــــــــــــــل   )٧٦(  
)QI.Y.261.08(،٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٧ة في م الذين اعتُقلوا في ألمانيا وأضيفوا إلى القائ.  
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  الحالة في الصومال والقرن الأفريقي  -دال   
لحظــر الأســلحة  بــات التنفيــذ الكامــل ،نظــرا لعــدم وجــود حكومــة فعالــة في الــصومال  - ٨٧

لقـوات الإثيوبيـة في     ومـع ذلـك، فـإن انـسحاب ا        . ة القرن الأفريقي مستحيلا   في منطق المفروض  
 مجلــس الأمــن  تعهــد بــه، وانتخــاب رئــيس جديــد، والالتــزام الــذي٢٠٠٩ينــاير /كــانون الثــاني

لا يـزال   مـع ذلـك،     و. بعـض احتمـالات الانتعـاش      تـيح للـصومال   ت )٧٧(بدعم الاستقرار في البلد   
سلحون جيـدا، وبعـضهم مـن أنـصار تنظـيم القاعـدة،       هـم م ـ هناك متطرفون يمارسـون العنـف و      

  .قبل رؤيتهم للحكميت أن يرفضوا أي حل سياسي لا رجحمن المو
  بـل إن بعـضها زود       تـدفق الأسـلحة إلى الـصومال،        وقـف  وقد فشلت دول المنطقـة في       - ٨٨
 .)٧٨(ة القائمــعلــى ين وكيانــات مــدرجاأشخاصــغيرهــا مــن المــساعدات المحظــورة بالأســلحة وب
 اللجنة على التأثير في توافر الأسـلحة بـصورة عامـة في المنطقـة دون الإقليميـة       قدرة   تكون   ربماو

ح لهـا ردع حـالات عـدم الامتثـال المتعمـد والتعامـل معهـا،                تـي نها في وضـع جيـد ي      لا أ ، إ محدودة
لحالـة الأمنيـة والإنـسانية الناجمـة عـن          لمـا ل  ونظـرا   . وإحالتها إلى مجلس الأمـن حـسب الاقتـضاء        

، قـد تـود اللجنـة أن تـذّكر الـدول، ولا سـيما        مـن أثـر    ار الاقتتـال الـداخلي في الـصومال       استمر
تنظيم القاعـدة وحركـة طالبـان       المفروض على   دول المنطقة، بمسؤولياتها بالنسبة لحظر الأسلحة       

  .تملة المترتبة على عدم الامتثالالآثار المحبو
 مـن الأفـراد والجماعـات في منطقـة         ةقليل ـ  قلة وفي الوقت الراهن، تحدد القائمة الموحدة       - ٨٩

ود ذات الـصلة بالمنطقـة في       قي ـ معظـم ال   ضـيف أُقـد   و.  المـرتبطين بتنظـيم القاعـدة      الأفريقيالقرن  
ــع إدراج  ،٢٠٠١عــام  ــات أخــرى  م ــة كيان ــام في القائمــة ثلاث ــك   .)٧٩(٢٠٠٤في ع ــذ ذل ومن

ــراد انتمــا   ــر عــدة أف ــوا أو نُهم أو لقــوا مــصرعهم أو اعتُ ءالحــين، غيّ ــشهم  قل فــوا أو جــرى تهمي

__________ 
  ).٢٠٠٩ (١٨٦٣القرار  من الصومال في همؤخرا موقفأوضح مجلس الأمن   )٧٧(  
اهر عــويس ظــحــسن إلى علــى ســبيل المثــال، أبلــغ فريــق الرصــد المعــني بالــصومال أن إريتريــا قــدمت أســلحة     )٧٨(  

)QI.D.42.01 ( في عدة مناسبات)S/2005/625( و ٤٢-٣، الفقرات ،)S/2006/229 ١٥، الفقرة.(  
  ).QE.A.113.04(وإثيوبيا ) QE.A.106.04(وتترانيا ) QE.A.105.04( في كينيا Al Haramayn مؤسسة  )٧٩(  
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 العديــد مــن الكيانــات   عــن العمــلوقــد توقــف .)٨١(بــرز قــادة جــدد فيمــا  )٨٠(أخــرى بطريقــة
  . بها في جماعات جديدة غير مدرجةطر أو انخ)٨٢(ةالمدرجة على القائم

 تنظـيم القاعــدة   تأييـدها لقــادة حركــة الـشباب مــن الجماعـات الــتي أعربـت عــن   تعـد  و  - ٩٠
 كـشريك مـن   وكثيرا ما يشار إليهـا  ،)٨٣( علاقة رسمية مع التنظيم  طها لا ترب  وأهدافهم، في حين  

ــل الجماعــات المرتبطــة   ــدة بقب ــوافرت و .)٨٤(القاع ــد ت ــاء ق ــسافرون إلى   أنب ــاتلين ي ــدة عــن مق  ع
تنظـيم القاعـدة   الصومال من أماكن أخرى للانضمام إلى حركة الشباب، وقد شجعهم زعماء            

 قد تـدربوا وقـاتلوا مـع تنظـيم القاعـدة في أفغانـستان               ةقادعتقد أن كبار ال   ويُ. على القيام بذلك  
  العالميـة، الإسـلامية علاميـة   صدرها الجبهـة الإ    بياناتهم وأشرطة الفيديو الخاصة بهم التي ت       توافقوت

حركـة الـشباب،   و. )٨٥( تنظـيم القاعـدة    وهي منبر إعلامي متـصل بتنظـيم القاعـدة، مـع برنـامج            
المعـايير الـتي يـشملها حظـر        علـى مـا يبـدو        طبق عليها ن، ت ةحتى وإن لم تكن مدرجة على القائم      

الأسلحة لأنها تنفذ عمليات مسلحة باسم تنظيم القاعـدة ودعمـا لـه، وتعمـل كقنـاة للأسـلحة                   
  .الصومال العسكري لأعضاء تنظيم القاعدة فيوالتدريب والأعتدة المتصلة بها 

 تتجـاوز أعمـار    طفال لا  بتجنيد وتدريب أ    تقوم أيضا  “حركة الشباب ”وقد تردد أن      - ٩١
قنابـل وغيرهـا مـن    ال سنوات لتنفيـذ عمليـات عـسكرية مـن قبيـل الاغتيـالات وزرع       ٨هم  بعض

__________ 
زال  ، ومـا ٢٠٠٤يوليـه  /في تمـوز ) QI.G.28.01( Ahmed Khalfan Ghailaniعلى سبيل المثال، تم القـبض علـى     )٨٠(  

  أحمـــد ســـالم ســـويدان   والـــشيخ ) Fahid Mohammed Ally Msalam )QI.M.34.01وأفيـــد أن  . محتجـــزا
)QI.S.35.01 (٢٠٠٩ر يناي/قد توفيا في كانون الثاني.  

 Ahmed Abdi Aw-Mohammed, Issa Osman Issa, Sheikh Mukhtar Robow Abuعلى سبيل المثال، يُعتقـد أن    )٨١(  

Mansoor and Ali Salih Nabhanعلى صلة بتنظيم القاعدة .  
   .عن العمل إلى حد كبير) QE.A.2.01 (الإسلاميعلى سبيل المثال، توقف الاتحاد   )٨٢(  
بادئ التنظـيم   ، أمير حركة الشباب، الخطوط العريضة لم       مختار أبو زبير   ، حدد الشيخ  ٢٠٠٨يه  يون/في حزيران   )٨٣(  

الـذي  ( أسـامة بـن لادن  و) TI. O 4.01(وقد أرسل تحياته إلى الملا عمر . “الجهاد العالمي”وأهدافه فيما يخص 
ظــيم القاعــدة في والزعمــاء الآخــرين، وكــذلك إلى مقــاتلي تن  أيمــن الظــواهري * و) “شــيخنا”دعــاه بلقــب 

طـرد الغـزاة    ’ بـدوره حركـة الـشباب علـى          أيمـن الظـواهري    *، هنأ   ٢٠٠٩فبراير  /شباطوفي  . الجزائر وغيرها 
، أحـد  )QI.A.172.04( حـسن عبـد االله حرسـي التركـي     وفي بيان ذي صـلة، قـال   .  من الصومال  ‘]الإثيوبيين[

 تنظـيم، فـإن   مـن عـدم تبعيتـهم للقاعـدة ك    تنظيم القاعدة، إنه على الـرغم     ل يتحيززعماء حركة الشباب الذي     
  .هدف مشتركهو  الذي يوحدهم

، زعــيم حركــة الــشباب ٢٠٠٨نـوفمبر  /عــدة في الـيمن، في تــشرين الثــاني علـى ســبيل المثــال، نعـى تنظــيم القا    )٨٤(  
  . العالمي، وأشار لحركة الشباب كجزء من تحالف القاعدة أدين هاشي فرح أيروالمتوفى

الحـسن    أبو يحيى اللـيبي وأبـو       إلى ٢٠٠٨ديسمبر  /فيديو صدر في كانون الأول    شريط  ، أشار   على سبيل المثال    )٨٥(  
 مـن  الظـواهري   على ما ذهـب إليـه  ، وافق بيان أصدرته حركة الشباب  ٢٠٠٨سبتمبر  /وفي أيلول . الصعيدي

  . في كل مكان“اربة أمريكا وإسرائيل وحلفائهمامح”
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إلى وقــوع وفيــات يــؤدي مقابــل مكافــأة ماليــة، ممــا  علــى جوانــب الطــرق  الأجهــزة المتفجــرة 
تجـري   مـال انتـهاكا للقـانون الـدولي، كمـا         وتعد هذه الأع   .)٨٦(وإصابات بين الأطفال أنفسهم   

  .في إطار الاستراتيجية العامة لتنظيم القاعدة
 )٢٠٠٨ (١٨٢٢  مجلـس الأمـن     مـن قـرار    ٢٥ و   ٩في سياق الفقرتين    قد تود اللجنة    و  - ٩٢
 الدول المعنية على أن تقدم أسماء أفراد وكيانات مـن المنطقـة دون الإقليميـة، مثـل حركـة                    حث

ويمكنـها بـذلك   .  في القائمة الموحدةالشباب وقادتها الذين على صلة بتنظيم القاعدة، لإدراجها    
الأفـراد والجماعـات الـذين يخـضعون في المنطقـة           هويـة   لدول الأعضاء   ل  بأن توضح  ز التنفيذ يتعز

يمكـن اسـتنتاجه      مـا   علـى نحـو    لحظر الأسـلحة المفـروض علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان،              
المفروض على التوريـد أو البيـع   الحظر إضافة إلى  بتنظيم القاعدة،  فاد عنها صلتهم الم بالفعل من   

  ).٢٠٠٨( ١٨٢٢من القرار ) ج (١ في الفقرة  الواردأو النقل غير المباشر
  

  الأطفال والتراع المسلح  -هاء   
ــان وشــركا  يتزايــد اســتهداف   - ٩٣ لأطفــال في حمــلات ل اهمئتنظــيم القاعــدة وحركــة طالب

 أفغانــستان، تــردد أن مقــاتلي وفي. خــارج منطقــة القــرن الأفريقــيلقين العقائــدي التجنيــد والــت
 عمليــات انتحاريــة، وفي بعــض    لــشن هجمــات، بمــا في ذلــك   طالبــان يــستخدمون الأطفــال  

وقامت دراسة أجرتها البعثة بتوثيـق حـالات أطفـال          . )٨٧(الحالات يستخدمونهم كدروع بشرية   
ين مـا ب ـ  معظمهـم    تتـراوح أعمـار   و.  تفجيرات انتحارية   من أجل الإقدام على    زُعم استخدامهم 

 .)٨٨(الهجمـات  جـبروا علـى شـن هـذه       تم تضليلهم أو وعدهم بالمـال أو أُ       قد   عاما، و  ١٦ و   ١٥
 الأطفـال   توالجماعـات المرتبطـة بـه هنـاك اسـتخدم         * بلاد الرافدين فيد أن تنظيم القاعدة في      وأُ

ف والتجـسس   اكـش ستفي تفجيرات انتحارية وللقيام بمجموعة أخرى من المهام بما في ذلـك الا            
  لزراعة العبوات الناسفة وتصوير الهجمات بالفيديو مقابـل مكافـأة ماليـة،       اللازمة فر الح تجهيزو

__________ 
 في الحكومة الاتحادية الانتقالية بـالقرب مـن مدرسـة         ا الشباب موظف  على سبيل المثال، قتل طفل دربته حركة        )٨٦(  

، تقريــر الأمــين العــام عــن الأطفــال والــتراع المــسلح في الــصومال. ٢٠٠٧ســبتمبر / جاهيــد في أيلــولفي همــار
  .٢٥، الفقرة )S/2008/352 (٢٠٠٨مايو /أيار ٣٠

حارسـا وأصـاب أربعــة   واغتــال امـا نفـسه    ع١٥ و ١٢علـى سـبيل المثــال، قتـل صـبي يتــراوح عمـره مـا بــين         )٨٧(  
 عامــا يرتــدي ١٤عمــر اعتقــل صــبي يبلــغ مــن الو. مــدنيين بجــروح بينمــا كــان يحــاول اقتحــام مركــز للــشرطة

 المـسلح  الأطفـال والـتراع       تقريـر الأمـين العـام عـن         انظـر  .مقاطعةن في طريقه لاغتيال حاكم      ناسفا كا  حزاما
)A/62/609-S/2007/757( ٢٢، الفقرة.  

بـالقرب مـن دوريـة راجلـة        ة مـن العمـر       في الثانيـة عـشر      صـبي  ، تواجد ٢٠٠٨مايو  / في أيار  ،على سبيل المثال    )٨٨(  
كـان  الـذي  ناسـف  الزام الح ـ والجـيش الـوطني الأفغـاني عنـدما انفجـر       للقوة الدولية للمساعدة الأمنية  مشتركة

 المـسلح في أفغانـستان،    فـال والـتراع     الأط تقرير الأمين العام عن     انظر .يحمله، ربما عن طريق التحكم عن بعد      
)S/2008/695( ٢٣-٢٢، الفقرتان.  
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 الأطفـال للخديعـة في شـن       وهي تستخدم أيضا   .)٨٩(تقليديةأكثر   قتالية   أداء أدوار بالإضافة إلى   
 المغـرب  بـبلاد تنظيم القاعدة يتزايد تجنيد وفي الجزائر،    .)٩٠(هجمات انتحارية بسيارات ملغومة   

  .)٩١(لأطفال بين صفوفهل* لاميالإس
* الإسـلامية والجماعـة  * وتعتقد قوات الأمن الحكومية في الفلبين أن جماعة أبـو سـياف            - ٩٤

ــد أغرت ــ ــشباب اق ــضمام با ال ــرت م ــ.  صــفوفهماإلىلان ــة   هداشوأظه ــضاء في جماع ــديو لأع  في
فت كـش  وقـد . مراهقين يحملون بنـادق    وجود   مشاركين في عمليات الخطف   كانوا  سياف   أبو

سـياف   بـو أ  كـانوا مـرتبطين في الـسابق بجماعـة         دراسات حالة أجرتها الأمم المتحدة عن أطفال      
  .)٩٢(مادية بمكافأةواعدة إياهم  صفوفها إلىعن أن الجماعة أغرت الأطفال بالانضمام 

ــان وبعــض  وينظــر   - ٩٥ ــرتبطين بهمــا تنظــيم القاعــدة وحركــة طالب ــدو، إلى   الم ــا يب ، علــى م
عـلاوة علـى    و. رخـيص للقـوى العاملـة     و التأثير عليه ومصدر سهل الحصول    على أنهم    الأطفال

المـــوارد البـــشرية اللازمـــة  بتـــوفير الأســـلحةفي تجنيـــد الأطفـــال يخرقـــون حظـــر أن المـــشاركين 
) ٢٠٠٥ (١٦١٢حــث مجلــس الأمــن بموجــب القــرار  فقــد ،)٩٣(للكيانــات المدرجــة في القائمــة

 علــى اســتخدام ،ر في جملــة أمــو، اللازمــة للــسيطرةكيانــات الأمــم المتحــدة علــى اتخــاذ التــدابير
 ولذلك يقترح الفريق العمل مع مكتب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني                 .الأطفال وتجنيدهم 

  .بالأطفال والتراع المسلح لتحديد المجالات التي يمكن التعاون فيها
  

  أنشطة فريق الرصد  -ثامنا   
  الزيارات والاجتماعات  -ألف   

 مـن الـدول     ١٩، زار الفريق    ٢٠٠٩فبراير  / وشباط ٢٠٠٨أبريل  /لفترة بين نيسان  في ا   - ٩٦
زيـارات بالاشـتراك مـع المديريـة التنفيذيـة لمكافحـة الإرهـاب،              وأجريت ثـلاث مـن ال      ،الأعضاء

__________ 
أبريــل / نيــسان٢٥-١٣إلى العــراق والمنطقــة،  تقريــر عــن زيــارة الممثــل الخــاص المعــني بالأطفــال والــتراع المــسلح     )٨٩(  

  .www.un.org/children/conflict/_documents/countryvisits/IraqVisitReport.pdf :علىمتاح . ٩-٨، ص ٢٠٠٨
 في تسهيل مرور سيارة محملة بـالمتفجرات عـبر نقطـة تفتـيش في               ساعد وجود طفلين  ،  ٢٠٠٧مارس  /في آذار   )٩٠(  

 الأطفـال والـتراع   تقريـر الأمـين العـام عـن    .  بداخلهانالطفلاكان انفجرت السيارة و  قد  و. شمال شرق بغداد  
  .٥٣، الفقرة )A/62/609-S/2007/757(المسلح 

  .ها حكومة الجزائر إلى الفريقمعلومات قدمت  )٩١(  
  .٢٥، الفقرة )S/2008/272 (طفال والتراع المسلح في الفلبينتقرير الأمين العام عن الأ  )٩٢(  
ــواردة في التقريــر الثــامن المقــدم مــن فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات      )٩٣(   ــة :التوصــيات ال  موقــف اللجن

)S/2008/408( ٢١، الفقرة.  
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وعـلاوة علـى   . وثلاث لعقد حلقات عمل بشأن الجـزاءات بنـاء علـى طلـب مـن الـدول المعنيـة                 
ني لفريــق المــصرفيين بــشأن المــسائل المتعلقــة بالتنفيــذ الفعــال   ذلــك، عقــد الفريــق اجتماعــه الثــا 

ــشرين الأول   ــد الأصــول، وذلــك في ت ــوبر بمــساعدة مــن الم ــ /لتجمي ــة  صرفأكت  المركــزي لدول
ــة المتحــدة، وحــضره الإمــارات ــ سماســرة العربي  القطــاع المــصرفي الرسمــي مــن  و الحــوالات وممثل
مـارس  / لثلاث دول في أفريقيا في آذار      تهايار الفريق رئيس اللجنة في ز     منرافق عضو   و .المنطقة
  .٢٠٠٨أبريل /ونيسان

  
  المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  -باء   

 دعـم أن تـؤدي دورا حيويـا في   المنظمـات الإقليميـة والدوليـة      بإمكـان   يعتقد الفريق أن      - ٩٧
 والأسـباب الـتي تقـف       شتركة تحديـد نقـاط الـضعف الم ـ        بالـذات  ويمكنها. تنفيذ تدابير الجزاءات  

عقـد  قـد   افظ الفريـق علـى تعاونـه الوثيـق مـع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة، و                 يح ـ ولذا   .وراءها
 ، ومنظمة الدول الأمريكيـة    ،اجتماعات خلال هذه الفترة مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا         

ــة الدوليــة  ــا وفرقــة العمــل،والمنظمــة البحري ــة ب ــة  المعني  ،بغــسل الأمــوالعلقــة المتلإجراءات المالي
 ومجلــس ، والاتحــاد الأوروبي،)نتربــولالإ(ظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة   والمن،والبنــك الــدولي

في أيـضا   شـارك الفريـق     و. سـات والبحـوث المتعلقـة بالإرهـاب        للدرا الأفريقـي  والمركز   ،أوروبا
  .ةل اللجناعملأفضل لنظام الجزاءات و فهم ألتشجيع مؤتمرا دوليا وإقليميا ٢٨
  

ــاب و     -جيم    ــة الإرهـ ــة مكافحـ ــع لجنـ ــاون مـ ــع التعـ ــالقرار   امـ ــلا بـ ــشأة عمـ ــة المنـ للجنـ
٢٠٠٤( ١٥٤٠(  

 والمديريـة التنفيذيـة لمكافحـة الإرهـاب وفريـق الخـبراء الـذي يـدعم اللجنـة                   بذل الفريق   - ٩٨
 في حلقــات العمــل ةشاركالمــ لتنــسيق  محــددة، جهــودا)٢٠٠٤ (١٥٤٠المنــشأة عمــلا بــالقرار 

وتحقيقـا  .  وإن كانـت مترابطـة     ،تمـايزة الم اولاياته ـل والتـرويج والإقليميـة،   ت الدوليـة    والاجتماعا
 ،١٥٤٠للهدف نفسه، أقرت اللجنة ولجنة مكافحـة الإرهـاب واللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار                  

ــا في أيــار  ويمكــن .  في آن معــاتكاملــةالم يفــسر أدوارهــا المتمــايزة و ٢٠٠٨مــايو /جــدولا مقارن
، في جميـع مواقـع      ٢٠٠٨نـوفمبر   /كمل في تـشرين الثـاني     الجدول، الذي اسـتُ    االاطلاع على هذ  

  .)٩٤(نترنتاللجان الثلاث على الإ
 قطريـة مـشتركة مـع خـبراء المديريـة التنفيذيـة             ةزيـار  ١٢الآن  حـتى    الفريق   وقد أجرى   - ٩٩

، مــع خــبراء اللجنــة ٢٠٠٨نــوفمبر /وشــارك لأول مــرة، في تــشرين الثــانيلمكافحــة الإرهــاب، 
__________ 

-www.un.org/sc/committees/1267/pdf/Revised%20comparative%20table_ENGLISH%20_7-11: متاح علـى    )٩٤(  

2008_.pdf.  
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ولا يزال الفريق ينسق خطـط سـفره   . ة عمل لأمن الحدودحلق في ١٥٤٠نشأة عملا بالقرار    الم
  .المعلومات قبل الرحلات وبعدهامعها مع المديرية التنفيذية ويتبادل 

 الاسـتراتيجية المـشتركة الـتي وافقـت         عـن وقدم الفريق، في التقارير السابقة، تفاصـيل          - ١٠٠
وتقـوم  . الأمـن  مجلـس  إلىلدول التي تأخرت في تقـديم تقاريرهـا     عليها اللجان الثلاث لمساعدة ا    

. يـز أولا علـى المنطقـة الأفريقيـة        مـشترك، مـع الترك    ي  إقليم ـ/دون إقليمي الاستراتيجية على نهج    
 الإرهـاب التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة           نـع  فـرع م    إضافة إلى  ،ةثلاثالبراء  الخأفرقة  ويشترك فيها   

عمـل دون  السلـسلة مـن حلقـات     يتـولى تنظـيم    طرفـا ميـسرا    وصـفه المعني بالمخدرات والجريمـة ب    
ــرارات مجلـــس الأمـــن     الإ ــذ قـ ــيين بتنفيـ ــوظفين المعنـ ــارير للمـ ــة التقـ ــشأن كتابـ ــة بـ ــة قليميـ المعنيـ
  .لمقدمة إلى اللجان الثلاثا  القطريةتقاريرالالمسؤولين عن كتابة  أو

قـدت حلقـة   ، وعُ ٢٠٠٧قليمـي في عـام      الإ دون    علـى المـستوى    قدت حلقتا عمل  عُو  - ١٠١
نــوفمبر /لثــاني دولــة متبقيــة في شمــال وشــرق أفريقيــا في تــشرين ا١٤العمــل الثالثــة والأخــيرة لـــ 

ــالغ   جــرت و.  في نــيروبي٢٠٠٨ ــة الأعــضاء في الأمــم المتحــدة الب ــة جميــع الــدول الأفريقي  تغطي
 و وممثل ـ ةثلاث ـ أفرقـة الخـبراء ال     يـرى وفي حـين    .  دولة في إطار الاسـتراتيجية المـشتركة       ٥٣ عددها

ــدول المــشاركة   ــدة، أن ال ــسيتان  فقــد تجلــت هــذه الحلقــات مفي أولا عــدم فهــم  :  مــسألتان رئي
ــدول الأعــضاء في إطــار نظــام           ــاق التزامــات ال ــه عــام لنط ــسؤولين علــى أرض الواقــع بوج الم

 علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان، وثانيــا الحاجــة إلى تقــديم المــساعدة  ةالجــزاءات المفروضــ
  .المعنية لتحسين تنفيذ القرارات التقنية
 الجهـود الـتي تبـذلها        مـن خـلال    مـن أثـر أولى هـاتين المـسألتين        جزئيا  ويمكن التخفيف     - ١٠٢
ية عـن التزامـات الـدول الأعـضاء في          فـسير ، بمساعدة من الفريـق، لتقـديم ورقـات ت          حاليا اللجنة

 .)٩٥(ع اللجنـة الـشبكي    علـى موق ـ   معروضـة أخرى   وثائق مفيدة    وكذلكمجال تدابير الجزاءات،    
 الـدول الأعـضاء     إلى هؤالفريـق وأعـضا    رئيس    يقوم بها  ح الرحلات التي  تيوبالإضافة إلى ذلك، ت   

 أيـضا    في هـذا الـصدد     إجراء حـوار مباشـر مـع المـسؤولين المعنـيين علـى أرض الواقـع، وتـساعد                 
اك مــع بــشأن الجــزاءات، ســواء بــشكل منفــرد أو بالاشــتر هــا الفريــقنظمالــتي يحلقــات العمــل 

  .عني بالمخدرات والجريمةالمالأمم المتحدة مكتب 
دة نـشر المعلومـات عـن أعمـال      أفرقـة الخـبراء الثلاثـة إلى زيـا    تـسعى وفي الوقت ذاته،      - ١٠٣
 مــن خــلال المنظمــات الدوليــة والإقليميــة  التابعــة لهــا، اللجــان الــثلاث وأفرقــة الخــبراءاتوولايــ
  .ص للدول الأعضاء لتفهم ما يطلبه مجلس الأمن منها المزيد من الفرإتاحة من أجل المعنية

__________ 
  .www.un.org/arabic/sc/committees/1267/usefulpapers.shtml متاحة على   )٩٥(  



S/2009/245  
 

09-25515 45 
 

وحيـث أنـه    . ها قد تكون أهم   ، ولكن أصعب تلبية احتياجات الدول من المساعدات    و  - ١٠٤
ولاية للتعامل مع المساعدة التقنية، فقد اعتمد ممارسـة جمـع المعلومـات مـن الـدول                 ليس للفريق   

ض علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان، الــصلة بنظــام الجــزاءات المفــروذات عــن احتياجاتهــا 
ولمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  وإحالتــها إلى المديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب  

أنــه لمــا كانــت مــسألة المــساعدة التقنيــة تحظــى   بويوصــي الفريــق .  لاتخــاذ الإجــراءاتوالجريمــة
لنظـر لجانهـا   لخبراء الثلاثـة أن تـضع     على أفرقة ا  يتعين  باهتمام مشترك من جميع اللجان الثلاث،       

يتبعهـا   تحدد نهجا أكثر شمولا وتنسيقا لتقديم المساعدة التقنية          أخرىاستراتيجية مشتركة   المعنية  
  .كل من اللجان وأفرقة الخبراء التابعة لها

ــة توصــية الفريــق بوضــع اســتراتيجية مــشتركة   قــر، أ٢٠٠٨مــايو /وفي أيــار  - ١٠٥ ت اللجن
 مع المديرية التنفيذية وفريق الخبراء الذي يـدعم اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار              جديدة، بالتشاور 

 المنظمات والكيانـات والوكـالات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة             تكفل مشاركة ،  ١٥٤٠
فيهـا  تقتـرح    لتنظر فيها اللجان الثلاث،      ،قدمت أفرقة الخبراء الثلاثة ورقة مشتركة     و .)٩٦(المعنية
  .ة أوليلاتصال بها كمرحلةات رئيسية لنظم م أربعأسماء

  
  نتربولوالإالتعاون بين مجلس الأمن   -دال   

ظمـة الدوليـة    بتشجيع من مجلس الأمن واللجنـة، واصـل الفريـق تعزيـز تعاونـه مـع المن                  - ١٠٦
، لا ســيما مــن خــلال تطــوير وتحــسين الإخطــارات الخاصــة بــين   )نتربــولالإ(للــشرطة الجنائيــة 

ــولالإ ــدرج  لــس الأم ــ ومجنترب ــات الم ــراد والكيان ــشأن الأف ــد  .)٩٧( القائمــة الموحــدة في ينن ب وق
ط مــن أصــبحت هــذه الإخطــارات أداة تنفيــذ مهمــة ومــستخدمة علــى نطــاق واســع، لــيس فقــ

 ولكن أيضا مـن جانـب الهيئـات         ، بلدا ١٨٧  عددها نتربول البالغ جانب البلدان الأعضاء في الإ    
فبرايـر  / شـباط ٢٨واعتبـارا مـن   . المنظمـات غـير الحكوميـة   الدولية والإقليمية والقطاع الخاص و   

 إخطـارا يتعلـق بـالأفراد       ٣٣٢ الـشبكي المقيّـد دخولـه     نتربول علـى موقعهـا      ت الإ نشر،  ٢٠٠٩
 ،المتـــاح للعمــــوم  إخطـــارا تتـــوفر أيـــضا علـــى موقعهـــا      ٣١٦المـــدرجين في القائمـــة، منـــها    

المقيّـد   كـل مـن المـوقعين        علـى تاحة   م  وهي إخطارا يتعلق بالكيانات المدرجة في القائمة،      ٢٠ و
 بجميــع لإخطــاراتالمقيــدة الــدخول مــن ا وتتــاح تقريبــا كــل الــصيغ  . دخولــه والمتــاح للعمــوم 
  .نكليزية والفرنسية والعربيةسبانية والإ الإ:نتربولاللغات الرسمية الأربع للإ

__________ 
ــق،    )٩٦(   ــامن للفريــ ــر الثــ ــر التقريــ ــS/2008/324(انظــ ــة  )٩٥ و ٩٤ ان، الفقرتــ ــياته  ، وموقــــف اللجنــ ــن توصــ مــ

)S/2008/408( ٢٣، الفقرة.  
  .www.interpol.int/Public/NoticesUN/Default.asp:  الموقع التاليعلىمتاحة   )٩٧(  
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 قيــودعــلاوة علــى إضــافية،  أن تحمــل معلومــات ومــن مزايــا الإخطــارات أنهــا يمكــن   - ١٠٧
 إخطـارا، ويمكـن أن تـوفر مـساعدة          ٩٥ عـن     حاليـا  فرةاالقائمة، مثل الـصور الفوتوغرافيـة المتـو       
نتربول أهميـة ضـمان دقـة الـصور،         ويدرك الفريق والإ  . خاصة لحرس الحدود والمؤسسات المالية    

تعزيـز  ولزيـادة    .)٩٨(سواءال ـوالعمل بشكل وثيق مع الدول للحصول عليها والتحقق منها على           
أسـباب الإدراج  إلى  صلة  ال ـسردية ذات   ال ـوجزات  الم اقتراح بإضافة     يوجد ارات الخاصة، الإخط

ويـرى الفريـق وجاهـة هـذا     .  أقرته اللجنـة لنـشره علـى موقعهـا الـشبكي        ما على نحو في القائمة   
  .نتربول لإدراج هذا الاقتراحاتفاقها مع الإبمراجعة الاقتراح، ويوصي اللجنة 

) MIND و FIND(نتربـــول الثابتــــة والمتحركــــة  ات شــــبكة الإح قاعــــدتا بيانـ ــتـــي وت  - ١٠٨
 علـى قاعـدة     -- ثـوان    ٤ أو ٣ في   --التحقق مـن وثيقـة الـسفر آنيـا          ل  بسللمسؤولين المعنيين   

ــات  ــول لبيان ــة      الإنترب ــة أو الإقليمي ــات الوطني ــودة وقواعــد البيان ــسروقة والمفق ــسفر الم ــائق ال وث
خدمة جنبـا إلى جنـب مـع الإخطـارات الخاصـة، أن             ويمكـن لهـذه الأداة، المـست       .)٩٩(مالخاصة به 

  الـدول   مـن  تيسر إلى حد كبير عملية تنفيـذ حظـر الـسفر، ويوصـي الفريـق بـأن تطلـب اللجنـة                    
تقديم تفاصـيل عـن جـوازات الـسفر في التقـارير الـتي              ى  لع، ما أمكن،    المقدمة للأسماء أن تعمل   

نتربـول أدوات أخـرى      ولـدى الإ   .الكاملـة مـن هـذا المرفـق        وذلك من أجـل الاسـتفادة        ،تقدمها
 لإرهـابيين ا، مثـل قواعـد بيانـات        )I-24/7(متاحة في النظام العالمي الآمـن للاتـصالات الـشرطية           

ذه ويمكن له ـ . ت الحمض النووي وبصمات الأصابع    المشتبه بهم والأشخاص المطلوبين، وسجلا    
  .ة وشاملةير الجزاءات بصورة فعال أيضا أن تساعد الدول على تنفيذ تدابالأدوات
  إنـشائها  وقد شهدت قاعدة بيانات وثائق السفر المسروقة والمفقـودة نمـوا كـبيرا منـذ                - ١٠٩
  في تـضمن كانـت ت  و.  بلـدان  ١٠وثيقة قدمتها    ٣ ٩٠٠ على   كانت تشتمل  عندما   ٢٠٠٢عام  
ــر / شــباط٢٠  مــن ١٤٥ وثيقــة ســفر مقدمــة مــن   ١٦ ٥١٣ ٦٣٧ تفاصــيل عــن  ٢٠٠٩فبراي

فقــودة المسفر الــجــوازات مــن  وثيقــة ملايــين ٩,٨مــا يقــرب مــن   منــها البلــدان الأعــضاء،  
 عمليـــة تفتـــيش ٧٦ ٥٤١ ٠٨٨نتربـــول لـــدان الأعـــضاء في الإوأجـــرت الب .)١٠٠(سروقةالمـــ أو

  .)١٠١(زيارة ١٤ ٦٣٥  علىتانطو، ٢٠٠٨عام لقاعدة البيانات 

__________ 
فرة ا الــصور المتــوجميــعشرطة العاصــمة بالمملكــة المتحــدة أضــافت خليــة الاســتخبارات الفوتوغرافيــة التابعــة لــ  )٩٨(  

ها عنـدما تتلقـى     ى أساس ـ لبحـث عل ـ  نظام التعرف على الوجـه حـتى تـتمكن مـن ا           إلى  الإخطارات الخاصة    عن
  ).شرطة العاصمة: المصدر( للتقييم إرهابيسياق أي صورة في  أي

  .www.interpol.int/public/FindAndMind/Default.aspانظر   )٩٩(  
  .قدمتها أيضا بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو )١٠٠(
  .نتربولالإ: المصدر )١٠١(
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ين ونظــرا لقيمــة الإخطــارات الخاصــة بالنــسبة للــدول، مــن المهــم تقليــل أي تــأخير ب ــ  - ١١٠
 علـى ظهـور الإخطـار المقابـل    إلى القائمـة الموحـدة و  مـا  القرار الذي تتخذه اللجنة بإضافة اسـم    

 الفريــق  إتاحــة دخــولنتربــول الإتولتــسهيل هــذه العمليــة، اقترح ــ. نتربــولقاعــدة بيانــات الإ
 اللجنـة    بالاتفـاق مـع    ، رهنـا  I-24/7نظام اتصالات الشرطة العالمي المـضمون       والأمانة العامة إلى    

  .ويوصي الفريق بموافقة اللجنة على ذلك. وموافقة الجمعية العامة للإنتربول
 الدراسـية الـتي تجتـذب       ا وحلقاته ـ انتربول حضور الفريـق بعـض مؤتمراته ـ       الإ تاقترحو  - ١١١

أن ل اللجنة، وكيـف يمكـن   اعمأطلاعهم على   وذلك لإ  ،موظفين من المكاتب المركزية الوطنية    
 ويؤيـد الفريـق هـذا       . مكافحـة الإرهـاب    في أعمـال  نتربـول   مـن والإ   بين مجلـس الأ    صلةلاساعد  ت

  .الاقتراح، وسيقدم مقترحات محددة إلى اللجنة وفقا لذلك
  

  تقديم الدول الأعضاء للتقارير  -تاسعا   
  اجتماع ممثلي الدول الأعضاء باللجنة  -ألف   

تي وجههـا   دعوتـه ال ـ  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢لقـرار    مـن ا   ٣٠كرر مجلس الأمن في الفقـرة        ي  - ١١٢
صال باللجنــة تــللا) ٢٠٠٤ (١٥٢٦ مــن القــرار ١١قــرة ة في الفإلى الــدول الأعــضاء لأول مــر

 الآن حـــتى وقـــد قـــام بـــذلك .قـــة معهـــا بـــشأن المـــسائل ذات الـــصلةلإجـــراء مناقـــشات متعم
 ليقـدموا  ٢٠٠٩فبرايـر   /اللجنة في شباط  بآخرها الجزائر التي اجتمع ممثلوها      كان   )١٠٢(دول ١٠

مكافحة الإرهاب ويناقشوا درجـة الخطـر الـذي يـشكله في     من أجل  به الجزائر   وصفا لما قامت  
 الوفـد اقتراحـا مفيـدا بـأن يقـوم           طـرح  و .*غرب الإسـلامي  الوقت الحالي تنظيم القاعدة ببلاد الم     

لــدول في  بأسمــاء معينــة قــد ترغــب ا المتعلقــةدات الهويــةضاء اللجنــة بالمــساعدة في جمــع محــدأعــ
  . بشأنها لديها الأدلة الكافية تتوافر بينما لاقائمة في الاقتراح إدراجها

  
  )٢٠٠٣ (١٤٥٥ بالقرار مة عملاالمقدير التقار  -باء   

فبرايـر  / وكينيـا في شـباط     ٢٠٠٨مايو  /مين من مدغشقر في أيار    بورود التقريرين المقد    - ١١٣
 إلى )٢٠٠٣ (١٤٥٥المقدمـة بموجـب القـرار    و تلقتها اللجنـة   التي، وصل عدد التقارير  ٢٠٠٩
ة أعــوام علــى  مــضى نحــو خمــس بعــد أن دولــة لم تقــم بعــد بتقــديم تقاريرهــا ٣٧، ليتبقــى ١٥٥

ومع أن الفريق كان قد أوصـى في وقـت سـابق بـأن تتعامـل اللجنـة             .)١٠٣(دةانقضاء المهلة الممد  
__________ 

 وهولندا وأسـتراليا والـسويد      المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية     مريكية و الولايات المتحدة الأ   )١٠٢(
  .وسويسرا وألمانيا والدانمرك وليختنشتاين والجزائر

 ١٥٢٦ القـــرار  ثم مـــدد موعـــدا نهائيـــا،٢٠٠٣أبريـــل / نيـــسان١٧تـــاريخ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥حـــدد القـــرار  )١٠٣(
  .٢٠٠٤مارس / آذار٣١الموعد النهائي إلى ) ٢٠٠٤(
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فـإن بعـض الـدول يخـشى مـن       ،)١٠٤(م تقارير التي لم تقد٣٧ولة من الدول الـ   مباشرة مع كل د   
نفيـذ  أن التب ـ الفريـق  سلموي ـ.  أثـرا معاكـسا  تيؤين أن كيم، بل و  مبالغا فيه   إجراء ك ذل كونأن ي 

م التقـارير،  نـة التعامـل مـع الـدول الـتي لم تقـد       يوصي بأن تواصل اللج   أهم من تقديم التقارير، و    
 ف يستكـشف  وس ـو. قليميـة الإقليميـة أو دون     الإموعـات   المج علـى مـستوى   أو  بصفة فردية   إما  

ــة ات ــاعإمكاني ــا في ذلــك تنظــيم حلقــات    أخــرى لمــساعدة تلــك   طــرقب ــدول، بم عمــل عــن  ال
  .الجزاءات

  
  القائمة المرجعية وأدوات الإبلاغ الجديدة  -جيم   

 وهولنـدا في    ٢٠٠٨مـايو   /شقر في أيـار   غبورود القائمتين المرجعيتين المقدمتين من مد       - ١١٤
إلى ) ٢٠٠٥ (١٦١٧قرار ، زاد عدد القـوائم المرجعيـة المقدمـة عمـلا بـال            ٢٠٠٨يونيه  /حزيران

ــة لم ١٣٢، ليتبقــى ٦٠  مــضى علــى الموعــد النــهائي   بعــد أن المرجعيــةقائمتــهابعــد تقــدم  دول
ــة أعــوام  مــا ــدابير    .)١٠٥(يقــارب الثلاث ــة بحاجــة إلى معلومــات مــستكملة عــن تنفيــذ الت  ،واللجن

ــادة عــبء    ــها لا ترغــب في زي ــارير ولكن ــديم التق ــدول    تق ــاتق ال ــى ع ــى عل ــالي .)١٠٦( الملق  وبالت
ــدتين   ــة أداتــين جدي ــشكيلة    يمكــن أناعتمــدت اللجن ــدول، طوعــا، في تقــديم ت  تــستخدمهما ال

 وتتمثل هاتـان    .ائمة أو بخصوص تنفيذها للتدابير    متنوعة من المعلومات لأغراض الإدراج في الق      
 .المعلومـات ب ، وكـذلك في بيـان سـنوي       “تقيـيم وطـني طـوعي لاستقـصاء التنفيـذ         ”الأداتان في   
اء الطوعي إلى حمل الدول على تقديم المعلومات المفيـدة للجنـة وتـذكير هـذه           الاستقص ويهدف

قـصد بـه    أمـا البيـان الـسنوي فيُ      .  لكفالة التنفيـذ الفعـال     الدول بما ينبغي أن تتخذه من إجراءات      
تذكير الدول بالإجراءات التي يـتعين اتخاذهـا عنـد إضـافة أي اسـم جديـد أو حـذف اسـم مـن                        

  .)١٠٧(لأداتان متاحتان على موقع اللجنة الشبكيوا. القائمة خلال العام
  

  مسائل أخرى  -عاشرا   
  موقع اللجنة الشبكي  -ألف   

 واسـعة النطـاق    تحـسينات   مـن   اللجنـة   بـرغم مـا أضـفته      أشار الفريق إلى أنه    سبق وأن     - ١١٥
أودعـت بـه العديـد مـن الوثـائق الجديـدة، فـإن الـدول الأعـضاء                  حيـث    ، موقعهـا الـشبكي    على

وللتـشجيع علـى   . ن كـثيرة، علـى علـم بـذلك    في أحيا  ،لا تكون  الدولية والإقليمية،    والمنظمات
__________ 

  .١٠٨، الفقرة )S/2008/324(انظر التقرير الثامن للفريق  )١٠٤(
  . موعدا نهائيا٢٠٠٦مارس / آذار١تاريخ ) ٢٠٠٥ (١٦٢٧حدد القرار  )١٠٥(
)١٠٦( SC/9348.  
  .www.un.org/arabic/sc/committees/1267/tools.shtmlمتاحتان على الموقع  )١٠٧(
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استخدام الموقع، أضافت اللجنة خريطة للموقع يمكن الدخول إليها من صفحة الاستقبال، مـع              
وافقـت  و. ن طريقهـا إلى الـصفحات المفهرسـة    التي يتم الـدخول ع ـ  المطلوبة تجهيزها بالوصلات 

 المستخدمين بـالتغييرات    حاطةنبيهية بالبريد الإلكتروني لإ    رسائل ت   يبعث على نظام أيضا   اللجنة
مـن  ا إلا للنـسخة الإنكليزيـة       تـاح حالي ـ  ت لـن قـع اللجنـة، غـير أن هـذه الخدمـة            جرى في مو  التي تُ 

 علــىصر الآن مجــال البحــث قتــ، يالأهميــة مــن الــسرعة وزيــدبمالبحــث تزويــد مهمــة  ول.لموقــعا
كامـل نظـام الوثـائق الرسميـة بمنظومـة الأمـم       بال  بـدلا مـن أن يـضم     جنـة الوثائق المودعة بموقـع الل    

 اللجنـة علـى طريقـة عـرض          وافقـت  وبالإضـافة إلى ذلـك،    .  كما كـان يحـدث مـن قبـل         المتحدة
ــواردة في        ــات الـ ــلا بالتوجيهـ ــة عمـ ــباب الإدراج في القائمـ ــة بأسـ ــسردية المتعلقـ ــوجزات الـ المـ

 هـذه المـوجزات     طـلاع علـى   لمـستخدمين الا  ويمكن ل ). ٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار    ١٣ فقرةال
وتتـيح اللجنـة    .  في القائمـة   السردية من صفحة الاستقبال مباشرة أو عـن طريـق الاسـم المـدرج             

لكي تُنشر في الموقع الاسـتثناءات مـن حظـر الـسفر لمـساعدة الـدول الأعـضاء علـى                    المجال أيضا   
  .يزال ساريا لاالاستثناء  أي استثناء مزعوم ومما إذا كان  وجود بسرعة ودقة منأكدالت
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  المرفق الأول
 فيما يتصل بالمدرجين في القائمة الموحـدة مـن           القضائية المرفوعة  الدعاوى    

  الأفراد والكيانات
  
 عدد الطعون القانونية المتصلة بالمدرجين في القائمة الموحدة من أفراد وكيانـات،             صلي  - ١

اسـتجدت أربـع قـضايا منـذ التقريـر الأخـير            وقـد   .  طعنـا  ٣٠  إلى على حـد علـم فريـق الرصـد،        
  .) أ(وصف لكل منهاأدناه للفريق، ويرد 

  
  الاتحاد الأوروبي    

 Al Barakaat مؤســسةو) QI.Q.22.01(في قــضية ياســين عبــد االله عــز الــدين قاضــي    - ٢

International Foundation) QE.B.39.01()قضت محكمة العدل للجماعات الأوروبية بـأن  ) ب ،
 الإدلاء  ، وتحديـدا علـى حقهمـا في        للمـدعين  لأوروبي قد تعدى على الحقوق الأساسـية      الاتحاد ا 
 الحماية القـضائية الفعالـة، وذلـك بعـدم إفـصاحه عـن الأدلـة المـسوغة لفـرض                     نيل  وفي بأقوالهما

 في الــدفاع عــن نفــسيهما ضــد هــذه قالحــمهمــا مــن ممارســة حر ممــا ،التــدابير التقييديــة عليهمــا
 الـتي   881/2002لى ذلك، أبطلت المحكمـة لائحـة مجلـس الاتحـاد الأوروبي رقـم               وبناء ع . التدابير

 ولكنـها أجـازت اسـتمرار    ،*Al Barakaatو * يُطبق بموجبها تدبير تجميد الأصول علـى قاضـي  
الحكـم بحيـث يقـوم مجلـس الاتحـاد          صدور  تطبيق التدبير لمدة لا تزيد عن ثلاثة أشهر من تاريخ           

* وبعـد إعـلام كـل مـن قاضـي          .) ج( مـن تعـديات     اتـضح  بتصحيح مـا  الأوروبي خلال هذه المدة     
قتها اللجنـة لإدراجهمـا، وبعـد النظـر بعنايـة في التعليقـات       سـا بالأسـباب الـتي   * Al Barakaat و

ــواردة مــن قاضــي  ــدة   ، أصــدرت*Al Barakaatو * ال  مفوضــية الاتحــاد الأوروبي لائحــة جدي
  .) د(تقضي باستمرار تطبيق الجزاءات عليهما

وقـد قـدم هـذين      . كمة العدل للجماعات الأوروبيـة    وما زال هناك قضيتان قيد نظر مح        - ٣
وفـرج فـرج حـسين       )ه ــ()QI.A.25.01(بـن محمـد بـن محمـد العيـادي            ين كل من شفيق   ستئنافالا

  .) و()QI.A.137.03 (السعيدي

__________ 
  .، المرفق الأولS/2008/324  ) أ(  

  . أعلاه٢٢-١٩انظر الفقرات   ) ب(  
  .نطوقالم من ٣والفقرة من الديباجة  ٣٧٥، الفقرة Kadi v Council of the EU and Commission  ) ج(  
  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٨ المؤرخة 1190/2008  الأوروبيةلائحة المفوضية  ) د(  
  .C 403/106 P ،Ayadi v Council و T-253/02ة القضي  )ـه(  
  .C 399-06 ،Hassan v Council and Commission و T49/02لقضية ا  ) و(  
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 امة أم ـ رونظ ـم ليـا اح، فهـي    ) ز()QI.M.31.01(أما القضية التي رفعها عثمان عمر محمود          - ٤
. ٢٠٠٩ينـاير   / القـضية في كـانون الثـاني        للنظـر في تلـك     المحكمة الابتدائية؛ وقد عُقـدت جلـسة      

 كــل مــن ٢٠٠٦وثمــة أربــع قــضايا أخــرى قيــد نظــر المحكمــة الابتدائيــة كــان قــد رفعهــا عــام     
، وجمعـة عبـد ربـه     )QE.S.124.06 (وكالـة سـنابل الغوثيـة     و) QI.A.212.06(الـرحمن الفقيـه      عبد

)QI.A.211.06( وطاهر ناصوف ،)QI.N.215.06()ح (.  
  

  نسانالمحكمة الأوروبية لحقوق الإ    
دعوى أمام المحكمة الأوروبية لحقـوق  ) QI.E.53.01( يوسف مصطفى ندى عبادة      رفع  - ٥
 بأنـه   يعدوهـو ي ـ  .  سويسرا فرض الجزاءات عليـه     كمامحأعلى  نسان بعد رفض طعنه في قرار       الإ

 مـن اتفاقيـة حمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات             ٦ المـادة    ة انتهاكات شتى، منها مخالف    قد حدثت 
  .) ط()فيما يتصل بالحق في محاكمة عادلة(الأساسية 

  
  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان    

، تلقــت بلجيكــا رأيــا مــن اللجنــة المعنيــة بحقــوق       ٢٠٠٨ديــسمبر /في كــانون الأول  - ٦
ــالحق     ــة منــشأة بموجــب العهــد الــدولي الخــاص ب ــسياسيةالإنــسان، وهــي هيئ ــة وال  ،) ي(وق المدني

) Nabil Sayadi() QI.S.84.03 ( كــان قــد تقــدم بهــا كــل مــن نبيــل صــيادي بخــصوص شــكوى
 . مــن رعايــا بلجيكــا المقــيمين بهــا ، وكلاهمــا)Patricia Vinck( )QI.V.85.03( باتريــشيا فنــكو

ــد    ــا قـ ــو أن بلجيكـ ــة هـ ــان رأي الأغلبيـ ــهكوكـ ــادتين انتـ ــل  (١٢ت المـ ــة التنقـ   )الحـــق في حريـ
 ١٢ المـادة   انتـهاك  أن  رُئـي  وقـد . عهـد مـن ال  )  إلى الشرف والسمعة   الحماية من الإساءة   (١٧ و

لان شك لا ي ـ  مـا ثبـت أنه   بعـد أن     ين لم يعد له ما يبرره     دعع لأن فرض القيود على سفر الم      قد وق 
تهديدا للأمن القومي أو للنظام العام، فقد أنهت بلجيكا التحقيقـات دون توجيـه اتهامـات لهمـا                  

، فهو لقيام اللجنـة،     ١٧أما خرق المادة    . جنة لرفع اسميهما من القائمة    للإلى ا مت بالتماس   وتقد
بناء على طلب السلطات البلجيكية واستنادا إلى المعلومات المقدمـة منـها، بنـشر اسمـي صـيادي        

ــهما    والمعلفنــكو ــة كــل من ى تنظــيم  ســياق الجــزاءات المفروضــة عل ــضــمنومــات المحــددة لهوي
  .ة الطالبانالقاعدة وحرك

  

__________ 
  .T-318/01 ،Othman v Council and Commissionالقضية   ) ز(  
ــضايا   ) ح(      ؛T-136/06 ،Sanabel Relief Agency Ltd v Council؛ و T-135/06 ،Al-Faqih v Councilالقـ

  .T-138/06 ،Nasuf v Council؛ و T-137/06 ،Abdrabbah v Councilو 
  . أعلاه٢٤ باء، الفقرة -انظر الفرع ثالثا   ) ط(  
  .www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htmانظر   ) ي(  
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  باكستان    
قيــد نظــر ) Al Rashid Trust) QE.A.5.01  مؤســسةة مــنرفوعــمــا زالــت الــدعوى الم  - ٧

 حيـث تقـدمت الحكومـة بطعـن في حكـم صـدر في غـير صـالحها عـام                     ،محكمة باكـستان العليـا    
، فهــو )QE.A.121.05 (Al-Akhtar Trust Internationalأمــا الطعــن المقــدم مــن     .) ك(٢٠٠٣

  .يد نظر إحدى المحاكم الابتدائيةزال ق ما
  

  سويسرا    
رفــضت المحكمــة الاتحاديــة في لــوزان، وهــي أعلــى محكمــة في سويــسرا، الطعــن الــذي    - ٨

ــب همــت     ــي غال ــه عل ــدم ب ــه  ) QI.H.43.01(تق ــرض الجــزاءات علي ــرار ف ــك شــطبو. في ق ت تل
  .) ل(٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٢الدعوى في 

  
  تركيا    

راجعــة كتــب القــضايا الإداريــة، وهــو أعلــى هيئــة مختــصة بم إلى م* تقــدم ياســين قاضــي  - ٩
 الــصادر في هالطعــون المقدمــة بخــصوص قــرارات مجلــس الــوزراء، بطلــب لإعــادة النظــر في قــرار

  .) م(وقد رُفض ذلك الطلب.  لقرار تجميد أصولهتأييدا ٢٠٠٧فبراير /شباط ٢٢
  

   المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة    
أصـــدرت محكمـــة اســـتئناف انكلتـــرا وويلـــز  ، ٢٠٠٨أكتـــوبر / تـــشرين الأول٣٠في   - ١٠

”A, K, M, Q, & G v. H.M. Treasury“حكمها في القضية )  المدنيةالدائرة(
ويـشير الحـرف   . ) ن(

“G”                إلى أحد الأفراد المدرجين في قائمة الخاضعين للجـزاءات المتعلقـة بتنظـيم القاعـدة وحركـة 
ــان ــرار . الطالبـ ــى غـ ــة    وعلـ ــات الأوروبيـ ــدل للجماعـ ــة العـ ــرار محكمـ ــشـــــــــ قـ ــيبـ * أن قاضـ

 عنـد اقتـراح إدراج أحـد الأفـراد       ، قضت المحكمة بأنه يتعين علـى المملكـة المتحـدة          ،*البركاتو
 لأسـباب الإدراج، غـير أن المحكمـة         “للأسس الموضـوعية   عرضا”  أن تقدم  ،في القائمة الموحدة  

 بالتمـاس إلى مجلـس اللـوردات    ”G“ وتقـدم  .لمتخـذة ضـده    ذاتـه علـى التـدابير ا       أبقت في الوقـت   
  .) س(للسماح له بالطعن

__________ 
  .معلومات قدمتها سلطات باكستان  ) ك(  
ــضية      ) ل(   ــوزان، القــ ــة في لــ ــة الاتحاديــ ــرار المحكمــ ــسان٢٢، 1A.48/2007قــ ــل / نيــ ــى  ، ٢٠٠٨أبريــ ــاح علــ متــ

ــوان ــالي  العن ــشبكي الت -http://www.bger.ch/fr/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction :ال

recht/jurisdiction-recht-urteile2000.htm.  
  .اتركي سلطات متهادومعلومات ق. E:2007/1129 ،K:2008/969قرار مكتب القضايا الإدارية رقم   ) م(  
  .www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2008/1187.html :متاح على العنوان الشبكي  ) ن(  
  .معلومات قدمتها سلطات المملكة المتحدة للفريق  ) س(  
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  الولايات المتحدة الأمريكية    
أصدرت محكمة الولايات المتحدة المحلية لمنطقة أوريغون القضائية رأيا في الطعـن المقـدم           - ١١
 بـشأن ) Al-Haramain Foundation (United States of America)) QE.A.117.04  مؤسـسة مـن 

وقــد أيــدت المحكمــة المحليــة في رأي وأمــر  .  لــلإدراج في القائمــة في الولايــات المتحــدةتــسميتها
* Al-Haramain Foundation تـسمية قـرار   ،) ع(٢٠٠٨نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٦بتـاريخ  صادرين 

وتركـت المحكمـة عـددا مـن        . “الـسجلات الإداريـة   مـن واقـع     مـبرر ومـدعوم     ”باعتبار أنه قـرار     
 تزويــدها بإحاطــات إضــافية ةلبــا، ط دون البــت فيهــانــهعئل المتعلقــة بهــذا الأمــر والمتفرعــة المــسا
  .بشأنها
مبيـا القـضائية طعنـا مقـدما مـن      وورفضت محكمة الولايـات المتحـدة المحليـة لمنطقـة كول         - ١٢

وكـان  . Al-Haramain ؤسسة، الرئيس السابق لم   )QI.A.171.04(عقيل عبد العزيز عقيل العقيل      
 منها رفض الولايات المتحدة إطلاعه على أجزاء من الـسجل           قراراتقد طعن في جملة     * يلالعق

وقد رفضت المحكمة دفـوع العقيـل في مـذكرة     . ار إدراجه باعتبار أنها سرية    الإداري الداعم لقر  
  .) ف(٢٠٠٨أغسطس / آب٤رأي صدرت في 

ــاني ١٦وفي   - ١٣ ــانون الث ــاير / ك ــام ياســين قاضــي  ٢٠٠٩ين ــوى * ، أق ــرار  للدع ــن في ق طع
 .) ص(مبيـا القـضائية   و في القائمة أمام محكمة الولايات المتحدة المحليـة لمنطقـة كول           تسميته للإدراج 

 أن قرار إدراجه وتجميد أصوله يشكل انتهاكا لقـانون           منها  ادعاءات  بجملة  في الشكوى  ويُدفع
امس لدســتور الإجــراءات الإداريــة ولحقوقــه المكفولــة بموجــب التعــديلات الأول والرابــع والخ ــ 

  .) ق(الولايات المتحدة

__________ 
 United States District Court for the District of Oregon, civil case No. 07-1155-KI, Al Haramain Islamic  ) ع(  

Foundation, Inc. and Multicultural Association of Southern Oregon vs United States Department of the 

Treasury, Henry M. Paulson, Office of Foreign Assets Control, Adam J. Szubin, United States 

Department of Justice, and Alberto R. Gonzales.  
 United States District Court for the District of Columbia, Civil Action No. 05-943 (GK), Memorandum  ) ف(  

opinion of 4 August 2008.  
 .United States District Court for the District of Columbia, Case 1:09-cv-00108, Yassin Abdullah Kadi v  ) ص(  

Henry M. Paulson, Adam J. Szubin, the United States Department of the Treasury, Office of Foreign 

Assets Control.  
ــ  ) ق(   ــبيرحري ــة  وة التع ــن التفتــيش        حري ــان م ــديل الأول، وحــق الأم ــان بموجــب التع ــات المكفولت ــوين الجمعي تك

والحق في  نية  القانو مراعاة الأصول    والاحتجاز دون أسانيد معقولة المكفول بموجب التعديل الرابع، والحق في         
  .الخامس صادرة المكفولان بموجب التعديل تعويض عادل عن الممتلكات المالحصول على
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  المرفق الثاني
  

  نتسبة إليهمات التي شنها تنظيم القاعدة والجماعات المالهج    
  
ــين       - ١ ــا ب ــرة م ــق خــلال الفت ــسان١ســجل الفري ــل / ني ــر / شــباط٢٧ و ٢٠٠٨أبري فبراي

بــشن  ) أ(هالمنتــسبة إليــفي القائمــة المدرجــة المنتــسبة إليــه  قيــام تنظــيم القاعــدة والعناصــر  ٢٠٠٩
ــل تا أســفرمــوهج ٧٨ ــش ٥٥بمتوســط  ؛) ب(شــخاصمــن الأ ٦٠٨  عــن مقت هر  شخــصا في ال
يم مـا لا يقـل عـن        من هـذه الهجمـات رعايـا أو أقـال         تضرر  وقد  . يناهز شخصين في اليوم    ما أو
 والولايـات المتحـدة      والفلـبين   والعـراق  الجزائـر هـي   وكانت البلدان الأشـد تـضررا        .) ج( بلدا ٢٢

 بتهديــدات أخــرى دول ١٠ واســتُهدفت .) د(، إلى جانــب أفغانــستان والهنــدالأمريكيــة والــيمن
بـلاد  الموجـودة في  الجماعـات  مـن  وبـشكل رئيـسي    ،)هـ( في القائمة  إرهابية من جماعات مُدرجة   

  .سلامي وشبه الجزيرة العربيةالمغرب الإ
 في ٣٥فقـد اسـتُخدمت الأسـلحة التقليديـة الـصغيرة في      : وقد تباينت أنواع الهجمـات      - ٢

خدمت المتفجـرات التقليديـة     واسـتُ  ،) و( في المائـة منـها هجمـات انتحاريـة         ١٩المائة منها، وكان    
 في المائة الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة والأجهـزة المتفجـرة      ٩خدمت في   استُكما  ،   في المائة  ١٩في  

  منـها ائـة  في الم١٣وكـان   ،) ز( هجمات انتحاريـة لكشالمرتجلة المحمولة على المركبات دون أن ت    

__________ 
  .لا تشمل هذه الأرقام حركة الطالبان  ) أ(  

. يانات صـادرة عـن الجماعـات نفـسها        استند الفريق في إعداد هذه الأرقام إلى مصادر يعتبرها موثوقة، وإلى ب             ) ب(  
، مثــل حركــة قائمــة في الغــير المدرجــة ولا تــشمل هــذه الإحــصاءات الجماعــات المنتــسبة إلى تنظــيم القاعــدة 

تمثل هذه الأرقام تقديرا متحفظا لعدد الهجمات الـتي شُـنت خـلال الفتـرة               من ثم فقد    و. الشباب في الصومال  
  .محل الاستعراض وعدد ضحاياها

 وسويسرا والصومال والـصين والعـراق       إثيوبيا وأفغانستان وألمانيا وإيطاليا وباكستان وتركيا وتونس والجزائر         ) ج(  
 والنمـسا والنيجـر     يرلنـدا الـشمالية وموريتانيـا     أ وكنـدا والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى و           لبين والف وفرنسا

في القائمـة   تعرضت إسرائيل لهجمة من جماعة غـير مُدرجـة          قد  و. والهند والولايات المتحدة الأمريكية واليمن    
  .تطلق على نفسها اسم القاعدة في المشرق

 علـى بلـد واحـد علـى الأقـل مـن هـذه        لهجمات التي سجلها الفريق تأثير مباشـر    ا  في المائة من   ٧٠كان لنسبة     ) د(  
  .البلدان الثمانية

 والمملكــة  والمغــرب ومــصروليبيـا والــدانمرك والــسودان والإمــارات العربيــة المتحــدة إســبانيا الاتحـاد الروســي و   )هـ(  
  .ونيجيرياالعربية السعودية 

  .بالآخرين ويُرجح أن تفضي إلى مصرع الجانيهجمات خُططت من أجل إلحاق الأضرار   ) و(  
 الأجهـزة المتفجـرة      أُدرجت وقد. مصنوعة محليا عادة ما تكون    كانت هذه الأجهزة ذات طابع غير تقليدي و         ) ز(  

  .هجمات انتحاريةبوصفها الانتحارية المرتجلة المحمولة على المركبات 
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 في المائة اغتيـالات     ٥وكان   ،) ح(شخاص أو وسائل نقل أو احتجاز رهائن      لأعمليات اختطاف   
  . الهدفةددمح
 المغرب الإسـلامي     بلاد وكان أنشط العناصر المرتبطة بتنظيم القاعدة تلك الموجودة في          - ٣

وكانـت  . مـات  في المائـة مـن مجمـل الهج   ٦٠ وشبه الجزيرة العربية والعراق، فهي المـسؤولة عـن     
 )Jaish-i-Mohammed( جماعــــــة --الجماعــــــات المدرجــــــة الموجــــــودة في جنــــــوب آســــــيا 

)QE.J.19.01 ( وجماعــة)Lashkar I Jhangvi() QE.L.96.03 ( وجماعــة)Lashkar-e-Tayyiba( 
)QE.L.118.05 ( ــة ــن  --) Harakat-ul-Mujahidin() QE.H.8.01(وجماعـ ــسؤولة عـ  في ١٦ مـ

 الموجـودة في جنـوب شـرق آسـيا، وبـشكل رئيـسي               الجماعـات  ة إلى  إضـاف  المائة من الهجمات،  
 Eastern Turkestan(وفي آســيا الوســطى، كانــت جماعــة  ). QE.A.1.01 ( أبــو ســيافجماعــة

Islamic Movement() QE.E.88.02 (  وجماعـة)Islamic Jihad Group() QE.I.10.01(،  المنبثقـة 
 في المائـة  ٥لتين عـن   مـسؤو ،)Islamic Movement of Uzbekistan() QE.I.10.01(ن جماعـة  ع ـ

  .من الهجمات
كـان تنظـيم   :  تـأثير الجماعـات المُدرجـة كمـا يلـي      جـاء أما من حيث قوة الفتك، فقـد        - ٤

 في المائــة مــن مجمــل الخــسائر في الأرواح، ٢٦مــسؤولا عــن * الإســلاميالقاعــدة بــبلاد الغــرب 
  اعــــات أخــــرى في جنــــوبوكانــــت جم.  في المائــــة٢٥عــــن * Lashkar-e-Tayyibaوجماعــــة 

ــيا  ــات  --آس ــي جماع -Harakat-ulو * Lashkar I Jhangvi( و )*Jaish-i-Mohammed( وه

Mujahidin*( --    تنظـيم القاعـدة في     فيمـا جـاءت مـسؤولية        في المائة أخرى،     ٢٥ مسؤولة عن
قاعـدة في الـيمن عـن        في المائـة، وفـرع ال      ٨عـن   ) QE.A.4.01(والقاعـدة نفـسها     * بلاد الرافدين 

  .في المائة ٤
  

__________ 
هـو مـا يـتم    مركبات نقل الأشـخاص أو البـضائع، و   الاستيلاء على الهجمات الهادفة إلى اختطاف شخص أو         ) ح(  

  .عادة بغرض الحصول على فدية


