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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن            ٢٠٠٩أغـسطس   / آب ١٧رسالة مؤرخـة        
ــالقرار     ــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا ب ــة للجن ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الــرئيس بالنياب

  بشأن القاعدة وطالبان والأفراد والكيانات المرتبطة بهما
    

ــالقرار           ــلا بـ ــشأة عمـ ــن المنـ ــس الأمـ ــة مجلـ ــر لجنـ ــا تقريـ ــيكم طيـ ــل إلـ ــشرفني أن أحيـ يـ
ــذي يعكــس     ) ١٩٩٩( ١٢٦٧ ــات المرتبطــة بهمــا ال ــراد والكيان ــان والأف ــشأن القاعــدة وطالب ب

موقفهــا مــن التوصــيات الــواردة في التقريــر التاســع لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات     
)S/2009/245 .(  

وأكــون ممتنــا لــو تفــضلتم بتعمــيم التقريــر المرفــق علــى أعــضاء مجلــس الأمــن وإصــداره    
  . المجلسكوثيقة من وثائق

  إبنيركريستيان ) توقيع(
  الرئيس بالنيابة للجنة مجلس الأمن المنشأة عملا

  بشأن القاعدة) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار 
  وطالبان والأفراد والكيانات المرتبطة بهما
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: التوصيات الواردة في التقرير التاسع لفريق الدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات                
  موقف اللجنة

  
  مقدمة  -أولا   

بعد إكمال إجراء تحليل واف للتقرير التاسع لفريق الدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات                 - ١
)S/2009/245 ،ــ ــالقرار   ،)١()ضميمةالـ ــشأة عمـــلا بـ ــة المنـ ــود اللجنـ ــشأن ) ١٩٩٩ (١٢٦٧ تـ بـ

القاعدة وطالبان والأفراد والكيانات المرتبطة بهما أن تحيط مجلس الأمن علما بموقفها مـن عـدد                
وقـد تَـبَـيِّّــنَ أن بعـض التوصـيات مهمـة للغايـة لعمـل اللجنـة في         . )٢(اردة فيـه من التوصـيات الـو    

المــستقبل؛ وبعــضها الآخــر موجــه إلى الــدول الأعــضاء لمــساعدتها علــى تنفيــذ التــدابير المتعلقــة    
) تجميد الأصـول، والحظـر المفـروض علـى الـسفر والحظـر المفـروض علـى الأسـلحة                  (بالجزاءات  

ما أن بعض التوصيات قد تفيد المجلس نفسه عند النظر في اتخاذ قـرارات              ك. التي فرضها المجلس  
  .في المستقبل

واللجنة تقدر بالغ التقـدير الجهـود المتواصـلة الـتي يبـذلها فريـق الرصـد مـن أجـل إيجـاد                         - ٢
ولـذلك، تعتقـد اللجنـة أنـه ينبغـي          . وسائل لزيادة تعزيز نظام الجـزاءات وتحـسين تنفيـذ التـدابير           

  .باه الأعضاء عموما إلى العديد من التوصياتتوجيه انت
وفي إطار الجهود التي تبذلها اللجنة للاستفادة من التحسينات الـتي أُدخلـت علـى نظـام             - ٣

، فإنها قد ركزت بصفة خاصة علـى        )٢٠٠٨ (١٨٢٢الجزاءات والواردة في قرار مجلس الأمن       
نـة، وكـذلك التوصـيات الراميـة إلى     التوصيات الرامية إلى تعزيـز نزاهـة وشـفافية إجـراءات اللج           

  .تعزيز النشر السريع للمعلومات الذي يُعدّ ضروريا لتنفيذ التدابير على نحو فعّال
  

   لأسباب إدراج الأسماء في القائمةسرود الموجزةالقائمة الموحدة وال  -ثانيا   
 - التحديات القانونية للنظام علـى المـستوى الإقليمـي ومـستوى الـدول الأعـضاء                - ٤
 مـدرج في القائمـة مـن أن يثبـت     فرد أو كيانإذا تمكن مع الرأي القائل إنه     عمومافق اللجنة   تت

الموجز لأسباب الإدراج خاطئـة، ينبغـي     السرد  عناصر  عنصرا ما من    لمحكمة وطنية ويقنعها بأن     

__________ 
إلى مجلـس الأمـن   ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ عملا بالقرار  ٢٠٠٩فبراير  /ط شبا ٢٨أُحيل التقرير المقدم إلى اللجنة في         )١(  

  ).S/2009/245(، ثم صدر بعد ذلك كوثيقة من وثائق المجلس ٢٠٠٩مايو / أيار١١في 
ويمكـن الاطـلاع    . هذا هو التقرير الخطي السابع المقدم من اللجنة إلى مجلس الأمـن عـن تقـارير فريـق الرصـد                     )٢(  

ــق    ــسابقة لفري ــارير ال ــى التق ــة        عل ــشبكي للجن ــع ال ــى الموق ــن التوصــيات عل ــة م ــى موقــف اللجن الرصــد وعل
)www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml.(  
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 .ة أن تحيـل هـذه المعلومـات إلى اللجن ـ         إدراج هـذا الفـرد أو الكيـان في القائمـة          للدولة التي تؤيد    
  ).٢٣الفقرة ( المعلومات تلكوتنظر اللجنة عند ذلك باتخاذ إجراءات على أساس 

 الـواردة في القائمـة      اتتـرى اللجنـة أن القيـود       - إجراءات إدراج الأسماء في القائمـة       - ٥
ينبغي أن تتـضمن معلومـات كاملـة ودقيقـة قـدر الإمكـان مـن أجـل تيـسير التنفيـذ مـن جانـب                     

ــدول الأعــضاء  ــالي .ال ــالغ عــددهم    وبالت ــشجع أعــضاءها الب ــا ت ــام،   ١٥، فإنه ــى القي  عــضوا عل
 المعلومــات المتعلقــة بتحديــد  مــنلإدراج في القائمــة أواأســباب  مــن أمكــن، بإضــافة المزيــد إذا

ومن أجل تنفيذ هذه التوصية، فـإن رئـيس اللجنـة سـوف     . دراجالإالهوية عند النظر في طلبات      
 إضـافية بـشأن طلبـات الإدراج خـلال الفتـرة الـتي            صراحة إلى تقـديم معلومـات     ءها  يدعو أعضا 

  ).٢٦الفقرة (تنظر فيها اللجنة في تلك الطلبات 
ذات الـصلة   راء  الآتؤيـد اللجنـة التوصـية بتـثمين          - عملية استعراض القائمة الموحدة     - ٦

ــصادرة عــن   . المحــاكم الــتي أجــرت تقييمــات دقيقــة لأســباب الإدراج في القائمــة   بالموضــوع ال
ذات الــصلة الــتي تــصدرها قــرارات العو اللجنــة الــدول الأعــضاء إلى أن تحيــل إليهــا لــذلك تــدو

المحاكم حتى تـتمكن اللجنـة مـن أخـذ هـذه الآراء في الاعتبـار عنـد اسـتعراض الأسمـاء المدرجـة                        
وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة أن بعض الدول الأعـضاء قـد قـدمت بالفعـل هـذه                  . المتعلقة بها 

وصـية  الت مـع فق اللجنـة أيـضا      توت. ن المحاكم كجزء من بلاغاتها إلى اللجنة      القرارات الصادرة ع  
ــأن يُعهــد إلى ف  ــق الرصــد  ب ــة، في إطــار     بجري ــع الأطــراف المعني مــع المعلومــات المناســبة مــن جمي

ــالقرار    ــتعراض عمــلا ب ــة للأسمــاء ودول    )٢٠٠٨ (١٨٢٢الاس ــدول المقدم ــف ال ــدما تختل ، عن
تسعى للحـصول علـى     ة إدراج اسم معين في القائمة، أو        وجاهالإقامة والمواطنة بشأن استمرار     

  ). ٣٠ و ٢٩الفقرتان (تكون المعلومات المقدمة غامضة عندما التفاصيل مزيد من 
هـذه التوصـية    عموما   اللجنة   ؤيدت - إجراءات تقييم طلبات رفع الأسماء من القائمة        - ٧

برفـع اسـم مـا مـن القائمـة، بتقـديم       لا يمكنها الموافقة على طلـب  ترى أنه وسوف تقوم، عندما    
نــسق المعــني برفــع الأسمــاء مــن القائمــة، أو إلى البعثــة الدائمــة للدولــة المعنيــة،   رد مناســب إلى الم

 الفـرد أو  إبـلاغ نسق المعني برفع الأسماء مـن القائمـة أو إلى البعثـة الدائمـة              وسوف تطلب إلى الم   
وصـية بتكليـف فريـق الرصـد، في إطـار ولايتـه             وتؤيد اللجنـة أيـضا الت     . الكيان المعني بذلك الرد   

طلـب رفـع اسـم مـا     استيـضاح جوانـب متعلقـة ب      القائمة، بجمع معلومات إضافية من الـدول أو         
بهــذا ، وتقــديم تقريــر إلى اللجنــة  أو الــدول مقدميــه مــن الأفــراد أو الكيانــات، مــنمــن القائمــة

  ).٣٢ و ٣١الفقرتان (الشأن 
ــع أ    فيو  - ٨ ــات رف ــق بطلب ــا يتعل ــة في     م ــستان المدرج ــان في أفغان ــراد الطالب سمــاء بعــض أف

 الرصد علـى إقامـة حـوار مـع الـسلطات الأفغانيـة ومواصـلة تقـديم            فريقَ القائمة، تشجع اللجنةُ  
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وفي  .بدون الإشارة إلى أي معايير محددة لرفـع هـذه الأسمـاء مـن القائمـة               والمساعدة لها   المشورة  
تي تتلقاهـا    الرصد أن يوافيها بأحـدث المعلومـات ال ـ        هذا السياق، سوف تطلب اللجنة إلى فريق      

ما يتعلق بمسألة طلبات رفع أسماء أفـراد الطالبـان مـن القائمـة               السلطات الأفغانية، ولا سيما في    
  ).٣٣الفقرة (
بـذل المزيـد مـن      مـع ضـرورة     فـق اللجنـة عمومـا       تت - التحديات الأوسع أمـام النظـام       - ٩

بير التي تستهدف الأشخاص المدرجين في القائمـة أن تكـون      الجهد لتوضيح أنه يُتوخى من التدا     
وفي هـذا الـسياق، تـسلم اللجنـة بأهميـة إبـراز الإعفـاءات المتاحـة مـن التـدابير                     . وقائية لا عقابية  

  ).٣٤الفقرة  ( الحصول على هذه الإعفاءاتوالإجراءات المطلوبة لالتماس
فـق  تت - محـدد الهـدف ووقائيـا     تحسين القائمة الموحدة بحيث تعكس نظـام جـزاءات            - ١٠

قـدر  ة   توصية فريق الرصد بإبقـاء القائمـة الموحـدة محـددة الهـدف وعملي ـ              مع بشكل عام اللجنة  
 مــن القــرار ٢٥تــشير اللجنــة إلى أن الاسـتعراض الــذي تجريــه حاليــا عمـلا بــالفقرة   و. الإمكـان 
لمعلومـات  يهدف إلى ضمان أن تكون القائمة دينامية وأن تتـضمن أحـدث ا            ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢

 الـتي   اتلقيـود وتـؤثر ا   .وأن تستهدف أولئـك الـذين يـشكلون تهديـدا للـسلم والأمـن الـدوليين               
سلبي على مصداقية القائمة عموما، والأهم مـن ذلـك،    بشكل  تفتقر إلى محددات الهوية الكافية    

 على الأفراد الذين يجدون أنفسهم خاضعين لجزاءات لأنهـم يحملـون أسمـاء مماثلـة لقيـد وارد في                  
القائمة، لكنهم يعجزون، بسبب عدم اكتمال ذلـك القيـد، عـن تقـديم دليـل قـاطع يثبـت أنهـم                      

، في الحــالات حيــث يفتقــر قيــد مــا في  الــدولَوبالتــالي تــشجع اللجنــةُ. ليــسوا الهــدف المقــصود
القائمة إلى محددات الهوية الكافية، على توفير معلومات إضافية كافية للتحديد المؤكد للهويـة،              

  ).٣٧-٣٥ اتالفقر( النظر في تقديم طلب برفع الاسم من القائمة لى عأو
مـع كـون    فق اللجنة تمامـا     تت - تعزيز التقيد بمواعيد توزيع الصيغ المحدّثة من القائمة         - ١١

الــتي يمكنــها الاضـطلاع بــدور في تنفيــذ التــدابير ينبغــي أن  الوطنيــة جميـع الإدارات والوكــالات  
ة واضحة إلى نظام الجزاءات المفروضة على القاعـدة والطالبـان           شارإتدرج في مواقعها الشبكية     

والــدول . إلى موقــع اللجنــة إلكترونيــة تحيــل وصــلة، كلمــا أمكــن، وأن تــضيفوقائمــة الأسمــاء 
الصيغة الرسمية للقائمـة علـى المواقـع        تحيل إلى   الأعضاء مدعوة إلى أن تنشئ وصلات إلكترونية        

ت ذات الصلة، بما في ذلك تلك العاملة في مجالات التمويـل            الشبكية لجميع الوزارات والوكالا   
اللجنة التوصية بأن تقوم جميع الدول، بمـا يتماشـى والتـشريعات             ؤيدوت ).٣٨الفقرة  (والهجرة  

 وبالتـالي   ،لاع علـى أحـدث صـيغة مـن القائمـة          المنطبقة، باستخدام الموقع الـشبكي للجنـة للاطّ ـ       
وبوجـه  . الجديـدة المدرجـة في القائمـة في الوقـت المناسـب       كفالة تطبيق الجـزاءات علـى الأسمـاء         

ــة      ــة وغيرهــا مــن الهيئــات المعني ــأذن لمؤســساتها المالي ــدول علــى أن ت ــة ال ، خــاص، تــشجع اللجن
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بالاطلاع على النسخة الإلكترونية من القائمة لتحديد أي تغييرات استجدت بما يكفـل سـرعة          
نـة الـدول بتـوخي الحيطـة عنـد الاحتفـاظ بـأي              وبالإضافة إلى ذلك، توصي اللج     . ودقته التنفيذ

  ). ٤٠الفقرة (نسخة منفصلة من قائمة اللجنة نظرا لاحتمال حصول أخطاء 
استفـسارات المتابعـة    في إطار الـردّ علـى        - البت في طلبات الحصول على المعلومات       - ١٢

ع مــجنــة فــق اللتفي القائمــة، تالمدرجــة  اتقيــودبعــض المــن منفــذي الجــزاءات بــشأن  الــواردة
التوصــية بتــشجيع الــدول علــى تعــيين جهــة اســتعلام أو اتــصال وطنيــة معنيــة بنظــام الجــزاءات    

 اتالمفروضــة علــى القاعــدة والطالبــان لكــي تــسرّع الحــصول علــى توضــيحات بــشأن القيــود    
ــذ الجــزاءات    ــصلة بتنفي ــسائل المت ــة الاســتعلام    .المدرجــة في القائمــة أو الم ــاح لجه وينبغــي أن تت

وعــلاوة علــى ). ٤١الفقــرة ( ســبل التواصــل بــسهولة مــع اللجنــة وفريــق الرصــد  الوطنيــة هــذه
ذلك، ترى اللجنة أنه يمكن تـسهيل تبـادل المعلومـات بـين الـدول والأطـراف المعنيـة الأخـرى،                     

، الراميـة إلى حـلّ المـسائل المتـصلة بهويـة بعـض              )الإنتربول(مثل المنظمة الدولية للشرطة الجنائية      
مـة  ، بوصـفها مقدِّ   التي تقـدّمها  لإدراج  في طلبات ا  في القائمة، إذا بيّنت الدول      الأفراد المدرجين   

الطلبــات، مــا إذا كــان بإمكــان اللجنــة أن تفــصح عــن هويــة هــؤلاء الأفــراد للأطــراف     تلــك ل
، إدراج خيـار وسوف تنظر اللجنة بالتـالي في     .بدون التشاور مرة أخرى مع الدولة     م  المأذون به 

الإفصاح عن هويات هـؤلاء      موقفها إزاء    ، يتيح للدول أن تعرب عن     منقّحةغلاف  في صحيفة   
  ).٥٣الفقرة (ة محددة ـيَّـنِـالأفراد لأطراف مع

تعتـبر اللجنـة أنـه مـن المناسـب أن يعمـل فريـق               - الجزء المتعلق بالطالبان مـن القائمـة        - ١٣
ستان ومكتـب الأمـم     الرصد مـع الـدول المعنيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغان ـ                  

ــة        ــدفقات المالي ــصلة بــين تجــارة المخــدرات والت ــل ال ــة لتحلي المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم
الشخصيات المرتبطة بحركـة الطالبـان علـى هـذا النحـو، وكـذلك الأفـراد               أهم  للطالبان وتحديد   

لجنـة مـن النظـر       تـتمكن ال   لكـي والأعمال التي أنشأتها حركة الطالبان لإدارة تـدفقاتها النقديـة،           
لـدول أن تعجّــل  لوتـودّ اللجنـة أن تــشدد علـى أنـه ينبغــي      .في إدراج الأسمـاء المعنيـة في القائمــة  

ــراد أو كيانــات تنطبــق عليهــا المعــايير المحــددة في القــرارات     ب تقــديم طلبــات إدراج أسمــاء أي أف
  ).٤٣الفقرة (الصلة  ذات
مـصداقية القائمـة    إطـار الحفـاظ علـى       في   - جون في القائمة  رالأشخاص المتوفون المد    - ١٤

 قيــد الأفــراد المــدرجين في القائمــة الــذين يبلــغ عــن وفــاتهم إبقــاء أهميــة باللجنــة قــر وفعاليتــها، ت
وقررت اللجنة، تسليما منها بأهميـة معالجـة مـسألة الأشـخاص المتـوفين المـدرجين                . الاستعراض

سـتعراض الجـاري عمـلا بـالفقرة        في القائمة، إجـراء اسـتعراض للأشـخاص المتـوفين في إطـار الا             
وفي إطار الاستعراض، يمكن لأي عـضو مـن أعـضاء اللجنـة      ). ٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار    ٢٥
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أن ينظـر في تقـديم طلـب برفـع اسـم الـشخص المتـوفى مـن القائمـة          ، أو لرئيسها بـصفته الوطنيـة    
  ).٤٤الفقرة (

الـسرود   موقعها الشبكي    التوصية بأن تحذف من   تماما   اللجنة   ؤيدت - السرود الموجزة   - ١٥
 وسـوف   ،ر ذلـك  قـرِّ  تُ ما رفع أسمائهم من القائمة عنـد      قررت المتعلقة بالأشخاص الذين     الموجزة

وبالإضافة إلى ذلك، تعتزم اللجنـة معالجـة مـسألة حـذف أي إشـارة                . هذه الممارسة فورا   طبَّقت
وتـشير اللجنـة في      .يإلى الأفراد والكيانات المرفوعة أسمـاؤهم مـن القائمـة، مـن موقعهـا الـشبك               

 كلمــا جــرى الــسرود المــوجزةالتوصــية باســتكمال ه يجــري بالفعــل تنفيــذ  هــذا الــصدد إلى أن ــ
  .استعراض قيد ما، وعند الاقتضاء

  
  تجميد الأصول  -ثالثا   

لى أن الامتثال لنظام الجزاءات المفروضـة علـى         تشير اللجنة إ   - تكامل الجهود الدولية    - ١٦
 الآن جزءا لا يتجزأ من تقارير التقييم المتبادلة التي تجمعها فرقة العمـل              القاعدة والطالبان أصبح  

المعنية بالإجراءات المالية والهيئات الإقليمية المناظرة لها والبنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي،               
فإنهــا تؤيــد بالكامــل التوصــية بتــشجيع هــذه الهيئــات وغيرهــا مــن الهيئــات بمــا في ذلــك وبالتـالي  
لتعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي ومجموعـة إيغمونـت لوحـدات المخـابرات الماليـة                 منظمة ا 

الفقرتـان  (إلى الموقـع الـشبكي للجنـة    تحيـل   مواقعهـا الـشبكية     في  على إنشاء وصلات إلكترونية     
  ).٥٧ و ٥٦
تقـر اللجنـة     - مساعدة الدول على تحديد أنشطة تمويـل الإرهـابيين والتعامـل معهـا              - ١٧
 ، وبالتـالي   في الوقـت المناسـب      تعزيز سبل تحديد هويـة وأنـشطة ممـولي القاعـدة والطالبـان             بأهمية
، بالتنسيق مـع فريـق الرصـد    إجراء دراسة استقصائية للممارسة المتبعة حاليا  ة ب ي التوص ؤيد ت فإنها

ولجنـة مكافحــة الإرهــاب ومديريتــها التنفيذيــة، ومــع فـرع منــع الإرهــاب التــابع لمكتــب الأمــم   
بالتـشاور مـع الـدول،       و ،الأخـرى المعنيـة   ة المعني بالمخدرات والجريمة والمنظمات الدوليـة        المتحد

 الـدول، بـشأن سـبل تعزيـز التعـاون بـين وكـالات إنفـاذ                  هذه إسداء المشورة، بناء على طلب    و
  ).٦١الفقرة (القانون ووحدات مكافحة الإرهاب 

 عـدة مؤســسات  عربـت عنــه أ أحاطــت اللجنـة علمـا بــالقلق الـذي    - القطـاع الخـاص    - ١٨
. عرض لعقوبـات ماليـة نتيجـة لتنفيـذها بحـسن نيـة للإجـراءات الجزائيـة                أنه ينبغي ألا ت   مالية من   

وفي هــذا الــصدد، تــشير اللجنــة إلى أن مجلــس الأمــن، وهــو ينظــر في اتخــاذ قــرار جديــد لاحــق   
، قـد يـود أن يأخـذ في اعتبــاره إمكانيـة توجيـه الـدول لتـوفير الحمايــة        )٢٠٠٨ (١٨٢٢للقـرار  

  ).٦٧الفقرة (القانونية الكافية للمؤسسات المالية بغية تعزيز التنفيذ الفعال لتجميد الأصول 
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ــتي س ــ      - ١٩ ــا التوصــية ال ــة عموم ــد اللجن ــك، تؤي ــن شــأنها أن ُ وإضــافة إلى ذل ــتيكون م يح ت
حددات الهوية من الأسماء المـستعارة المكونـة مـن كلمـة     ال بعض مُ  للمؤسسات المالية تلافي إدخ   

وفي هــذا الــصدد، تُلفــت . لبحــث في القائمــةالمــستخدَمة لالأوليــة نظــم التــصفية واحــدة ضــمن 
 مُحـدِّدات الهويـة الـتي    بإغفالاللجنة انتباه الدول الأعضاء إلى إمكانية السماح لمؤسساتها المالية       

حـصول علـى    للبحـث الأولي وذلـك تلافيـا لل   “ذات نوعيـة رديئـة  ”نها عُرّفت في القائمة على أ 
 قيـام   دوتود اللجنة أن تشير إلى أن هـذه المـشكلة مـن المنتظـر أن تُعـالج عن ـ                 . إيجابية كاذبة نتائج  

  .)٦٩الفقرة  (اللجنة وفريق الرصد بتصميم شكل جديد للقائمة
 أن التحــويلات النقديــة في رأيالــ توافــق اللجنــة - التحــويلات النقديــة غــير المنظمــة  - ٢٠

 عـن طريـق سماسـرة الحـوالات وغـير ذلـك مـن نُظـم التحويـل          لا سـيما كثير مـن دول العـالم، و      
وبنـاء عليـه، تـشجع اللجنـة الـدول علـى كفالـة أن               . المالي البديلة، جزء أساسـي مـن اقتـصادها        

مـن  ، والتحقق   مينظايطبّق سماسرة الحوالات نفس قواعد التحقق الواجب التي تنظم القطاع ال          
وفي هـذا   . ط مـشبوه  انـش أي  على أساس الأسماء المدرجة في القائمة وتقديم تقـارير عـن            الأسماء  

 الـصادرة عـن فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة             السادسة  الصدد، يمكن أن تكون التوصية      
  ).٦٣  و٦٢الفقرتان  ( مفيدة لبعض الدول،بشأن التحويلات المالية البديلة

  
  حظر السفر  -ابعا ر  

بــأن القــوائم المحتويــة علــى رأيــه  توافــق اللجنــة فريــق الرصــد - عوائــق التنفيــذ الفعــال  - ٢١
تفاصيل قليلة محدِّدة للهوية تُعد عائقـا للتنفيـذ الفعـال ويمكـن أن تـؤدي إلى حـدوث أخطـاء أو              

 إبلاغهـا عنـدما     وبناء على ذلـك، تـدعو اللجنـة الإنتربـول إلى           .التأثير على أفراد غير مقصودين    
يُمنع شخص ما، خطأ، من عبور حدود إحدى الدول بناء على أحد الإخطارات الخاصة بـين                
الإنتربول ومجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة، حـتى يمكـن تحـسين الإخطـارات الخاصـة المعنيـة                   

المنطويـة  وتمشيا مع ولاية اللجنـة للنظـر في الحـالات            . ذات الصلة الواردة في القائمة     اتوالقيود
على إمكانية عدم الامتثال للجزاءات، ستنظر اللجنة في منح فريق الرصد سلطة إضـافية، علـى                

الـتي قـد تكـون طالـت     أساس كل حالة علـى حـدة، لالتمـاس المعلومـات المتـصلة بالانتـهاكات          
 إلى أنـه ينبغـي لجميـع        الإشـارة وترغب اللجنة في     .حظر السفر وجمعها وتقييمها والتحقق منها     

دول المشاركة في عمليات المـصالحة الـتي تنطـوي علـى سـفر الأفـراد المُـدرجين في القائمـة أن                      ال
تــسعى للحــصول علــى الإعفــاءات المناســبة مــن حظــر الــسفر، وينبغــي لهــا أن تكــون مــستعدة   

 ات صلة برفـع الأسمـاء مـن القائمـة         أي مسائل ذ  بشأن   توضيح    للحصول على  للاتصال باللجنة 
  ).٧٧-٧٥الفقرات (
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 تـــشجع اللجنـــة الـــدول علـــى اســـتكمال مبادئهـــا - الإعفـــاءات مـــن حظـــر الـــسفر  - ٢٢
نظمتها الوطنية، عنـد الاقتـضاء، بمـا يتماشـى والفـرع الجديـد المـضاف إلى المبـادئ                   أالتوجيهية و 

التوجيهيــة للجنــة بــشأن الإجــراءات الواجــب اتباعهــا لتقــديم طلــب الإعفــاء المؤقــت مــن حظــر 
  ).١١انظر الفرع (السفر 
وفي حالة سماح اللجنة بـسفر فـرد مـدرج علـى القائمـة ومقـيم في دولـة لا يكـون مـن                          - ٢٣

 بمعـاودة   الـسفر، نهاية، عند رعاياها، تود اللجنة أن توصي أنه ينبغي لدولة الإقامة أن تسمح له    
  ).٧٩  و٧٨الفقرتان (الوطنية لقوانينها  وفقادخولها 

 العــدد الكــبير مــن  جعــل لقــد - سفرتحديــد التحــديات الــتي تعــوق تنفيــذ حظــر ال ــ   - ٢٤
المسافرين الـذين يعـبرون الحـدود، ومـن الوكـالات الوطنيـة العديـدة المـشاركة في العمليـة، مـن                      
الــصعب علــى الــدول إدارة التــدفق علــى نحــو آمــن دون أن ينــشأ عــن ذلــك حــالات تــأخير أو  

أسـاس جميـع قـوائم     آليـة علـى   تحقـق والدول التي لم تُطوّر قـدرتها علـى إجـراء عمليـات           . إرباك
المراقبــة الوطنيــة والدوليــة، يُــستبعد أن تــدقق في الوثــائق الــتي يــستخدمها الأفــراد المــدرجون في  

وبنـاء عليـه تؤيـد اللجنـة مـا ذهـب إليـه فريـق             . القوائم الذين يحـاولون الاختبـاء وسـط الحـشود         
فريقـي خـبراء    الرصد بأنـه ينبغـي أن تقـوم اللجنـة، بالتعـاون مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب ومـع                       

، للدول المُوافِقة وتيسير تقديم المساعدة إليهـا        ةاجالحاللجنتين، بإسداء المشورة المصممة حسب      
وتـشجع اللجنـة جميـع الـدول الـتي تَـرى أن مـن الأهميـة                  .لتعزيز قدرتها على تنفيذ حظر الـسفر      

ة المتكاملـة لمكافحـة     إجراء تقييمات، بالتعاون مع الفريق العامل المعني بالمـساعد        النظر في   بمكان  
الإرهاب التابع لفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، لقـدراتها علـى تنفيـذ                 

ل حاجـة   حظر السفر والنظر في تقديم نتائج هذه التقييمات إلى اللجنـة إذا تبـيّن أن لتلـك الـدو                  
   ).٨١  و٨٠الفقرتان  (إلى مساعدتها على التنفيذ

 إلى أنهــا قــد أصــدرت مجموعــة مــن المعلومــات المتعلقــة بنظــام الجــزاءات  وتــشير اللجنــة  - ٢٥
بـــدأت عـــدة منظمـــات دوليـــة باســـتخدامها لأغـــراض التوعيـــة  ) في ذلـــك حظـــر الـــسفر بمـــا(

 علــى موقعهــا “فيــدةالموثــائق ال”وقــد أضــافت اللجنــة هــذه المجموعــة إلى صــفحة  . والتــدريب
ة المعلومات هـذه عنـد تـدريب المـوظفين          الإلكتروني، وهي تشجع الدول على استخدام مجموع      

  ).٨٢الفقرة  (تنفيذ حظر السفرالقيام بالوطنيين الذين قد يتعيّن عليهم 
  

  حظر توريد الأسلحة  - خامسا 
 بالصعوبات التي تواجهها الدول     على علم  إن اللجنة    - تعريف حظر توريد الأسلحة     - ٢٦

، بــصورة مباشـرة أو غــير مباشــرة،  صـلة أعتــدة ذات أو أسـلحة  أي نقــل أو بيـع  أو لمنـع توريــد  
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للأفـراد الأعـضاء    أي مساعدة أو مشورة فنية أو تدريب متـصل بالأنـشطة العـسكرية              تقديم   أو
وترغـب اللجنـة،    . في الكيانات المُدرجة في القائمة دون أن يكونوا هم أنفـسهم مـدرجين فيهـا              

وع مــن أنــواع المــساعدة  للالتــزام بعــدم تقــديم أي نــكخطــوة أولى، في أن توضــح أن الامتثــال
يقتضي بأن تقوم الدول بكشف وتحديد الأفـراد غـير المـدرجين في             المذكورة بصفة غير مباشرة     

ــى         ــدرج في القائمــة لأغــراض الحــصول عل ــان م ــابعين لكي ــون بوصــفهم ت ــذين يعمل القائمــة ال
تـشجع  وبالإضـافة إلى ذلـك،   . الأسلحة والأعتدة ذات الصلة أو على المشورة الفنية العـسكرية        

  ).٨٤  و٨٣الفقرتان (اللجنة الدول على تبادل المعلومات بشأنهم عبر قنوات منها الإنتربول 
 تُقــر اللجنــة بــأن اســتمرار أعمــال التمــرد المرتبطــة - الحالــة في أفغانــستان وباكــستان  - ٢٧

، يـدل علـى قـصور       ٢٠٠٢بحركة الطالبان، في أفغانستان وأجزاء أخرى مـن المنطقـة منـذ عـام               
 إلى أن تحـاول تحديـد   هاوتبعا لـذلك تؤيـد اللجنـة التوصـية الـتي تـدعو       . فيذ حظر الأسلحة  في تن 
إذا كانت الدول عاجزة عن منع تزويد تنظيم القاعدة وحركة الطالبان ومن يرتبط بهمـا في                 ما

المناطق الحدودية بين باكستان وأفغانستان، بالأسـلحة والأعتـدة المتـصلة بهـا، علـى نحـو مباشـر                   
 .مـن أراضـيها أو عـن طريـق رعاياهـا الموجـودين خـارج أراضـيها        انطلاقا مباشر، سواء غير   أو

 دعـا الـذي   ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار    ٣٢وتعتزم اللجنة متابعة هذه التوصية في إطار الفقرة         
ــة إلى تحديــد الحــالات المحتملــة لعــدم الامتثــال و       تحديــد مــسار العمــل المناســب بــشأنها     اللجن

  ).٨٦ الفقرة(
 نظــرا لمــا للحالــة الأمنيــة والإنــسانية الناجمــة - لحالــة في الــصومال والقــرن الأفريقــيا  - ٢٨
 اللجنــة كليــا التوصــية ذات الــصلة  ؤيــداســتمرار الــتراع الــداخلي في الــصومال مــن أثــر، ت  عــن

 دول المنطقة، بمـسؤولياتها بالنـسبة لحظـر        لا سيما  وستُذكّر الدول، و   .الصادرة عن فريق الرصد   
 علــى عــدم هاروض علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان وبالآثــار المحتمــل ترتب ــ الأســلحة المفــ

حث الدول المعنية علـى تقـديم أسمـاء الأفـراد والكيانـات مـن               في   اللجنة أيضا    رغبوت .الامتثال
الفقرتـان   (يم القاعـدة، لإدراجهـا في القائمـة       المنطقة دون الإقليمية، الـذين هـم علـى صـلة بتنظ ـ           

  ).٩٢ و ٨٨
ــال والتراع ــالأ  - ٢٩ ــسلحاتطف ــام تنظــيم     - ة الم ــه قي ــذي ينطــوي علي  في ضــوء الخطــر ال

الــذي ) ٢٠٠٥ (١٦١٢القاعـدة وحركـة طالبـان بتجنيـد الأطفـال ووفقـا لقـرار مجلـس الأمـن          
يحــث فيــه كيانــات الأمــم المتحــدة علــى اتخــاذ التــدابير اللازمــة للــسيطرة، في جملــة أمــور، علــى  

للجنة التوصية الداعية إلى العمل مع مكتـب الممثـل الخـاص        ا ؤيداستخدام الأطفال وتجنيدهم، ت   
 المجــالات الــتي يمكــن التعــاون فيهــا  لتحديــد ة المــسلحاتللأمــين العــام المعــني بالأطفــال والتراع ــ

  ).٩٥الفقرة (
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  أنشطة فريق الرصد  -سادسا  
نـة   تتفـق اللج   - ١٥٤٠التعاون مع لجنة مكافحة الإرهاب واللجنة المُنشأة بالقرار           - ٣٠
 مسألة المساعدة التقنيـة تحظـى باهتمـام مـشترك مـن لجنـة مكافحـة الإرهـاب واللجنـة               كونمع  

 ولجنــة الجــزاءات المفروضــة علــى القاعــدة وطالبــان، وتبعــا لــذلك تؤيــد ١٥٤٠المنــشأة بــالقرار 
أفرقــة الخــبراء الثلاثــة، بالتعــاون مــع الفريــق  تــضع اللجنــة تأييــدا كــاملا التوصــية الداعيــة إلى أن

عامل المعني بالمساعدة المتكاملة التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب،                ال
اســتراتيجية مــشتركة، لكــي تنظــر فيهــا لجانهــا المعنيــة، تحــدد نهجــا أكثــر شمــولا وتنــسيقا لتقــديم 

  ).١٠٤  و١٠١الفقرتان  (لجان وأفرقة الخبراء التابعة لهاالمساعدة التقنية من ال
ينبغي إضافة  مع الرأي القائل إنه     فق اللجنة   ت ت - التعاون بين مجلس الأمن والإنتربول      - ٣١

 لأسباب إدراج الكيانات ذات الـصلة في القائمـة إلى الإخطـارات الخاصـة بـين                 السرود الموجزة 
أي مـع ضـرورة الحـد مـن         فـق اللجنـة أيـضا       تالإنتربول ومجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة؛ وت          

 القــرار الــذي تتخـذه اللجنــة بإضــافة اســم إلى القائمـة وظهــور الإخطــارات الخاصــة   تـأخير بــين 
 طلبــت اللجنــة إلى الأمانــة العامــة عليــهوبنــاء . في قاعــدة بيانــات الإنتربــولبــشأن ذلــك القــرار 

 لوضـع طرائـق مـن شـأنها أن          ، بالتنسيق مع فريـق الرصـد،      للأمم المتحدة أن تعمل مع الإنتربول     
إمكانيـة اسـتعمال النظـام العـالمي لاتـصالات           خـلال أمانتـها وفريقهـا للرصـد،          للجنة، من ا تُتيح

وذلـك  ) رهنا بموافقـة الجمعيـة العامـة للإنتربـول    ( أيام في الأسبوع ٧الشرطة على مدار الساعة     
 الـسرود المـوجزة  ستجد مـن معلومـات متعلقـة بـالإدراج في القائمـة و          ي ـتيسيرا للنقل السريع لمـا      

  ).١١٠  و١٠٧الفقرتان (رات الخاصة جزء من الإخطاكرها لإصدارفقة بها الم
وتشير اللجنة إلى أن استخدام الإخطارات الخاصة بين الإنتربول ومجلـس الأمـن التـابع                 - ٣٢

اعـد البيانـات الإقليميـة والوطنيـة يمكـن      واعد بيانات الإنتربول وق وللأمم المتحدة بالاقتران مع ق    
 تطلـب اللجنـة مـن الـدول المقدمـة      بناء عليه،و. ذ حظر السفرر إلى حد كبير عملية تنفي يسّأن يُ 

للأسماء أن تعمل، ما استطاعت إلى ذلك سبيلا، علـى تقـديم تفاصـيل عـن جـوازات الـسفر في                     
  ).١٠٨الفقرة (التقارير التي تقدمها، وذلك من أجل الاستفادة الكاملة من هذا المرفق 

  
  تقديم الدول الأعضاء للتقارير  -سابعا   

الدول التي لم تقـم بعـد بتقـديم تقـارير التنفيـذ أن تفعـل                بقوة  لئن كانت اللجنة تشجع       - ٣٣
التنفيـذ  مـع كـون   فـق  ت، فإنهـا ت   )٢٠٠٣ (١٤٥٥دعا إليـه مجلـس الأمـن في قـراره           وفقا لما   ذلك  

أهم من تقـديم التقـارير وتتوقـع مـن فريـق الرصـد، تمـشيا مـع المقتـرح الـذي قدمـه، أن يواصـل                        
أو ل غير المُقدمة لتقارير سواء على نحو انفـرادي أو ضـمن مجموعـات إقليميـة              الدوالتحاور مع   
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دون إقليمية، وأن يواصل استكشافه للسبل الكفيلة بمساعدة تلك الدول، بوسائل منـها تنظـيم               
  .حلقات عمل عن الجزاءات

  
  استنتاج  - اثامن  

رد فيـه مـن توصـيات    تود اللجنة أن تشكر فريق الرصد على تقريره التاسع وعلى ما و           - ٣٤
ويتمثل الهدف من هذا التقريـر في إبـراز هـذه التوصـيات الـتي قـدمها فريـق           . مفيدة واستشرافية 

. أو الـتي ينبغـي تنفيـذها علـى سـبيل الأولويـة      /ذات أهميـة خاصـة و    أنها  للجنة  تبين  الرصد والتي   
مـن أجـل   لمفـاهيم  ويحتاج بعض التوصيات إلى مزيد من التحليل المتعمق أو بلورتهـا مـن ناحيـة ا    

  . في هذا الصددرصدوتتطلع اللجنة إلى مزيد من المساهمة من فريق ال. تطبيقها عمليا
، تود اللجنة أيضا تشجيع جميـع الـدول          الأعضاء الحوار مع الدول  مواصلة تعزيز   وبُغية    - ٣٥

 علـى   مـا يتعلـق بتنفيـذ الإجـراءات الجزائيـة          على أن تتبادل معها ما لديها مـن آراء وتجـارب في           
 مـن القـرار   ٣٠لفقرة الصعيد الوطني، بوسائل منها إيفاد ممثلين للاجتمـاع مـع اللجنـة عمـلا بـا      

٢٠٠٨ (١٨٢٢.(  
وتعــرب اللجنــة عــن تقــديرها لفريــق الرصــد لتقريــره الــشامل وذي الجــودة العاليــة            - ٣٦
  .ورد فيه من توصيات قيّمة ولما
  


