
S/2009/502  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
2 October 2009 
Arabic 
Original: English 

 

 

151009    141009    09-54218 (A) 

*0954218* 

 رئـيس  مـن  الأمـن  مجلـس  رئـيس  إلى موجهـة  ٢٠٠٩سبتمبر / أيلول ٢٨ مؤرخة رسالة    
 القاعــدة بتنظــيم المتعلــق )١٩٩٩( ١٢٦٧ بــالقرار عمــلا المنــشأة الأمــن مجلــس لجنــة

  وكيانات أفراد من بهما يرتبط وما الطالبان وحركة
 المنـشأ  اتالجـزاء  ورصـد  التحليلـي  الـدعم  فريـق ني أن أحيل طيه التقريـر العاشـر ل        شرفي  
 الأمـن  مجلـس  قـرار  بموجـب  ولايتـه  مـددت  والـذي  )٢٠٠٤( ١٥٢٦ الأمـن  مجلس بقرار عملاً

٢٠٠٨( ١٨٢٢(.  
ــاًو   ــرار وفق ــر في  )٢٠٠٨( ١٨٢٢ للق ــدم التقري ــه / تمــوز٣١،  ق ــة ٢٠٠٩يولي  إلى لجن
 الطالبــان وحركــة القاعــدة بتنظــيم المتعلــق )١٩٩٩( ١٢٦٧ بــالقرار عمــلا المنــشأة الأمــن مجلــس
، وهـو  للأمـم المتحـدة   ، وتمـت ترجمتـه إلى جميـع اللغـات الرسميـة         وكيانـات  أفـراد  مـن  بهمـا  يرتبط وما

  . حاليا قيد نظر اللجنة
وأرجو ممتنـا إطـلاع أعـضاء مجلـس الأمـن علـى التقريـر المرفـق وإصـداره باعتبـاره مـن                         

 .وثائق المجلس

  هارتنغ -  مايرتوماس   )توقيع(
  لاــعم ةأــالمنش نــالأم مجلس لجنة رئيس
   المتعلق بتنظيم)١٩٩٩( ١٢٦٧ بالقرار
  طــــيرتب وما انــالطالب وحركة دةــالقاع

  وكيانات أفراد من بهما
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ــه/تمــوز ٣١ مؤرخــة رســالة     ــق منــسق مــن موجهــة ٢٠٠٩ يولي ــدعم فري  التحليلــي ال
 )١٩٩٩( ١٢٦٧ بالقرار عملا المنشأة الأمن مجلس لجنة رئيس إلى الجزاءات ورصد
 وكيانات أفراد من بهما يرتبط وما الطالبان وحركة القاعدة بتنظيم المتعلق

    
ــدعم فريــق يتــشرف   ــشأ الجــزاءات ورصــد التحليلــي ال  الأمــن مجلــس بقــرار عمــلاً المن
 المتعلـق   )٢٠٠٨( ١٨٢٢ الأمـن  مجلـس  قـرار  بموجـب  ولايتـه  مددت والذي )٢٠٠٤( ١٥٢٦

 تقريـره ا  طي ـ يحيـل  بـأن  وكيانـات،  أفـراد  مـن  بهمـا  يـرتبط  اوم ـ الطالبـان  وحركة القاعدة تنظيمب
  ).٢٠٠٨( ١٨٢٢ للقرار وفقاً العاشر،

  باريت ريتشارد  )توقيع(
  المنسق
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 المنــشأ الجــزاءات تنفيــذ ورصــد التحليلــي الــدعم لفريــق العاشــر التقريــر    
 الطالبـان  وحركـة  القاعدة تنظيمب المتعلق) ٢٠٠٨( ١٨٢٢بالقرار عملا
  اتوكيان أفراد من بهما يرتبط وما

  
  المحتويات

الصفحة  

٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة  - أولا   
٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القاعدة تنظيم  -ألف     
٩ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القاعدةإلى  ونالمنتسب  - بــاء     
١٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حركة الطالبان  - جيم     

١١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الموحدة القائمة  -  ثانيا  
١٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ةافيو غير القيوداتال  -ألف     
١٣ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الجديدةالقيودات  - بــاء     
١٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشطب من القائمة  - جيم     
١٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراض جميع الأسماء المدرجة في القائمة  - دال     
١٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموجزات السردية  - هاء     
١٩ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النموذج الجديد للقائمة  - واو     

٢٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   تطبيق الجزاءات  - ثالثا   
٢٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام الجزاءاتتي يواجهها التحديات ال  -ألف     
٢٧ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٠٠٢ (١٤٥٢قرار مجلس الأمن   - بــاء     
٢٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ياس الأثر المترتب على الجزاءاتق  - جيم     

٢٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   تجميد الأصول  - رابعا   
٢٩ . . . . . . . . . . . . . . فراد أو كيانات مدرجة أسماؤهم في القائمةلأدفع فدية   -ألف     
٢٩ . . . . . . . . . . . . جهود مراقبة الصلة بين الاتجار بالمخدرات وتمويل الإرهاب  - بــاء     
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٣٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النظم البديلة لتحويل الأموال  - جيم     
٣١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غير الربحيةالمنظمات  - دال     
٣١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المؤسسات والمهن غير المالية  - هاء     
٣٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عزيز التعاون مع القطاع الخاصت  - واو     

٣٢ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   حظر السفر  -خامسا   
٣٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر توريد الأسلحة  - سادسا   

٣٤ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ حظر توريد الأسلحة  -ألف     
٣٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز الامتثال لحظر توريد الأسلحة  - بــاء     
٣٧ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ق حظر توريد الأسلحةنطا  - جيم     

٣٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة فريق الرصد  - سابعا   
٣٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزيارات  -ألف     
٣٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  - بــاء     
ـــالتع  -جيم      ـــاون مــ ــة مكافحـــ ـــع لجنـ ــالقرار     ـــ ــلا بـ ــشأة عمـ ــة المنـ ــع اللجنـ ــاب ومـ ة الإرهـ

٣٨ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) ٢٠٠٤(  ١٥٤٠
٣٩ . . . . . . . . . . . . .  الأمن والمنظمة الدولية للشرطة الجنائيةالتعاون بين مجلس  - دال     

٤٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم الدول الأعضاء للتقارير  - ثامنا   
٤١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   مسائل أخرى  - تاسعا   

٤١ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موقع اللجنة الشبكي  -ألف     
٤١ . . . . . . . . . . . . . . . . فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  - بــاء     

  المرفقات
٤٢  . . . . . . . راد المدرجين في القائمة الموحدة أو القضايا المتصلة بهمالقضايا المرفوعة من الأف  - الأول   
٤٥ . . . . . . . . . . . . . . . . . . الهجمات التي شنها تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة إليه   -الثاني   
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  موجز  
هــذا هــو عاشــر تقريــر يقدمــه فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات منــذ أن بــدأ        
مــن الــتي تــشرف علــى نظــام الجــزاءات   دعمــاً للجنــة مجلــس الأ٢٠٠٤مــارس /في آذار أعمالــه
ــذي ــان  الـ ــة طالبـ ــدة وحركـ ــستهدف القاعـ ــى    . يـ ــبير علـ ــير كـ ــرأ تغـ ــرة، طـ ــاء تلـــك الفتـ وأثنـ
الذي يمثلـه تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان ومـن يـرتبط بهمـا وعلـى نظـام الجـزاءات                        التهديد

  .آنف الذكر
هــوادة في جميــع أنحــاء فــإزاء ضــغط الهيئــات الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة المــستمر بــلا    

وقـد شـق علـى      . العالم اضطر تنظيم القاعدة، حتى أكثر من حركة الطالبان، إلى تغـيير أسـلوبه             
فلم يعد يهيمن علـى     . قيادته بصورة متزايدة إدارة الحركة وتوجيهها مما أضعف تنظيم القاعدة         

ه أن يجـد سـبيله إلى   البرنامج السياسي الدولي مع أنه لا يزال يشكل تهديـداً ومـا زال باسـتطاعت      
سـيحدث لجماعـات المقـاتلين     وصار مستقبله يعتمد بشكل متزايـد علـى مـا    . العناوين الرئيسية 

الذي يعرفـون علـى نحـو فـضفاض بـأنهم الطالبـان الـذين أوجـدوا لأنفـسهم مكانـاً علـى طـرفي                        
القاعـدة  ولقد ظلت الصلات بين قادة حركة الطالبان وتنظيم         .  الأفغانية -الحدود الباكستانية   

ــة لمــا يربــو علــى     ــا غــير متــوافقين   ٢٠قائم ويمكــن أن يــصبح نظــام   .  عامــاً، إلا أن برنامجيهم
الجزاءات أداة أكثر جدوى في فصل تنظيم القاعـدة عـن حركـة الطالبـان وتعزيـز الانقـسامات                   
داخل حركة الطالبـان مـن خـلال زيـادة مرونـة اسـتخدام إجراءاتـه المتـصلة بـإدراج الأسمـاء في                    

  .م وشطبهاالقوائ
ومن الضروري أن تجسد القائمة الموحـدة الـتي تـضم الخاضـعين لتـدابير الجـزاءات مـن                     

ــالتعرف بدقــة علــى      أفــراد وكيانــات تجــسيدا صــادقا عناصــر التهديــد الرئيــسية، وأن تــسمح ب
وبمـساعدة دول أعـضاء     . الأشخاص المدرجين فيها، وإلا، فترت همة من يطبقون هـذه التـدابير           

تحـسين القائمـة بـشكل متواصـل ولكنـها مـا زالـت تتـضمن قيـودات مبهمـة أو                     عديدة، يجـري    
اللجنة بأن تضع معايير دنيا لتحديد هوية المـدرجين في          الرصد  ويوصي فريق   . عفا عليها الزمن  

بـار أن   تتبعه من إجراءات لشطب الأسماء في حالة وجود أدلـة كافيـة لاعت             القائمة وأن تيسر ما   
فوضـع قائمـة أكثـر تمحيـصا واختـصارا بالإضـافة إلى صـيغة جديـدة                 . ةفارقوا الحيا حامليها قد   

  .تجعلها أسهل استخداماً سيعزز نظام الجزاءات ويشجع زيادة استخدامه
ــام        ــة النظـ ــبيرة لتحـــسين نزاهـ ــوداً كـ ــة جهـ ــن واللجنـ ــن مجلـــس الأمـ ــل مـ ــذل كـ . وبـ

ــد ــوجزات ســردية لأســباب إدراج    وق ــن أصــل  ٢٩٣أرســلت م ــة ٥١١ م  إلى  اسمــاً في القائم
المـوجزات المنـشورة    إلى  هـذه المـوجزات     ضاف  الدول المقدمة للأسماء كي تبدي تعليقاتها، وست      
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وأحرزت اللجنة، أيضاً، تقـدماً في اسـتعراض        .  موجزاً ٨٣على موقع اللجنة الشبكي وعددها      
ومـع  ). ٢٠٠٨ (١٨٢٢قـراره  جميع الأسماء المدرجة في القائمة، وفقاً لما طلبه مجلس الأمـن في            

ك، لا يــزال النظــام مثــار انتقــاد ومــا زالــت التحــديات القانونيــة الــتي تعتــرض تنفيــذه قائمــة ذلــ
وعلى المجلـس واللجنـة الاضـطلاع بمزيـد مـن العمـل ليتـسنى لهمـا إعـادة تركيـز الاهتمـام علـى                         

فهـذه التحـديات تنطـوي علـى إمكانيـة          . الدور الرئيسي للنظام بوصفه أداة لمكافحة الإرهـاب       
ذلـك إنـه إذا لم تـستطع الـدول تنفيـذ القـرارات              . لس الأمن لفرض الجـزاءات    تقويض سلطة مج  

التي اتخذها المجلس بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة دون مخالفة القوانين الخاصـة             
بها، سيفقد المجتمـع العـالمي القـدرة علـى اتخـاذ إجـراءات منـسقة للتـصدي للأخطـار الـتي تهـدد                        

  .ليينالدو السلام والأمن
ورغــم عــدم وجــود حــل واضــح أو فــوري للمــشكلة الــتي يواجههــا عــدد مــن الــدول    

الأعــضاء، ولا ســيما في الاتحــاد الأوروبي، حيــث أصــدرت المحــاكم قــرارات أوليــة تحــول دون  
 ليس مـن المستـصوب، ألا يفعـل          فإن فريق الرصد يذهب في تقريره إلى أنه        تنفيذها للجزاءات، 

فينبغي للمجلس واللجنة أن يمارسـا الـسلطة المخولـة لهمـا في             . ال ذلك المجلس واللجنة شيئاً حي   
  .هذه المسألة بدلا من التنازل عنها لجهات أخرى

ــتي           ــودات ال ــة القي ــن القائم ــشطب م ــة أن ت ــي للجن ــها، ينبغ ــد من وكخطــوة أولى لا ب
علـى  التـالي  بتدعمها مبررات قوية لإدراجها فيها وربما تشجع المحـاكم الوطنيـة أو الإقليميـة           لا

وتأييدا لـذلك، ينبغـي للمجلـس أن ينظـر في وضـع حـد زمـني لجميـع         . إصدار أحكام معاكسة  
ويوصـي  . يكفـل للجنـة اسـتعراض مـبررات إعـادة الإدراج علـى فتـرات منتظمـة                 القيودات بمـا  

ــة الإجــراءات الــتي تتبعه ــ    ا في رفــع الأسمــاء مــن القائمــة  فريــق الرصــد، أيــضاً، بــأن تغــير اللجن
وينبغـي للجنـة، أيـضاً، أن تنظـر في          . بإجراء شبه استعراض استنادا إلى محـضر خطـي        يسمح   بما

  .ما إذا كان يلزم إجراء إصلاحات أساسية أخرى أم لا
وتدابير الجزاءات هي في حد ذاتها تدابير فعالة لكنها لم تـستخدم الاسـتخدام الكـافي؛                  

ــ. وضــع معــايير أفــضل لتقيــيم أثرهــا الرصــد ويقتــرح فريــق  د الأصــول هــو أداة رئيــسية  وتجمي
ــرتبطين بهمــا علــى شــن        ــان والم ــدرة تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالب مــستخدمة في الحــد مــن ق

نص وي ـ. أنهما لا يزالا قـادرين علـى جمـع كميـات كـبيرة مـن الأمـوال وإنفاقهـا                   الهجمات، إلا 
ارخ هـي مثـال ص ـ  الفديـة الـتي تـدفعها الـدول لجماعـات مدرجـة علـى القائمـة         التقرير على أن  

 رحقت ـَويُ. المجلس بأن يحظر هـذه الممارسـة بـشكل قـاطع          كما يُوصي فيه     ،على تمويل الإرهاب  
 أيـضاً الاضـطلاع بمزيـد مـن العمـل لفهـم الـصلة بـين تهريـب المخـدرات والإرهـاب            في التقريـر 

  .وتقويضها، والدور الذي تؤديه النظم البديلة لتحويل الأموال والمنظمات غير الربحية
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على عبور الحدود الدوليـة ضـرورية لكـل المـدرجين في القائمـة مـن جماعـات                 والقدرة    
ويتـسع المجـال في هـذا    . وأفراد، لهذا يمكن أن يسهم حظر السفر إسـهاماً حقيقيـاً في منـع ذلـك            

وبالمثـل،  . الصدد لزيادة التعاون مع شركات الطيران، وإن كان الفريق يسلم بوجـود تحـديات             
لأهـدافها،   القائمـة علـى التـزود بإمكانيـة اسـتخدام القـوة دعمـا             تحرص الجماعات المدرجـة في      

وهي في المناطق التي يبلـغ فيهـا نـشاطها أوجـه لا تعـاني فيمـا يبـدو مـن أي نقـص في الأسـلحة                     
مــة لتــوفيرهم المعــدات العــسكرية والواقــع أن عــدد الأشــخاص المــدرجين في القائ. والمتفجــرات

في القائمة عدد ضئيل، ويوصـي الفريـق بـأن تتخـذ     التدريب العسكري للجماعات المدرجة    أو
  .اللجنة تدابير إضافية لتوضيح نطاق الحظر المفروض على توريد الأسلحة

 نظـام  لنجـاح  ضـروريان  أمـران  همـا  الأعـضاء  والـدول  اللجنـة  بـين  والحـوار  والمشاركة  
 مـن  وغيرهـا  ةالمتحـد  الأمـم  بـين  التعـاون  علـى  ذاتـه  الأمـر  وينطبـق  .تطويره ولمواصلة الجزاءات
 الإرهــاب، لمكافحــة المبــذول العــام الجهــد في تــسهم الــتي والوطنيــة والإقليميــة الدوليــة الهيئــات
حيـث يتزايـد     ،المجـالين  كلا في التقدم من الكثير أحرز وقد .ثانوية أم أساسية مهمة كان سواء
  . بصورة متواصلةأهدافه وفهم الجزاءات نظامتأييد 

ــرللت الأول المرفــق ويتــضمن   ــدعاوى تفاصــيل قري ــة ال ــالم القانوني  .النظــام بتطبيــق صلةت
 مدرجـة  جماعـات  ارتكبتـها  الـتي  بالهجمـات  المتعلقـة  الإحـصاءات  بعض فيوفر الثاني، المرفق أما
  .٢٠٠٩ يوليه/تموز ٣١ و مارس/آذار ٣٠الممتدة من  الفترة أثناء القائمة في
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  عامة لمحة  - أولاً  
  القاعدة تنظيم  - ألف  

 الأمــوال جمــع علــى قــدرتها مــن تحــد الــتي القيــود رغــم )١(القاعــدة تنظــيم قيــادة تحــتفظ  - ١
 قــدوة تـزال  ولا وباكــستان، أفغانـستان  بـين  الحدوديــة المنطقـة  في بقاعــدتها والاتـصال،  والـسفر 
  .أخرى أماكن في المؤيدين من واسعة لطائفة

 توجــد لا” بأنــه (S/2009/245) الأخــير تقريــره مــن ٤ الفقــرة في الرصــد فريــق وكتــب  - ٢
 عواقـب  وفـشلها  أكـبر  وقعـاً  الإرهـاب  مكافحـة  تـدابير  نجـاح  فيها يحقق العالم في أخرى منطقة
 الجهـة  الفريـق  ولـيس  ؛هحال ـ علـى  بـاقٍ  الأمـر و. “آسـيا  جنـوب  في التدابير هذه ققهتح مما أفدح

 ،٢٠٠٩ يونيــه/حزيـران  في لادن، بــن أسـامة  مــن كـل  أصـدر  فقــد .ذلـك  عتقــدت الـتي  ةالوحيـد 
 جميــع فيهمــا اناشــد بيــانين ،)٣(٢٠٠٩ يوليــه/تمــوز في ،)QI.A.6.01( الظــواهري أيمــن )٢(ونائبــه

 مــع وباكــستان، أفغانــستان في للحكــومتين المناهــضة المتطرفــة العنــف جماعــات دعــم المــسلمين
 نحـن ” :ندائـه  من اقتباس في الظواهري ويقول .)٤(باكستان في الةالح على خاص بوجه التركيز
 الـصومال  ومـن  تركـستان  شرق إلى الجزائر من المسلمين على تشن جديدة صليبية حرباً نواجه
  .“الحملة هذه صلب في شك دون هي وباكستان .الشيشان إلى
 الولايـات  اهتمام لتحويل فعل رد شك بلا هو القاعدة قيادة عنه أعربت الذي والقلق  - ٣

 حركـة  ضـد  تـشن  الـتي  الحاليـة  لحملةول نأفغانستا إلى العراق من العسكريالأمريكية    المتحدة
 القاعــدة تنظــيم إلى أجانــب انــضمام زال ومــا .الحــدود مــن الباكــستاني الجانــب علــى الطالبــان
 إلى المقــدم الــدعم أن كمــا ،)٥(كــبيرة ليــست أعــدادهم أن إلا ،مــستمراً أمــراً الطالبــان وحركــة
 في أجريــت استقــصائية اســةدر مــن أيــضاً ينبويتــ .التراجــع في آخــذ أخــرى أمــاكن في القاعــدة

__________ 
لـرقم المرجعـي الـدائم    تشمل الإشارة إلى المدرجين أو من سـبق إدراجهـم في القائمـة مـن أفـراد أو كيانـات، ا          )١(  

وبمـا أن القاعـدة وأسـامة بـن لادن     . أمـا الأسمـاء الأخـرى الـواردة فليـست مدرجـة فيهـا           . الوارد على القائمـة   
  .والطالبان ترد أسماؤهم في قرارات مجلس الأمن فهم مذكورون بغير رقم مرجعي

  .٢٠٠٩ يونيه/حزيران ٣ في التلفزيونية الجزيرة قناة بثته برنامج  )٢(  
  .٢٠٠٩ يوليه/ تموز١٤ ،السحاب، “إخوتي المسلمون وأخواتي المسلمات في باكستان”  )٣(  
لذا يجـب أن يوجـه سـهم الجهـاد إلى       . لقد انتقلت حربهم ضد أمتنا إلى باكستان وأفغانستان       ”: قال بن لادن    )٤(  

 الهجمـــات الـــصليبية هـــذه المنطقـــة بمـــا ســـتقدمونه مـــن عمـــل خـــيري ودعـــم يتناســـب مـــع جـــسامة خطـــر  
  .“ضدنا لموجهةا

ــق اإحاطــات   )٥(   ــران٢٦ في. ســتخباراتية للفري ــه/ حزي ــع، أدرج٢٠٠٩ يوني ــذراع الإعلامــي   موق ــسحاب، ال  ال
 مقــاتلاً أجنبيــاً قتلــوا في أفغانــستان خــلال الأشــهر الأخــيرة مــن آســيا الوســطى ومــصر     ١٣ للقاعــدة، أسمــاء

  .سعودية والسودان واليمنوالكويت وليبيا والمغرب والاتحاد الروسي والمملكة العربية ال
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 ،وباكـستان  وإندونيسيا مصر في ٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول ٦ إلى يوليه/تموز ٢٨ من الممتدة الفترة
 الأساسـية  الأهـداف  بعـض  يؤيـدون  الـذين  بين الفجوة أن )٦(٢٠٠٩ فبراير/شباط في وصدرت

 أو واحــدة ميةإســلا دولــة في الإســلامية البلــدان جميــع توحيــد مثــل القاعــدة تنظــيم يتبناهــا الــتي
 تكـون  أن المحتمـل  مـن و. اتسعت قد )٨(أساليبها يؤيدون الذين بينو واحدة، إسلامية )٧(خلافة
  .المتحدة الولايات في الإدارة تغيرت أن منذ اتساعاً ازدادت قد الفجوة هذه

  
 القاعدةإلى  ونالمنتسب  -اء ـب  

) QE.T.14.01 (الإسـلامي  المغـرب بـلاد  في الجزائر، لا يـزال يـشكل تنظـيم القاعـدة في               - ٤
أيضا لبلدان الساحل، وبخاصـة لموريتانيـا،       و بلتهديدا نشطا وخطيرا ليس بالنسبة للجزائر فقط        

 ومــالي وموريتانيــا والنيجــر في ةليبيــالجماهيريــة العربيــة ال الجزائــر ووقــد أبرمــت. ومــؤخرا لمــالي
 وهـو اتفـاق يمكـن،       ،)٩(اعدة تنظيم الق   اتفاقا ستكافح بموجبه جنبا إلى جنب      ٢٠٠٩يوليه  /تموز

 علـى التحـرك     الإسـلامي المغـرب   بـلاد   قدرة تنظـيم القاعـدة في       إن نُفذ بفعالية، أن يقضي على       
ــاطق غــير الخاضــعة       ــراد وشــراء الأســلحة في المن ــد الأف ــة وجمــع الأمــوال وتجني لأي ســلطة بحري

 ذلـك  وهـذا بـدوره يمكـن أن يقلـل مـن خطـر وحـدات               . في أفريقيا جنـوب الـصحراء      حكومية
بيـد أن    .لحصول علـى الـدعم    في ا لتنظيم في شمال الجزائر التي تعتمد على شركائها في الجنوب           ا

 ســوف أجانــب رهــائن طــلاق صــراحإأجــل  مــن ٢٠٠٩دفــع فــديات كــبيرة للتنظــيم في عــام  
وسـوف يـشجع علـى المزيـد مـن        ،)١٠(يسمح له بأن يستمر في شن هجمات في الأجل القريب         

 .)١١(حصول على فدية ولأغراض دعائية على حد سواءعمليات خطف الغربيين لل

هجمـات في   بـشن   وفي شبه الجزيـرة العربيـة، أظهـر تنظـيم القاعـدة قدرتـه علـى البقـاء                     - ٥
، ولكـن الـسلطات هنـاك أجـرت     قوامها المداهنة والخداعحملة علاقات عامة من خلال   اليمن،  

 رصـد  أن   تـنم علـى   كة العربية الـسعودية      ولا تزال الاعتقالات المتزايدة في الممل      .حملة اعتقالات 
ــة   لأنــشطةالاســتخبارات  ــرة العربي ــة   ي تنظــيم القاعــدة في شــبه الجزي ــه علــى شــن حمل قيــد قدرت

 لــن ينتــهي الإرهــاب الــسلطات الــسعودية مـرارا مــن أن تهديــد  حــذرتومــع ذلــك، . متواصـلة 
__________ 

  .www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb09/STARTII_Feb09_rpt.pdf انظر  )٦(  
  . في المائة من باكستان٦٩  في المائة من إندونيسيا و٣٥ في المائة من مصر، و ٧٠  )٧(  
  .انفي المائة من باكست ١٦ في المائة من إندونيسيا و ٩ في المائة من مصر، و ٢١  )٨(  
  .٢٠٠٩يوليه / تموز٢٠مادو توماني توري يوم أأعلن ذلك رئيس جمهورية مالي   )٩(  
  .اتبتفاصيل دفع الفديعلما أحاطت الحكومات في المنطقة الفريق   )١٠(  
ــا في         )١١(   ــت في موريتاني ــستوفر ليغي ــواطن الأمريكــي كري ــل الم ــان مقت ــا ك ــران٢٣ربم ــه / حزي ــرد ٢٠٠٩يوني  مج

  .خطف محاولة
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 اهـذ سيـستغل   عـدة    تنظـيم القا   فـإن قلبـا    الوضع الـسياسي في الـيمن لا يـزال مت          وما دام بسرعة،  
 .الاضطراب وعدم توفر القدرات في البلد

وأثــارت هجمــات شــبه متزامنــة علــى فنــدقي جيــه دبليــو مــاريوت وريتــز كــارلتون في   - ٦
ــوم   ــا ي ــوز١٧جاكرت ــه / تم ــذين    ٢٠٠٩يولي ــرفين ال ــن أن المتط ــف يلجــأون إلى  مخــاوف م العن

 فتـرة طويلـة مـن النجـاح     قد استعادوا بعـض قـدراتهم في جنـوب شـرق آسـيا بعـد           يكونون   ربما
ومع ذلك، فمن غير المـرجح أن تكـون هـذه الهجمـات إيـذانا ببـدء                  .)١٢(لسلطاتلقق  تحالذي  

ــدة، وخــصوصا إ  ــة جدي ــه تــسنى حمل ــوب     ل ن ــدين محمــد ت ــور ال ــاء القــبض علــى ن ــسلطات إلق ل
)QI.M.118.03 ( الإسلامية مجموعة منشقة عن الجماعة      زعمالذي يت) QE.J.92.02 (   نـه  أويُعتقـد
ــ ــزال الجماعــات في الفلــبين   .)١٣( عــن تلــك الهجمــات سؤولم ــثيرولا ت ــ ت شاكل، ولكــن في الم

، المـسؤولة عـن الكـثير مـن أعمـال           )QE.A.1.01(مناطق محدودة، وأصبحت جماعة أبـو سـياف         
 .تتعرض لضغوط مستمرةهي  وإرهابية جماعة بقدر ما هيالعنف، عصابة إجرامية 

 لأهداف تنظـيم القاعـدة وقـد    تأييدهاب تعرب عن وفي الصومال لا تزال حركة الشبا       - ٧
وجنـدت   .)١٤(المنتسبين لـه في الجزائـر والـيمن       من  تلقت الكثير من التشجيع من قيادة التنظيم و       

 أخـرى   رعايـا بلـدان   بضع عـشرات مـن      تجنيد  و شتات ال يصوماليبين  الحركة بعض الأفراد من     
دولـة مـن الـدول الأعـضاء        أي   تقترح   إلا أنه لم   .)١٥(في أفريقيا والشرق الأوسط وجنوب آسيا     

منتسبة لتنظيم القاعدة ويبقـى أن نـرى مـا إذا           حركة  بوصفها  في القائمة   إدراج حركة الشباب    
قـدرتها علـى    تضاهي لعمل خارج مناطق نفوذها المباشرعلى ممارسة الحكم وا  لديها قدرة   كان  

 .)١٦(السيطرة على مناطق في جنوب الصومال وتهديد جيران الصومال
  

 حركة الطالبان  -جيم   
إقامـة  في أفغانستان، ترغب الحكومـة وشـركاؤها الـدوليون وحركـة طالبـان جميعـا في                   - ٨

بيـد أنـه    . ن ذلك بشروط مختلفـة    حكومة مركزية مستقرة وانسحاب القوات الأجنبية، وإن كا       
ــق،  تلا  ــوح في الأف ــذي  ل ــال ال ــة للقت ــوادر أي نهاي ــدة    ب ــصورة متزاي ــع خــسائر فادحــة ب  في يوق

__________ 
 علـى تفجـير مقهـى في        الإرهـابيون وأوشك  . ٢٠٠٥ندونيسيا في بالي عام     إ آخر الهجمات الكبيرة في      وقعت  )١٢(  

  .أحبطت الهجوم السلطات ، ولكن٢٠٠٧ديسمبر /بوكيتنغي في كانون الأول
  .٢٠٠٩يوليه / تموز٢٩نترنت يوم لإمسؤولية توب على شبكة اعلان ظهر إ  )١٣(  
؛ ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ٢١مـع قنـاة الجزيـرة في    ) الـشيخ سـعيد  (بـو اليزيـد   على سبيل المثال، مقابلة مـصطفى أ        )١٤(  

  .٢٠٠٩مارس / آذار١٩، “زال، يا أبطال الصومالـزال النـالن” :والتسجيل الصوتي لأسامة بن لادن، المعنون
  .معلومات قدمها مسؤولو الأمم المتحدة في المنطقة  )١٥(  
  . وكينياهددت حركة الشباب بشن عمليات في إثيوبيا  )١٦(  
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 اقـتلاع الراميـة إلى  الحملة العـسكرية  في أيضا أرواح   تزهقوفي باكستان،    .)١٧(صفوف المدنيين 
ولا تتمتـع حركـة طالبـان بـدعم         .  السيطرة مـن غـرب البلـد       نالمتشددين المسلحين الخارجين ع   

فالمــصالح المــشتركة وليــست  .بنيــة الكمــا أنهــا ليــست متجانــسة ،)١٨(البلــدينمــن شــعبي في أي 
يــة هــي الــتي تبقــي علــى الأجــزاء المكونــة لهــا معــا، ومــن أقــوى الأهــداف المــشتركة  الأيديولوج

ــة       ــسياسية والمالي ــسبة للمــصالح ال ــة بالن ــة والوطني ــه القــوات الأجنبي ــد الــذي تمثل مواجهــة التهدي
وهنــاك تقاليــد راســخة في حــل التراعــات في  .لزعمـاء القبائــل وغيرهــم مــن الزعمــاء في المنطقـة  

ش والتفــاوض، لكنــها ســتحتاج مــن الــسلطات الباكــستانية إقامــة التــوازن  المنطقــة تــشمل النقــا
 . السليم بين العناصر الثلاثة لسياسة التنمية والردع والحوار كي تخمد حركة التمرد في المنطقة

 تنظـيم القاعـدة   القضاء علـى ويتمثل الهدف الرئيسي للمجتمع الدولي في أفغانستان في        - ٩
 جـذورا عميقـة في      غـرس  وعلـى الـرغم مـن أن تنظـيم القاعـدة قـد               وليس تدمير حركة طالبان،   

 الماضية، ليس نفوذه إلا أحـد العوامـل الـتي سـتأخذها أفـراد             ٢٠المنطقة على مدى السنوات الـ      
ولـيس لحركـة طالبـان طموحـات عالميـة وهنـاك            .  في الاعتبار عندما تزن خياراتهـا      ةالقبائل المحلي 

هـذا  علـى بينـة مـن      وقيـادة طالبـان      .ان والسلطات المركزيـة   مجال للمصالحة بين بعض قادة طالب     
الــضعف الكــامن، ولكــن جهودهــا لتأكيــد ســلطتها عــن طريــق الاستعاضــة عــن القــادة المحلــيين 

 أيـضا أن تـضمن أن مؤيـديها    فـلا بـد   مـا،  بقـدر ومراقبة التدفقات المالية لا يمكـن أن تـنجح إلا    
وفي الوقـت الحاضـر يـنخفض خطـر      .مع الحكومةيجدون في الولاء لها فائدة أكبر من التفاوض       

الانشقاق لأن الحكومة المركزية ضعيفة، ولكـن الوضـع قـد يـتغير إذا مـا اسـتطاعت الـسلطات                    
ويمكـن لنظـام العقوبـات أن     .فـساد وعجـز  مـا تـشتهر بـه مـن       بناء القـدرات وإصـلاح       الأفغانية

نــها إذا اســتخدم كــأداة يــساعد علــى تقــسيم حركــة طالبــان وعــزل عناصــر لا يمكــن التوفيــق بي
 .سياسية جنبا إلى جنب مع الجهود الوطنية المصممة على تلبية احتياجات الشعب

 القائمة الموحدة  -ثانيا   
ــان وتنظــيم القاعــدة   الــتي تــضم المــرتبطين )١٩(القائمــة الموحــدة  - ١٠ ــراد  بحركــة طالب مــن أف

ق للتأكــد مــن دقتــها  وهــي تــستدعي التــدقي . هــي حجــر الزاويــة في نظــام الجــزاءات وكيانــات 

__________ 
  .http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=A4j0gxPUrck%3d&tabid=1741&mid=1882انظر   )١٧(  
.  في المائـة مـن جمهـور النـاخبين مؤيـدون لحركـة طالبـان              ٦ أن نحـو     أجانـب  ومراقبـون    أفغـان يقدر مسؤولون     )١٨(  

 في المائــة مــن الباكــستانيين ٨١ أن نــسبة ٢٠٠٩مــايو /وأظهــر اســتطلاع للــرأي أجــري في باكــستان في أيــار
ــد       ــى البلـ ــرا علـ ــدا خطـ ــشكل تهديـ ــرفين تـ ــن المتطـ ــا مـ ــان وغيرهـ ــة طالبـ ــشطة حركـ ــدون أن أنـ ــر. يعتقـ  انظـ
www.worldpublicopinion.org/pipa/articles/brasiapacificra/619.php?nid=&id=&pnt=619&lb=bras.  

، والــتي تحــتفظ بهــا اللجنــة، )٢٠٠٠ (١٣٣٣و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧القائمــة الموحــدة المنــشأة عمــلا بــالقرارين   )١٩(  
ؤسـسات  أفـراد وجماعـات وم  وما يرتبط بهم مـن      طالبان  اليخص تنظيم القاعدة وأسامة بن لادن وحركة         فيما

  .www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtmlمتاحة في . وكيانات
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ولكـن، علـى الـرغم مـن أن لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا                    .ومصداقيتها وعلاقتـها بالتهديـد    
للإشــراف علـــى نظــام الجـــزاءات المفروضــة علـــى تنظــيم القاعـــدة     ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بــالقرار  

 وتساعدها الدول الأعـضاء والفريـق،     ،)“اللجنة”يشار إليها فيما بعد باسم      (وحركة الطالبان   
أحــرز تقــدم أقــل في مجــال قــد  المدرجــة علــى القائمــة، فالقيــوداتتواصــل العمــل علــى تحــسين 
 .تحسين مصداقيتها وأهميتها

 اسمـا مــن  ٥١١ كـان عــدد الأسمـاء المدرجـة علــى القائمـة     ٢٠٠٩يوليـه  / تمـوز ٢٠وفي   - ١١
نظـيم   كيانـا مـرتبطين بت     ١١١ فـردا و     ٢٥٨بحركـة طالبـان، و      مـرتبطين    فـردا    ١٤٢بينها أسماء   

 مـرتبطين ، أضافت اللجنة سـتة أفـراد        ٢٠٠٩فبراير  /ومنذ آخر تقرير للفريق في شباط     . القاعدة
 .د واحـد  قي ـبتنظيم القاعدة، وحذفت اسمين اثـنين، ودمجـت كيـانين تـابعين لتنظـيم القاعـدة في                  

 . القائمةالقيودات تعديلا على ٥٤أقرت اللجنة نفسها وخلال الفترة 
  

 ةافيول غير اقيوداتال  -ألف   
ــاه إلى ضــرورة تحــسين       - ١٢ ــة الانتب ــيس اللجن ــوداتلفــت رئ ــتي   القي ــة ال ــواردة في القائم  ال

ــة    ــصها تفاصــيل كافي ــينق ــارات خاصــة      ت ــشر إخط ــة أو ن ــصورة جازم ــة ب ــد الهوي سمح بتحدي
عقـد   في مـؤتمر صـحفي   ، وآخرها)٢٠( ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة    نتربوللإابين  مشتركة  

ــوم  بمقــر الأمــم المتح ــ ــورك ي ــه / تمــوز١٤دة في نيوي وقــد شــدد علــى ضــرورة   . )٢١(٢٠٠٩يولي
 القائمـــة الـــتي لا بـــد أن المـــسألة في ســـياق اســـتعراض جميـــع الأسمـــاء الـــواردة في هـــذه  معالجـــة

ــة تــستكملها ــران٣٠بحلــول  اللجن ــه / حزي ــرار ٢٥ وفقــا لــنص الفقــرة  ٢٠١٠يوني مجلــس  مــن ق
  ).٢٠٠٨( ١٨٢٢ الأمن

تـؤد   ستعراض التزاما كـبيرا ولكنـها لم      ة الدول الأعضاء لعملية الا    وقد أظهرت استجاب    - ١٣
وقد يكون ذلك بـسبب عـدم       . ما قد تتمناه اللجنة من تفاصيل إضافية لتحديد الهوية        إلى توفير   

وجود تفاصيل إضافية في الملفات الرسمية، أو لأن الدول لم تتمكن من تكريس الموارد اللازمـة                
القائمــة بعــد وجــود قيــودات غــير وافيــة في لأمــر، فــإن اســتمرار وأيــا كــان ا .لعمليــات البحــث

وكمـا أشـار    .الجهود المطولة التي تبذلها اللجنة لتحسينها يشير إلى أن الوقـت قـد حـان لحـذفها             
فــلا يمكــن أن تطبــق  : دم أي غــرض مفيــدتخــلا فــإن القيــودات غــير الوافيــة  الفريــق مــن قبــل،  

عاني أفراد الجمهـور غـير المقـصودين ذوو الأسمـاء           ، وي  من تخصهم  العقوبات على نحو سليم ضد    
 ا القطـاع الخـاص والمـسؤولون علـى الحـدود وغيرهـا وقت ـ          بـدد شابهة مـن عواقـب حقيقيـة، وي       تالم

__________ 
انظـر  . قيـدا  ٥١١ القائمـة البالغـة      قيـودات ا مـن    قيـد  ٣٤٠، توفر ذلك بالنسبة إلى      ٢٠٠٩يوليه  /في نهاية تموز    )٢٠(  

www.interpol.int/public/NoticesUN/Default.asp.  
  .www.un.org/News/briefings/docs/2009/090714_1267.doc.htmانظر   )٢١(  
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، ويخـسر نظـام   ا لا يمكـن أبـدا التأكـد منـه    ةمتـشابه أسمـاء  لتعـرف علـى   ا في محاولة   ثمينين اوجهد
 .الجزاءات ككل الدعم

 القائمـــة الحـــد الأدنى مـــن قيـــوداتجميـــع بـــشأن تـــوفر ين وتـــسلم اللجنـــة بـــضرورة أ  - ١٤
 لدرجـة   تتطـور قـد   أن إجـراءات الإدراج في القائمـة        ب ـالهويـة و  مـن    اللازمة للتحقق المعلومات  

 مـا يفـي     محـددات الهويـة   مـن    تتـوافر بـشأنها    لا   ة جديـد  قيـودات على البال وجود    معها  يخطر   لا
ساعدة من الفريق، بوضـع الحـد الأدنى مـن          ولذلك يوصي الفريق بأن تقوم اللجنة، بم      . بالغرض

من القائمة، مع تكييف إجـراءات الـشطب مـن      الناقصةالقيوداتشطب بمعايير تحديد الهوية و   
تـسيير أعمالهـا    في  للجنـة   الموضـوعة لتـسترشد بهـا ا       في المبادئ التوجيهية     المنصوص عليها القائمة  

أن تقـوم اللجنـة،   الفريق قترح يو .)٢٢( لذلكتبعا) “المبادئ التوجيهية” ـيشار إليها فيما يلي ب    (
ما تبقى من قيودات غير وافيـة        صربمساعدة من الفريق، بعد الانتهاء من عملية الاستعراض، بح        

القائمة، وإبلاغ الدول التي اقترحت إدراجها، فضلا عن دول الجنسية والإقامة، بأنها تعتـزم              في  
ذلــك الحــين لا تــزال تفتقــر إلى التفاصــيل  الأسمــاء بعــد ثلاثــة أشــهر إذا كانــت في تلــكشــطب 

وبالنـسبة للفـرد، ينبغـي أن يتـضمن ذلـك الاسـم           .الكافية التي تسمح بتحديدها بصورة جازمة     
وبالنـسبة للكيـان القـانوني، ينبغـي أن يـشمل ذلـك         .بالكامل وتاريخ ومكان الـولادة والجنـسية      

ــاوين جميــع المكاتــب والفــروع و    ت التابعــة ذات الــصلة، الــشركاتــسجيل الاســم كــاملا، وعن
 . التأسيس وبلد

  
  الجديدةالقيودات  -اء ـب  

 وحـتى   ٢٠٠٩مـارس   /أضافت اللجنة سـتة أسمـاء إلى القائمـة في الفتـرة مـن بدايـة آذار                  - ١٥
. ٢٠٠٧أسمـاء في عـام       ٨و   ٢٠٠٨ اسمـا في عـام       ٣٢وذلـك مقابـل     . ٢٠٠٩يوليـه   /نهاية تمـوز  

لـسلام والأمـن    مـن يهـدد ا     ينبغـي أن تقتـصر علـى         وليس المقصود أن تكون القائمة شاملة؛ بـل       
 نفــوذهم اضــمحل أسمــاء الأشــخاص الــذين شــطبوهــذا يعــني .  مــن أفــراد وكيانــاتالــدوليين
ولا يزال الفريق يوصي بأن تكون القائمـة تعـبيرا ديناميـا             . أسماء القادة والميسرين الجدد    وإضافة

ويعتقــد في  .حركــة طالبــان وأعــوانهمومختــصرا عــن العناصــر الرئيــسية لقيــادة تنظــيم القاعــدة و 
الالتـزام بتنفيـذ   تحقـق  ذب أكـبر دعـم دولي و      ت ـتجالـتي   أي تلك   السياق الحالي أن القائمة المثالية،      

  . اسما٥١١هي قائمة يقل عدد قيوداتها عن العدد الحالي البالغ تدابير الجزاءات، 
  

__________ 
، الجـزء الـسابع،   )٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول  ٩معدلة في   (جنة من أجل تسيير أعمالها      المبادئ التوجيهية لل    )٢٢(  

  .www.un.org/sc/committees/1267/pdf/1267_guidelines.pdfمتاحة في 
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  الشطب من القائمة  -جيم   
يوليـه  /مارس إلى آخر تمـوز /خلال الفترة من أول آذارلجنة اسمين من القائمة    لشطبت ا  - ١٦

 عــام فيسمـا  ا ١٦ و  بأكملــه٢٠٠٨خـلال عـام   شــطبت ، وذلـك مقارنـة بأربعــة أسمـاء    ٢٠٠٩
ويــرى الفريــق في انخفــاض عــدد الأسمــاء المــشطوبة وقلــة عــدد طلبــات الــشطب علــى   . ٢٠٠٧

 الـدول علـى اسـتعراض       الرغم من اتساع نطاق مناقشة هذه المـسألة، دلالـة علـى عـدم مداومـة               
ــة     ــصورة منتظم ــة ب ــة في القائم ــرى أن م ــ ،الأسمــاء المدرج ــا لا ت ــات    وأنه ــديم طلب ــها تق ن واجب

في ما يبدو، إلاّ إذا صدر لها توجيـه قـضائي أو وجـه            الطلبات  تقدم معظم الدول     ولا. الشطب
ول عـن   وقـد يعـزى عـزوف الـد       ). في حالة وفاتـه    تهأو من ورث  (إليها التماس من الطرف المعني      

 المقدمة، وهو ما قد يؤدي بدوره إلى عـدم إقبالهـا             الشطب إلى عدم نجاح التماسات   أيضا  ذلك  
 ا اللجنـة نفـسها دور     ؤديويوصي الفريـق بـأن ت ـ      . للإدراج في القائمة    جديدة على اقتراح أسماء  

 سـتعراض الـدوري   الا فيمـا يتـصل ب     لا سـيما   مـن القائمـة،       الأسمـاء  شـطب سـبيل   أكثر فعالية في    
 .تجريه الذي

 الاحتفـاظ بقـوائم      اللجنـة   و لا تزمـع    ؛ويتمثل الغرض من القائمة في الوقايـة لا المعاقبـة           - ١٧
 وســيلة لمنــع حــدوثها في  ذلـك مـن أجــل المعاقبــة علـى أفعــال اقترفــت في الماضـي، وإنمــا باعتبــار   

 لكـن الأرجـح    الحدس،   بابالمستقبل أن يكون من     في  ولا يعدو توقع حدوث أفعال       .المستقبل
 علـى   قـدر مـن غيرهـا     الأ ةالدول ـهو أن تكون الدولة صاحبة الاقتراح بالإدراج في القائمـة هـي             

 تملـك القـدر     والـتي  الأسمـاء مـن أجـل الإدراج في القائمـة،            علـى اقتـراح   إصدار هذه التوقعات و   
ــة بوجــه خــاص    . الأكــبر مــن المعلومــات عــن الأطــراف المعنيــة    ــرح الفريــق أن تهــتم اللجن ويقت

تي تكـون فيهـا الدولـة الـتي تلـتمس الـشطب مـن القائمـة هـي ذات الدولـة صـاحبة                    بالحالات ال ـ 
مـن أعـضاء    عـضو أي أن يوضـح  ب ـ في مثل هـذه الحـالات،   وصيوي .الاقتراح الأصلي بالإدراج

على نحو شـبيه بتقديمـه   وأن يكون ذلك اللجنة يعارض الشطب الأسباب التي تدعوه إلى ذلك،   
  .قائمةبيان حالة من أجل الإدراج في ال

  
  الأفراد المتوفون  -  ١  

أو يعتقـد أنهـم     يعـرف    فـردا    ٢٧، أسماء   ٢٠٠٩يونيه  /تضمنت القائمة في آخر حزيران      - ١٨
وعلى الرغم من التأثير السلبي لهذه المسألة على مصداقية القائمة، فقـد أحجمـت        .)٢٣(قد توفوا 

تحيل في أحيـان كـثيرة      أولا، أنـه يـس     .الأسمـاء تلقائيـا لـسببين رئيـسيين       تلـك   اللجنة عن شـطب     
 . يتوفون في أحداث عنـف     بمن فيما يتعلق  لا سيما  الوفاة، و  بحدوث تأكيد جازم الحصول على   

__________ 
  .يستثنى من ذلك الأفراد الذين يعتقد الفريق أنهم ربما يكونون متوفين من دون أن تسجل وفاتهم في القائمة  )٢٣(  
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وثانيا، أن الدول تخشى تسرب الأموال إلى أفراد آخرين من مؤيدي الإرهاب إذا ألغـي تجميـد                 
اء الاكتف ـحينمـا أوضـحت أنـه يمكـن     لجنـة إرشـادات بـشأن هـذه النقـاط      لوقـدمت ا  .الأصـول 

 عنـد تقـديم مقتـرح الـشطب عمّـا إذا كـان              ة أن تفصح الدول   علىبصدور إعلام رسمي بالوفاة،     
ويتمثـل الغـرض مـن هـذه         .)٢٤( من المستفيدين من تركة المتوفى مدرجا في القائمة أيضا          فرد أي

 .الإجراءات في كفالة إجراء فحوصات كافية قبل إلغاء تجميد أية أصول

تتلـق اللجنـة سـوى القليـل مـن طلبـات شـطب أفـراد متـوفين          وعلى الرغم من ذلك لم        - ١٩
وقـد اقتـرح الفريـق بالفعـل أن يأخـذ أعـضاء اللجنـة         .فعاليـة ويتعين عليها اتخاذ إجراءات أكثـر  

يوصـي الآن   هـو   و .هسم الفـرد مـن القائمـة عنـد وفات ـ         ا شطب   ة إذا لم تطلب دول    ،زمام المبادرة 
 تلقــي ه أوون مــع الــدول المعنيــة، فــور تلقيــ كــل جهــد ممكــن بالتعــابــأن يبــذل الفريــقكــذلك، 

يتوصـل إليـه     إثبـات الحقـائق وإحالـة مـا       من أجل   اللجنة بلاغا بوفاة شخص مدرج في القائمة،        
إذا كانـت أيـة      يق أيضا التأكد قـدر المـستطاع ممـا        ويتعين على الفر   .إلى اللجنة بأسرع ما يمكن    

فإذا تبدى من جميـع الـدلائل أن الفـرد     .دولة قد حددت أية أصول مملوكة للفرد المعني وجمدتها
 الـشطب الفـوري مـن القائمـة إذا          قد توفي، يـتعين علـى اللجنـة تطبيـق إجـراءات تتـيح إمكانيـة               

أصول، وإمكانيـة الـشروع في عمليـة الـشطب عنـد تأكـدها مـن هويـة المـستفيدين                أي  تحدد   لم
 . حالــة وجــود أصــول، فيمــن التركــة ومــن أن هــؤلاء المــستفيدين ليــسوا مــدرجين في القائمــة 

  . اللجنة إدراج الاسم في القائمة إذا اتضح عدم دقة بلاغات الوفاةتستطيعو
  

  الكيانات  -  ٢  
ــا، أدرج أول ١١١تــشتمل قائمــة الكيانــات علــى    - ٢٠ ــها ٦٨ كيان في عــام في القائمــة  من

منظمــات وجماعــات إرهابيــة،  :وتنــدرج هــذه الكيانــات في ثلاثــة تــصنيفات عريــضة. ٢٠٠١
ويــرى  .ظمــات غــير حكوميــة أو خيريــة دوليــة ومكاتــب هــذه المنظمــات، وأعمــال تجاريــة ومن

ــه م  ــاالفريــق أن الإدراج في القائمــة ل ــة   زاي ــاه إلى الكيانــات المعني ــه الانتب ــاره وســيلة لتوجي  باعتب
وأنشطتها والجهات المرتبطة بها، حتى وإن لم يكن للكيان المعني وجود حقيقـي ويتعـذر بالتـالي                 

وعلاوة على ذلـك، مـن شـأن توضـيح العلاقـة       .القاعدة نفسهتنظيم ات عليه، مثل فرض جزاء
 الـشبكات  الكـشف عـن  بين المدرجين في القائمـة مـن أفـراد وكيانـات أن يـساعد الـدول علـى         

ويوصـي الفريـق بـأن تواصـل الـدول تمحـيص        .درجة في القائمةالمطراف عددا من الأالتي تضم 
القاعــدة مــن خــلال اقتــراح تنظــيم  وجــود خطــر ناشــئ متــصل بفائــدة تنبيــه المجتمــع الــدولي إلى

 .تعمل نيابة عن القاعدة أو بدعم منهاالتي ديدة الجموعات إدراج المج

__________ 
  ).و(، الفقرة ٧المبادئ التوجيهية للجنة، الفرع   )٢٤(  
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ن عليهـا أيـضا     عيَّت ي ، مثلما يتعين على اللجنة شطب الأفراد المتوفين من القائمة         ،بيد أنه   - ٢١
يونيـه  /لجنة بالفعل، في نهاية حزيرانوقد أبلغت دول ال .شطب الكيانات التي لم يعد لها وجود

ــصفيتها       ٢٠٠٩ ــن الوجــود أو تجــري ت ــت ع ــة زال ــة في القائم ــات مدرج ــبعة كيان  .)٢٥(، أن س
ويوصي الفريق بـأن تعمـل اللجنـة علـى أن تتقـدم الـدول المعنيـة بطلبـات للـشطب فيمـا يتعلـق                         

  .الكياناتتلك ب
  

 الكيانات المشطوبة من القائمة  -  ٣  

، إلغــاء الفــرع هــاء مــن القائمــة الموحــدة، الــذي يــضم ٢٠٠٧في عــام قــررت اللجنــة،   - ٢٢
 الأسمـاء في جـزء مـستقل مـن          تلـك الأسماء التي شطبتها اللجنة من القائمـة الرئيـسية، ووضـعت            

الأسمــاء عنــد تلــك  قيــدوقــررت اللجنــة أيــضا أن تواصــل الأمانــة العامــة   .)٢٦(موقعهــا الــشبكي
 المطلــوب ضاء وغيرهــا مــن الجهــات الأخــرى حــسبإعادتهــا تعمــيم القائمــة علــى الــدول الأعــ

  ).٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ١٩الفقرة بموجب 

هـا  ل الأسماء المشطوبة من القائمـة علـى الموقـع الـشبكي للجنـة وتعميم              يسجتولا يخدم     - ٢٣
قــد يكــون فــضلا عــن ذلــك، و .يــؤدي إلى الالتبــاسربمــا بــصورة منتظمــة أي غــرض واضــح و

يوصـي   .ين القائمة تأثير سلبي على المـشطوبين مـن الأفـراد والكيانـات            لاستمرار الربط بينها وب   
ــة ســجل الأسمــاء المــشطوبة مــن موقعهــا الــشبكي   زيــل بــأن ت،الفريــق لــذلك وتتــضمن  . اللجن

النشرات الصحفية التي تصدرها اللجنة معلومات عن جميـع الـتغيرات الـتي تطـرأ علـى القائمـة،           
ع الأمانـة العامـة توجيـه الـدول الأعـضاء وغيرهـا مـن           متاحة دوما للجمهور، وتـستطي     التي تظل 

 مثــل ، أو معلومــة تفــصيلية محــددةإيــضاح إذا طلــب منــها ،الجهــات الأخــرى إلى هــذا المــصدر 
مـن القائمـة   ذي الـصلة  ويقتـرح الفريـق أن تـورد اللجنـة في الجـزء       .تاريخ الشطب مـن القائمـة  

  .على موقعها الشبكي أعداد المشطوبين الكلية فحسب
  

  استعراض جميع الأسماء المدرجة في القائمة  -دال   
، بدأت اللجنـة استعراضـها     )٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار    ٢٥الفقرة  تنص عليه   وفقا لما     - ٢٤

ــاء  ــت  للأسمـ ــتي أدرجـ ــل  الـ ــة قبـ ــران٣٠في القائمـ ــه / حزيـ ــول . ٢٠٠٨يونيـ ــوز٣١وبحلـ  / تمـ

__________ 
  )٢٥(  Nada Management Organization SA) QE.N.58.01( ،Youssef M. Nada & Co. Gesellschaft M.B.H. 

(QE.Y.67.01) ،Al Furqan) QE.A.107.04( ،and Al Masjid Al Aqsa Charitable Foundation Al-Rahman 
)QE.A.109.04( ،Bosanska Idealna Futura) QE.B.95.02( ،Waldenberg AG) QE.W.65.01(و ، Taibah 

International-Bosnia Offices) QE.T.108.04.(  
  .www.un.org/sc/committees/1267/docs/Delisted.pdfانظر   )٢٦(  
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 ين وحذف اسمـي فـرد     سماا ٣٠إدراج  أفضى إلى    الاستعراضأن  أكدت اللجنة   و،  ٢٠٠٩ يوليه
 الـسردية    مسودات الموجزات   هي وعملية صياغة    عملية الاستعراض  تمخضتو .)٢٧(من القائمة 

 معلومــات جديــدة عــن المــدرجين مــن الأفــراد والكيانــات،    عــنلأســباب الإدراج في القائمــة،
وصـي   ي،ولأغراض زيادة دقة القائمة وتعزيز تأثير الإدراج فيهـا    .لكنها أقل مما قد يكون متاحا     

 اللجنـة مـستقبلا، عنـد الاتـصال ببلـد الإقامـة في سـياق الاسـتعراض، جميـع                    طلـب الفريق بـأن ت   
 عن أمـاكن وجـود الطـرف المعـني والظـروف المحيطـة بـه وأنـشطته، مـشفوعة                     المتاحة المعلومات

ويــدرك الفريــق حجــم العمــل  . بمــذكرة عــن أيــة تــدابير إضــافية متخــذة لمنــع دعمــه للإرهــاب   
 ودول الجنــسية صــاحبة مقتــرح الإدراج في القائمــةوصــي بــأن تنظــر الــدول   يلكنــه ،المطلــوب

والإقامــة إلى الاســتعراض باعتبــاره فرصــة فريــدة لتقــديم معلومــات عــن المــدرجين مــن الأفــراد    
ويمثــل الاســتعراض الفعــال  . اســتمرار إدراجهــمدى ســلامةوالكيانــات وإجــراء تقيــيم دقيــق لم ــ
فيهـا ومـدى تجـسيدها    القيـودات  ئمـة، فيمـا يتعلـق بكـل مـن      وسيلة لا غنى عنها لزيادة دقة القا      

  .للمخاطر الآنية

لكنـها قـد تحتـاج إلى مزيـد مـن            ،)٢٨(وقد وضعت اللجنة إجـراءات لتنفيـذ استعراضـها          - ٢٥
ويوصي الفريق بأن تولي اللجنـة اهتمامـا خاصـا للأسمـاء المدرجـة       .التمحيص مع تطور التجربة

 فتـرة الـثلاث سـنوات المحـددة لإجـراء       وضـعها عكـس ي والـتي  ،٢٠٠٦ منـذ عـام      تُحدَّثالتي لم   
ويوصـي الفريـق     ).٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار    ٢٦ وفقا للفقرة    ،الاستعراض الدوري التالي لها   

ودول صـاحبة مقتـرح الإدراج في القائمـة    ن تطلب اللجنـة إلى الـدول     أفي مثل هذه الحالات، ب    
ــا ب ــ   ــة اقتناعه ــة، في حال ــسية والإقام ــد    اسلامةالجن ــد تأكي ــذا ســتمرار إدراج الأسمــاء، أن تعي ه

في حالـة عـدم وجـود القـدر الكـافي مـن المعلومـات         و .صـحيفة غـلاف    ملء من خلال قتناع  الا
يـتعين علـى اللجنـة أن تطلـب إلى      ،لتي يتوقع أن تـصاحب عمليـات الإدراج الجديـدة       التعريفية ا 

لقائمـة، علـى الــرغم مـن تعــذر     ا في اســتمرار الإدراجالـدول المعنيـة توضــيح أسـباب رغبتـها في    
 .استحالة تطبيق تدابير الجزاءات على نحو فعال أو

المعنيـة، عنـد اسـتعراض الأسمـاء        ) الـدول (ويوصي الفريق بأن تحصل اللجنة من الدولـة           - ٢٦
ــا يؤكــد أن     ــاوين محــددة، علــى م ــة،   المدرجــة لكيانــات ذات عن ــزال عامل تلــك الكيانــات لا ت

 يـتعين علـى الدولـة       ،إذا انتفـت الحالتـان    و. دة إن لم تكـن عاملـة      إذا كانت لهـا أصـول مجم ـ       وما
الكيــان تأكــد أن وإذا  .راغبــةالأسمــاء، إن كانــت اســتمرار إدراج توضــيح أســباب رغبتــها في 

 وتقــديم ،المعنيــة توضــيح كيفيــة تمكنــه مــن ذلــك ) الــدول(يــزال عــاملا، يــتعين علــى الدولــة   لا
__________ 

  )٢٧(  Nabil Abdul Salam Sayadi) QI.S.84.03( و ،Patricia Rosa Vinck) QI.V.85.03.(  
  .٩المبادئ التوجيهية للجنة، الفرع   )٢٨(  
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أيـة روابـط   عـن  الدولة فصح وبالمثل، ينبغي أن ت .تهاتفاصيل كاملة عن المكاتب العاملة وأنشط 
 أخــرى في القائمــة وأن تقــدم أسمــاء أيــة منظمــات تخلــف الكيــان الأصــلي  قيــوداتللكيــان مــع 

ويـستطيع الفريـق تقـديم       . تحسبا لإمكانية وجود ما يستدعي إدراجهـا أيـضا         ،المدرج في القائمة  
  .المساعدة للدول في هذه العملية

  
  ت السرديةالموجزا  - هاء  

بالتنـسيق مـع الـدول    و، )٢٠٠٨ (١٨٢٢ مـن قـرار مجلـس الأمـن     ١٣بموجـب الفقـرة     - ٢٧
بــدأ الفريــق، كتابــة مــسودات مــوجزات ســردية لمــبررات  ، صــاحبة اقتــراح الإدراج في القائمــة

 ٢٩٣ ، كـان الفريـق قـد أرسـل    ٢٠٠٩ يوليـه / تموز٣١في و. جميع عمليات الإدراج في القائمة   
 منــها إلى اللجنــة، سودة مــ١٢٧الــدول، وأحــال عقــب ذلــك هــذه إلى مــوجز ســردي مــسودة 
 . على موقع اللجنة الشبكيسودة م٨٣ تنشرحيث 

 قبـل إصـدار موافقتـها علـى المـوجز الـسردي بنـشر               ،الاتالح ـ في بعـض     ،اللجنةوتقوم    - ٢٨
 صــاحبة اقتــراح الإدراج فيالدولــة ليــه الــذي أعدتــه الجمهــور عالمــبررات الممكــن إطــلاع بيــان 
وقد يؤدي هذا إلى أن تفترض الدول والجمهور أن اللجنة قد أقرت البيـان، الـذي قـد      . القائمة

رجـئ  ويوصـي الفريـق بـأن تُ       .يتضمن حججا بشأن الإدراج في القائمة لا توافـق عليهـا اللجنـة            
  .اللجنة إعلان إدراج أي اسم جديد إلى حين اكتمال إعداد الموجز السردي للنشر

 مــا يعــود تاريخــه منــها إلى  لا ســيما بــبعض الأسمــاء المدرجــة في القائمــة،  وفيمــا يتعلــق  - ٢٩
الولاية الابتدائية للجنة، يوجد قدر محدود من المعلومات المتاحة بشكل فوري مـن أجـل كتابـة             

ولا يـشارك في كتابـة مـسودات المـوجزات الـسردية وفقـا للإجـراءات                 .مـوجز سـردي   مسودة  
وقـد يرغـب    . وفريـق الرصـد  بة اقتـراح الإدراج في القائمـة  صـاح ) الـدول (الحالية سوى الدولـة     

المجلـس في تــشجيع دول أعــضاء أخــرى، وبخاصــة دول الجنـسية والإقامــة، عــلاوة علــى أعــضاء   
وتستطيع اللجنة أيـضا أن تفعـل ذلـك          . منها اللجنة، على تقديم معلومات تكميلية لما هو متاح       

 ، باستعراضــها للأسمــاء المدرجــة في القائمــةعنــد مخاطبتــها لــدول الجنــسية والإقامــة فيمــا يتــصل 
 ).٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار ٢٥عملا بأحكام الفقرة 

وأعربت سلطات بعض الدول الأعضاء عن القلق مـن ألاّ تتـضمن المـوجزات الـسردية          - ٣٠
لدفاع عـن الإدراج في القائمـة أمـام    في استخدام تصلح للاأدلة على وجود نشاط غير مشروع  

وبينما يقر الفريق بأن الموجزات السردية تـوفر مؤشـرات مفيـدة إلى     .ة والإقليميةالمحاكم الوطني
ــي، إلا أن   ــونها في الماضـ ــان الأشـــخاص يمارسـ  ليـــست مـــصممة  المـــوجزاتالأنـــشطة الـــتي كـ

بيـد أن الفريـق يقتـرح، مـن أجـل مـساعدة الـدول في هـذا الـصدد، أن           .للاستخدام بصفة أدلـة 
بـصفة وسـيط بـين الـدول الـتي تواجـه             يعمـل، عنـد الطلـب،     تصدر اللجنة توجيها للفريق كـي       
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صـاحبة اقتـراح الإدراج في      ) الـدول (تحديات قانونيـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذها للجـزاءات والدولـة              
غيرهــا مــن الــدول الأخــرى ذات الــصلة، الــتي قــد تكــون لــديها معلومــات داعمــة     وأ القائمــة

  .اكملإدراج الأسماء في القائمة يمكن تقديمها إلى المح
  

  النموذج الجديد للقائمة  -واو   
، نيابة عن اللجنـة     )٢٠٠٨ (١٨٢٢ من القرار    ١٤ وفقا لمتطلبات الفقرة      الفريق يعمل  - ٣١
 مع الدول الأعضاء والهيئات الإقليمية والقطاع الخاص، على تـصميم صـحيفة           وثيق تعاونفي  و

هـا علـى بنيـة الأسمـاء، ضـمن           جديدة لطلبات الإدراج في القائمة، بحيث يزيد التركيز في         غلاف
 الجديدة والاسـتفادة بـشكل   لغلافوعلاوة على ذلك، ومن أجل دعم صحيفة ا  .أشياء أخرى 

بنـاء علـى توصـية      ،  صـاحبة اقتـراح الإدراج في القائمـة       كامل من المعلومات التي تقدمها الدول       
ى النظــر في وافقــت اللجنــة عل ــ، )٣٦، الفقــرة S/2008/324(وردت في التقريــر الثــامن للفريــق  
 .إعداد نموذج جديد للقائمة الموحدة

وتتمثــل الفكــرة الكامنــة وراء النمــوذج الجديــد في أن تكــون مراجعــة القائمــة، ســواء     - ٣٢
لكترونية، مستقيمة وفعالة قدر المستطاع، مـن خـلال تقليـل إمكانيـة             إكانت مراجعة يدوية أو     

ــد مــن البحــث ا    لتفــصيلي للتحقــق ممــا إذا كانــت  وجــود أسمــاء متطابقــة تــستدعي إجــراء المزي
ــالا يحتــذى في أنظمــة     .الجــزاءات تنطبــق عليهــا  وينتــوى أيــضا أن يكــون النمــوذج الجديــد مث

وهـو  حـدة،   اعلـى إدمـاج جميـع القـوائم في قائمـة و           ممـا يـشجع     جزاءات مجلس الأمن الأخرى،     
لا عـن ذلـك،     وفض. ط عملية التطبيق  يبسّس  إلى أنه  المؤسسات المالية للقطاع الخاص   أشارت   ما

يأمــل الفريــق في أن يــؤدي إشــراك الــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليميــة في مناقــشة التــصميم   
 .الجديد إلى أن تعتمد هي أيضا النموذج نفسه لقوائمها الذاتية

نفـذين المباشـرين الاطـلاع      استطاعة غالبيـة الم   نطلق الفريق في العمل من افتراض أن ب       وي  - ٣٣
 ،XMLيهــدف إلى طــرح القائمــة في شــكل نمــوذج   ولــذا . للقائمــةةعلــى النــسخة الإلكتروني ــ

 معروضـة بـصورة مترابطـة يـسهل البحـث           ،يتضمن أكبر قدر ممكن من المعلومـات ذات الـصلة         
 الاعتماد على النشرات الخاصة المشتركة بين منظمة الشرطة الجنائيـة الدوليـة   استمرارفيها، مع  

المتحــدة وقواعــد البيانــات الأخــرى في الحــصول علــى ومجلــس الأمــن التــابع للأمــم ) الإنتربــول(
  .الصور وتفاصيل القياسات الحيوية لتحديد الهوية
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  تطبيق الجزاءات  - ثالثا  
  نظام الجزاءاتتي يواجهها التحديات ال  - ألف  

يواجه نظام الجزاءات عددا من التحديات التي تتفاوت بـين التـشكك في فعاليـة تـدابير               - ٣٤
ومـع أن المجـال    .القلـق بـشأن عدالتـه وشـفافيته    وقة في صلاحيته لمجابهة الأخطار النظام وعدم الث

لتطبيــق التــدابير قــد يكــون محــدودا في منطقــة الحــدود بــين أفغانــستان وباكــستان والمنــاطق غــير  
احتياجـات  ذلـك ثلاثـة     مـن   رغم  علـى ال ـ   عـالج الخاضعة للسلطة في الـصحراء الجنوبيـة، إلا أنهـا ت          

وهنـاك   . ووسـائل شـن الهجمـات   ، والقـدرة علـى الحركـة   ،المـال  :لإرهابية للجماعات اأساسية
ــو            ــسياسية، وه ــة وال ــاحيتين التقني ــا الن ــن كلت ــزاءات م ــى الج ــصيا عل ــل مستع ــع يظ ــصر راب عن

وما زال الفريق يناقش مع الدول الأعضاء مسألة استخدام الإنترنت في الأغـراض              .الاتصالات
مـل معـني بهـذا الموضـوع في إطـار فرقـة العمـل المعنيـة                 الإرهابية، وسيـشارك في رئاسـة فريـق عا        

لكن الاتفاق علـى الطريقـة المثلـى     ،)٢٩(التابعة للأمم المتحدة بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب
  .للمضي قدما يظل صعب المنال

 عـن أن صـلاحية النظـام لمجابهـة تهديـد تنظـيم القاعـدة                 كـثيرة  وأعرب الفريق في أحيـان      - ٣٥
وهــو  .بــان مرهــون بــأن تتــضمن القائمــة الموحــدة الأسمــاء الــصحيحة لا المغلوطــةوحركــة الطال

تتمثـل في  دول عديـدة  رؤيـة  وفيما يختص بعدالة وشفافية النظام، لا تـزال   .متمسك بهذا الرأي 
أن النظام يفتقر إلى المقومـات المناسـبة لحمايـة حقـوق الأفـراد علـى الـرغم مـن نـشر المـوجزات                   

ــبررات الإ  ــسردية لم ــدى    ال ــة لم ــه اللجن ــذي تجري ــع  دراج في القائمــة والاســتعراض ال ســلامة جمي
ــات  ــادات المت   .الإدراجعملي ــالج الانتق ــضروري أن تع ــة النظــام وشــفافيته،   ومــن ال كــررة لعدال

تــتمكن اللجنــة مــن توجيــه انتباههــا علــى نحــو أكمــل إلى مجابهــة الخطــر الــذي يمثلــه تنظــيم  كــي
  .القاعدة وحركة الطالبان

  )٣٠( القانونيةونطعال  -  ١  
 Barakaat Internationalمؤســـسة و) QI.Q.22.01(رفـــع كـــل مـــن ياســـين قاضـــي    - ٣٦

Foundation )QE.B.39.01 (               شكاوى جديدة ضد تطبيـق الجـزاءات عليهمـا مـن قبـل المفوضـية
وشــككا في فحــوى المــوجزات الــسردية لمــبررات الإدراج في القائمــة الــتي قدمتــها    .الأوروبيــة

ية، عـلاوة علـى التـشكيك في الوسـائل الـتي اسـتخدمتها المفوضـية لإعـادة تأكيـد                    المفوضإليهما  

__________ 
يمكن الحصول على التفاصيل المتعلقة بالفريق العامل المعني بمكافحة استخدام الإنترنـت لأغـراض إرهابيـة وعلـى            )٢٩(  

  .www.un.org/terrorism/workgroup6.shtml: يره في الموقعتقار
  .أضيفت القائمة الكاملة للحالات التي لا تزال قيد النظر فيما يتصل بنظام الجزاءات في هيئة المرفق الأول  )٣٠(  
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ــدرته محكم ـــ   ــذي أصـ ــم الـ ــزاءات، عقـــب الحكـ ــدابير الجـ ــصالحهما في  تـ ــة لـ ــدل الأوروبيـ ة العـ
ويمكـن أن يتـسبب الحكـم الـذي يـصدر في هـاتين الحـالتين عنـد                   .)٣١(٢٠٠٨سـبتمبر   /أيلول ٣

عوبات جمـــة لجميـــع الـــدول الأعـــضاء في الاتحـــاد انتـــهاء عملـــيتي الحكـــم والاســـتئناف، في صـــ
 .تغيير أسس النقاش الأوسع نطاقا لعدالة النظام وضرورة الإصلاحقد يؤدي إلى الأوروبي، و

 الـصادر   ،وقد يتأتى المزيد من الضغط من قرار المحكمة الابتدائية للجماعات الأوروبية            - ٣٧
ميـد الأصـول الـذي اتخذتـه المفوضــية     ، والقاضـي بإلغـاء تـدبير تج   ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ١١في 

ويتوقـع الكـثيرون    . )٣٢()QI.M.31.01( بحق عثمان عمر محمود المعـروف أيـضا باسـم أبـو قتـادة             
ــشأن القاضــي و      ــصادر ب ــولالمؤســسةحــدوث هــذا التطــور في ضــوء الحكــم ال ســبتمبر / في أيل

 المحكمة الابتدائيـة  وقررت . المحكمة الابتدائية باعتباره أساسا لقرارهاوردتهالذي أ ،)٣٣(٢٠٠٨
ــه     ــرحمن الفقيــ ــد الــ ــاوى عبــ ــتماع إلى دعــ ــضا الاســ ــه  )(QI.A.212.06أيــ ــد ربــ ــة عبــ ؛ وجمعــ

QI.A.211.06)(ــاهر ن ــة )ه)(QI.N.215.06(صــوف ا؛ وط  Sanabel Relief Agency؛ ووكال

Limited (QE.S.124.06).. 

 يرلنـدا الـشمالية  أى و  لبريطانيا العظم  ويرجح أيضا أن تمارس المحاكم في المملكة المتحدة         - ٣٨
ــام  ــى النظـ ــضغط علـ ــدرته   .الـ ــذي أصـ ــرار الـ ــضى القـ ــد قـ ــة، في  فقـ ــاكم الابتدائيـ ــدى المحـ  إحـ

 مـثلا، بـأن التــشريع الـذي طبقــت    الخزانــةهـاي ضـد وزارة   ، في قــضية ٢٠٠٩يوليـه  /تمـوز  ١٠
المملكة نظام الجزاءات بموجبه على مقدم الدعوى المـدرج في القائمـة، فيـه تجـاوز للـصلاحيات           

وجاء هذا القرار عقب ما رأته المحكمة بأن تستبعد إجـراء اسـتعراض قـائم علـى                  .ب إبطاله ويج
. ج و. ق و. م و. ك و. أوقائع الحالة الموضوعية، حسبما طلبته محكمـة الاسـتئناف في قـضية             

، بسبب عدم تمكن مقدم الـدعوى مـن معرفـة الأسـس الكاملـة لإدراج اسمـه                 الخزانةضد وزارة   
وعلى الرغم من أن هذا القرار خاضع للاستئناف حاليـا، فـإن هـذه المـسألة قـد                   .)٣٤(في القائمة 

المزيد مـن الـتمعن في كيفيـة الاسـتجابة لطلبـات الإدراج في القائمـة،                 إلىمع ذلك   تدفع اللجنة   

__________ 
  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٨ المؤرخة ١١٩٠/٢٠٠٨رقم ) المجلس الأوروبي(لائحة المفوضية   )٣١(  
أدت الفترة الـتي يـنص القـانون علـى انقـضائها بعـد       . .T-318/01, Othman v. Council and Commissionعوى الد  )٣٢(  

  .صدور الحكم من أجل تقديم الاستئناف إلى توقف عملية رفع تدابير الجزاءات أثناء فترة إعداد هذا التقرير
 C-402/05 P فـــي القـضيتين المـشتركتين    ٢٠٠٨سـبتمبر  / أيلـول ٣الـصادر في  ) الـدائرة الكـبرى  (حكـم المحكمـة     )٣٣(  

ضــد مجلــس الاتحــاد   Barakaat International Foundationاالله قاضــي ومؤســسة  ياســين عبــد، C-415/05 P و
، ويمكـن الحـصول     يرلندا الـشمالية  أالأوروبي ومفوضية الجماعات الأوروبية، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و        

  .http://curia.europa.euعليه في الموقع 
أبلغت المملكة المتحدة المحكمة بأنها ليست الدولة صاحبة مقترح الإدراج في القائمة لهذه الحالة على الـرغم مـن                     )٣٤(  

  .أنها دولة الإقامة
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وأبلغـت حكومـة المملكـة المتحـدة اللجنـة بأنهـا        .الناتجة عن قرارات صـادرة عـن محـاكم وطنيـة    
مـن القائمـة نيابـة عـن مقـدم الـدعوى، نظـرا إلى أن اسـتمرار إدراجـه في                     ستقدم طلبا للـشطب     

  .‘‘لم يعد سليما’’القائمة 
  

  صلاحمقترحات الإ  -  ٢  
ورقــة غــير رسميــة حــضت فيهــا  )٣٥(“المتماثلــة الــتفكير’’أصــدرت مجموعــة مــن الــدول   - ٣٩

ملزمــا  ، ســواء كـان ذلـك الاسـتعراض   علـى أن يجـري فريـق خــبراء استعراضـا لقـرارات اللجنـة      
 تــشكيل فريــق ٢٠٠٩وأيــد تقريــر أصــدرته لجنــة الحقــوقيين الدوليــة في عــام  .)٣٦(غــير ملــزم أو
وضـع قيـود زمنيـة      ’’لى أبعد من ذلـك حيـث أقـر          إستعراض أيضا، على الرغم من أنه مضى        الا

ونوقــشت التيــارات الإصــلاحية المختلفــة أيــضا في  .)٣٧(“مــشددة لقــرارات الإدراج في القائمــة
فكـار أساسـية قليلـة،      أ سـوى    طـرح بيد أنـه لم ت     .)٣٨(دى الحرية الرابع ومعهد كروتش    تقرير لمنت 

علــى الــرغم مــن تعــدد المجموعــات الداعيــة إلى إصــلاح إجــراءات اللجنــة المتعلقــة بــالإدراج في   
 وضـع  )ج( ؛ تعـيين أمـين للمظـالم   )ب( ؛ تـشكيل فريـق اسـتعراض   )أ( :القائمة والـشطب منـها  

علـى   إجراء اسـتعراض منـتظم للأسمـاء المدرجـة في القائمـة              )د( ؛قائمةقيود زمنية للإدراج في ال    
 . التنسيقجهة إحدى الهيئات الحالية مثل فريق الرصد أو يد

 ٣٠  إلى ٢٧ ومـن    ٢٣ و   ١٨، الفقـرات    S/2009/245(وأشار الفريق في آخر تقرير له         - ٤٠
اقـــشة الإصـــلاحات إلى أن قـــرارات المحـــاكم الوطنيـــة والإقليميـــة قـــد تحـــبط من  )٣٧ و ٣٥و 

ــة، و ــل الممكن ــيس      تعل ــتي ل ــة اهتمامهــا أولا علــى حــذف الأسمــاء ال ــتعين أن تركــز اللجن ــه ي بأن
الفريـق  تمـسك   وي . بغرض الحد من إمكانية تقديم طعـون قانونيـة ناجحـة           ،لإدراجها سند قوي  

إذ أن ضــعف أســانيد الإدراج في القائمــة يــضير بمــصداقية نظــام الجــزاءات، ســواء   .بهــذا الــرأي
 أو لم تتعــرض لطعــون قانونيــة، ولــن يــضمن أي قــدر مــن الإصــلاحات         الأســانيدتعرضــت

وفيمـا يتعلـق بمناقـشة     .المـستقبلية   في الـدعاوى القـضائية القائمـة أو   الحـصول علـى نتيجـة معينـة    
التعديل الإجرائـي، يوافـق الفريـق علـى وجـوب أن يعـزز أي إصـلاح الـصبغة القانونيـة للنظـام                       

__________ 
  .ألمانيا، وبلجيكا، والدانمرك، والسويد، وسويسرا، وكوستاريكا، وليختنشتاين، وهولندا  )٣٥(  
فعاليـة ومـشروعية جـزاءات الأمـم     ’’ة عن حلقة دراسية رعتـها حكومـة هولنـدا بـشأن       انبثقت الورقة غير الرسمي     )٣٦(  

  .٢٠٠٩مايو /، وانعقدت في لاهاي، في أيار‘‘المتحدة المحددة الأهداف
 تقريـر فريـق الحقـوقيين البـارزين المعـني           -تقيـيم الـضرر والحـث علـى اتخـاذ إجـراءات             ’’لجنة الحقوقيين الدولية،      )٣٧(  

  .‘‘حة الإرهاب وحقوق الإنسانبالإرهاب ومكاف
 Overdue’’تقرير منتدى الحرية الرابع ومعهد كـروتش لدراسـات الـسلام الدوليـة في جامعـة نـوتردام، المعنـون          )٣٨(  

process: protecting human rights while sanctioning alleged terrorists‘‘.  
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 إقامتـه في الـسنوات الأخـيرة، مـن خـلال إضـافة المزيـد البنـود المـشتملة                    الذي سـعى المجلـس إلى     
ــارة  ــ’’علــى عب ، وإدخــال نظــام المــوجزات الــسردية  )٢٠٠٦ (١٦١٧في القــرار ‘‘ ـالمرتبطــة بـ

  .، على سبيل المثال)٢٠٠٨ (١٨٢٢لمبررات الإدراج في القائمة، واستعراض آليات القرار 
  

  فريق الاستعراض  )أ(  
 فريـق اسـتعراض شـبه        إنشاء  فكرة  من التأييد ما نالته    خيارات الإصلاح ل أي من    لم ين   - ٤١

 ولم تثــر أي مــن تلــك الخيــارات  كلّــف باســتعراض طلبــات رفــع الأسمــاء مــن القائمــة يُقــضائي 
هيئـة  إنـشاء  وتفتـرض معظـم المقترحـات الخاصـة بـالفريق      . أثارته هـذه الفكـرة مـن معارضـة        ما

رى أنصار الفكـرة المـشار إليهـا آنفـا         وي. قضائيةال المؤهلات ي من ذو  خبراءٍ متعددة الأشخاص  
 مـع مبـادئ القـانون    تماشـي نظـم الجـزاءات المحـددة الأهـداف          ضرورية لكفالة  لمؤسسةأن تلك ا  

 المحـاكم علـى   تحديات القانونيـة الراهنـة إلى إجبـار     الأن تؤدي    تحول دون    ا يمكن أن  الدولي وأنه 
  . الوفاء بهالن يكون في مقدور اللجنةاعتماد معايير وطنية أو إقليمية 

 أن أحـد أسـباب إنـشاء فريــق   الرصـد   فريـق   يـرى وفيمـا يتعلـق بحجـة القـانون الـدولي،       - ٤٢
مـن أجـل إرسـائه       ، أو آلية استعراض أخرى هو مجرد اسـتباقٍ للقـانون في هـذا المجـال               استعراض

وبينمـا يـدفع    . الأعـضاء  الوطنيـة والإقليميـة أو ممارسـات الـدول        بدلا من ترك الأمـر للمحـاكم        
العديد من المؤيدين لفريق الاستعراض بـأن هـذا الفريـق لازم بالفعـل بموجـب القـانون الـدولي،                    

ــة اللازمــة في ســياق القــانون الــدولي وتلــك     تــساويفــإن هــذا الــرأي يفتــرض   أســاليب الحماي
يـسلّم  و. )٣٩(الضرورية في سياق تدابير المنع بموجـب الفـصل الـسابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة                  

 إلى أن ونظــرا. )٤٠( بـأن القــانون غـير واضـح في هـذا المجـال     ٢٠٠٦سن لعـام  ط ـتقريـر معهـد وا  
  ضـرورة إيجـاد شـكل مـا مـن         إلىلـص   الاتجاه في القرارات القضائية يـشير إلى أن القـانون قـد يخ            

أشكال الاستعراض المستقل، فقد يكون من المستـصوب للغايـة أن تقـوم اللجنـة بوضـع معـايير                   
  .عن التنازل عن هذا الدور فعليا لجهةٍ أخرى تعراض، عوضاللاس

__________ 
. Fourth Freedom Forum, p.2 -رير منتدى الحرية الرابع  من النسخة الإنكليزية من تق٢انظر، مثلا، الصفحة    )٣٩(  

 من ١٦الفقرة (وتقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب              
  ).A/63/223الوثيقة 

ــراون،           )٤٠(   ــة، جامعـــــة بـــ ــسن للدراســـــات الدوليـــ ــد واطـــ ــن تقريـــــر معهـــ ــاني مـــ ــرع الثـــ ــوقش في الفـــ    نـــ
”Strengthening Targeted Sanctions Through Fair and Clear Procedures“ تعزيــز الجــزاءات ” المعنــون

: الموقــــــع التــــــالي، المتــــــاح علــــــى “مــــــن خــــــلال جــــــزاءات عادلــــــة وواضــــــحة المحــــــددة الأهــــــداف 
http:/watsoninstitute.org/pub/strengthening-targeted-sanctions.pdf . ــى ــفه  ووزع علــ ــن بوصــ مجلــــس الأمــ

  .S/2006/331ثيقة الو



S/2009/502
 

24 09-54218 
 

ويدفع مؤيدو فريق الاستعراض بأن إنشائه هو الـسبيل الوحيـد لتفـادي فـرض المحـاكم                   - ٤٣
 لن يتسنى للجنة الوفـاء بهـا         الإدراج بالقائمة التي   الأوروبية لمعايير صارمة من أجل المحافظة على      
مـــة مـــن خـــلال آليـــات استعراضـــها قائالبدراج الإ بمجـــرد تقـــديم مـــوجزات ســـردية لأســـباب

  سـيفي مـن غـير الواضـح مـا إذا كـان أي مـن الإصـلاحات المقترحـة                فومع ذلـك،    . )٤١(القائمة
 يـشير قـرار   ،وعـلاوة علـى ذلـك    . الشرط المفترض من أجل استعراضٍ قـضائي مـستقل وفعـال          ب

 المحكمـة ملزمـة بـإجراء        إلى أن  Barakaat لجماعات الأوروبية في قضية قاضي و     لمحكمة العدل   
  .استعراضها بموجب القانون الأوروبي، وليس بسبب عدم وجود منتدى آخر مناسب وملائم

ــن ي ــو  - ٤٤ ــق سفر ل ــشاء فري ــع مــشاكل النظــام   الاســتعراض عــن إن ــل  ، حــل جمي  وهــو حاف
 وقــد تــضطر اللجنــة أو المجلــس إلى الالتــزام بمــشورة فريــق      . بــصعوبات مــن الناحيــة العمليــة   

، حــتى في حالــة اعتبــار المحــاكم الوطنيــة والإقليميــة لهــذا الفريــق كهيئــة غــير فعالــة    الاســتعراض
ــدر الكــافي  ــك  . )٤٢(بالق ــى ذل ــلاوة عل ــرجح  وع ــير الم ــن غ ــق    ، فم ــن فري ــس الأم ــشئ مجل  أن ين

 المحـاكم الوطنيـة بـصرف    المرفوعة أمام الراهنة طعوناستعراض في الوقت المناسب للتأثير على ال      
تقــاد القــانونيين والعــامين لعــضويته وإجراءاتــه وممارســاته فــور إعــلان  النظــر عــن الفحــص والان

  .إنشائه
 للمعلومــات ذات الــصلة  الاســتعراضوتتمثــل المــسألة الأخــرى في كيفيــة تنــاول فريــق   - ٤٥

ــوطني   ــصنيف الأمــني ال ــةٍ خاصــة في أعمــال     . الخاضــعة للت ــسرية بأهمي ــة المــصادر ال ــسم حماي وتت
 علـــى  الفعالـــة لـــلإدراج بـــالقوائمعمليـــةالجّح أن تــستند  مكافحــة الإرهـــاب، ومـــن غـــير المـــر 

 المعلومــات العامــة فقــط، غــير أن الــدول ســتتردد في الــسماح لمــواطنين أجانــب، مهمــا كانــت  
الـسماح لهـم    حتى درجة ترددها في      السرية، وستزداد    بالاطلاع على معلوماتها  ،  درجة كفاءتهم 

يدفع البعض بأن إنشاء هيئة استعراض خـارج        وختاما،  . بالنظر في المصداقية المرجحة للمصادر    
مجلس الأمن، وحتى في حالة تعيينها بواسطة اللجنة أو بواسطة مجلس الأمـن ذاتـه، سـيؤدي إلى                  

ولـدى فريـق    . النيل من سلطتها، حتى في حالة اقتصار ولايتها علـى جـزاءاتٍ محـددة الأهـداف               
ض سـيعينه أو يؤكـده مجلـس الأمـن         فريق الاستعرا ما دام   تساؤلات بشأن هذا التحليل،     الرصد  

من سلطة المجلس إذا لم تتمكن الـدول مـن تنفيـذ            للغاية  وسيتم النيل بشكل أساسي     . اللجنة أو
  .قراراته بدون انتهاك قوانينها الخاصة

  
  أمين المظالم  )ب(  

 مــن  مظــالمٍ بغيــة اســتعراض طلبــات الرفــع لقــد أصــبحت فكــرة إنــشاء منــصبٍ لأمــين   - ٤٦
وسـيكون أمـين   . ٢٠٠٦ا اقترحتـه حكومـة الـدانمرك، موضـع نقـاشٍ في عـام       ، حسب م ةالقائم

 لطلبـات الحـذف      النطـاق  سعاكفل إجراء استعراضٍ و   ت” أن   ا يمكنه “مرموقةشخصية  ”المظالم  
__________ 

  ).S/2009/245 من الوثيقة ٢٧الفقرة ( ناقش فريق الرصد هذا الاحتمال في تقريره التاسع   )٤١(  
  . ومن غير المرجح أيضا أن تطبق جميع المحاكم الإقليمية والوطنية نفس المعايير في القضايا ذات الصلة  )٤٢(  
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ويتـضمن مفهـوم أمـين المظـالم ميـزات محتملـة          . )٤٣(“جميـع العوامـل   ”مـع مراعـاة     “ من القوائم 
 الاطـلاع بـصورة أسـهل علـى          قد يتسنى لأمين المظـالم     ، حيث إنه  تتوفر في فريق الاستعراض    لا

الحكــم ’مــل القــضية، بمــا في ذلــك مــن منظــور ة ويمكنــه تقيــيم مجالمعلومــات الحــساسة أو الــسري
ــا، بينمــا سي ‘الرشــيد ــصر عمــل   الأوســع نطاق ــق الاســتعراض قت ــىفري ــسجل  عل .  اســتعراض ال

مـن تعامـل فريـق       ريـس لجنة بشكل أ  يمكن لأمين المظالم أن يتعامل مع ال      قد  بالإضافة إلى ذلك    و
 - بـدون قـدرٍ كـبير مـن الـشفافية       ف ،ومـع ذلـك   .  وسيتمتع بمزيـد مـن النفـوذ       ،الاستعراض معها 
 هـذه الآليـة     لـبي  أن ت   فمن غير المـرجح    - للآلية    الرئيسية الميزاتنال من إحدى    الأمر الذي قد ي   

  .راء استعراضٍ قضائي فعال ومستقل إجاتطلبتم
  

  اسطة هيئة قائمةستعراض بولاا  )ج(  
ــة توســيع دور فريــق الرصــد ل   تحظــى - ٤٧ ــة بإمكاني ــة  يــشمل اســتعراض  الفكــرة القائل عملي
. )٤٤(٢٠٠٦ سن لعــامطــلقــوائم بتأييــدٍ محــدود، رغــم مناقــشتها في تقريــر معهــد وا في الإدراج ا

ــوفر بــسهولة اســتعراض مــن النــوع القــضائي       ولا ــراهن أن ي يمكــن لفريــق الرصــد في شــكله ال
لعملية الإدراج بالقوائم، وقد يعاني عند قيامه بذلك من مفهوم تضارب المـصالح علـى               المستقل  

 وعـلاوة علـى ذلـك،       .الأقل، وخاصة إذا ظهر أنه يخرج عن الطبيعة الاستشارية لدوره الـراهن           
 في  أصـبح حكمـا   لـو    كـبيرا  فإن تعامل فريق الرصد مع الدول الأعضاء واللجنة قـد يـتغير تغـيرا             

  .القوائم والشطب منهافي قرارات المتعلقة بالإدراج لعملية اتخاذ ا
 فريــق الرصــد تزويــد اللجنــة بتحليــلٍ للمعلومــات المعروفــة ن ناحيــة أخــرى، بوســعومــ  - ٤٨

 أنه يـتعين عليهـا جمـع المعلومـات مـن مـصادر عديـدة       ب اللجنة قد أقرتبشأن الاسم المسجّل، و   
وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن        . يانـات وك  أفـراد  عن مـن يلتمـسون رفـع أسمـائهم مـن القائمـة مـن              

طــرفٍ مــسجل في القائمــة ب  المتعلقــةونطــاق المعلومــاتدى وجاهــة لمــ م تقييمــاأن يقــدللفريــق 
  . إدراجه في القائمةدى صحةلتهديد، ولكن بدون اتخاذ قرارٍ بشأن مبمدى صلته باو

نـسق   أن الم   مـؤداه   في هذا الـشأن    “ التفكير ةماثلالمت”لدول  طرحته ا  ستتبع اقتراح يقد  و  - ٤٩
 المعنيــة )الــدول (أو الدولــة/شرع في حــوارٍ فعــال مــع الطــرف المــدرج في القائمــة و يــيجــب أن 

 في  يمكـن أن يـشارك  المـشورة بـشأن المـساعدة القانونيـة أو    أن يـسدي   بشأن المسائل الجوهرية و   
 جهــة نــسقعــد الميو. زيــادة كــبيرة في مــسؤولياته ،)٤٥( بعــض المهــام المماثلــة لمهــام أمــين المظــالم

 مـن  هـو بـصفته جـزءا   ، و بدقـة  إجـراءات محـددة   تحكمهاجميع لجان الجزاءاتبين اتصالٍ إدارية  
__________ 

  .٥٩ و ٥٨تقرير معهد واطسن، الصفحتان   )٤٣(  
  .٥٨ و ٥٧جع نفسه، الصفحتان  المر  )٤٤(  
 بـشأن الجـزاءات ذات الأهـداف المحـددة،          “بالدول المتماثلة الـتفكير   ” ورقة غفل أعدها الفريق العامل المعني         )٤٥(  

  .٢٠٠٩مايو /أيار ٢٦
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ــة للأمــم المتحــدة    ــة العام ــسياسة بالأمان ــشؤون ال ــدرة  إدارة ال ــشكل ق ــى مــستقلة  لا ي اتخــاذ عل
  .في نطاق محدود  إلاالقرارات

  
  تعزيز الإجراءات القائمة  -  ٣  

 زيـادة    التابعـة للجنـة في      الرفـع مـن القائمـة      قية آليـات   مـصدا   تحسين تتمثل إحدى طرق    - ٥٠
 علــى الاتــصال ةائمــيــشجع ذلــك الأطــراف المدرجــة في القوقــد . جرائيــةالإمايــة الحشفافية والــ

  .عن رفع قضاياها أمام المحاكم الوطنية أو الإقليمية باللجنة عوضا
لـبٍ شـطب مـن      ويوصي فريق الرصد في هذا الصدد أن تجري اللجنة، من أجل كـل ط               - ٥١

وفي حالـة تقـديم طلـب عـن         . القائمة، استعراضا منهجيا قائما بـشكل كـبير علـى سـجلٍ خطـي             
طريـق المنـسق، يقـوم المنـسق بجمـع كافـة المـواد الـواردة، بمـا في ذلـك الالتمـاس وبيـان المــبررات             

وبعدئذ تقرر اللجنـة    . )٤٦(وآراء الدول الأعضاء وأي موجزٍ سردي قائم كي تستعرضها اللجنة         
 جميـع المعلومـات     )أ(: ما إذا كان يتعين تكليف فريق الرصد بتقديم تقريـر يعـرض مـا يلـي أم لا                 

ذات الـــصلة المتعلقـــة بمقـــدم الالتمـــاس، بمـــا في ذلـــك تلـــك الـــواردة في المـــوجز الــــسردي؛          
ــوافرة؛      أي )ب( ــرى المتـ ــات الأخـ ــاس والمعلومـ ــضاربا بـــين الالتمـ ــل تـ ــائع تمثـ ــه )ج(وقـ  تقييمـ

ــالقوائم؛   )د(لاف؛ للمعلومــات موضــع الخ ــ ــوفرة بــشأن الإدراج ب  تقييمــه لقيمــة المعلومــات المت
صلة الأفراد أو الكيانات المدرجة أسماؤهم بالقوائم بالأخطار المـستمرة الـتي تمثلـها القاعـدة       )هـ(

. تفاصيل عن أي طعنٍ رفعـه مقـدم الالتمـاس أمـام المحـاكم الوطنيـة أو الإقليميـة                   )و(والطالبان؛  
نة بعد ذلـك في طلبـات الـشطب مـن القـوائم علـى أسـاس هـذه المـواد والمعلومـات                       ثم تنظر اللج  

 وسـيُقدم رد محـدد لمقـدم الالتمـاس في حالـة اتخـاذ قـرار بمواصـلة الإدراج في                   . المتوفرة لأعضائها 
  .ومن أجل تحقيق الشفافية، يجوز أن تنشر اللجنة موجزا لمداولاتها في موقعها الشبكي. القائمة
مثلا بواسطة فريـق اسـتعراض      (ريق الرصد بألا يجري أي استعراض خارجي        ويوصي ف   - ٥٢

والواقـع أن جميـع مقترحـات الإصـلاح الهامـة           . إلا على سبيل الاسـتئناف فقـط      ) أو أمين مظالم  
التي أحاط فريـق الرصـد علمـا بهـا تتـرك للجنـة سـلطة ومـسؤولية الإدراج في القائمـة أو الرفـع                         

راءات اللجنـة علـى ممارسـة تلـك الـسلطة بـصورة مترويـة قبـل                 ولذا، ينبغي أن تشجع إج    . منها
  .اللجوء إلى المساعدة الخارجية

__________ 
 يوصي فريق الرصد بوجوب تساوي مستوى استعراض المدرجين في القائمة من أشخاص وكيانـات، سـواء                  )٤٦(  

  .دي مقدم إلى اللجنة من دولة أو من خلال المنسقكان الموجز السر
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  الزمنية ومسألة اتخاذ القرارات بتوافق الآراءالحدود  -  ٤  

 اقتـراح مفـاده أن إدراج الأسمـاء في القائمـة ينبغـي أن تنتـهي صـلاحيته                  حرطكثيرا ما ي    - ٥٣
في الفقـرة  السنوي الـذي نـص المجلـس علـى إجرائـه      راض بعد فترة محددة، قد تتزامن مع الاستع 

ــرار  ٢٦ ــن شــأن  . )٢٠٠٨ (١٨٢٢ مــن الق ــى إدراج أسمــاء   الحــدودوم ــة المفروضــة عل  الزمني
ذلـك أن   . قائمـة ال للقـصور الـذاتي في تعهـد         الأفراد في القائمة أن يساعد على إزالة أي عوامـل         

. ضافة أسمـاء إلى القائمـة بـدلا مـن شـطبها           سيقترن في هذه الحالة بإ    لآراء  في ا التوصل إلى توافق    
الـدول المقدمـة   وومن المـرجح أيـضا أن تزيـد اللجنـة مـن مراعاتهـا لآراء دول الإقامـة والجنـسية                  

 حول إعادة إدراج الأسماء في القائمة بـدلا مـن رفعهـا مـن     اللأسماء إذا كان النقاش يدور أساس    
لإدراج في القائمة أنها قـد تـثني اللجنـة عـن           الزمنية المفروضة على ا    الحدودومن عيوب   . القائمة

تحمل المسؤولية عـن إدراجهـا لأسمـاء في القائمـة في الفتـرة الفاصـلة بـين عمليـات الاسـتعراض؛                      
 في سـبيل    ا إضـافيا  جهـد تبـذل    مزيـدا مـن الوقـت و       فـق نت أن اللجنة قـد      ألا وهو  عيب آخر    وثمة

 أنه من الممكـن إيجـاد سـبل لتجـاوز           غير أن الفريق يرى   . تجديد القوائم التي ليست محل خلاف     
هذه الاعتراضات ويوصي بأن ينظر المجلـس بجديـة في فكـرة القـوائم المحـدودة المـدة، قـد تـرتبط              

  .بفترة فاصلة أطول بين عمليات الاستعراض
ــدول    - ٥٤ لاتخــاذ القــرارات   ا أن تغــير اللجنــة إجراءاته ــ “المتماثلــة الــتفكير ”واقترحــت ال
راء، لـدى النظـر في إزالـة قيـد           بالأغلبية عوضا عن الأخـذ بتوافـق الآ        إجراء تصويت ب يسمح بما
مــن القائمــة عقــب فتــرة الاســتعراض، وهــي الفتــرة الــتي تقتــرح تلــك الــدول تخفيــضها إلى     مــا

للجنـة أنهـا تعمـل بتوافـق الآراء، وأن اللجـوء إلى       ا أهم مواطن قوة  ويرى الفريق أن من     . عامين
 إجراءات التصويت المتبعة في مجلس الأمن على صعيد اللجنة من شأنه أن يقوض ممارسـة هامـة                

وللجنــة حــتى الآن خيــار إحالــة أي قــرار إلى مجلــس الأمــن، ومــن ثم إلى . مــن ممارســات العمــل
 .إجراءاته في مجال التصويت

  
  )٢٠٠٢ (١٤٥٢من قرار مجلس الأ  -اء ـب  

منذ صدور التقرير الأخير للفريق، قـدمت قلـة قليلـة مـن الـدول الأعـضاء طلبـا للجنـة                       - ٥٥
غـير أن أطرافـا     . )٢٠٠٢ (١٤٥٢للحصول على إعفاءات من تجميد الأصول بموجـب القـرار           

يــستدل منــه علــى وجــود مدرجــة في القائمــة لهــا عنــوانين محــددة لا تــزال تــزاول نــشاطها، ممــا  
والفريـق علـى ثقـة بـأن الـدول الـتي يقـيم فيهـا أفـراد                 . عدم الامتثال لنظام الجزاءات    من   ام قدر

تتـوافر لـديها تمامـا      مدرجة أسماؤهم في القائمة أو التي توجـد فيهـا كيانـات مدرجـة في القائمـة                  
 أنها تستخدم الـسلطة التقديريـة     وكتبدو  إنما  تطبيق تدابير الجزاءات، غير أنها بقيامها بذلك،        نية  

  . المخولة لها فيما يتعلق بالنفقات الأساسية
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ــهاكات       - ٥٦ ــار بــين الــسماح باســتمرار هــذه الانت ــة والمجلــس الخي ــرارا الــتي تطــال وللجن  ق
ويــسمح ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢إلزاميــا، أو مواجهــة الــدول المعنيــة، أو اعتمــاد قــرار يخلــف القــرار   

 دامـت تطلـع اللجنـة علـى آخـر           للدول بأن تقرر ما يشكل نفقة أساسـية بالمقـاييس الوطنيـة مـا             
ولا يزال الفريق يوصي المجلـس بالقيـام بـذلك لمنـع تآكـل سـلطته فيمـا يخـص نظـام                      . التطورات

ويوصي الفريق أيضا بأن يسمح المجلس للأفراد والكيانـات المدرجـة أسمـاؤهم             . الجزاءات ككل 
 كمـا  تنـسيق، تقديم طلب للحـصول علـى إعفـاءات مـن التـدابير مـن خـلال جهـة ال                  بفي القائمة   

 .يحدث في حالة رفع الأسماء من القائمة
  

  قياس الأثر المترتب على الجزاءات  -جيم   
 تي ال ـ ةالهائل ـد  ومن الـصعب قيـاس الأثـر المترتـب علـى الجـزاءات علـى الـرغم مـن الجه ـ                     - ٥٧
 منـه فيمـا يخـص التـدابير         منـاص وهـذا أمـر لا      .  اللجنـة والـدول الأعـضاء لكفالـة تنفيـذها          اتبذله
القيمـة  الإحـصاءات المتعلقـة ب     أن الإحـصاءات مـن قبيـل         الفريـق رى  ي ـئية أيا كان نوعها، و    الوقا

التراكمية للأصول المجمدة أو عـدد الأفـراد الـذين تم تـوقيفهم علـى الحـدود أو كميـة الأسـلحة                      
غـير أنـه قـد يكـون مـن          . نتائج نظام الجـزاءات   على  دقيقا  تشكل مؤشرا   الموردة التي مُنعت، لا     

مجلس واللجنة تعديل تلك التدابير والنظر في اتخاذ تدابير جديدة، إذا مـا تـوفرت لهمـا     المفيد لل 
ويعتـزم الفريـق    . دراسة تحليلية لتقييم الدول الأعـضاء وغيرهـا لنـسبة تكلفـة التنفيـذ إلى فوائـده                

إجراء مناقشة مع الدول الأعضاء وغيرها بشأن الطريقة المثلى لقياس الأثـر المترتـب علـى نظـام                  
 . اللجنة لعرضها علىزاءات ولإعداد دراسة تقوم على النتائج التي خلص إليهاالج
  

  تجميد الأصول  - رابعا  
تواجه الهيئات الرقابية والمؤسسات المالية في القطـاع الخـاص أزمـة ماليـة علـى الـصعيد                    - ٥٨

دابير الـتي يـراد     العالمي والحاجة إلى السيولة، من ثم قد تصبح أقل صرامة في تطبيقها وامتثالها للت             
رهــاب والتمــرد تتطلــب التمويــل، فحمــلات الإ. خطــأا ذ وهــ،بهــا التــصدي لتمويــل الإرهــاب

 بحركة الطالبـان وتنظـيم القاعـدة عـدة نـداءات            ترتبطوجهت جماعات مدرجة في القائمة       وقد
الأمــر الــذي يــستدل منــه علــى  . )٤٧(٢٠٠٩للحــصول علــى المــال في النــصف الأول مــن عــام   

، وبمـا أن أي هجـوم إرهـابي كـبير           )٤٨(ييد تمويل الإرهاب لهـا بعـض الأثـر        الدولية لتق التدابير   أن
__________ 

على سبيل المثال، قال القيـادي في القاعـدة مـصطفى أبـو اليزيـد، المعـروف أيـضا باسـم الـشيخ سـعيد، في بيـان صـدر في                                 )٤٧(  
  .“وكثير من المجاهدين هم قاعدون عن الجهاد بسبب قلة الأموال”: ٢٠٠٩يونيه / حزيران١٠منتديات للمتطرفين في 

وممـا نـشر علـى شـبكة       . تناقش العديد من المواقع الإلكترونية للمتطرفين التبعات الأمنية لجمع الأموال ونقلها            )٤٨(  
ــسان  ــت في نيـ ــل /الإنترنـ ــى      ٢٠٠٩أبريـ ــرف علـ ــها أن تتعـ ــتخباراتية يمكنـ ــالات الاسـ ــن أن الوكـ ــذير مـ  تحـ

) Western Union(ون   من خلال استعمالهم للمـصارف وللخـدمات مـن قبيـل ويـسترن يوني ـ              “المجاهدين”
  ).Paypal (وبطاقات الائتمان، وإلى حد ما، مواقع الدفع عن طريق الشبكة مثل بيبال
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 الهيئـات الرقابيـة  اقتـصاد هـش يحـث الفريـق        إلى ازديـاد تراجـع أي       من شأنه أن يؤدي لا محالة،       
  . توخي اليقظةوالمؤسسات المالية على 

الــتي  ق الأســاليب  وفي محاولــة لمــساعدة المؤســسات الماليــة وغيرهــا علــى إدراك نطــا         - ٥٩
جمــع الأمــوال ونقلــها، أصــدر في  الأفــراد والكيانــات المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة يــستخدمها

الفريــق، بوصــفه جــزءا مــن فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب، تكليفــا      
 أعمـال   كاب بارت دراسة مؤشرات تمويل الإرهاب استنادا إلى أنشطة الأفراد المتهمين والمدانين         ب

وهو يقترح إتاحة هذه الدراسة على نطاق واسـع مـن خـلال وحـدات الاسـتخبارات                 . إرهابية
ويرى الفريق حاليا أنـه باسـتثناء أنـشطة التمويـل الـذاتي             . المالية وغيرها من السلطات الحكومية    

ن جماعات محلية، يحصل تنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان علـى معظـم أموالهمـا م ـ                التي تقوم بها    
 تـشكل مـا أقـصاه     وتـزود تجـارة المخـدرات أيـضا حركـة الطالبـان بـإيرادات،               . خلال التبرعات 

 .)٤٩(من مجموع الإيراداتفي المائة  ٣٠
  

  فراد أو كيانات مدرجة أسماؤهم في القائمةلأدفع فدية   -ألف   
 كيانـات مدرجـة في القائمـة،      ل الدول الأعضاء عن قلقها البـالغ إزاء دفـع فديـة             أعربت  - ٦٠

 علــى احتجــاز مزيــد مــن الرهــائن،  ويوافــق الفريــق علــى أن هــذه المــدفوعات لا تــشجع فقــط  
. إنها تفضي إلى مزيد من الهجمات الإرهابية لا محالة، مما يـؤدي إلى إصـابة المـدنيين وقتلـهم       بل

ويفهم الفريق الضغط الـذي تتعـرض لـه الـدول الـتي يقـع رعاياهـا في أسـر الإرهـابيين المدرجـة                        
 القائمة، لكنه لا يرى أي فرق بين دفع الفدية وأي شكل آخـر مـن أشـكال تمويـل          أسماؤهم في 

ومن ثم فهـو يوصـي بـأن يـدين مجلـس الأمـن              . تنظيم القاعدة وحركة الطالبان ومن يرتبط بهما      
بشكل لا لبس فيه دفـع الفديـة للكيانـات المدرجـة في القائمـة، سـواء تم ذلـك مباشـرة أو علـى             

 .)٢٠٠١ (١٣٧٣ من القرار ٢ هذه الإدانة تماما مع الفقرة وتنسجم. نحو غير مباشر
  

  جهود مراقبة الصلة بين الاتجار بالمخدرات وتمويل الإرهاب  -اء ــب  
شجع مجلس الأمن الـدول الأعـضاء علـى        ،  )٢٠٠٨ (١٨١٧ من القرار    ١٣في الفقرة     - ٦١
تجـارة المخـدرات    أتيـة مـن      مت  يستخدمون إيرادات  منأسماء الأفراد والكيانات    بللجنة  ا توافيأن  

، وذلــك   كــانوا أم كيانــات  ا أفــراد دعــم تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان     في في أفغانــستان  
الـدول المعنيـة كافـة أن تنفـذ         ب مـؤخرا أهابـت منظمـة شـنغهاي للتعـاون         و. دراجها في القائمة  لإ

الفريـق إجـراء   ويقتـرح  . )٥٠(الاستراتيجيات الدولية لمكافحـة المخـدرات في أفغانـستان والمنطقـة      
__________ 

 . السلطات الأفغانية والباكستانية للفريقهاإحاطات قدمت  )٤٩(  

  .http://en.sco2009.ru/docs/documents/afghanistan_statement.htmlانظر   )٥٠(  
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نقاش مع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة المعنيـة، ومـع ممـثلين عـن أفغانـستان، بـشأن الـصلة بـين                        
الاتجار بالمخدرات وتمويل تنظيم القاعدة وحركة الطالبان، والطرق التي يمكن لنظـام الجـزاءات              

  . أن يساعد بها على تقويض تلك الصلة
  

  النظم البديلة لتحويل الأموال  -جيم   
بأن يحذو مزيد من الـدول     ) ٦٣، الفقرة   (S/2009/245أوصى الفريق في تقريره السابق        - ٦٢

ــة المتحــدة  ــة  وذلــكحــذو الإمــارات العربي ــة الأنــشطة المتعلقــة بمراقب  وتــسجيل سماســرة  بالحوال
ــة ــدول . الحوال ــع    الأخــرىومــن بــين ال ــستان جمي ــذلك، تطالــب أفغان ــتي تقــوم ب   مؤســسات ال

قــديم طلــب للحــصول علــى رخــصة وبــالإبلاغ عــن معاملاتهــا لــدى وحــدة    بتالماليــةلخــدمات ا
غير أن هناك دولا أخرى لا تـزال تتجاهـل نظـم           . للاستخبارات المالية داخل المصرف المركزي    

ــة أو تحــاول حظرهــا    ــوال غــير الرسمي ــل الأم ــة العظمــى   . تحوي ــرغم مــن أن الغالبي ــى ال ــنوعل   م
لمنظمـة تتعامـل مـع أمـوال مـشروعة، يمكـن إسـاءة              مؤسسات تحويل الأموال غير الرسمية وغـير ا       

ويعتــزم الفريــق إنعــام النظــر في . تمويــل تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــانفي اســتعمالها بــسهولة 
 وفي سـياق  ،)٥١(الأخطار، بالاعتماد على أعمال البنك الدولي بشأن قنـوات التحـويلات الماليـة          

 فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة          الخاصـة الـصادرة عـن     توصـيات   المـن   التوصية الـسادسة    
  . لتحويل الأموال البديلة وهي التوصية المتعلقة بالنظم)٥٢(تمويل الإرهابالمتعلقة ب

 وقــد تظــل ســرية مــا لم تتخــذ الــدول  الأمــوالتحويــل لوسيتواصــل نمــو الــنظم البديلــة   - ٦٣
ئــات المنخفــضة الــدخل مــن الأعــضاء قــرارا واعيــا بمعالجــة المــسائل المتعلقــة بفــرص اســتفادة الف 

. الخدمات المصرفية والمالية، وهي الفئات التي قد لا تملك الوثائق المطلوبة لفتح حـساب رسمـي               
وثمة حاجة علـى نطـاق واسـع إلى منتجـات مـصرفية منخفـضة التكلفـة معـدة خصيـصا لهـؤلاء                       

الحلـول،  غـير أن أحـد      . وتتطلب إجـراءات مبـسطة لبـذل العنايـة الواجبـة للتحقـق مـن العمـلاء                
المتمثل في استخدام الأعمال المصرفية المتنقلة كبديل للأعمال المصرفية التقليدية، حظـي بـردود              

بالنسبة لمن ليس لهم حساب مـصرفي، يعـد ذلـك طريقـة رخيـصة وسـريعة لتلقـي                  ف. فعل متباينة 
ة لأن  ي ـالرقابيئـات   اله يـثير قلـق   الأموال وإجراء المعاملات، ولا سيما في المنـاطق النائيـة، إلا أنـه              

ــبة        فلــيس هنــاك أمــين   . الأعمــال المــصرفية المتنقلــة لا تتــيح الفرصــة للأخــذ بالــضوابط المناس
 المتبعـة توضـيحا   للصندوق يمكنه التثبـت مـن هويـة العميـل مباشـرة، والإجـراءات غـير المباشـرة                   

__________ 
 World Bank Working Paper No. 163, "The Canada-Caribbean Remittance Corridor - Fosteringانظـر   )٥١(  

Formal Remittances to Haiti and Jamaica through Effective Regulation."  
  .www.fatf-gafi.org/document/9/0,3343,en_32250379_32236920_34032073_1_1_1_1,00.html#VIAR انظر  )٥٢(  
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 بــسبب مــستويات الحفــاظ علــى ســرية هويــة العمــلاء   للتجــاوزعرضــة تكــون لعنايــة الواجبــة ل
  . اب الإشراف المباشروغي
 الفلبين وكينيا، استحدثت الأعمـال المـصرفية   مثل تجارب دول فيويعتزم الفريق النظر     - ٦٤

ــة، و ــة      في المتنقل ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني ــدولي وفرق الدراســات الــتي أجراهــا البنــك ال
وغيرها من المنظمات الدوليـة،      ةوالهيئات الإقليمية المناظرة لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالي       

بير تجميـد   ا وضع توصيات بـشأن التنفيـذ العملـي لتـد          ، أيضا، يعتزموفضلا عن القطاع الخاص،     
، بمـا في ذلـك الأعمـال    الأموال لتحويل ة البديلمن النظم كل الأنواع المعروفة  إطار الأصول في 

 . المصرفية المتنقلة
  

  المنظمات غير الربحية  -دال   
 هــاالفريـق أن ثمــة حاجـة أيـضا إلى مواصــلة بحـث الـصعوبات العمليــة الـتي تواجه      يـرى    - ٦٥

 والــتي يحتــاجالــدول الأعــضاء في تنفيــذ تجميــد أصــول المؤســسات الخيريــة المدرجــة في القائمــة   
 أيـضا، فـإن مـا تـضطلع بـه الهيئـات الإقليميـة المنـاظرة لفرقـة                   في هـذا المقـام    و. الجمهور خدماتها 
 مـن أعمـال فيمـا يتـصل بالتوصـية الثامنـة             )٥٣(جراءات المالية والـدول الأعـضاء     العمل المعنية بالإ  

المقدمة من فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية بشأن المنظمات غير الربحية قـد يـساعد اللجنـة                 
التوعيــة  )أ(وقــد تتعلــق تلــك المعــايير بمــا يلــي .  تطبيقهــالــدوليمكــن لعلــى تحديــد المعــايير الــتي 

 إجـراءات الإنفـاذ     )ج( الإشراف على المؤسـسات الخيريـة؛        )ب(لقطاع الخاص؛   في ا والإرشاد  
ــة      ــروط مكافحـ ــة شـ ــسات الخيريـ ــال المؤسـ ــة امتثـ ــاب؛   لكفالـ ــل الإرهـ ــوال وتمويـ ــسل الأمـ غـ

  .ة الدوليالمشاركة )د(
  

  المؤسسات والمهن غير المالية  -هاء   
ــة حملــت ممــولي الإ      - ٦٦ ــة المؤســسات المالي ــادة مراقب ــد تكــون زي رهــاب علــى اســتهداف  ق

ويقـر الفريـق بهـذا    . المؤسسات والمهن غير المالية كوسيلة لنقـل الأمـوال دون إثـارة أي شـكوك        
الخطر لكنه يرى أن ثمة حاجة إلى تقييم كـل مـن الاسـتخدام المحتمـل للمؤسـسات والمهـن غـير                      

بـة قبـل أن     المالية من قبل داعمي الإرهاب والأثـر الـذي يحتمـل أن يترتـب علـى مزيـد مـن الرقا                    
كمـا سـيقوم بفحـص الدراسـات     . يوجه مجلس الأمن الدول الأعضاء إلى اتخاذ إجراءات محددة   

التصنيفية التي أجرتها فرقة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة، والهيئـات الإقليميـة المنـاظرة لفرقـة                    
يرهـا مـن   ة وغالي ـ المالاستخبارات ومجموعة إيغمونت لوحدات     ،العمل المعنية بالإجراءات المالية   

__________ 
؛ ٥٩، الفقرة   S/2004/679انظر أيضا   . لترا وويلز كلمملكة المتحدة لجنة المؤسسات الخيرية في إن      مثال ذلك في ا     )٥٣(  

  .٤ والإطار ٨١، الفقرة S/2006/154؛ و ٨٨، الفقرة S/2005/572؛ و ٨٤، الفقرة S/2005/83و 
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المنظمات الدولية بشأن إساءة استعمال العقار ومبيعـات المركبـات والأحجـار الكريمـة والـسلع               
لتحديــد الاتجاهــات والتــدابير المحتملــة للتــصدي للتهديــدات في ســياق تنظــيم القاعــدة وحركــة  

 . الطالبان ومن يرتبط بهما
  

  عزيز التعاون مع القطاع الخاصت  -واو   
الفريق بالفعـل مـع القطـاع المـالي الخـاص بـشأن تـصميم شـكل جديـد للقائمـة                     يتعاون    - ٦٧

ومــن بــين الــشركاء رابطــات المــصارف الوطنيــة، ومجموعــة فولفــسبرغ، وجمعيـــة         . الموحــدة 
الاتصالات السلكية واللاسلكية بين المصارف على مـستوى العـالم في الميـدان المـالي، ووسـطاء                 

ريق أن مـشاركة القطـاع الخـاص في أعمـال اللجنـة يـشجع               ويرى الف . ن في مجال الحوالة   ومختار
بير تجميــد الأصــول، وهــو يعتــزم المبــادرة إلى الاتــصال علــى نفــس  االفهــم والتنفيــذ الفعــال لتــد

  . التأمين والاتحادات الائتمانية والشركات المالية غير المصرفيةبقطاعالمنوال 
  

  حظر السفر  -خامسا  
في القائمة الموحدة لارتباطها بتنظـيم القاعـدة إلى تنفيـذ            المدرجة   تسعى كل الجماعات    - ٦٨

عمليات عبر الحدود الدولية، وبالتالي فـإن التنفيـذ الفعـال لتـدبير حظـر الـسفر يمكـن أن يـسهم              
ويــسهل التعــرّف علــى الأفــراد .  الدوليــة والوطنيــة مكافحــة الإرهــابإســهاما كــبيرا في جهــود

 عنـد نقـاط العبـور الحدوديـة حيـث يكـون لـدى               المدرجة أسماؤهم في القائمـة، بـشكل خـاص،        
ولدقة القائمة أهميـة    .  قواعد بيانات  فيالمسؤولين الفرصة لفحص وثائقهم ومضاهاتها بما لديهم        

  . خاصة في مثل هذه الظروف
وكلّمــا زاد الوقــت المتــاح للــسلطات الحكوميــة لإجــراء هــذه الفحــوص، كلمــا زادت   - ٦٩

ــراد ا  ــسابع لمــدرجين في القائمــة، وقــد أشــار الفريــق   احتمــالات تعرّفهــا علــى الأف ــره ال في تقري
S/2007/677) إلى مــا لــنظم المعلومــات المــسبقة عــن المــسافرين مــن أهميــة في هــذا  ) ٩٢، الفقــرة

 التي يجب أن تتضمن جميـع       -ومع تزايد عدد الدول التي تزيد من تطوّر قواعد بياناتها           . الصدد
 وتزيــد مــن تجهيزهــا بإمكانيــات التــشغيل الآلي، فــإن -ة درجــة في القائمــة الموحــدالتفاصــيل الم

الفريق يستصوب أن يتاح للدول الأقل حظّا من حيث المـوارد الاطّـلاع علـى قواعـد البيانـات                   
 إلى وســائل الاهتــداء، وأن يتــاح لهــا )٥٤(الإقليميــة أو تلــك الخاصــة بالــدول الأعــضاء الأخــرى 

  .  لتبادل المعلومات عبر الحدودإضافية

__________ 
ــنغن      )٥٤(   ــاق شــــــ ــضاء في اتفــــــ ــدول الأعــــــ ــل الــــــ ــنغن  ) ١٩٨٥(مثــــــ ــة شــــــ ــر )١٩٩٠(واتفاقيــــــ ، انظــــــ

www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Press_Releases/February/0228JHA_MNZ.html.  
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ــا لمعــــايير منظمــــة الطــــيران المــــدني الــــدولي، ينبغــــي لجميــــع البلــــدان بحلــــول      - ٧٠ ووفقــ
ويقــوم بــذلك .  أن تــصدر جــوازات ســفر وطنيــة بهــا أجــزاء تُقــرأ آليــا٢٠١٠أبريــل /نيــسان ١

 بعض الدول والمنظمـات     واستهل أيضا، .  في المائة من الدول الأعضاء في المنظمة       ٩٠حاليا نحو   
علّق بمراقبة الحدود، مثل نظم الإخطار أو التصريح التي تقتضي مـن            تتالإقليمية مبادرات أخرى    

أو قامـت بإدخـال نظـم جديـدة لمعلومـات            )٥٥( قبل سفره   بيانات هويته  المسافر تقديم معلومات  
تطبيــق فعاليــة   جميعهــا هــذه التــدابيرتعــززو. )٥٧( في قواعــد بيانــاتشــاركتأو  ،)٥٦(التأشــيرات

تزويـد اللجنـة بمعلومـات إضـافية عـن الأفـراد المـدرجين في        حظر السفر، وهي توفّر إمكانيـات ل      
  . القائمة
.  الاستثناءات مـن حظـر الـسفر       إلىويمكن أيضا أن تساعد هذه التدابير في تنبيه الدول            - ٧١
، قامت بمـنح أول اسـتثناء مـن         ٢٠٠٨بعد أن اعتمدت اللجنة مبادئ توجيهية جديدة في عام          ف

، )٢٠٠٨ (١٨٢٢مــن قــراره  ) ب (١في الفقــرة وقــد أوضــح مجلــس الأمــن    . حظــر الــسفر 
ــه لا يلــزم    ــة، أن ــة في مــذكراتها التوجيهي ــة  مــنح أيوأوضــحت اللجن ــدما تقــرر دول  اســتثناء عن

دخول أراضــيها أو عنــدما يكــون الــدخول أو العبــور ضــروريا  بــالــسماح لأحــد مواطنيهــا  مــا
. جنة في مثل هـذه الحـالات      ولا يتعيّن على الدول إبلاغ الل     . إجراءات قضائية للوفاء بمقتضيات   

غير أن الفريق يلاحظ أن مكان وجود الفرد المدرج في القائمـة يـشكل معلومـة رئيـسية، وهـو                    
يوصي بأن يطلب المجلس من الدول إطـلاع اللجنـة علـى أي تغـيير في ظـروف أي فـرد مـدرج               

  .فور العلم به
جنـسيته، طلـب الحـصول      وعندما يتعيّن على أحد الأفراد المدرجين في القائمـة، بحكـم              - ٧٢

 قبل سـفر    لتحققا  فرصة  لمسؤولي الدولة المعنية   تتاحعلى تأشيرة قبل الدخول إلى دولة أخرى،        
وقـد نـاقش الفريـق موضـوع حظـر الـسفر مـع              .  مـدرجا في القائمـة     اسمـه  ممّا إذا كـان      الشخص

شـركات  اتحاد النقل الجوي الدولي، وهـو علـى درايـة بالتحـديات الـتي سـتواجَه إذا طُلـب مـن            
غــير أن شــركات الطــيران . الطــيران التحقّــق ممّــا إذا كــان أي مــن الركّــاب مــدرجا في القائمــة 

ــدما لا يــسمح لراكــب        تكــون عرضــة لفــرض الغرامــات وغــير ذلــك مــن الأمــور المزعجــة عن
بدخول الدولة التي يقصدها، وعادة ما يتأكّد موظفو شركات الطيران من أن المـسافر لديـه                 ما

__________ 
 المطبّـــق في الولايـــات المتحـــدة   )ESTA( المثـــال النظـــام الإلكتـــروني لتـــصاريح الـــسفر    انظـــر علـــى ســـبيل     )٥٥(  

)https://www.estausa.org/ (ــروني   أو ــسفر الإلكتـــــ ــصريح الـــــ ــام تـــــ ــتراليا  ) ETA(  نظـــــ ــق في أســـــ المطبّـــــ
)www.eta.immi.gov.au.(  

  )٥٦(  http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum 

immigration/114516_en.htm.  
-http://newsانظـــــــــر نظـــــــــام التـــــــــسجيل الموحّـــــــــد المطبّـــــــــق في رابطـــــــــة الـــــــــدول المـــــــــستقلة،          )٥٧(  

en.trend.az/politics/foreign/1445517.html.  
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ومع ذلـك، لم يتـسنّ إقنـاع اتحـاد          . قبل أن يصدروا له بطاقة الصعود إلى الطائرة       تأشيرة صالحة   
النقل الجوي الدولي بأن يشجّع شركات الطيران على أن تقـوم أيـضا بالتأكّـد ممّـا إذا كـان أي                 
من المـسافرين مـدرجا في القائمـة، فـشركات الطـيران تـرى أن مـسؤوليتها تنحـصر في التحقّـق           

  . وثائق سفر صالحةمن أن الراكب لديه 
وبينما يتفهّم الفريق هذا النهج، فإنه يشير إلى ما للقطـاع الخـاص مـن أهميـة حيويـة في            - ٧٣

تطبيق تدبير تجميد الأصول، وهو يعتقد أن تدبير حظر السفر سيُعزّز هو الآخـر بتوسـيع دائـرة                  
لاتحاد النقـل الجـوي     والمبادئ التوجيهية   . القائمين عليه لتشمل جهات غير الموظفين الحكوميين      

تــنصّ بوضــوح علــى أن شــركة  )٥٨(الــدولي بخــصوص ترحيــل الركّــاب الممنــوعين مــن الــدخول
ــرفض الــسماح لــه      الطــيران المعنيــة هــي المــسؤولة عــن ترحيــل أي راكــب مــدرج في القائمــة يُ

ويبـدو مـن الحكمـة أن تـتلافى الـشركة إمكانيـة حـدوث              . بدخول دولة ما بسبب حظر الـسفر      
 على ذلك، فإن فهم شـركة الطـيران لحظـر الـسفر وكونهـا علـى درايـة بالقائمـة                     وعلاوة. ذلك

 يكون تصرّفها حيال الراكب الممنوع مـن الـدخول هـو            إلى ضرورة أن  سيفيد الشركة بتنبيهها    
أن توجّهــه إلى الدولــة الــتي يحمــل جنــسيتها، لا إلى دولــة أخــرى لتواجــه مجــدّدا مــشكلة رفــض  

  . لة ملائمة نيابة عن الراكب بطلب لاستثنائه من حظر السفردخوله، أو أن تتقدّم إلى دو
وما برح الفريق يوصي بأن تقـوم الدولـة، عنـدما تـرفض بـدافع الامتثـال لحظـر الـسفر                       - ٧٤

السماح لأحد الأفراد المدرجين في القائمة بعبور حدودها، بإبلاغ اللجنة وتقـديم تفاصـيل عـن      
لومـات إضـافية تكـون جـديرة بـالإدراج في خانـة       وثائق سفر الشخص المعـني ووجهتـه وأي مع      

  .)٥٩(هذا الشخص في القائمة
  

  حظر توريد الأسلحة  -سادسا  
  تنفيذ حظر توريد الأسلحة  -ألف   

يقوم معظم الدول بتنفيذ حظر توريد الأسلحة، قـدر اسـتطاعة كـل منـها، مـن خـلال               - ٧٥
لاتخـاذ تـدابير تخـصّ تحديـدا تنظـيم      تطبيق التدابير العامة لمراقبة الأسـلحة، وهـي لا تـرى حاجـة         

غــير أنــه لمّــا كــان الهــدف مــن حظــر توريــد  . القاعــدة وحركــة طالبــان والجهــات المرتبطــة بهمــا
الأسلحة هو عدم تمكين الجماعات المدرجة في القائمة من استخدام القوة لدعم أهـدافها، فـإن                 

والتــدريب مــن إعاقــة لهــذه  درجــة مــا يــشكّله الافتقــار إلى المعــدّات فعاليــة الخطــرمــن مقــاييس 
وحتى الآن، لم يمثّل الافتقار إلى الأسلحة عاملا حاسمـا في المنـاطق الـتي يتركّـز فيهـا          . الجماعات

__________ 
  .www.icao.int/icao/en/atb/fal/fal12/documentation/fal12wp035App_en.pdf انظر  )٥٨(  
حد الأفـراد المـدرجين     بأ  تتعلق وقد نمت إلى علم الفريق إلى الآن حالة واحدة        . ٧٠، الفقرة   S/2008/324انظر    )٥٩(  

  .٢٠٠٩في القائمة رُفض السماح له بعبور حدود إحدى الدول في عام 
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، وإن كــان قــد جــرى إدراج بعــض الأشــخاص الــذين    في القائمــةنــشاط الجماعــات المدرجــة 
لتقنيـة وغيرهـا مـن     توفير المعدات العسكرية والتدريب والمـساعدة ا      بيدعمون الأنشطة الإرهابية    

  .أشكال المساعدة
وفي أفغانستان، يبدو أن حركة طالبان تتلقّى إمدادات لا بأس بها؛ فهي تـستهلك مـن                  - ٧٦

الذخائر في المواجهات المسلحة كمّيـات أكـبر بكـثير ممـا يـستخدمه أي مـن خـصميها، الجـيش                     
حة الخفيفـة والـذخائر    معظـم الأسـلحة الـصغيرة والأسـل        ويُجلـب  .)٦٠(الأفغاني والقوات الدولية  

متفجّـرات  فهـي بوجـه عـام إمـا          القنابل التي تنفجـر علـى جوانـب الطـرق            أمامن خارج البلد،    
ووتــيرة . )٦١( أو صــناعية يجــري اســتيرادها مــن باكــستان بــشكل غــير قــانوني       يدويــة الــصنع 

هنـاك  والهجمات في تصاعد، وهذا يشمل الهجمـات الـتي تـشنّ بواسـطة المدفعيـة الـصاروخية،                  
  .  يُذكر أثرليس لهيبدو أن حظر توريد الأسلحة ومن ثم . )٦٢(داد غفيرة ممّن يمكن تجنيدهمأع
عــاني مــن الارتفــاع المطّــرد في معــدّلات وقــوع حــوادث العنــف،  تزال باكــستان تــولا   - ٧٧

اسـتُخدمت في   قـد   و.  مـسؤولة عـن العديـد مـن هـذه الحـوادث             في القائمـة   والجماعات المدرجة 
ــات المت  ــصنع فجّــرات هــذه العملي ــة ال ــسواء اليدوي ــصنّعة علــى ال ــد مــن   .  والم ــضا العدي ــنّ أي وشُ

 حديثـة الـصنع     ، وقـد أفـادت التقـارير، بـأن هـذه الـصواريخ            )٦٣(الهجمات بالمدفعية الـصاروخية   
  .  المنطقة المحيطة بأفغانستان، وأوروبا الشرقيةمنشؤهاو

م القاعـدة في منطقـة الحـدود        وتقوم حركة طالبـان بتـوفير المـلاذ الآمـن والحمايـة لتنظـي               - ٧٨
. الأفغانية الباكستانية حيث يقدّم التنظيم لطالبان خبرته في مجـال صـنع القنابـل ويـدرّب مجنّديـه              

، )Lashkar-e-Tayyiba) QE.L.118.05، مثـل جماعـة      في القائمـة   مدرجـة     أخرى وتقوم جماعات 
ــده  ــدريب عناصــرها وتجني ــسيطر عليهــا حركــة طالب ــ  ابت ــاطق ت .  باكــستان فيان بنفــسها في من

شــدّد قــد  تنظــيم القاعــدة والجهــات المرتبطــة بــه مجنــدين مــن خــارج البلــد، و   ويجتــذب أيــضا،
المسؤولون في المنطقة، وهم على حق، على أن مـسؤولية تنفيـذ حظـر توريـد الأسـلحة بالنـسبة                

  .يمرون عبرها الأصلية والدول التي ل المجندينللمجندين تقع أيضا على عاتق دو

__________ 
  .دا إلى معلومات قدّمها مسؤولون من دول أعضاء ومنظمات دوليةاستنا  )٦٠(  
  .أفادت القوات الدولية أنها صادرت، في بعض فرادى الحوادث، أطنانا من المواد المتفجرة  )٦١(  
وفقا لما أفاد به مسؤولون من القوات الدولية ومسؤولون أفغان، زاد عدد العمليات المـسلحة الـتي قامـت بهـا                       )٦٢(  

، وهــو مــستمر علــى هــذا ٢٠٠٨ في عــام ٥ ٠٠٠ إلى ٢٠٠٧ في عــام ٤ ٠٠٠ير الحكوميــة مــن القــوات غــ
  .٢٠٠٩المسار الصعودي في عام 

 هجمـة صـاروخية مـن       ٢٠٠ أكثـر مـن      ٢٠٠٨ما أفاد به مسؤولون باكستانيون، شُنّ في البلـد في عـام              وفق  )٦٣(  
  .هذا النوع
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) QE.T.14.01 (الإســلاميأمــاكن أخــرى، يبــدو أن تنظــيم القاعــدة بــبلاد المغــرب وفي   - ٧٩
 الـصحراء   في أفريقيـا جنـوب    لديه القدرة على الالتفاف حول حظر توريـد الأسـلحة، وخاصـة             

وفي الـصومال أيـضا ثمّـة       . الكبرى حيث التهريب وسائر أشـكال الإجـرام المـسلّح علـى أشـدها             
ود حكومة مجهزة بمـا يكفـي مـن المـوارد إلى فقـدان حظـر                وفرة من الأسلحة، ويؤدي عدم وج     

  . توريد الأسلحة فعاليته إلى درجة كبيرة
  

  تعزيز الامتثال لحظر توريد الأسلحة  - اءــب  
على عكس الحالة بالنسبة للأسلحة والمتفجّرات المتوافرة على نطـاق واسـع في المنـاطق                 - ٨٠

 مـن الحـصول      في القائمـة   ع الجماعـات المدرجـة    غير المستقرة، حققت الدول نجاحـا أكـبر في من ـ         
ــة          ــلحة النووي ــة أو الأس ــدفاع الجــوي المحمول ــات ال ــل منظوم ــن قبي ــورة م ــلحة المتط ــى الأس عل

 عـــن حـــدوث هجمـــات ذات شـــأن يُبلـــغ، لم ٢٠٠٣ومنـــذ عـــام . والبيولوجيـــة والكيميائيـــة
يعتـزم الحـصول    وذلك رغم إعـلان تنظـيم القاعـدة أنـه            ،)٦٤(باستخدام أسلحة من هذه الأنواع    

وهذا ناتج، ولو جزئيـا علـى الأقـل، عـن التـدابير المحـدّدة الـتي اتخـذتها                   . على مثل هذه الأسلحة   
  .الدول الأعضاء في مجال مراقبة الأسلحة

وبينما هناك علاقة عكسية بين تطوّر الأسلحة تقنيـا ومـدى توافرهـا في الأسـواق غـير                    - ٨١
ــق أن الأســاليب الم   ــة    المــشروعة، يعتقــد الفري ــدفاع الجــوي المحمول ــة منظومــات ال ــة في مراقب تبع

ــد ــى أســلحة أخــرى     ق ــق عل ــضا للتطبي ــصلح أي ــتج لا ت للأغــراض العــسكرية، ولا ســيما  إلا تن
ــذوفات        ــاون ومقـ ــدافع الهـ ــصاروخية ومـ ــة الـ ــدبابات والمدفعيـ ــضادة للـ ــة المـ ــذائف الموجهـ القـ

لـى أسـلحة أُخـذت مـن        وعموما، حصل تنظـيم القاعـدة والجهـات المرتبطـة بـه ع            . جي.بي.الآر
مخزونات أسلحة فائضة وأسلحة من أجيال قديمة لم تكن محمية كما ينبغي، ويبدو أن الإجـراء                

. الوقائي البديهي في هـذا الـصدد هـو قيـام الـدول بتـدمير هـذه الأسـلحة بادئـة بأكثرهـا تطـوّرا              
ونــات ويمكـن للمجلـس أن يــشجع الـدول علــى اتخـاذ إجـراء كهــذا، وعلـى تعزيــز تـأمين المخز       

وثمة طريقـة أخـرى لتعزيـز حظـر توريـد الأسـلحة هـي تعزيـز مراقبـة عمليـات نقـل                       . )٦٥(المتبقية
  . )٦٦(هذه الأسلحة عن طريق تقديم تقارير عنها إلى سجل الأمم المتحدة للأسلحة التقليدية

__________ 
 هذه الأسلحة هي التي وقعت في مومباسا، كينيا، في عـام  كانت آخر الهجمات الكبيرة التي شُنّت باستخدام        )٦٤(  

  .٢٠٠٣، وفي بغداد في عام ٢٠٠٢
ــة   )٦٥(   ــرات S/2005/83الوثيقـــ ــة ١١٦ و ١١١-١٠٨، الفقـــ ــرة S/2006/154؛ والوثيقـــ ــة ١١٢، الفقـــ ؛ والوثيقـــ

S/2006/750 ؛ والوثيقــة ١١٤، الفقــرةS/2006/1047 لأمــن عــن تقريــر الأمــين العــام إلى مجلــس ا . ١٧، الفقــرة
  ).٢٠، الفقرة S/2008/258(الأسلحة الصغيرة 

 مـن  ٤ و ٣ ينالفقـرت انظـر  . وقد قامت الجمعية العامة هي الأخرى بدعوة الـدول الأعـضاء إلى القيـام بـذلك                 )٦٦(  
  .٦٣/٦٩قرار الجمعية العامة 
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ــة       - ٨٢ ــة والعرقي ــستان وباكــستان، تتــسبّب العوامــل الجغرافي وفي منطقــة الحــدود بــين أفغان
ية في تعقّد تنفيذ حظر توريد الأسلحة، ويبدو أن الجماعات التابعة للطالبان في كل مـن                والثقاف

. تدعم بعضها الـبعض عـسكريا ولوجـستيا، رغـم مـا بينـها مـن خلافـات               أفغانستان وباكستان 
ــا كيانــات منتميــة لحركــة طالبــان مدرجــة في القائمــة الموحّــدة، ولم تــضف      ولــيس هنــاك حالي

ونظـرا  . )٦٧(٢٠٠١اص بحركة طالبان في القائمة إلا اسم واحد منـذ عـام             اللجنة إلى القسم الخ   
للدور المتنامي الذي تقوم به حركة طالبان في تـسليح عناصـر الجماعـات المدرجـة وتـسليحها،                  
يوصي الفريق بأن تنظر اللجنة في إدراج مزيد مـن الأفـراد الرئيـسيين، وخاصـة أعـضاء مجـالس                    

  .  وباكستانأفغانستانة بحركة طالبان في منطقة الحدود بين الشورى الرئيسية الثلاثة الخاص
  

  نطاق حظر توريد الأسلحة  -جيم   
يبـدو أن الـدول      ،)٦٨( موقعهـا الـشبكي     في  اللجنـة  نـشرته رغم الشرح التفـصيلي الـذي         - ٨٣

تجــد صــعوبة في اســتيعاب أن نطــاق حظــر توريــد الأســلحة يغطــي أيــضا تــوفير القــوى العاملــة   
د والكيانــات المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق التجنيــد  والتــدريب للأفــرا

كمــا ينبغــي أن . ويوصــي الفريــق بــأن ينظــر المجلــس في أن يــنصّ علــى ذلــك صــراحةً. والــتلقين
تفهم الدول أنها مطالبة بمنع مواطنيها من الانضمام إلى الأفراد والكيانات المدرجة أسمـاؤهم في                

ويوصي الفريق كذلك بأن ينصّ المجلس صـراحة        . بهم في سبيل نشر العنف    القائمة أو الارتباط    
على أن حظر توريد الأسلحة يقتضي من الدول منع مواطنيها مـن تلقـي التـدريب مـن الأفـراد                

  . والكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمة
ــة العــضو ملزمــة     - ٨٤ ــاق الأمــم المتحــدة   ٤٨بموجــب المــادة  وبمــا أن الدول ــد بال مــن ميث تقيّ

بمقرّرات المجلس الإلزامية لا بشكل مباشر فقط بل ومن خلال الإجراءات الـتي تتخـذها في أي                 
 في المقترحــات الداعيــة إلى إبــرام أن تنظــرفقــد قــرّرت اللجنــة  وكالــة دوليــة تنتمــي لعــضويتها،

اتفاقــات رفيعــة المــستوى مــع منظمــات دوليــة، كمنظمــة الطــيران المــدني الــدولي واتحــاد النقــل   
يتعلق بالاتجار غير المشروع بالأسلحة عـن طريـق          لجوي الدولي ومنظمة الجمارك العالمية، فيما     ا

 علـى غـرار      هذه العمليات  أن يستهل وقد يودّ المجلس الآن أن يطلب إلى الأمين العام           .)٦٩(الجو
  .)٢٠٠٦ (١٦٩٩في قراره  )الإنتربول(ما فعله بخصوص المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

__________ 
  .٢٠٠٧مبر سبت/ أيلول١٣المدرج في القائمة منذ ) TI.H.144.07(سراج الدين جلال الدين حقانى   )٦٧(  
  .www.un.org/sc/committees/1267/index.shtmlانظر   )٦٨(  
تستصوب اللجنة أيـضا تـشجيع الـدول الأعـضاء علـى اسـتخدام الآليـات الـتي وضـعها غيرهـا مـن المنظمـات                        )٦٩(  

ت الدولية المعنيـة في المجـالات المتـصلة بحظـر توريـد الأسـلحة، مثـل نظـام الإنتربـول لتتبّـع الأسـلحة والمتفجّـرا                     
  ).٢٠، الفقرة S/2008/408، والوثيقة ٢٦ و ٢٥، الفقرتان S/2008/16الوثيقة (
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  أنشطة فريق الرصد  - عاساب  
  الزيارات  - ألف  

وأُجريـت زيـارة    . ٢٠٠٩يوليـه   /مارس وتموز /دول في الفترة ما بين آذار      ٩زار الفريق     - ٨٥
ــة مكافحــة الإرهــاب    ــة للجن ــة التنفيذي ــذ آذار. بالاشــتراك مــع المديري ، زار ٢٠٠٤مــارس /ومن

فريق أهمية كبيرة علـى هـذا       وتعلق اللجنة وال   ،)٧٠(، بعضها بصفة سنوية    عضوا  دولة ٨٥الفريق  
  .اصل المباشر مع السلطات الوطنيةالتو
  

  المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  - اءــب  
يحافظ الفريق أيضا على تعاونه الوثيق مع المنظمات الدولية والإقليمية من خلال عقـد                - ٨٦

 التــابع للاتحــاد  ،رهــاباجتماعــات مــع المركــز الأفريقــي للدراســات والبحــوث المتعلقــة بالإ      
ة، يبيــالأفريقــي، والاتحــاد الأفريقــي، والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، والجماعــة الكار 

لجنـة البلـدان الأمريكيـة لمكافحـة        /والاتحاد الأوروبي، ومجلس أوروبا، ومنظمة الدول الأمريكية      
راءات المالية، ومجموعـة إيغمونـت،      الإرهاب، وجامعة الدول العربية، وفرقة العمل المعنية بالإج       

وتلك الاتصالات تتيح للفريق تعزيز فهم أفـضل        ). الإنتربول(والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية     
  .لنظام الجزاءات ولعمل اللجنة

أما مشاركة الفريق في الاجتماع الثالث لجهات التنسيق الذي عقـده المركـز الأفريقـي                 - ٨٧
، فقــد ٢٠٠٩ يونيــه/حزيــران بالإرهــاب في الجزائــر العاصــمة في للدراســات والبحــوث المتعلقــة

عدة جهات تنـسيق وطنيـة في الـدول الأعـضاء           مع  أتاحت للفريق أيضا إقامة اتصالات مباشرة       
ومن خلال تلك الاتصالات، وبمساعدة من المركز المـذكور، فهـم الفريـق             . في الاتحاد الأفريقي  

  .ساعدة على الصعيد الإقليميأوجه الضعف والاحتياجات من المبقدر جيد 
  

ــالقرار         - جيم   ــلا بـ ــشأة عمـ ــة المنـ ــع اللجنـ ــاب ومـ ــة الإرهـ ــة مكافحـ ــع لجنـ ــاون مـ التعـ
٢٠٠٤( ١٥٤٠(  

ــة مــن جهودهــا     - ٨٨ ــة الخــبراء الثلاث ــة إلى زادت أفرق ــسيق مــشاركتها في  الرامي حلقــات تن
مهمـا مكتـب    فقـد حـضرت الأفرقـة حلقـتي عمـل نظ          . العمل والاجتماعات الدولية والإقليميـة    

الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة عن التزامات الدول الأعضاء بتقديم التقارير، ممـا أكـد               
مشاركتها في تلك الاجتماعات بصفة مشتركة من أجل شرح مختلـف الولايـات الخاصـة               قيمة  

لجنــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة  :  وهــي،باللجــان الــثلاث وعمــل تلــك اللجــان 
__________ 

  .مثل أفغانستان وباكستان  )٧٠(  
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). ٢٠٠٤ (١٥٤٠وحركة الطالبان، ولجنة مكافحة الإرهاب، واللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار              
وأجـرى   ،)٧١(وحتى تاريخه، شاركت أفرقة الخبراء الثلاثة بصفة مشتركة في ثماني حلقات عمل           

ويواصـل  . مكافحـة الإرهـاب   للجنـة    زيارة لبلدان بالاشـتراك مـع المديريـة التنفيذيـة            ١٣الفريق  
ــس  ــق تن ــ هيق خططــالفري ــق خــبراء    لل ــع فري ــة وم ــع المديري ــة السفر م ــشأة عمــلا ب ــلجن القرار المن

  .  قبل الرحلات وبعدهااوتبادل المعلومات معه ١٥٤٠
ووافقــت اللجنــة علــى مقتــرح الفريــق، المــستقى مــن اقتراحــات الــدول الأعــضاء، بــأن   - ٨٩

حتياجـات الـدول    تضع اللجان الثلاث اسـتراتيجية مـشتركة للعمـل بـشكل منـسق علـى تلبيـة ا                 
وكلفـت  . الأعضاء مـن المـساعدة التقنيـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة                    

ن، يْاللجنة الفريق بمناقشة استراتيجية مشتركة في إطار ذلـك الـسياق مـع فريقـي الخـبراء الآخـرَ                  
بع لفرقـة العمـل     بالاشتراك مع الفريق العامل المعـني بالمـساعدة المتكاملـة لمكافحـة الإرهـاب التـا               

  .المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب
  

  التعاون بين مجلس الأمن والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية  - دال  
الــشبكي المقيــد نــشرت في موقعهــا قــد الإنتربــول كانــت ، ٢٠٠٩يوليــه / تمــوز٣١في   - ٩٠

 نــشرة متاحــة ٣١٥ا أسمــاؤهم في القائمــة مــن بينــهعــن الأفــراد المدرجــة  نــشرة ٣٣٣الــدخول 
المقيـد  الكيانـات المدرجـة في القائمـة علـى موقعهـا            عـن    نـشرة    ٣٦ على موقعهـا العـام، و     أيضا  

وفي نفـس التـاريخ كانـت قاعـدة بيانـات الإنتربـول             .  على موقعهـا العـام     ٢٥الدخول من بينها    
قدمـة  م مليـون وثيقـة سـفر،        ١٨مـا يربـو علـى       لوثائق السفر المسروقة والمفقودة تضم تفاصـيل        

وفي .  ملايين منها جوازات سفر مفقودة أو مـسروقة       ١٠ بلدا عضوا، كان أكثر من       ١٤٤من  
 مليــون ١٤٦، أجــرت البلــدان الأعــضاء في الإنتربــول حــوالي  ٢٠٠٩النــصف الأول مــن عــام 

 نتيجـة  ١٣ ٠٠٠عملية بحث في قاعدة بيانات وثـائق الـسفر المـسروقة والمفقـودة أسـفرت عـن              
 أن قاعدة بيانات الإنتربول لا تـزال تـشكل أداة رئيـسية في تنفيـذ تـدابير                  ويرى الفريق . مطابقة

  .الجزاءات وفي مكافحة الإرهاب على نطاق أوسع
ــا بـــين بدايـــة آذار   - ٩١ ، تبـــادل الفريـــق ٢٠٠٩يوليـــه /مـــارس ونهايـــة تمـــوز /وفي الفتـــرة مـ

وذلـك   القائمـة،  الأفراد المدرجـة أسمـاؤهم في     المتعلقـة ب ـ  والإنتربول قدرا ضـخما مـن المعلومـات         
وأسفر ذلك عن تحـسن عـام في دقـة القائمـة            . للإنتربولالمعنية  بموافقة المكاتب المركزية الوطنية     

نـشرات  ونظـرا لقيمـة ال   .مجلـس الأمـن   - لإنتربـول لالخاصة النشرات قيمة كذلك في  الموحدة و 

__________ 
كان منها خمس حلقات عمل نظمها مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة عـن تقـديم التقـارير،                      )٧١(  

بـة الحـدود نظمهـا مكتـب الأمـم المتحـدة            واثنتان عن حقوق الإنسان نظمها نفس المكتب، وواحدة عن مراق         
  .لشؤون نزع السلاح
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قـرارا  ت اتخاذ اللجنة    الخاصة للدول، من المهم التقليل إلى الحد الأدنى من الفارق الزمني بين وق            
ــها ووقــت   ــة،   .  الــصلةات ذنــشرةالإعــلان بإضــافة اســم لقائمت ومــن أجــل تيــسير تلــك العملي

عنـدما توجـد حالـة إدراج جديـدة تـضم تفاصـيل كافيـة لإصـدار                 تقوم،  اقترحت الإنتربول أن    
فـق  ويوصي الفريـق بـأن توا     . مشروع لأمانة اللجنة من أجل الموافقة عليه      ة، بتقديم   جديدنشرة  

  . اللجنة على ذلك الإجراء
وتواصل الإنتربول الدفع بضرورة وجـود جهـة اسـتعلام تابعـة للجنـة يمكنـها مـساعدة                    - ٩٢

 في الحـالات الـتي      ،الخاصـة نـشرات   أعضائها عندما يحتاجون لاتخاذ قرارات سريعة استنادا إلى ال        
نــة صــعوبات اللجووجــدت .  واضــحةفيهــا هويــة الــشخص المــدرج اسمــه في القائمــة تكــون لا 

عملية مرتبطة بتلك الفكرة، ويـدرس الفريـق حاليـا طريقـة يمكـن مـن خلالهـا أن توافـق الـدول                       
، لإتاحـة المجـال     الظروفإعلام الإنتربول بهوياتهم في تلك      إمكانية  مقترحة الإدراج مسبقا على     

  .نهج ثنائياتباع أمام 
  

  تقديم الدول الأعضاء للتقارير  - ثامنا  
المرجعيــة المتعلقــة بــالقرار  والقــوائم) ٢٠٠٣ (١٤٥٥قــة بــالقرار التقــارير المتعل    

٢٠٠٥ (١٦١٧(  
مـن جميـع الـدول فيمـا عـدا          ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥القرار  المطلوبة في   تلقت اللجنة التقارير      - ٩٣
مكافحـة الإرهـاب وخـبراء      للجنـة   ويواصـل الفريـق عملـه مـع المديريـة التنفيذيـة              .)٧٢( دولة ٣٦
ــة ال ــشأة عمــلا ب ــ لجن ــا      ١٥٤٠ار القرالمن ــا وفق ــدم تقاريره ــتي لم تق ــدول ال ــساعدة ال  بهــدف م

في استكــشاف ســبل أخــرى لمــساعدة أيــضا لمجموعاتهــا الإقليميــة أو دون الإقليميــة، وسيــستمر 
تلك الدول، بطرق من بينها تنظـيم حلقـات عمـل وطنيـة عـن الجـزاءات وإقامـة اتـصالات مـع               

القــرار المطلوبــة في رجعيــة  القــوائم الممــن قائمــة ٦١وتلقــت اللجنــة . جهــات التنــسيق الوطنيــة
ويوصــي الفريــق بــأن تــستهدف اللجنــة جمــع كــل التقــارير المتبقيــة الخاصــة  ). ٢٠٠٥ (١٦١٧
  .قد اكتملتاوتعتبر عندها أن عمليتي الإبلاغ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥بالقرار 

  

__________ 
، و منطقــة البحــر )٢١ (، وأفريقيــا)٧ (آســيا:  الــتي لم تقــدم التقــارير هــي مــن المنــاطق التاليــة ٣٦الــدول الـــ   )٧٢(  

ــة   ــا اللاتيني ــاريبي أو أمريك ــشبكي      . )٨ (الك ــع ال ــا في الموق ــدمت تقاريره ــتي ق ــة الــدول ال ــرد قائم  : التــاليوت
www.un.org/sc/committees/1267/memstatesreports.shtml.  
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  مسائل أخرى  - تاسعا  
  موقع اللجنة الشبكي  - ألف  

موقــع اللجنــة الــتي شــهدها قة إلى التحــسينات العديــدة أشــار الفريــق في تقــاريره الــساب  - ٩٤
الـذي يـوفر حاليـا طائفـة واسـعة مـن الوثـائق المعـدة لمـساعدة الـدول                    ،)٧٣(على شبكة الإنترنت  

مجموعـة شـاملة مـن المعلومـات عـن نظـام       تلك الوثائق   وقررت اللجنة أن تضيف إلى      . الأعضاء
أغـراض  مفيـدة بوجـه خـاص في     علومـات   مجموعـة الم  وسـتكون   . أعدها الفريق بالفعل   الجزاءات

خصيـصا لـدورات التـدريب    معـدة   صـيغة   بوضع  أذنت اللجنة للفريق    قد  الإحاطة والتدريب، و  
  .التي تجريها الإنتربول لضباط الشرطة ومراقبة الحدود

  فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  - اءـب  
رقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة      يواصــل الفريــق عــضويته الفعالــة في ف     - ٩٥

ونظرا لاستخدام تنظيم القاعدة شبكة الإنترنت على نطـاق واسـع مـن أجـل التـأثير                  . الإرهاب
وتلقينــهم مبادئهــا، وجمــع الجــدد علــى الــرأي العــام، والتواصــل مــع أنــصارها، وتجنيــد المقــاتلين 
الفريــق في رئاســة الفريــق العامــل الأمــوال، وتــوفير التــدريب، والتخطــيط للــهجمات، يــشارك  

أيــضا عــن المــشروع هــو مــسؤول و .)٧٤(المعــني بمواجهــة اســتخدام الإنترنــت لأغــراض إرهابيــة 
 في  بـشكل وثيـق   لإرهـاب، ويـشارك     لبـشأن مكافحـة أوجـه الجـذب          )٧٥(الوثائقي لفرقة العمـل   

  .)٧٦(أعمال فرقة العمل بشأن مكافحة تمويل الإرهاب

__________ 
  .www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml: الموقع الشبكي للجنة عنوانه كالتالي  )٧٣(  
  .www.un.org/terrorism/workgroup6.shtml :انظر  )٧٤(  
  .www.un.org/terrorism/documentaries-counter-terrorism.shtml: انظر  )٧٥(  
  .www.un.org/terrorism/workgroup5.shtml :انظر  )٧٦(  
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  المرفق الأول
لمرفوعــة مــن الأفــراد المــدرجين في القائمــة الموحــدة أو القــضايا   القــضايا ا    

 المتصلة بهم
ــدرجين في القائمــة الموحــدة والــتي           - ١ ــون القانونيــة المتــصلة بالم ــرد أدنــاه وصــف للطع ي
 .) أ( مؤخرا على حد علم فريق الرصدجرى البتّ فيها أو معروضة على المحكمةزالت  ما
  

 الاتحاد الأوروبي    
 Barakaat International ومؤسسة) QI.Q.22.01(ين عبد االله عز الدين قاضي رفع ياس  - ٢

Foundation (QE.B.39.01)           قضيتي طعن بتجديد إدراجهمـا في القائمـة أمـام المحكمـة الابتدائيـة 
ــة     .) ب(للجماعــات الأوروبيــة وجــاءت هــذه الــدعاوى الجديــدة بعــد تطبيــق المفوضــية الأوروبي

ــدل للجماعــات      للائحــة تقــضي باســتمرار تطب   ــة الع ــد إبطــال محكم ــك بع ــق الجــزاءات، وذل ي
  .) ج(الأوروبية للائحة السابقة فيما يتعلق بمقدمي الالتماس

وقدم طلبـا الاسـتئناف هـذين     . على محكمة العدلينزالت تلك القضيتان معروضت وما  - ٣
 وفــرج فــرج حــسين الــسعيدي    ) د()QI.A.25.01(كــل مــن شــفيق محمــد بــن محمــد العيــادي       

)QI.A.137.03()هـ(.  
وأصدرت المحكمة الابتدائية قرارا بشأن القضية التي رفعها أمامها عثمـان عمـر محمـود                 - ٤
)QI.M.31.01(    قتـادة  و، المعروف أيضا باسم أب ـ )وأبطلـت المحكمـة بقرارهـا لائحـة المفوضـية          . ) و

 ضيتي قاضـي  التي طبق بموجبها تجميد الأصول على محمود استنادا إلى قـرار محكمـة العـدل في ق ـ                
لا تـزال   التي يمكن خلالها تقديم الطعون       وفي وقت إعداد هذا التقرير كانت المدة         .Barakaatو  

  .مفتوحة

__________ 
، S/2008/324(وردت تفاصيل العديـد مـن هـذه الطعـون في التقـارير الـسابقة، وكـان آخرهـا التقريـر التاسـع                       ) أ(  

  ).المرفق الأول
  .معلومات مقدمة من مسؤولين في الاتحاد الأوروبي  ) ب(  
  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٢٨ المؤرخة 1190/2008 (EC)لائحة المفوضية   ) ج(  
  .C-403/06 P، Ayadi v Council و T-253/02القضية   ) د(  
  .C 399/06 ،Hassan v Council and Commission و T-49/04القضية   )ـه(  
  .T-318/01، Othman v Council and Commissionالقضية   ) و(  
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ــا عــام      - ٥ ــتي رفعه ــا القــضايا ال ــه    ٢٠٠٦أم ــرحمن الفقي ــد ال ) QI.A.212.06( كــل مــن عب
، وطـــــاهر )QI.A.211.06(، وجمعـــــة عبـــــد ربـــــه )QE.S.124.06(ووكالـــــة ســـــنابل الغوثيـــــة 

، فقــــد حــــدد موعــــد نظــــر المحكمــــة الابتدائيــــة فيهــــا بتــــاريخ        )QI.N.215.06( ناصــــوف
  .) ز(٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ١٥
  

  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    
معروضـة أمـام   ) QI.E.53.01(لا تزال الدعوى التي رفعها يوسف مصطفى ندى عبادة           - ٦

تـهاكات شـتى، منـها مخالفـة     وهـو يـدعي بأنـه قـد حـدثت ان      المحكمة الأوروبية لحقـوق الإنـسان  
فيمـــا يتـــصل بـــالحق في ( مـــن اتفاقيـــة حمايـــة حقـــوق الإنـــسان والحريـــات الأساســـية  ٦المـــادة 
 ).عادلة محاكمة

  
 يرلندا الشماليةأالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و    

Hay v H.M. Treasury وبلاد الغـال قرارهـا في قـضية    اأصدرت المحكمة العليا لإنكلتر  - ٧
 ) ح(

ي قضية طعن تقـدم بهـا فـرد سمّتـه دولـة ثالثـة ويقـيم في المملكـة المتحـدة، ضـد تنفيـذ تـدابير                        وه
وقـد أعلمـت الحكومـة     .الجزاءات المرتبطة بتنظيم القاعدة وحركة الطالبـان في المملكـة المتحـدة   

 على الرغم من أنـه لم يبـتّ   ،مقدم الالتماس بأنها سوف تطلب من اللجنة رفع اسمه من القائمة    
وقد تقـدمت الحكومـة بطعـن في قـرار المحكمـة العليـا،            . الطلب حتى هذا التاريخ    ذلك تقديم   في

نها تأمل في أن يستمع إلى دعوى الطعن في نفس الوقت الذي سيـستمع فيـه                أوأعلمت الفريق ب  
A, K, M, Q & Gإلى دعوى 

 .) ط(

، وهو أحـد    Gف  ، سمح للمشار إليه بالحر    (S/2009/245) ومنذ آخر تقرير قدمه الفريق      - ٨
ــان،      الأفــراد المــدرجين في قائمــة الخاضــعين للجــزاءات المتعلقــة بتنظــيم القاعــدة وحركــة الطالب

وتتعلـق هـذه     .بالتقدم بطعن أمام المحكمة العليا للمملكة المتحدة، وهي المحكمـة المدنيـة النهائيـة             
وجـاء الطعـن مـن       .القضية بمشروعية تنفيذ المملكـة المتحـدة لتـشريعات تتعلـق بنظـام الجـزاءات              

 تـشرين  ٣٠المـؤرخ  ) الـدائرة المدنيـة  (الحكم الصادر عن محكمة اسـتئناف إنكلتـرا وبـلاد الغـال       
A, K, M, Q, and G v H.M. Treasury في قضية ٢٠٠٨أكتوبر /الأول

 .) ي(

__________ 
 ،T-137/06 و T-136/06 ،Sanabel Relief Agency Ltd v Council و T-135/06 ،Al-Faqih v Council القـــضايا  ) ز(  

Abdrabbah v Council و T-138/06 ،Nasuf v Council.  
  .CO/1200/2009القضية رقم   ) ح(  
  .الطعون في نظام الجزاءات:  ألف-ظر أعلاه الفرع رابعا ان  ) ط(  
  .www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2008/1187.html: ، ويمكن الإطلاع عليها في الموقعT1/2008/1080القضية رقم   ) ي(  
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 باكستان    
قيــد نظــر  Al Rashid Trust (QE.A.5.01)مــا زالــت الــدعوى المرفوعــة مــن مؤســسة    - ٩

تان العليـا، حيـث تقـدمت الحكومـة بطعـن في حكـم صـدر في غـير صـالحها عـام                       محكمة باكـس  
، فهـو مـا زال   )Al-Akhtar Trust International) QE.A.121.05أما الطعن المقـدم مـن    .٢٠٠٣

 .) ك(قيد نظر إحدى المحاكم الابتدائية
  

 الولايات المتحدة الأمريكية    
نطقــة أوريغــون القــضائية رأيــا في الطعــن  أصــدرت محكمــة الولايــات المتحــدة المحليــة لم   - ١٠

 Al-Haramain Foundation (United States of America) (QE.A.117.04) المقـدم مـن مؤسـسة   
وقـد أيــدت المحكمــة المحليــة في رأي   .بـشأن تــسميتها في الولايــات المتحـدة لــلإدراج في القائمــة  

 Al-Haramain Foundationية ، قرار تـسم ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٦وأمر صادرين بتاريخ 
وانتــهى تقــديم الإحاطــة  .) ل(“ مــن واقــع الــسجلات الإداريــةا ومــدعومامــبرر ”اباعتبــاره قــرار
  .٢٠٠٩بريل أ/ نيسان٣٠الإضافية في 

، أقام ياسين قاضـي دعـوى طعـن في قـرار تـسميته              ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١٦وفي    - ١١
ويُـــدفع في . ) م( المتحـــدة المحليـــة لمنطقـــة كولومبيـــالـــلإدراج في القائمـــة أمـــام محكمـــة الولايـــات

الــشكوى بجملـــة ادعـــاءات منـــها أن قـــرار إدراجــه وتجميـــد أصـــوله يـــشكل انتـــهاكا لقـــانون   
حريـة الكـلام وحريـة تكـوين        (الإجراءات الإدارية ولحقوقه المكفولة بموجب التعديلات الأول        

والخــامس ) ســباب غــير معقولــةوحــق الأمــان مــن التفتــيش والاحتجــاز لأ(والرابــع ) الجمعيــات
الحــق في مراعــاة الأصــول القانونيــة والحــق في الحــصول علــى تعــويض عــادل عــن الممتلكــات    (

  .وما يزال تقديم الإحاطة جاريا .لدستور الولايات المتحدة) المصادرة

__________ 
  .معلومات مقدمة من السلطات الباكستانية  ) ك(  
 United States District Court for the District of Oregon, civil case No. 07-1155-KI, Al Haramain Islamic  ) ل(  

Foundation, Inc. and Multicultural Association of Southern Oregon vs. United States Department of the 

Treasury, Henry M. Paulson, Office of Foreign Assets Control, Adam J. Szubin, United States 

Department of Justice, and Alberto R. Gonzales.  
 .United States District Court for the District of Columbia, Case 1:09-cv-00108, Yassin Abdullah Kadi v  ) م(  

Henry M. Paulson, Adam J. Szubin, the United States Department of the Treasury, Office of Foreign 

Assets Control.  
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  المرفق الثاني
 الهجمات التي شنها تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة إليه    

 ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٣٠  و ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٢٨ خلال الفترة ما بين      سجل الفريق   - ١
 هجومـا أسـفرت عـن       ٤٤ بـشن    ) أ(قيام تنظيم القاعدة والعناصر المنتسبة إليه المدرجة في القائمة        

 شخــصا في الــشهر أو مــا ينــاهز ثلاثــة أشــخاص في  ٨٥، أي بمتوســط ) ب( شخــصا٤٢١مقتــل 
، وكانــت ) ج( بلــدا٢٥أو أقــاليم مــا لا يقــل عــن وقــد تــضرر مــن هــذه الهجمــات رعايــا  .اليــوم

 . الجزائر والعراق والفلبين أكثرها معاناة

ــدة    - ٢ ــيم القاعـ ــان تنظـ ــات (QE.J.115.04) وكـ ــرى  والجماعـ ــة  الأخـ ــة في القائمـ المدرجـ
 عـن  - أو اعتـبرت مـسؤولة   -أعلنت مسؤوليتها أنشط تلك الجماعات وقد ، هناكوالموجودة  

وكـان تنظـيم القاعـدة في بـلاد المغـرب            .ت خـلال هـذه الفتـرة      نشُحوالي نصف الهجمات التي     
ــا جماعـــة أبي ســـياف   (QE.T.14.01) الإســـلامي  ثـــاني أكثـــر تلـــك الجماعـــات نـــشاطا، وثالثهـ

(QE.A.1.01) .     ــراد ــات أو أفـ ــرجّح لجماعـ ــضلوع المـ ــسبان الـ ــام في الحـ ــذه الأرقـ ــذ هـ ولا تأخـ
ة في القائمــة مــسؤوليتها عنــها  مــدرجين في القائمــة في هجمــات أعلنــت جماعــات غــير مدرج ــ 

  .)هـ( أو حركة الشباب في الصومال) د(ومثالها حركة الطالبان في باكستان
 في المائــة ٤٥فاســتخدمت الأســلحة التقليديــة الــصغيرة في  وقــد تبــاين نــوع الهجمــات  - ٣

ــها؛ ــة وشــكلت الهجمــات الانتحار  من ــها؛ ٣٢ي ــة من ــات  ٩وكــان   في المائ ــها عملي ــة من  في المائ
 في المائـة منـها الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة دون أن تـشكل هجمـات                  ٧واستخدمت في    يال؛اغت

 في المائـــة منـــها ٢ في المائـــة منـــها عمليـــات اختطـــاف، واســـتخدمت في  ٥وكـــان  انتحاريـــة؛
  .المتفجرات التقليدية

__________ 
  .في أفغانستان وفي حركة الطالبان في باكستان. لا تشمل هذه الأرقام الهجمات التي شنتها حركة الطالبان  ) أ(  

. الفريق في إعداد هذه الأرقام إلى مصادر يعتبرها موثوقة، وإلى بيانات صـادرة عـن الجماعـات نفـسها                  استند    ) ب(  
ولا تــشمل هــذه الإحــصاءات الجماعــات المنتــسبة إلى تنظــيم القاعــدة غــير المدرجــة في القائمــة، مثــل حركــة  

 الـتي شُـنت خـلال الفتـرة     ومن ثم فقد تمثل هذه الأرقام تقديرا متحفظا لعدد الهجمـات  .الشباب في الصومال
  .محل الاستعراض وعدد ضحاياها

ــا و  ) ج(   ــا وباكــستان والجزائــر وســري لانكــا وسويــسرا والــصين    إنأســتراليا وألماني دونيــسيا وأوزبكــستان وإيطالي
غيزستان وكندا وكوريا الجنوبية ومالي والمملكة المتحـدة والنـرويج والنيجـر ونيوزيلنـدا        يروالعراق والفلبين وق  

  .د وهولندا والولايات المتحدة واليابان واليمنوالهن
 يكانت ضالعة بصورة شبه مؤكدة في الهجوم الـذ ) Lashkar i Jhangvi) (QE.L.96.03(مثال ذلك أن جماعة   ) د(  

  .٢٠٠٩مارس / آذار٣شنّ على فريق سري لانكا للكريكت بلاهور في 
م، ويتـزعم حـسن عبـد االله حرسـي التركـي            جماعـة حـزب الإسـلا     ) QI.D.42.01(يتزعم حسن ضاهر عـويس        )ـه(  

)QI.A.172.04 (لواء راس كامبوني، وكلاهما من أقرب حلفاء حركة الشباب.  


