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 موجهــة مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن ٢٠١١مــارس / آذار١١رســالة مؤرخــة     
بـشأن الـصومال    ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  ) ١٩٩٢ (٧٥١المنشأة عملا بـالقرارين     

  وإريتريا إلى رئيس مجلس الأمن
  

) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  ) ١٩٩٢ (٧٥١باسم لجنة مجلس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرارين              
، )٢٠١٠ (١٩١٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن    ١١فقرة بــشأن الــصومال وإريتريــا، وعمــلا بــال    

المقيم ومنسق الـشؤون الإنـسانية في الـصومال          المتحدة   الأمميشرفني أن أحيل طيه تقرير منسق       
ــذ الفقــرتين   ــق تعتــرض إيــصال المــساعدة     ٥ و ٤عــن تنفي ــة عوائ ــرار الأخــير، وعــن أي  مــن الق

  ).انظر المرفق(الإنسانية في الصومال 
 أعضاء المجلس على هـذه الرسـالة ومرفقهـا، وإصـدارهما باعتبارهمـا        وأرجو ممتنا إطلاع    

  .من وثائق مجلس الأمن
  بوري. س. هـ) توقيع(

  رئيس
  لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا

  )٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١بالقرارين 
  بشأن الصومال وإريتريا
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شؤون للــ العــام الأمــين موجهــة مــن وكيلــة ٢٠١١مــارس / آذار٨رســالة مؤرخــة     

الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ إلى رئيس لجنة مجلس الأمـن المنـشأة              
  بشأن الصومال وإريتريا) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١عملا بالقرارين 

  
، يــشرفني أن أحيــل طيــه )٢٠١٠ (١٩١٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن ١١عمــلا بــالفقرة   

  ).انظر المرفق(الإنسانية في الصومال لشؤون المقيم ومنسق اتقرير منسق الأمم المتحدة 
ويود مجتمع المـساعدة الإنـسانية العامـل في الـصومال أن يفيـد، علـى غـرار مـا فعـل في                         

ورد في التقريـر  كمـا   “الـشريك المنفـذ  ”التقريرين الـسابقين، بأنـه يبقـي علـى تعريفـه لمـصطلح        
 مـن قـرار مجلـس       ٥لا بالفقرة   الشؤون الإنسانية، عم  الأمم المتحدة المقيم ومنسق     نسق  لم ،الأول
  :، وفيما يلي نصه)٢٠١٠ (١٩١٦الأمن 

 منظمة غـير حكوميـة أو منظمـة مجتمعيـة خـضعت للتحقـق             “الشريك المنفذ ”    
الواجب لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحـدى وكـالات الأمـم المتحـدة أو منظمـة                 

ــها ذلـــك، إلى م    ــدما يُطلـــب منـ ــا، عنـ ــدم تقاريرهـ ــرى، وتقـ ــة أخـ نـــسق غـــير حكوميـ
  .المتحدة المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية في الصومال بشأن تدابير التخفيف الأمم

  :ويتسم الشركاء المنفذون بالخصائص التالية  
أو عمليـــة (تكـــون المنظمـــة جـــزءا مـــن عمليـــة النـــداءات الموحـــدة للـــصومال   )أ(  

  ؛ )الصندوق الإنساني المشترك
فهام الثلاثـــي لإحـــدى المجموعـــات تكـــون المنظمـــة ممثلـــة في مـــصفوفة الاســـت   )ب(  

  ).يفعل ماذا وأين مَن(
ع أعـضاء مجلـس الأمـن علـى هـذه الرسـالة، مـع مرفقهـا، وإصـدارها          طلاإوأرجو ممتنا     

  .باعتبارها من وثائق المجلس
  أموسفاليري ) توقيع(

  لشؤون الإنسانيةلوكيلة الأمين العام 
  ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
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  لمقيم ومنسق الشؤون الإنسانية في الصومالتقرير المنسق ا    
  ٢٠١١مارس / آذار٨

  مقدمة    
 ١٩١٦هـــذا التقريـــر هـــو التقريـــر الثالـــث الـــذي يُقـــدم عمـــلا بقـــرار مجلـــس الأمـــن     - ١
 القـرار أن يقـدم المنـسق المقـيم ومنـسق           ذلـك  مـن    ١١وقد طلـب المجلـس في الفقـرة         ). ٢٠١٠(

 يومــا إلى مجلــس الأمــن عــن تنفيــذ الفقــرتين ١٢٠الــشؤون الإنــسانية في الــصومال تقريــرا كــل 
 مــن القــرار نفــسه، وعــن أي عوائــق تعتــرض إيــصال المــساعدة الإنــسانية في الــصومال،  ٥ و ٤

من وكالات الأمم المتحدة والمنظمات المعنية بتقديم المساعدة الإنـسانية المتمتعـة بمركـز              وطلبت  
  . دلدعم المنسق في هذا الصدالمراقب لدى الجمعية العامة 

نـوفمبر  /ويغطي هذا التقرير الثالث لمنـسق الـشؤون الإنـسانية الفتـرة مـن تـشرين الثـاني                - ٢
ــارس / إلى آذار٢٠١٠ ــصومالية     .٢٠١١مـ ــاطق الـ ــى المنـ ــام الأول علـ ــر في المقـ ــز التقريـ ويركـ

 ٧٥١الخاضعة لسيطرة حركة الـشباب الـتي أدرجتـها لجنـة مجلـس الأمـن المنبثقـة عـن القـرارين                      
بـــــــشأن الـــــــصومال وإريتريـــــــا في قائمـــــــة الجـــــــزاءات في     ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢(

  ). ٢٠٠٨ (١٨٤٤ من قرار مجلس الأمن ٨، عملا بأحكام الفقرة ٢٠١٠أبريل /نيسان ١٢
، يـــوجز هـــذا )S/2010/580و  S/2010/372انظـــر (وعلـــى غـــرار التقريـــرين الـــسابقين   - ٣

ارهـا علـى عمليـات تقـديم المـساعدة،      التقرير العوائق التي تعترض إيصال المساعدة الإنسانية وآث   
إسـاءة  ” المـساعدات الإنـسانية و    “ تـسييس ”وكذلك تدابير التخفيف المتخـذة لمعالجـة مـسائل          

  .“اختلاسها”  و“استخدامها
فقـد تواصــلت خـلال الفتــرة المـشمولة بــالتقرير عمليـات قتــال متقطعـة للــسيطرة علــى        - ٤

ــه، ودار    ــصومال وجنوب ــة في وســط ال ــاطق الواقع ــشو المن وفي . ت معظــم الاشــتباكات في مقدي
وكانـت للجفـاف   . ديسمبر، بدأ الجفاف يضرب معظم أنحـاء الـصومال  /منتصف كانون الأول 

 مدرســة أبوابهــا علــى صــعيد البلــد  ٤٠٠فقــد أغلقــت أكثــر مــن  . آثــار وخيمــة علــى الأطفــال 
ــاه   )  تلميــذ٥٥ ٠٠٠ نحــو(  وفي. بــسبب اضــطرار الأســر إلى الــتروح وقــد نــضبت مــصادر المي

ــات           ــى المنظم ــروطها عل ــة فــرض ش ــير الحكومي ــسلحة غ ــسه، واصــلت الجهــات الم ــت نف الوق
  .الإنسانية العاملة في المناطق المتضررة من الجفاف

ولا تزال الحالة المضطربة في الـصومال تجعـل إيـصال المـساعدات والخـدمات الإنـسانية                   - ٥
ج إلى المـساعدة الإنـسانية      وجميـع منـاطق الـصومال تحتـا       . مهمة صعبة، وإن كانـت تظـل ممكنـة        
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بدرجات متفاوتة؛ ولكن ما زالت بؤرة الأزمة الإنـسانية تكمـن في وسـط الـصومال وجنوبـه،                  
  . إذ تلك هي المناطق الأكثر تضررا من الجفاف الحالي

 وفي ظـل الـسياق   ويواصل منسق الـشؤون الإنـسانية، بتنـسيق مـع الوكـالات التنفيذيـة           - ٦
مبـدأ  عمليـة تقـديم المـساعدة تـستمد مـن           رصـد   أهـداف واقعيـة ل    وضع  ، العمل من أجل     الراهن

بــذل العنايــة الواجبــة، ويعكــس معيــارا يــستند إلى الظــروف الــسائدة ويمكــن الوفــاء بــه ضــمن    
  .حدود معقولة

  
  العوائق التي تعترض إيصال المساعدات الإنسانية وآثارها على العمليات    

التقرير من حالة الطوارئ المعقـدة الـتي طـال          رج الصومال خلال الفترة المشمولة ب     يخلم    - ٧
فقــد اســتمر العنــف المــسلح بــين الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي   . أمــدها

ــشباب  ــة في    . وحركــة ال ــسية الثلاث ــشفيات الرئي وفي الأشــهر الأربعــة الأخــيرة، اســتقبلت المست
ولا يُعرف عـدد مـا سـقط        . الأسلحة حالة من الحالات الناجمة عن استخدام        ١ ٥٠٠مقديشو  
 شـخص في الـصومال خـلال الفتـرة المـشمولة           ٩٣ ٠٠٠وشرد داخليا ما يقرب مـن       . من قتلى 

 شخص، كانوا من سـكان مقديـشو       ٢١ ٨٠٠بالتقرير، والغالبية العظمى ممن شردوا، أي نحو        
 بحــدة خــلال الأســابيعارتفعــت وجــدير بالــذكر أن هــذه الأرقــام  . حيــث تــدور رحــى العنــف 

بـين  الـذي طـال أمـده       القليلة القريبة من نهاية الفتـرة المـشمولة بـالتقرير بـسبب القتـال الكثيـف                 
  .الفصائل المتحاربة

وزاد عدد الأشخاص الذين يحتاجون إلى المساعدة الإنسانية أو الدعم لكـسب العـيش                - ٨
 مليـون شـخص، أي بزيـادة نـسبتها         ٢,٤ من مليـوني شـخص إلى        ٢٠١١ و   ٢٠١٠بين عامي   

وتعـزى هـذه الزيـادة    .  في المائة من مجموع سكان الـصومال ٣٢وهذا العدد يمثل   .  في المائة  ٢٠
في جــزء منــها إلى انعــدام الأمــن الغــذائي بــسبب قلــة الأمطــار وفقــدان الأمــن المــدني واســتمرار  

  .تشريد السكان
 إذ يوجـد    ولا يزال الصومال يعاني من انعدام الأمن الغذائي ومن نقص المواد الغذائية،             - ٩

 خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير         تولوحظ. أعلى معدلات سوء التغذية في العالم     أحد  في البلد   
 في المائـة،    ٢١ في المائـة إلى      ١٥الأطفال، إذ ارتفعت مـن      سوء التغذية بين    زيادة حادة في نسبة     
ة مـن   طفـل، في المنـاطق الجنوبي ـ  ٢٤١ ٠٠٠ في المائة مـن هـؤلاء، أي    ٧٥ويعيش ما يقرب من     

وهناك أيضا مخاوف من تدهور الحالة التغذوية للسكان المشردين داخليا علـى طـول              . الصومال
  . نازح٤٠٩ ٠٠٠ممر أفغوي، حيث يقيم حوالي 
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 تـضررت بـشدة     إلا أنهـا  وتواصلت العمليات الإنسانية خلال الفترة المشمولة بالتقرير،          - ١٠
شـتباكات المتفرقـة بـين الفـصائل في جميـع      فبالإضـافة إلى الا  . من تصرفات أطراف الـتراع كافـة      

، ٢٠١٠ ديـسمبر  /وفي كـانون الأول . أنحاء جنوب الصومال ووسطه، استمر القتال في مقديشو    
أصــبحت حركــة الــشباب، بعــد انــضمام حــزب الإســلام إليهــا، الطــرف المــسلح غــير الحكــومي   

 الانتقاليـة والجهـات المـسلحة    واحتدم التراع أيضا بين القوات الموالية للحكومة الاتحادية  . المهيمن
غير الحكومية في المناطق المحاذية للحدود بين كينيا والصومال، ممـا أدى إلى نـزوح أعـداد إضـافية                

ونتيجــة لــذلك، كانــت قــدرة الجهــات الفاعلــة الإنــسانية علــى  . مــن الــسكان إلى كينيــا وإثيوبيــا
  .ب والتذبذبالوصول إلى السكان المحتاجين في الوقت المناسب دائمة التقل

ــل           - ١١ ــراد العم ــال ضــد أف ــن الأعم ــددا م ــة ع ــسلحة غــير الحكومي ــات الم ــت الجه وارتكب
ــذلك العمــل    ــق المخصــصة ل ــساني والأصــول والمراف ــسمبر /ففــي كــانون الأول . الإن  ٢٠١٠دي

 حادثـة أمنيـة،     ١٤ فقـط، تعرضـت المنظمـات الإنـسانية لمـا عـدده              ٢٠١١ينـاير   /وكانون الثـاني  
إلى تــأخير تــسليم المــساعدات بــالطبع وأدت هــذه الحــوادث . لــصومالســبع منــها في جنــوب ا

وبالإضافة إلى ذلك، حاولت الجهات المسلحة غير الحكوميـة         . الإنسانية التي تشتد الحاجة إليها    
في ما لا يقل عن ست مناسبات مطالبة الأمم المتحدة أو المنظمات غـير الحكوميـة بـأن تـسجل         

لمطالب التي صدرت في كثير من الأحيان عن حركة الـشباب           وهذه ا . أسماءها وتدفع الضرائب  
  . تعرقل بشدة عمل المنظمات الإنسانية في المناطق الخاضعة لسيطرة الحركة

بالقــدرة علــى تقــديم المــساعدة، وبالقــدرة علــى   تم الاحتفــاظ ورغــم هــذه الــصعوبات،    - ١٢
لـصومال في جميـع الأوقـات       ويوجد في ا  . التدخل السريع في حالات الضرورة الإنسانية القصوى      

 موظفا تابعين للأمم المتحدة وللمنظمات غير الحكومية، ولـدى الأمـم المتحـدة              ٢٥٠ما متوسطه   
وفي حــين لا تتــوفر البيانــات المتعلقــة .  مــن المــوظفين الــوطنيين في الــصومال٧٠٠مــا يزيــد علــى 

العامــل مــن تلــك  الكــبير بــالأفراد التــابعين للمنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــة، بــالنظر إلى العــدد 
هنــاك، فــإن عــدد أولئــك الأفــراد ربمــا يتجــاوز عــدد نظــرائهم ممــن هــم تــابعون للأمــم  المنظمــات 

المتحـدة في الـشمال،      وفي حين يوجد الجزء الأكبر من الموظفين الدوليين التابعين للأمـم          . المتحدة
  .وجنوبه  في المائة منهم يتمركزون في وسط الصومال٣٠فإن ما يقرب من 

ــرامج المــساعدة الإنــسانية مــستمرة      - ١٣ ــزال ب ــة البالغــة الــصعوبة، لا ت . وفي ظــل هــذه البيئ
تـسليم  : يلي بعض الأمثلة لما قـدم مـن مـساعدة إنـسانية خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                    وفيما
 مـستفيد مـن     ٨٠٠ ٠٠٠ طن متري من الـسلع الغذائيـة لنحـو           ٣٣ ٠٠٠يفوق في المتوسط     ما

.  في المائة من المـستفيدين مـن سـكان وسـط الـصومال وجنوبـه               ٦٠وكان  . امجخلال شتى البر  
بالميـاه في وسـط الـصومال وجنوبـه         الإمـداد   فبراير وحده، اسـتفاد مـن أنـشطة         /وفي شهر شباط  
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 بئــرا ضــحلة ٣٠حُفــرت ، في حــين ) نــسمة١٢٠ ٠٠٠نحــو ( أســرة ٢٠ ٠٠٠يزيــد علــى  مــا
وعات المعنية بالتغذية والـصحة مـن مـستوى         ورفعت المجم .  بئرا أخرى بالكلور   ١٥٨وعولجت  

 تدخلاتها عن طريق زيـادة الـبرامج والأنـشطة العلاجيـة والمتعلقـة بالتغذيـة التكميليـة المخصـصة                  
توزيـع الأدويـة الأساسـية وأمـلاح الإماهـة الـتي تؤخـذ عـبر الفـم                  : للمرضى الزائرين، مـن قبيـل     

  . طفل٣٣ ٠٠٠ا عدده والأغذية التكميلية والعلاجية الجاهزة للاستعمال لم
  

  تدابير التخفيف من المخاطر    
اذ الدول الأعضاء والأمم المتحـدة إلى اتخ ـ      ) ٢٠١٠ (١٩١٦دعا مجلس الأمن في قراره        - ١٤

جميع الخطوات الممكنـة للتخفيـف مـن حـدة تـسييس الجماعـات المـسلحة للمـساعدة الإنـسانية            
وإســاءة اســتخدامها واختلاســها؛ وطلــب إلى منــسق الــشؤون الإنــسانية أن يقــدم تقريــرا كــل    

ــة  ١٢٠ وأجــرى منــسق الــشؤون الإنــسانية استقــصاءا لــدى   .  يومــا عــن تلــك التــدابير التنفيذي
  . التخفيف التي ينفذها مجتمع المساعدة الإنسانيةالمنظمات بشأن تدابير

وقررت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات في الصومال إجـراء تقيـيم مـشترك بـين         - ١٥
، ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٥الوكالات للعمل الإنساني الجماعي في وسط الصومال وجنوبه بـين عـامي             

دأ فريــق التقيــيم عملــه في منتــصف  وســيب. باســتثناء الــبرامج ذات الــصلة بالمــساعدات الغذائيــة  
ــارس /آذار ــة حـــسابات   . ٢٠١١مـ ــتعين بخـــدمات مراجعـــي حـــسابات مـــستقلين لمراجعـ واسـ
ــها علـــى   ٧٩ ــد قيمتـ ــتجابة   ١١,٦مـــشروعا تزيـ ــندوق الاسـ ــون دولار، بتمويـــل مـــن صـ  مليـ

ــسانية،  ــامين الإنـ ــتخدام    . ٢٠١٠ و ٢٠٠٩في العـ ــاءة اسـ ــالات لإسـ ــون حـ ــد المراجعـ ولم يجـ
 علـى حـالات خطـيرة لـسوء         همولم يضع المراجعـون يـد     . ختلاسها أو تسييسها  المساعدات أو ا  

ولاحــظ مراجعــو الحــسابات بعــض .  مــشروعا حــتى الآن٤١الإدارة الماليــة بعــد أن استعرضــوا 
الأمور المتعلقة بالضوابط المالية والإدارية، فضلا عن عدم الامتثال لاتفاقـات المـشاريع ومطلـب      

ظمــات الــتي خــضعت مــشاريعها للمراجعــة في تــدريب في مجــال  وشــاركت جميــع المن. الإبــلاغ
 في إطار المتابعة، وكانت نـسبة الحـضور فيـه           ٢٠١١يناير  /الإدارة المالية أُجري في كانون الثاني     

وتقدم نتـائج مراجعـة الحـسابات عـددا مـن الـدروس المـستفادة الهامـة لإدارة الـصندوق                    . جيدة
  .الماضيالإنساني المشترك الذي أنشئ في العام 

فقد أُعـد برنـامج   . وتلقت أنشطة إدارة المخاطر دعما قويا من عدد من الجهات المانحة            - ١٦
للتدريب في مجال إدارة المخاطر ونُفذت دورات تدريبية قُدمت فيها الأدوات اللازمـة لـتمكين               
ــع أنحــاء         ــد المخــاطر في جمي ــات تحدي ــم المتحــدة القطــري مــن تحــسين عملي ــق الأم ــوظفي فري م

ونُظمت خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير دورات تدريبيـة في مجـال             . مال وتقييمها وإدارتها  الصو
ــن     ــر م ــها أكث ــتفاد من ــون إلى     ١٥٠إدارة المخــاطر اس ــدوليين ينتم ــوطنيين وال ــوظفين ال ــن الم  م
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واستفاد أفراد من بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، وأفـراد             . منظمة تابعة للأمم المتحدة    ١٩
نظمـــات غـــير الحكوميـــة أيـــضا، مـــن دورات تدريبيـــة في نـــيروبي وهرغيـــسا وبوساســـو مـــن الم

أبريــل /ومـن المقــرر تنظـيم دورات تدريبيـة أخـرى في نيـسان     . وغـاروي وغالكـاكيو ومقديـشو   
  . ٢٠١١يونيه /وحزيران

وأُنجز نظام إدارة المعلومات المتعلقة بالمتعاقـدين الهـادف إلى الحـد مـن المخـاطر المرتبطـة             - ١٧
وقـد بـدأت    . بالاستعانة بالمتعاقدين وتحسين إجـراءات العنايـة الواجبـة في جميـع أنحـاء الـصومال               

ووافــق مــا مجموعــه . عمليــة مــلء قاعــدة البيانــات بكــل مــا يلــزم مــن معلومــات عــن المتعاقــدين
منظمة تابعة للأمم المتحـدة علـى جـدول زمـني مدتـه ثلاثـة أشـهر لاسـتكمال مـلء قاعـدة                     ٢٣

  .التابعة لمؤسسات الأمم المتحدة العاملة في الصومالالبيانات هذه 
ويجري وضع أنظمة لإدارة المخاطر للمجموعات المعنية بالعمل الإنـساني في الـصومال              - ١٨

مــن أجــل تحقيــق الاتــساق في النــهُج وتحــسين تبــادل المعلومــات مــع مراعــاة إجــراءات العنايــة     
لقــة بالجهــات المــستفيدة مــن مــنح الــصندوق الواجبــة، وإدارة المخــاطر في عمليــات الرصــد المتع

ــشترك  ــساني الم ــسانية      . الإن ــساعدة الإن ــع الم ــزال مجتم ــام إدارة المخــاطر، لا ي وبالإضــافة إلى نظ
ــة       يــستخدم شــتى الاســتراتيجيات لخفــض احتمــالات تــسييس الجهــات المــسلحة غــير الحكومي

  . امها أو اختلاسهاللمعونة الإنسانية أو أموال المساعدة الإنسانية، أو إساءة استخد
ــه في       - ١٩ ــه منـــسق الـــشؤون الإنـــسانية، والمـــشار إليـ ــام بـ ــتطلاع الـــذي قـ وكـــشف الاسـ

ــرة ــسييس المــساعدة الإنــسانية     ١٤ الفق ــة لجبايــة رســوم    - أعــلاه، حــالتين لت  في شــكل محاول
وأدى ذلــك في إحــدى الحــالتين إلى توقــف المــشروع، بينمــا في الحالــة الأخــرى أدى   . ضــريبية

. مـع المحلـي إلى التراجـع عـن المحاولـة، واسـتمر تنفيـذ النـشاط الإنـساني دون شـروط                     ضغط المجت 
وأفــادت إحــدى المنظمــات أن تحقيقــا داخليــا كــشف حالــة اخــتلاس، ونــتج عــن ذلــك اتخــاذ     

  . وأفادت منظمة أخرى عن حالة لإساءة الاستخدام لا تزال قيد التحقيق. إجراءين تأديبيين
 إسـاءة اسـتخدام في المـستقبل، تواصـل     ون حـدوث أي حـالات  للحيلولـة د وفي محاولة    - ٢٠

المنظمات العمل على تحسين نظمها الخاصة بالرصد والتقييم، مـن قبيـل تمكـين المـستفيدين مـن                  
استخدام خطوط هاتفية مباشرة، واشتراط الإدلاء ببيانات يمكن التحقق منـها مـسجلة بالنظـام           

. د بعــد التوزيــع، والاســتعانة بمقــيِّمين خــارجيين العــالمي لتحديــد المواقــع، والعمــل بــنظم للرص ــ
المجتمعـات المستـضيفة إلى التخفيـف مـن حـدة            وأدى التواصل البرنامجي المستمر عـن كثـب مـع         

ــول      ــز قبـ ــا، وإلى تعزيـ ــون بالرضـ ــدين لا يحظـ ــشركاء أو متعاقـ ــتعانة بـ ــر الاسـ ــوع في خطـ الوقـ
  .الاضطلاع بالتدخلات الإنسانية البرنامجية
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نظمات عن مجموعة متنوعة مـن التـدابير الأخـرى الراميـة إلى التخفيـف مـن                 وأبلغت الم   - ٢١
ومن هذه التـدابير تعزيـز إجـراءات التـشغيل الموحـدة،            . حدة المخاطر والتي تُنفذ لمنع الاختلاس     

وتحـسين متطلبــات الإبــلاغ وأدواتـه وقوائمــه المرجعيــة، وزيــادة صـرامة الــضوابط المطبقــة علــى    
ين عمليات تقييم الشركاء المنفذين، وتحسين الضوابط الداخليـة ونظـم           إجراءات التعاقد، وتحس  

  . الإدارة المالية
المعلومــات المتعلقــة وكــشفت نتــائج الاستقــصاء أن معظــم المنظمــات لا تــزال تفحــص   - ٢٢
شركائها المنفذين والمتعاقدين معها بوجه خاص، استنادا إلى قوائم جزاءات الأمـم            بوظفيها، و بم

  . رجة أقل، إزاء قوائم جزاءات الدول الأعضاءالمتحدة، وبد
ولا تــــزال المنظمــــات تــــدرك تمــــام الإدراك مخــــاطر التــــسييس وإســــاءة الاســــتخدام     - ٢٣

ــدابير          ــصقل ت ــسمح ب ــتي ت ــادرات ال ــة الاســتعداد للأخــذ بالمب ــي دائم ــذلك فه والاخــتلاس؛ ول
ضور المباشــر وذكــرت المنظمــات الإنــسانية أن تعزيــز الح ــ. التخفيــف مــن حــدة تلــك المخــاطر 

للموظفين على أرض الواقع، وتعزيز التواصل مع المجتمعات المحلية المـستفيدة، أمـران ضـروريان             
ويواصــل مجتمــع . لتحقيــق الفعاليــة في تنفيــذ التــدابير الراميــة إلى التخفيــف مــن حــدة المخــاطر   

عدة الإنـسانية   المساعدة الإنسانية العامل في الصومال بذل الجهود الرامية إلى جعل بـرامج المـسا             
  .تُحدث الأثر المرجو منها في حياة السكان المتضررين

  
  )٢٠١٠ (١٩١٦أثر القرار     

ــرار مجلــس الأمــن        - ٢٤ ، )٢٠١٠ (١٩١٦بعــد مــرور مــا يقــرب مــن عــام علــى اعتمــاد ق
تزال وجهات النظـر منقـسمة بـشأن مـا للقـرار مـن تـأثير في التمويـل الـذي تقدمـه الجهـات                          لا

بعــض الجهــات المانحــة أن القــرار مكنــها مــن الاســتمرار في تمويــل العمليــات  فقــد رأت . المانحــة
وقـال بعـضها الآخـر إنهـا تعتقـد          . سيما في وسط الصومال وجنوبـه      الإنسانية في الصومال، ولا   

أن مطلــب الإبــلاغ الــوارد في القــرار أدى إلى تحــسن في فهــم مختلــف الجهــات الفاعلــة لطبيعــة   
ال والتحديات التي تعترضـها، فـضلا عـن زيـادة الثقـة والمـصداقية               العمليات الإنسانية في الصوم   

وقالـت جهـات مانحـة أخـرى إن القـرار           . في مجتمع المساعدة لإنسانية وفي العمل الذي يقوم به        
إلا أن الكـل أجمـع علـى اعتبـار وتـيرة      . لم يكن لـه أي أثـر في مـستويات التمويـل الـذي تقدمـه            

  .  يوما مرتفعة جدا١٢٠الإبلاغ كل 
القرار ربما كان له أثر إيجابي على التمويل المقدم يجد سندا له في الدعم              قائل بأن   والرأي ال   - ٢٥

ــساني       ــصندوق الإن ــة لمخصــصات ال ــصيغة الموحــدة الثاني ــه الجهــات المانحــة في ال ــذي قدمت الكــبير ال
 يقـرب مـن     فقد بلغت الالتزامات والتبرعات المعلنة مـا      . ٢٠١١مارس  /المشترك التي ستُنفذ في آذار    

   .لوسط الصومال وجنوبه)  في المائة٦٦( مليون دولار أمريكي، رُصد منها مبلغ كبير ٥٧
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وكــشفت نتـــائج الاستقـــصاء أن معظـــم المنظمـــات لا تعتـــبر أن للقـــرار كـــبير أثـــر في    - ٢٦
زال ولا ت ـ . عملياتها الإنسانية؛ إلا أن منظمتين قالتا إن القرار أثَّر سلبا على عملياتهما الإنـسانية             

المنظمات ترى أن التشريعات الداخلية للدول الأعضاء، وما يتـصل بهـا مـن شـروط تُفـرض في                   
اتفاقات التمويل على نحو يحول دون التعامل مع الجماعات المـسلحة غـير الحكوميـة الـتي تُعتـبر                   
منظمات إرهابية، تشكل عقبة أمام التمويل أكبر بكثير من أي مخـاوف قـد تنـشأ بـسبب قـرار                    

  ). ٢٠١٠ (١٩١٦لأمن مجلس ا
 مـساعدة مجتمـع     إلىهـدف   يكان  ) ٢٠١٠ (١٩١٦ومن المسلم به أن قرار مجلس الأمن          - ٢٧

وفي مناقـشات أُجريـت مـع مجتمـع المـساعدة الإنـسانية، أثـار               . المساعدة الإنسانية في القيام بعملـه     
المـراد  ، و)٢٠١٠ (١٩١٦عدة أعضاء مخاوف من أن مطلب الإبـلاغ المنـصوص عليـه في القـرار                

تنفيذه عملا بنظام جزاءات يستهدف طرفا في التراع، يقوض مفهوم حيـاد الوكـالات الإنـسانية                
فقـــدرة الوكـــالات الإنـــسانية علـــى زيـــادة جميـــع أطـــراف الـــتراع   . في الـــصومال واســـتقلاليتها

والمجتمعـــات المحليـــة في حيـــاد العـــاملين في المجـــال الإنـــساني واســـتقلاليتهم، وفي تجـــرد المـــساعدة  
لإنسانية، والحفاظ على تلك الثقة، أمر ضروري لضمان أمن العاملين في المجـال الإنـساني، ومـن                 ا

  . زاع المسلح الدائر في الصومالـ إلى جميع السكان المتضررين من النمثم ضمان وصوله
  

  الخلاصة    
 الإنـسانية لا تزال غالبية سـكان الـصومال في حاجـة إلى شـكل مـن أشـكال المـساعدة                       - ٢٨
يقيمــون في المنــاطق الخاضــعة لــسيطرة الجهــات المــسلحة غــير    مــن يحتــاجون المــساعدة ظــمومع

ولا تـزال المخـاطر المحدقـة بمهـام         . الحكومية المدرجة في قوائم تنص عليها قرارات مجلـس الأمـن          
 تحـسن هائـل في تـدابير إدارة المخـاطر والتخفيـف        حدثوقد  .  مرتفعة تقديم المساعدة الإنسانية  

ونتيجـة لـذلك، زاد الاطمئنـان إلى أن المـساعدة الإنـسانية             . ى مدى العـام الماضـي     من حدتها عل  
والنظـام الحـالي لإدارة المخـاطر، بفـضل نهجـه المتـسق             . تصل إلى من يُراد لهم أن يستفيدوا منها       

والشامل، قادر على معالجة حالات التسييس وإسـاءة الاسـتخدام والاخـتلاس الـتي تُرتكـب في                 
  . الصومال

تعزيـز نظـام    ب فريق الرصـد     توصيةمستجيبا ل ) ٢٠١٠ (١٩١٦س الأمن   وجاء قرار مجل    - ٢٩
نـسق باسـتخدام    الموبالنظر إلى التقدم المحرز في هذا الصدد، يوصي         . إدارة المخاطر في الصومال   

وفي حـال الإبقـاء علـى       . آليات بديلة لإطلاع مجلس الأمن على حالة المسائل التي تناولها القرار          
  .غ في القرار المقبل، يوصى بأن يكون الإبلاغ على أساس سنويمطلب الإبلا

  


