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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠١١نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٩رسالة مؤرخة       
) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و) ١٩٩٢ (٧٥١من رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عمـلا بـالقرارين           

  رياـبشأن الصومال وإريت
    

) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  ) ١٩٩٢ (٧٥١باسم لجنة مجلس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرارين              
، يـشرفني   )٢٠١١ (١٩٧٢ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ٥، ووفقـا للفقـرة      بشأن الصومال وإريتريا  

 مــن ٤ و ٣أن أحيــل طيــه تقريــر منــسقة الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، بــشأن تنفيــذ الفقــرتين 
  ).انظر المرفق(القرار الأخير وبشأن العوائق التي تعترض إيصال المساعدة الإنسانية للصومال 

تمـام أعـضاء المجلـس إلى هـذه الرسـالة ومرفقهـا         وأكون ممتنـا لكـم لـو قمـتم بتوجيـه اه             
  .وإصدارهما كوثيقة من وثائق المجلس

  
  بوري. س.  هـ)توقيع(

   رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين
  بشـــــــأن) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١

  الصومال وإريتريا
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  المرفق
  

وكيلـة الأمـين     موجهة من    ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣رسالة مؤرخة       
العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثـة في حـالات الطـوارئ إلى رئـيس              

) ٢٠٠٩( ١٩٠٧و ) ١٩٩٢ (٧٥١لجنة مجلس الأمن المنـشأة عمـلا بـالقرارين          
  بشأن الصومال وإريتريا

    
، يشرفني أن أحيل طيه تقريـر       )٢٠١١ (١٩٧٢ من قرار مجلس الأمن      ٥عملا بالفقرة     

  ). الضميمةانظر(للشؤون الإنسانية في الصومال المقيم  منسق الأمم المتحدة
ــه يبقــي علــى تعريفــه        ويــود مجتمــع المــساعدة الإنــسانية العامــل في الــصومال أن يفيــد بأن
ــصطلح  ــذ ”لم ــشريك المنف ــسق   “ ال ــر الأول لمن ــا ورد في التقري ــيم ل  كم ــم المتحــدة المق ــشؤون الأم ل

الـشريك  ”: ، وفيمـا يلـي نـصه   )٢٠١٠ (١٩١٦  من قرار مجلس الأمن ٥ الإنسانية، عملا بالفقرة  
منظمة غير حكومية أو منظمة مجتمعية خضعت للتحقق الواجـب لإثبـات نواياهـا الحـسنة                “ المنفذ

من جانب إحدى وكالات الأمم المتحدة أو منظمة غير حكومية أخرى، وتقدم تقاريرها، عندما              
شؤون الإنـسانية في الـصومال بـشأن        يُطلب منها ذلك، إلى منسق الأمم المتحـدة المقـيم ومنـسق ال ـ            

  .تدابير التخفيف
  :ويتسم الشركاء المنفذون بإحدى الخاصيتين التاليتين  
أو عمليـــة (تكـــون المنظمـــة جـــزءا مـــن عمليـــة النـــداءات الموحـــدة للـــصومال   )أ(  

  ؛ )الصندوق الإنساني المشترك
وعـــات تكـــون المنظمـــة ممثلـــة في مـــصفوفة الاســـتفهام الثلاثـــي لإحـــدى المجم   )ب(  

  ).يفعل ماذا وأين مَن(
وأرجو ممتنا إطلاع أعـضاء مجلـس الأمـن علـى هـذه الرسـالة، مـع مرفقهـا، وإصـدارها              

  .باعتبارها وثيقة من وثائق المجلس
  

  أموسفاليري ) توقيع(
  وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية
  ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
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  ضميمة
  

  ة المقيم للشؤون الإنسانيةتقرير منسق الأمم المتحد    
    

  مقدمة  -أولا   
، )٢٠١١ (١٩٧٢هذا التقرير هو التقرير الرابع الـذي يُقـدَّم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن                    - ١

ــرار المجلــــس   ــق لقــ ــرار اللاحــ ــرة  ). ٢٠١٠ (١٩١٦أي القــ ــن ٥ويطلــــب المجلــــس في الفقــ  مــ
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ١٥ل  إلى منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ أن توافيه بحلو   ١٩٧٢ القرار
 مــن القــرار نفــسه، وعــن أي عوائــق تعتــرض إيــصال  ٤ و ٣ بتقريــر عــن تنفيــذ الفقــرتين ٢٠١١

المساعدة الإنسانية في الصومال، من خلال الدعم المقدم من وكالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات                
  . العامةالمعنية بتقديم المساعدة الإنسانية المتمتعة بمركز المراقب لدى الجمعية

. ٢٠١١نـوفمبر   /إلى تـشرين الثـاني    أبريـل   /نيـسان ويغطي هذا التقرير الرابع الفترة مـن          - ٢
ويركز التقرير في المقـام الأول علـى المنـاطق الـصومالية الخاضـعة لـسيطرة حركـة الـشباب الـتي                       

بـشأن  ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و  ) ١٩٩٢ (٧٥١أدرجتها لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرارين         
 ٨، عمـلا بأحكـام الفقـرة    ٢٠١٠أبريـل  / نيـسان ١٢ال وإريتريـا في قائمـة الجـزاءات في     الصوم

  ). ٢٠٠٨ (١٨٤٤من قرار مجلس الأمن 
، )S/2011/125 و   S/2010/580 و   S/2010/372(ة  ـــة الـسابق  ـر الثلاث ــوعلى غرار التقاري    - ٣

ثارهـا علـى عمليـات تقـديم        يوجز هذا التقرير العوائق التي تعترض إيصال المساعدة الإنسانية وآ         
ــسانية       ــسييس المــساعدات الإن ــدابير التخفيــف المتخــذة لمعالجــة مــسائل ت المــساعدة، وكــذلك ت

  .وإساءة استخدامها واختلاسها
ــة في مختلــف أنحــاء الــصومال       - ٤ ــة الأمني ــالتقرير، تفاوتــت البيئ وخــلال الفتــرة المــشمولة ب

 الـصومال وشمالـه الـشرقي مـستقرين     فقـد ظـل شمـال   . حسب المنطقـة وأحيانـا حـسب المقاطعـة       
بوجه عام مع وجود جيوب توتر نتيجة الاغتيالات التي استهدفت رجال الأعمـال ومـسؤولين               

واسـتمر الوضـع متقلبـا في     . بالإدارة أو نتيجة وقوع اشتباكات بين العشائر بـين الحـين والآخـر            
 ولكنـها عنيفـة     جنوب الصومال ووسطه، بما في ذلك مقديـشو، مـع وقـوع اشـتباكات وجيـزة               

بين عـدد مـن الأطـراف، بمـا في ذلـك قـوات الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، والقـوات المتحالفـة                        
أكتوبر، دخلـت   / تشرين الأول  ١٦وفي  . معها، وحركة أهل السنة والجماعة، وحركة الشباب      

وذكـر بيــان صــحفي صـادر عــن مكتــب المتحـدث باســم الحكومــة    . القـوات الكينيــة الــصومال 
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أكتــوبر أن الهــدف مــن هــذه العمليــة العــسكرية ملاحقــة حركــة  / تــشرين الأول٢٧ في الكينيــة
  .الشباب والحد من تقييد عملياتها بعد أن أصبحت تشكل تهديدا لأمن كينيا واقتصادها

، لا تـزال المنطقتـان الوسـطى والجنوبيـة مـن            )S/2011/125(وكما ورد في التقرير السابق        - ٥
ورغم صعوبة الوصول إلى هاتين المنطقـتين، فقـد         .  الجفاف والمجاعة  الصومال تشكلان بؤرة أزمة   

  .المجاعة أمكن إيصال مساعدات إنسانية إلى معظم مناطق البلد، بما في ذلك المناطق المتضررة من
  

  العوائق التي تعترض إيصال المساعدات الإنسانية وآثارها على العمليات  -ثانيا   
طــوارئ المطولــة والمعقــدة الــتي يــشهدها علــى مــستوى لم يخــرج الــصومال مــن حالــة ال  - ٦

فمعظــم منــاطق الجنــوب لا تــزال تخــضع لــسيطرة الجماعــات المــسلحة    . المــساعدات الإنــسانية
وهـذه المنـاطق هـي أيـضا المنـاطق الـتي توجـد فيهـا معظـم الاحتياجـات إلى                     . التابعة للدولـة   غير

وتخضع معظم المنـاطق الحدوديـة   . ديشوالمساعدة الإنسانية، بخلاف بعض المناطق الحدودية ومق  
ولا يــزال . المتاخمــة لكينيــا لــسيطرة الجماعــات المــسلحة المرتبطــة بالحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة  

الأمـــن منعـــدما بدرجـــة كـــبيرة في المنـــاطق الخاضـــعة لـــسيطرة الجماعـــات المناوئـــة للحكومـــة   
ــس       ــصال الم ــات إي ــذي يقــوض عملي ــر ال ــا، الأم ــدة له ــسانيةوالجماعــات المؤي ويظــل . اعدة الإن

ــة تنقــل دائــم أيــضا نتيجــة لانعــدام الأمــن    وأدى وقــوع مجاعــة علــى مــدى  . المــشردون في حال
  . الشهور الأربعة الأخيرة إلى زيادة أكبر في عدد المشردين

، أعلنت حركة الشباب أنها ستنسحب من جميـع منـاطق   ٢٠١١أغسطس / آب٦وفي    - ٧
ماتها على الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة وبعثـة الاتحـاد           مقديشو تقريبا، وإن كانت ستواصل هج     

وطـــرأت منـــذ انـــسحاب حركـــة الـــشباب زيـــادةٌ ملحوظـــة في عـــدد . الأفريقـــي في الـــصومال
الهجمــات الــتي شُــنت بواســطة الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة المحمولــة علــى المركبــات، والأجهــزة  

ــة   ــل اليدوي ــة، والقناب ــتراع  . المتفجــرة المرتجل ــرة    وكــان لل ــسكان خــلال الفت ــى ال ــأثيرٌ كــبير عل ت
 إصابة في المستـشفيات الرئيـسية   ٧ ٤٢٦ة  يفقد سجلت منظمة الصحة العالم    . المشمولة بالتقرير 

 وارتفـع   ٢٠١١أكتوبر  /مارس إلى منتصف تشرين الأول    /الثلاثة في مقديشو في الفترة من آذار      
  .مايو/ إصابة في أيار١ ٥٩٠هذا العدد إلى 

. الثاني من العام الحـالي، ظـل الـتراع الـسببَ الرئيـسي لتـشريد الأشـخاص                وحتى الربع     - ٨
يوليـه،  /وفي تمـوز  . يونيه، أصبح الجفاف والمجاعة السببَ الرئيسي للتـشريد       /واعتبارا من حزيران  

وكان يصل إلى مقديشو، علـى سـبيل المثـال،          .  حالة تشرد داخلي   ٥٥ ٠٠٠سجِّلت أكثر من    
وفــرَّ آخــرون إلى بلــدان  . أغــسطس/يوليــه وآب/ تمــوز شــخص يوميــا في١ ٠٠٠مــا متوســطه 

  . صومالي لاجئين خلال الفترة المشمولة بالتقرير٢٩٤ ٠٠٠مجاورة، وأصبح 
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ــسان     - ٩ ــرة مــن ني ــران /وأدى عــدم ســقوط أمطــار في الفت ــل إلى حزي ــه /أبري ، ٢٠١١يوني
دة أسـعار المـاء     وعدم كفاية الأمطار في الموسم السابق، إلى فقـد المحـصول ونفـوق الماشـية وزيـا                

وأدى الجفاف الذي أعقب ذلك إلى إعلان المجاعة في منطقتين في جنوب الـصومال              . والحبوب
ــاكول  ( ــر مــن  /في تمــوز) منطقــة شــبيلي الــسفلى وأجــزاء مــن ب ــه وتــضرُّر أكث  ٣٥٠ ٠٠٠يولي

ــول  . شــخص ــة أيل ــع بداي ــاطق أخــرى       /وم ــع من ــشرت إلى أرب ــد انت ــة ق ــت المجاع ــبتمبر، كان س
جزاء من منطقة شبيلي الوسطى، ومناطق المشردين داخليـا في ممـر أفغـويي وفي       باي، وأ  منطقة(

  .  شخص٧٥٠ ٠٠٠فارتفع عدد الأشخاص الذين يواجهون خطر الموت إلى نحو ) مقديشو
ونتيجة للمجاعة وطول أمد التراع، زاد عدد المحتاجين إلى المساعدة الإنـسانية بـصورة                - ١٠

ســـبتمبر / ملايـــين شـــخص في أيلـــول٤مـــارس إلى / مليـــون شـــخص في آذار٢,٤عاجلـــة مـــن 
عــددهم ويعــيش ثلاثــة أربــاع الأشــخاص الــذين طالتــهم الأزمــة في الــصومال والبــالغ . ٢٠١١

وارتفع أيضا عدد الأطفال الـذين يعـانون مـن سـوء         . أربعة ملايين شخص في جنوب الصومال     
 في المائـة منـهم   ٧٥ طفـل، يقـيم   ٤٥٠ ٠٠٠ طفل إلى ٣٩٠ ٠٠٠ن ــي الصومال م  ــة ف ــالتغذي

ففـي  . وء التغذية في منـاطق الجنـوب مـستويات مفزعـة          ــغ معدلات س  ــوتبل. في المناطق الجنوبية  
  .  في المائة٥٨منطقة باي، على سبيل المثال، بلغت معدلات سوء التغذية الحاد العام 

الــذين ولم يجــر حــتى الآن تــأمين إيــصال المــساعدة الإنــسانية دون عوائــق إلى الــسكان    - ١١
ــاج    . طالتــهم الأزمــة في جنــوب الــصومال  وكــان الــسماح المحــدود بإيــصال هــذه المــساعدة نت

ــة امف ــساعدة، اســتطاعت        . وضــات مطول ــرض إيــصال الم ــق الــتي تعت ــرغم مــن العوائ وعلــى ال
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير،     . المنظمات الإنسانية توسيع نطاق أنشطتها منذ إعلان المجاعة       

 الأمم المتحدة، الوطنيين والـدوليين، العـاملين في الـصومال في جميـع الأوقـات                بلغ عدد موظفي  
ي عـدد المـوظفين في مقديـشو        ـ ــة ف ــ ــي المائ ـ ف ـ ٣٠ادة نـسبتها    ـ ــ موظف، وحدثت زي   ٩٠٠و  ـنح
  .يونيه/حزيران في
ويحدث هذا التوسع في الأنشطة بمساعدة عدد من الأطراف الفاعلـة الجديـدة في مجـال                  - ١٢

وفي حـين تعمـل   . دة الإنسانية، كان وجودها في الصومال إمـا محـدودا للغايـة أو منعـدما         المساع
معظم الأطراف الجديدة الآن في مقديشو، فإن عددا منها يعمل الآن أيضا في المناطق الخاضـعة                

ة القـدرة   وقـد أدى تزايـد حـضورها إلى زيـاد         . لسيطرة الجماعـات المـسلحة غـير التابعـة للدولـة          
  . الكلية على الاستجابة للاحتياجات الإنسانية

يوليـه ثلاثـة أضـعاف، أي مـن         /وزاد عدد المـستفيدين مـن المـساعدة الغذائيـة منـذ تمـوز               - ١٣
 في ٧٧ مليــون شــخص؛ وبلغــت نــسبة المــستفيدين في الجنــوب   ٢,٢ شــخص إلى ٧٧٠ ٠٠٠
لنظافـة الـصحية والـصرف الـصحي،       وقـام أيـضا الـشركاء العـاملون في قطاعـات الميـاه وا             . المائة
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بتوسيع نطاق التدخلات، فازداد عدد المستفيدين مـن التـدخلات المـستدامة في مجـال الميـاه مـن                
 مليـون شـخص بحلـول       ١,١يوليـه إلى نحـو      /ينـاير وتمـوز   / شخص بين كانون الثـاني     ٦٥٨ ٠٠٠
ــا  ١,٨ســبتمبر؛ واســتفاد /أيلــول ــة  مليــون شــخص مــن التــدخلات الطارئــة في مجــال المي ه بنهاي
وقام الشركاء في قطاع الصحة بتوزيع ناموسيات معالجـة بمبيـد حـشري طويـل               . سبتمبر/أيلول

أكتـوبر،  /وبحلـول تـشرين الأول    .  أسرة معيشية للحد من انتشار الملاريـا       ٣٩ ٥٠٠المفعول إلى   
قــدِّر عــدد الأطفــال الــذين أدخلــوا مستــشفيات للعــلاج مــن ســوء التغذيــة الحــاد، الــشديد           

 طفــل، وبلــغ عــدد الأُسَــر المعيــشية الــتي قــدِّمت تغذيــةٌ تكميليــة   ٣٩١ ٠٠٠، بنحــو والمتوســط
 أســرة ٨٥ ٠٠٠شــاملة لأطفالهــا دون الخامــسة، الــذين يعــانون مــن ســوء التغذيــة، أكثــر مــن    

وزوِّدت المرافق الصحية أيضا بمليون اختبار للتـشخيص الـسريع          ).  شخص تقريبا  ٥١٢ ٠٠٠(
 طفـل   ٧٥٥ ٠٠٠وجرى تطعيم أكثر مـن      . لمضادة للملاريا  جرعة من الأدوية ا    ٥٦٠ ٠٠٠و  

ــتين يمكــن          ــاكول الل ــدو وب ــاطعتي جي ــشو وفي مق ــشرة ضــد الحــصبة في مقدي ــسة ع دون الخام
 أســرة معيــشية في جنــوب الــسودان تحــويلات نقديــة  ١٣ ٠٠٠وتلقــت نحــو . الوصــول إليهمــا

  .أو بطاقات تموينية/و
  

  تدابير تخفيف حدة المخاطر  -ثالثا   
الدول الأعضاء والأمم المتحـدة إلى اتخـاذ        ) ٢٠١١ (١٩٧٢دعا مجلس الأمن في قراره        - ١٤

جميــع الخطــوات الممكنــة للتخفيــف مــن حــدة تــسييس المــساعدة الإنــسانية وإســاءة اســتخدامها 
هـذه  تنفيـذ   واختلاسها؛ وطلب إلى منسقة الإغاثـة في حـالات الطـوارئ أن توافيـه بتقريـر عـن                   

. ٢٠١٢يوليـــه / تمـــوز١٥ وأيـــضا بحلـــول ٢٠١١ نـــوفمبر/ن الثـــاني تـــشري١٥التـــدابير بحلـــول 
ي حـالات  ــ ــة فـة الإغاث ـــال، باسـم منـسق  ـي الـصوم ــ ــة فــؤون الإنـساني ـــق الـش ـــرى منـس  ــوأج

الطوارئ، استقصاء للمنظمات العاملة في الصومال بشأن تـدابير التخفيـف الـتي ينفـذها مجتمـع                 
  .المساعدة الإنسانية

فريق الأمم المتحدة القُطري إطارا لإدارة المخاطر في المؤسسة لكـي تـستخدمه        واعتمد    - ١٥
بمـا في ذلـك الوكـالات       (جميع وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها العاملة في الـصومال           

ومنــذ صــدور آخــر تقريــر، قــام ). والــصناديق والــبرامج الــتي تقــدم مــساعدات إنــسانية وإنمائيــة 
وينـصب  .  وحدة لإدارة المخاطر ضمت مـوظفيْن ورأسـها مـديرٌ للمخـاطر           الفريق رسميا بإنشاء  

تركيــز الوحــدة الرئيــسي علــى تيــسير إيــصال المــساعدة إلى الــشعب الــصومالي بفعاليــة وكفــاءة 
  . وبطريقة منسقة مع تخفيف حدة المخاطر المرتبطة بإيصالها

مـات والاتـصالات في   في مجـال تكنولوجيـا المعلو  ) قواعـد بيانـات  (ويؤدي وجود محلـل      - ١٦
وحدة إدارة المخـاطر إلى تـوفير قـدرة متفرغـة لـدعم نظـام إدارة المعلومـات المتعلقـة بالمتعاقـدين               
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ومنــذ صــدور آخــر تقريــر، تــولى إدخــال البيانــات في هــذا النظــام   . وتعهــده ومواصــلة تطــويره
 أكثـر مـن     أعضاء من فريق الأمم المتحدة القُطري، حتى أصـبح يحتـوي الآن علـى بيانـات                سبعة
ذات الـصلة الـواردة في      الجـزاءات   وسيتم ربط هذا النظام أيـضا بقـوائم         .  كيان متعاقد  ١ ٠٠٠

ــرارين     ــل الق ــرارات مجلــس الأمــن، مــن قبي ، لتحــسين )١٩٩٩ (١٢٦٧و ) ٢٠٠٨( ١٨٤٤ق
  .دعم عمليات العناية الواجبة التي يبذلها الفريق وتعزيزها

يطة في تعزيـز إدارة المخـاطر في المؤسـسة في    وتشارك وحدة إدارة المخـاطر بـصورة نـش      - ١٧
. الصومال، وكذلك في مختلف أجزاء منظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقا ومـع المجتمـع الـدولي     

وقدِّم تدريبٌ إضافي في مجال إدارة المخاطر إلى مـوظفي الأمـم المتحـدة في الـصومال، وكـذلك                   
ومنـذ صـدور    . ي الحكومة الاتحادية الانتقالية   إلى الشركاء المنفذين والجهات المانحة، وإلى موظف      

 شخص آخر، وبذلك بلـغ مجمـوع الأشـخاص المـدربين أكثـر             ١٠٠آخر تقرير، جرى تدريب     
) مقديــشو، وغــاروي، وغالكــاكيو وهرغيــسا( شخــصا في مختلــف منــاطق الــصومال ٢٥٠مــن 

إنـشاء وحـدة   واضـطلع مـدير المخـاطر أيـضا بمهمـة إلى أفغانـستان لتـشجيع                . وفي نيروبي، كينيا  
  . لإدارة المخاطر كما يقوم حاليا بدعم تنفيذ إدارة المخاطر في المؤسسة في مقر الأمم المتحدة

ويعتمد عدد كبير من المنظمات المنفذة للمـشاريع الإنـسانية، ولـو جزئيـا علـى الأقـل،                    - ١٨
 وتــسليما بــضرورة الحفــاظ علــى نزاهــة الــصندوق الإنــساني   . علــى الإدارة والرصــد عــن بعــد 

المشترك وخضوعه للمساءلة، يجري حاليا تنفيـذ تـدبيرين أساسـيين للتخفيـف مـن حـدة مخـاطر                   
فأولا، أدى استخدام نظـام إدارة المعلومـات المتعلقـة بالمتعاقـدين إلى             . إساءة استخدام الصناديق  

تمكين فريـق الأمـم المتحـدة القُطـري مـن تحديـد الوكـالات والمتعاقـدين العـاملين في الـصومال،                      
وثانيــا، يعتــزم مكتــب . عرفــة الأنــشطة الــتي يــضطلعون بهــا، والتحقــق مــن الجهــات المرجعيــةوم

ــا         ــتي تموله ــشاريع ال ــع الم ــة للحــسابات لجمي ــة خارجي ــسانية إجــراء مراجع ــشؤون الإن ــسيق ال تن
  .من المشاريععدد المنظمات غير الحكومية بما في ذلك القيام بزيارات ميدانية إلى 

ــسا    - ١٩ ــع الم ــستوى      وواصــل مجتم ــى الم ــساءلة والرصــد عل ــات الم ــز آلي ــسانية تعزي عدة الإن
فعلــى ســبيل المثــال، تُـستخدم الــصور الملتقطــة بالــسواتل بـشكل متزايــد للتحقــق مــن   . القُطـري 

وتلقت أيضا واحدة من أكبر المجموعات تمويلا من خـلال الـصندوق الإنـساني              . تنفيذ المشاريع 
ــام بمــشروع تجــريبي لرصــد الإنج ــ  وقــام الــصندوق . ازات الــتي تحققهــا المجموعــات المــشترك للقي

ــة مــن المــشاريع الــتي يمولهــا الــصندوق      أيــضا . بتعــيين موظــف متفــرغ في الــصومال لرصــد عين
ولمواصلة تعزيز الرصد، يقوم الـصندوق بعمليـة لتحديـد الـدروس المـستفادة عقـب كـل عمليـة                    

  . معياريةتمويل
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انحـة إلى الـصندوق علـى ثقـة هـذه الجهـات             ويدل استمرار الدعم المقدم من الجهات الم        - ٢٠
 وخصصت له ميزانيـة قـدرها       ٢٠١٠في خضوع الصندوق للمساءلة؛ فقد أنشئ الصندوق في         

.  مليـــون دولار٧٣ مليـــون دولار؛ ومنـــذ بدايـــة العـــام، خـــصِّص للـــصندوق مبلـــغٌ قـــدره ٢٠
ط  في المائـــة مـــن هـــذا التمويـــل للمـــشاريع الـــتي تـــساعد الأهـــالي في وس ـــ٧٢وخـــصص نحـــو 

  .وجنوبه الصومال
ولم يكشف الاستقصاء الذي أجراه منسق الشؤون الإنسانية، على النحـو المـشار إليـه                 - ٢١

ــة  . ، عــن أي حــالات لإســاءة اســتخدام المــساعدة أو اختلاســها   ١٤في الفقــرة  وحــدِّدت حال
ــع        ــة كانــت تمن ــادت إحــدى المنظمــات أن الإدارة المحلي ــسييس واحــدة للمــساعدة، حيــث أف ت

  . ولا تزال هذه المسألة دون حل. وظفين جدد، وكذلك تنفيذ مشاريع معينةتوظيف م
وذكــرت المنظمــات الــتي أجابــت علــى الاستقــصاء أنهــا مــستمرة في اســتخدام تــدابير       - ٢٢

وعلى سبيل المثال، يقوم جميع المجيبين بفـرز كيـان أو أكثـر مـن الكيانـات                 . التخفيف وتنقيحها 
ــزا   ــوائم جـ ــالرجوع إلى قـ ــة بـ ــدة التاليـ ــم المتحـ ــدوليون،  : ءات الأمـ ــون أو الـ ــون الوطنيـ الموظفـ

  . الشركاء المنفذون، أو المتعاقدون أو
وإضافة إلى التدابير الواردة في التقارير الـسابقة، تزيـد المنظمـات في الوقـت الحـالي مـن                  - ٢٣

. هنـة متطلبات الإبـلاغ الـدوري لموظفيهـا وللـشركاء المنفـذين، لا سـيما أثنـاء أزمـة المجاعـة الرا                 
ولضمان زيادة المساءلة، شرعت بعض المنظمات أيضا في دمج موظفيها مع الـشركاء المنفـذين               

وأفـادت إحـدى المنظمـات      . في تحمل المسؤولية عن الجوانب اللوجـستية، والتمويـل، والإبـلاغ          
  . أنها عينت موظفا لمراقبة الامتثال لعمليتها في الصومال

  
  )٢٠١١ (١٩٧٢ و )٢٠١٠ (١٩١٦أثر القرارين   -رابعا   

 ١٩٧٢والقــــرار اللاحــــق لــــه ) ٢٠١٠ (١٩١٦منــــذ اتخــــاذ مجلــــس الأمــــن القــــرار   - ٢٤
، لا تزال وجهات النظر منقسمة بشأن ما للقرار مـن تـأثير في التمويـل الـذي تقدمـه                    )٢٠١١(

ويبــدو أن الآراء متوافقــة بــشكل عــام علــى أنــه بــالرغم مــن تــأخر التمويــل في . الجهــات المانحــة
 عدد من الحالات، فلم يكن للقرارين سوى تأثير محدود علـى توقـف التمويـل بوجـه                  البداية في 

وترى بعض المنظمات أن الفقرة المتعلقة بإعفاء المساعدة الإنـسانية في القـرار مكنتـها مـن                 . عام
وهناك اتفاق عام علـى أن التـشريعات        . مواصلة العمل، وخصوصا في وسط الصومال وجنوبه      

 الــدول الأعــضاء لمكافحــة الإرهــاب كــان لهــا تــأثير أكــبر في القــدرة علــى   الوطنيــة الــتي تــسنها
  .الاستفادة من الأموال
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وفيما يتعلق بتأثير القرار على المنظمات العاملة في الـصومال، كـشف الاستقـصاء عـن                  - ٢٥
ويتماشـي ذلـك مـع      . أن معظم المنظمات لا ترى أن للقـرار تـأثيرا كـبيرا في عملياتهـا الإنـسانية                

تنتاجات التي خلصت إليها استقـصاءات سـابقة بـشأن التقـارير عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن                    الاس
٢٠١٠ (١٩١٦ .(  

  
  الخلاصة    

ويقـــيم غالبيـــة . لا تـــزال غالبيـــة ســـكان الـــصومال في حاجـــة إلى المـــساعدة الإنـــسانية    - ٢٦
واردة الأشــخاص المحتــاجين في منــاطق تخــضع لــسيطرة الجماعــات المــسلحة غــير التابعــة للدولــة الــ

ولا تزال المخاطر المرتبطة بإيصال المساعدة الإنـسانية مرتفعـة في           . أسماؤها في قراري مجلس الأمن    
ــصومال    ــاطق أخــرى في ال ــاطق، وكــذلك في من ــدابير المتخــذة لإدارة   . هــذه المن ــد تحــسنت الت وق

دابير المخاطر وتخفيف حدتها منـذ تقـديم التقريـر الأول إلى مجلـس الأمـن، ويجـري تنقـيح هـذه الت ـ                     
  .الصومال باستمرار حتى تتجاوب مع البيئة المتغيرة والمعقدة في
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	باسم لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا، ووفقا للفقرة 5 من قرار مجلس الأمن 1972 (2011)، يشرفني أن أحيل طيه تقرير منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ، بشأن تنفيذ الفقرتين 3 و 4 من القرار الأخير وبشأن العوائق التي تعترض إيصال المساعدة الإنسانية للصومال (انظر المرفق).
	وأكون ممتنا لكم لو قمتم بتوجيه اهتمام أعضاء المجلس إلى هذه الرسالة ومرفقها وإصدارهما كوثيقة من وثائق المجلس.
	(توقيع) هـ. س. بوري
	رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 
	751 (1992) و 1907 (2009) بشـــــــأن
	الصومال وإريتريا
	المرفق
	رسالة مؤرخة 3 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 موجهة من وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ إلى رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا
	عملا بالفقرة 5 من قرار مجلس الأمن 1972 (2011)، يشرفني أن أحيل طيه تقرير منسق الأمم المتحدة المقيم للشؤون الإنسانية في الصومال (انظر الضميمة).
	ويود مجتمع المساعدة الإنسانية العامل في الصومال أن يفيد بأنه يبقي على تعريفه لمصطلح ”الشريك المنفذ“ كما ورد في التقرير الأول لمنسق الأمم المتحدة المقيم للشؤون الإنسانية، عملا بالفقرة 5 من قرار مجلس الأمن 1916 (2010)، وفيما يلي نصه: ”الشريك المنفذ“ منظمة غير حكومية أو منظمة مجتمعية خضعت للتحقق الواجب لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحدى وكالات الأمم المتحدة أو منظمة غير حكومية أخرى، وتقدم تقاريرها، عندما يُطلب منها ذلك، إلى منسق الأمم المتحدة المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية في الصومال بشأن تدابير التخفيف.
	ويتسم الشركاء المنفذون بإحدى الخاصيتين التاليتين:
	(أ) تكون المنظمة جزءا من عملية النداءات الموحدة للصومال (أو عملية الصندوق الإنساني المشترك)؛ 
	(ب) تكون المنظمة ممثلة في مصفوفة الاستفهام الثلاثي لإحدى المجموعات (مَن يفعل ماذا وأين).
	وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة، مع مرفقها، وإصدارها باعتبارها وثيقة من وثائق المجلس.
	(توقيع) فاليري أموسوكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانيةومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ
	ضميمة
	تقرير منسق الأمم المتحدة المقيم للشؤون الإنسانية
	أولا - مقدمة
	1 - هذا التقرير هو التقرير الرابع الذي يُقدَّم عملا بقرار مجلس الأمن 1972 (2011)، أي القرار اللاحق لقرار المجلس 1916 (2010). ويطلب المجلس في الفقرة 5 من القرار 1972 إلى منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ أن توافيه بحلول 15 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 بتقرير عن تنفيذ الفقرتين 3 و 4 من القرار نفسه، وعن أي عوائق تعترض إيصال المساعدة الإنسانية في الصومال، من خلال الدعم المقدم من وكالات الأمم المتحدة والمنظمات المعنية بتقديم المساعدة الإنسانية المتمتعة بمركز المراقب لدى الجمعية العامة.
	2 - ويغطي هذا التقرير الرابع الفترة من نيسان/أبريل إلى تشرين الثاني/نوفمبر 2011. ويركز التقرير في المقام الأول على المناطق الصومالية الخاضعة لسيطرة حركة الشباب التي أدرجتها لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا في قائمة الجزاءات في 12 نيسان/أبريل 2010، عملا بأحكام الفقرة 8 من قرار مجلس الأمن 1844 (2008). 
	3 - وعلى غرار التقاريــر الثلاثـة السابقـــة (S/2010/372 و S/2010/580 و S/2011/125)، يوجز هذا التقرير العوائق التي تعترض إيصال المساعدة الإنسانية وآثارها على عمليات تقديم المساعدة، وكذلك تدابير التخفيف المتخذة لمعالجة مسائل تسييس المساعدات الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسها.
	4 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تفاوتت البيئة الأمنية في مختلف أنحاء الصومال حسب المنطقة وأحيانا حسب المقاطعة. فقد ظل شمال الصومال وشماله الشرقي مستقرين بوجه عام مع وجود جيوب توتر نتيجة الاغتيالات التي استهدفت رجال الأعمال ومسؤولين بالإدارة أو نتيجة وقوع اشتباكات بين العشائر بين الحين والآخر. واستمر الوضع متقلبا في جنوب الصومال ووسطه، بما في ذلك مقديشو، مع وقوع اشتباكات وجيزة ولكنها عنيفة بين عدد من الأطراف، بما في ذلك قوات الحكومة الاتحادية الانتقالية، والقوات المتحالفة معها، وحركة أهل السنة والجماعة، وحركة الشباب. وفي 16 تشرين الأول/أكتوبر، دخلت القوات الكينية الصومال. وذكر بيان صحفي صادر عن مكتب المتحدث باسم الحكومة الكينية في 27 تشرين الأول/أكتوبر أن الهدف من هذه العملية العسكرية ملاحقة حركة الشباب والحد من تقييد عملياتها بعد أن أصبحت تشكل تهديدا لأمن كينيا واقتصادها.
	5 - وكما ورد في التقرير السابق (S/2011/125)، لا تزال المنطقتان الوسطى والجنوبية من الصومال تشكلان بؤرة أزمة الجفاف والمجاعة. ورغم صعوبة الوصول إلى هاتين المنطقتين، فقد أمكن إيصال مساعدات إنسانية إلى معظم مناطق البلد، بما في ذلك المناطق المتضررة من المجاعة.
	ثانيا - العوائق التي تعترض إيصال المساعدات الإنسانية وآثارها على العمليات
	6 - لم يخرج الصومال من حالة الطوارئ المطولة والمعقدة التي يشهدها على مستوى المساعدات الإنسانية. فمعظم مناطق الجنوب لا تزال تخضع لسيطرة الجماعات المسلحة غير التابعة للدولة. وهذه المناطق هي أيضا المناطق التي توجد فيها معظم الاحتياجات إلى المساعدة الإنسانية، بخلاف بعض المناطق الحدودية ومقديشو. وتخضع معظم المناطق الحدودية المتاخمة لكينيا لسيطرة الجماعات المسلحة المرتبطة بالحكومة الاتحادية الانتقالية. ولا يزال الأمن منعدما بدرجة كبيرة في المناطق الخاضعة لسيطرة الجماعات المناوئة للحكومة والجماعات المؤيدة لها، الأمر الذي يقوض عمليات إيصال المساعدة الإنسانية. ويظل المشردون في حالة تنقل دائم أيضا نتيجة لانعدام الأمن. وأدى وقوع مجاعة على مدى الشهور الأربعة الأخيرة إلى زيادة أكبر في عدد المشردين. 
	7 - وفي 6 آب/أغسطس 2011، أعلنت حركة الشباب أنها ستنسحب من جميع مناطق مقديشو تقريبا، وإن كانت ستواصل هجماتها على الحكومة الاتحادية الانتقالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وطرأت منذ انسحاب حركة الشباب زيادةٌ ملحوظة في عدد الهجمات التي شُنت بواسطة الأجهزة المتفجرة المرتجلة المحمولة على المركبات، والأجهزة المتفجرة المرتجلة، والقنابل اليدوية. وكان للنزاع تأثيرٌ كبير على السكان خلال الفترة المشمولة بالتقرير. فقد سجلت منظمة الصحة العالمية 426 7 إصابة في المستشفيات الرئيسية الثلاثة في مقديشو في الفترة من آذار/مارس إلى منتصف تشرين الأول/أكتوبر 2011 وارتفع هذا العدد إلى 590 1 إصابة في أيار/مايو.
	8 - وحتى الربع الثاني من العام الحالي، ظل النزاع السببَ الرئيسي لتشريد الأشخاص. واعتبارا من حزيران/يونيه، أصبح الجفاف والمجاعة السببَ الرئيسي للتشريد. وفي تموز/يوليه، سجِّلت أكثر من 000 55 حالة تشرد داخلي. وكان يصل إلى مقديشو، على سبيل المثال، ما متوسطه 000 1 شخص يوميا في تموز/يوليه وآب/أغسطس. وفرَّ آخرون إلى بلدان مجاورة، وأصبح 000 294 صومالي لاجئين خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	9 - وأدى عدم سقوط أمطار في الفترة من نيسان/أبريل إلى حزيران/يونيه 2011، وعدم كفاية الأمطار في الموسم السابق، إلى فقد المحصول ونفوق الماشية وزيادة أسعار الماء والحبوب. وأدى الجفاف الذي أعقب ذلك إلى إعلان المجاعة في منطقتين في جنوب الصومال (منطقة شبيلي السفلى وأجزاء من باكول) في تموز/يوليه وتضرُّر أكثر من 000 350 شخص. ومع بداية أيلول/سبتمبر، كانت المجاعة قد انتشرت إلى أربع مناطق أخرى (منطقة باي، وأجزاء من منطقة شبيلي الوسطى، ومناطق المشردين داخليا في ممر أفغويي وفي مقديشو) فارتفع عدد الأشخاص الذين يواجهون خطر الموت إلى نحو 000 750 شخص. 
	10 - ونتيجة للمجاعة وطول أمد النزاع، زاد عدد المحتاجين إلى المساعدة الإنسانية بصورة عاجلة من 2.4 مليون شخص في آذار/مارس إلى 4 ملايين شخص في أيلول/سبتمبر 2011. ويعيش ثلاثة أرباع الأشخاص الذين طالتهم الأزمة في الصومال والبالغ عددهم أربعة ملايين شخص في جنوب الصومال. وارتفع أيضا عدد الأطفال الذين يعانون من سوء التغذيــة فــي الصومال مــن 000 390 طفل إلى 000 450 طفل، يقيم 75 في المائة منهم في المناطق الجنوبية. وتبلــغ معدلات ســوء التغذية في مناطق الجنوب مستويات مفزعة. ففي منطقة باي، على سبيل المثال، بلغت معدلات سوء التغذية الحاد العام 58 في المائة. 
	11 - ولم يجر حتى الآن تأمين إيصال المساعدة الإنسانية دون عوائق إلى السكان الذين طالتهم الأزمة في جنوب الصومال. وكان السماح المحدود بإيصال هذه المساعدة نتاج مفاوضات مطولة. وعلى الرغم من العوائق التي تعترض إيصال المساعدة، استطاعت المنظمات الإنسانية توسيع نطاق أنشطتها منذ إعلان المجاعة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بلغ عدد موظفي الأمم المتحدة، الوطنيين والدوليين، العاملين في الصومال في جميع الأوقات نحـو 900 موظف، وحدثت زيــادة نسبتها 30 فـي المائـــة فــي عدد الموظفين في مقديشو في حزيران/يونيه.
	12 - ويحدث هذا التوسع في الأنشطة بمساعدة عدد من الأطراف الفاعلة الجديدة في مجال المساعدة الإنسانية، كان وجودها في الصومال إما محدودا للغاية أو منعدما. وفي حين تعمل معظم الأطراف الجديدة الآن في مقديشو، فإن عددا منها يعمل الآن أيضا في المناطق الخاضعة لسيطرة الجماعات المسلحة غير التابعة للدولة. وقد أدى تزايد حضورها إلى زيادة القدرة الكلية على الاستجابة للاحتياجات الإنسانية. 
	13 - وزاد عدد المستفيدين من المساعدة الغذائية منذ تموز/يوليه ثلاثة أضعاف، أي من 000 770 شخص إلى 2.2 مليون شخص؛ وبلغت نسبة المستفيدين في الجنوب 77 في المائة. وقام أيضا الشركاء العاملون في قطاعات المياه والنظافة الصحية والصرف الصحي، بتوسيع نطاق التدخلات، فازداد عدد المستفيدين من التدخلات المستدامة في مجال المياه من 000 658 شخص بين كانون الثاني/يناير وتموز/يوليه إلى نحو 1.1 مليون شخص بحلول أيلول/سبتمبر؛ واستفاد 1.8 مليون شخص من التدخلات الطارئة في مجال المياه بنهاية أيلول/سبتمبر. وقام الشركاء في قطاع الصحة بتوزيع ناموسيات معالجة بمبيد حشري طويل المفعول إلى 500 39 أسرة معيشية للحد من انتشار الملاريا. وبحلول تشرين الأول/أكتوبر، قدِّر عدد الأطفال الذين أدخلوا مستشفيات للعلاج من سوء التغذية الحاد، الشديد والمتوسط، بنحو 000 391 طفل، وبلغ عدد الأُسَر المعيشية التي قدِّمت تغذيةٌ تكميلية شاملة لأطفالها دون الخامسة، الذين يعانون من سوء التغذية، أكثر من 000 85 أسرة (000 512 شخص تقريبا). وزوِّدت المرافق الصحية أيضا بمليون اختبار للتشخيص السريع و 000 560 جرعة من الأدوية المضادة للملاريا. وجرى تطعيم أكثر من 000 755 طفل دون الخامسة عشرة ضد الحصبة في مقديشو وفي مقاطعتي جيدو وباكول اللتين يمكن الوصول إليهما. وتلقت نحو 000 13 أسرة معيشية في جنوب السودان تحويلات نقدية و/أو بطاقات تموينية.
	ثالثا - تدابير تخفيف حدة المخاطر
	14 - دعا مجلس الأمن في قراره 1972 (2011) الدول الأعضاء والأمم المتحدة إلى اتخاذ جميع الخطوات الممكنة للتخفيف من حدة تسييس المساعدة الإنسانية وإساءة استخدامها واختلاسها؛ وطلب إلى منسقة الإغاثة في حالات الطوارئ أن توافيه بتقرير عن تنفيذ هذه التدابير بحلول 15 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 وأيضا بحلول 15 تموز/يوليه 2012. وأجــرى منســـق الشـــؤون الإنسانيــة فـــي الصومـال، باسم منسقــة الإغاثـة فـــي حالات الطوارئ، استقصاء للمنظمات العاملة في الصومال بشأن تدابير التخفيف التي ينفذها مجتمع المساعدة الإنسانية.
	15 - واعتمد فريق الأمم المتحدة القُطري إطارا لإدارة المخاطر في المؤسسة لكي تستخدمه جميع وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها العاملة في الصومال (بما في ذلك الوكالات والصناديق والبرامج التي تقدم مساعدات إنسانية وإنمائية). ومنذ صدور آخر تقرير، قام الفريق رسميا بإنشاء وحدة لإدارة المخاطر ضمت موظفيْن ورأسها مديرٌ للمخاطر. وينصب تركيز الوحدة الرئيسي على تيسير إيصال المساعدة إلى الشعب الصومالي بفعالية وكفاءة وبطريقة منسقة مع تخفيف حدة المخاطر المرتبطة بإيصالها. 
	16 - ويؤدي وجود محلل (قواعد بيانات) في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في وحدة إدارة المخاطر إلى توفير قدرة متفرغة لدعم نظام إدارة المعلومات المتعلقة بالمتعاقدين وتعهده ومواصلة تطويره. ومنذ صدور آخر تقرير، تولى إدخال البيانات في هذا النظام سبعة أعضاء من فريق الأمم المتحدة القُطري، حتى أصبح يحتوي الآن على بيانات أكثر من 000 1 كيان متعاقد. وسيتم ربط هذا النظام أيضا بقوائم الجزاءات ذات الصلة الواردة في قرارات مجلس الأمن، من قبيل القرارين 1844 (2008) و 1267 (1999)، لتحسين دعم عمليات العناية الواجبة التي يبذلها الفريق وتعزيزها.
	17 - وتشارك وحدة إدارة المخاطر بصورة نشيطة في تعزيز إدارة المخاطر في المؤسسة في الصومال، وكذلك في مختلف أجزاء منظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقا ومع المجتمع الدولي. وقدِّم تدريبٌ إضافي في مجال إدارة المخاطر إلى موظفي الأمم المتحدة في الصومال، وكذلك إلى الشركاء المنفذين والجهات المانحة، وإلى موظفي الحكومة الاتحادية الانتقالية. ومنذ صدور آخر تقرير، جرى تدريب 100 شخص آخر، وبذلك بلغ مجموع الأشخاص المدربين أكثر من 250 شخصا في مختلف مناطق الصومال (مقديشو، وغاروي، وغالكاكيو وهرغيسا) وفي نيروبي، كينيا. واضطلع مدير المخاطر أيضا بمهمة إلى أفغانستان لتشجيع إنشاء وحدة لإدارة المخاطر كما يقوم حاليا بدعم تنفيذ إدارة المخاطر في المؤسسة في مقر الأمم المتحدة. 
	18 - ويعتمد عدد كبير من المنظمات المنفذة للمشاريع الإنسانية، ولو جزئيا على الأقل، على الإدارة والرصد عن بعد. وتسليما بضرورة الحفاظ على نزاهة الصندوق الإنساني المشترك وخضوعه للمساءلة، يجري حاليا تنفيذ تدبيرين أساسيين للتخفيف من حدة مخاطر إساءة استخدام الصناديق. فأولا، أدى استخدام نظام إدارة المعلومات المتعلقة بالمتعاقدين إلى تمكين فريق الأمم المتحدة القُطري من تحديد الوكالات والمتعاقدين العاملين في الصومال، ومعرفة الأنشطة التي يضطلعون بها، والتحقق من الجهات المرجعية. وثانيا، يعتزم مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية إجراء مراجعة خارجية للحسابات لجميع المشاريع التي تمولها المنظمات غير الحكومية بما في ذلك القيام بزيارات ميدانية إلى عدد من المشاريع.
	19 - وواصل مجتمع المساعدة الإنسانية تعزيز آليات المساءلة والرصد على المستوى القُطري. فعلى سبيل المثال، تُستخدم الصور الملتقطة بالسواتل بشكل متزايد للتحقق من تنفيذ المشاريع. وتلقت أيضا واحدة من أكبر المجموعات تمويلا من خلال الصندوق الإنساني المشترك للقيام بمشروع تجريبي لرصد الإنجازات التي تحققها المجموعات. وقام الصندوق أيضا بتعيين موظف متفرغ في الصومال لرصد عينة من المشاريع التي يمولها الصندوق. ولمواصلة تعزيز الرصد، يقوم الصندوق بعملية لتحديد الدروس المستفادة عقب كل عملية تمويل معيارية.
	20 - ويدل استمرار الدعم المقدم من الجهات المانحة إلى الصندوق على ثقة هذه الجهات في خضوع الصندوق للمساءلة؛ فقد أنشئ الصندوق في 2010 وخصصت له ميزانية قدرها 20 مليون دولار؛ ومنذ بداية العام، خصِّص للصندوق مبلغٌ قدره 73 مليون دولار. وخصص نحو 72 في المائة من هذا التمويل للمشاريع التي تساعد الأهالي في وسط الصومال وجنوبه.
	21 - ولم يكشف الاستقصاء الذي أجراه منسق الشؤون الإنسانية، على النحو المشار إليه في الفقرة 14، عن أي حالات لإساءة استخدام المساعدة أو اختلاسها. وحدِّدت حالة تسييس واحدة للمساعدة، حيث أفادت إحدى المنظمات أن الإدارة المحلية كانت تمنع توظيف موظفين جدد، وكذلك تنفيذ مشاريع معينة. ولا تزال هذه المسألة دون حل. 
	22 - وذكرت المنظمات التي أجابت على الاستقصاء أنها مستمرة في استخدام تدابير التخفيف وتنقيحها. وعلى سبيل المثال، يقوم جميع المجيبين بفرز كيان أو أكثر من الكيانات التالية بالرجوع إلى قوائم جزاءات الأمم المتحدة: الموظفون الوطنيون أو الدوليون، أو الشركاء المنفذون، أو المتعاقدون. 
	23 - وإضافة إلى التدابير الواردة في التقارير السابقة، تزيد المنظمات في الوقت الحالي من متطلبات الإبلاغ الدوري لموظفيها وللشركاء المنفذين، لا سيما أثناء أزمة المجاعة الراهنة. ولضمان زيادة المساءلة، شرعت بعض المنظمات أيضا في دمج موظفيها مع الشركاء المنفذين في تحمل المسؤولية عن الجوانب اللوجستية، والتمويل، والإبلاغ. وأفادت إحدى المنظمات أنها عينت موظفا لمراقبة الامتثال لعمليتها في الصومال. 
	رابعا - أثر القرارين 1916 (2010) و 1972 (2011)
	24 - منذ اتخاذ مجلس الأمن القرار 1916 (2010) والقرار اللاحق له 1972 (2011)، لا تزال وجهات النظر منقسمة بشأن ما للقرار من تأثير في التمويل الذي تقدمه الجهات المانحة. ويبدو أن الآراء متوافقة بشكل عام على أنه بالرغم من تأخر التمويل في البداية في عدد من الحالات، فلم يكن للقرارين سوى تأثير محدود على توقف التمويل بوجه عام. وترى بعض المنظمات أن الفقرة المتعلقة بإعفاء المساعدة الإنسانية في القرار مكنتها من مواصلة العمل، وخصوصا في وسط الصومال وجنوبه. وهناك اتفاق عام على أن التشريعات الوطنية التي تسنها الدول الأعضاء لمكافحة الإرهاب كان لها تأثير أكبر في القدرة على الاستفادة من الأموال.
	25 - وفيما يتعلق بتأثير القرار على المنظمات العاملة في الصومال، كشف الاستقصاء عن أن معظم المنظمات لا ترى أن للقرار تأثيرا كبيرا في عملياتها الإنسانية. ويتماشي ذلك مع الاستنتاجات التي خلصت إليها استقصاءات سابقة بشأن التقارير عملا بقرار مجلس الأمن 1916 (2010). 
	الخلاصة

	26 - لا تزال غالبية سكان الصومال في حاجة إلى المساعدة الإنسانية. ويقيم غالبية الأشخاص المحتاجين في مناطق تخضع لسيطرة الجماعات المسلحة غير التابعة للدولة الواردة أسماؤها في قراري مجلس الأمن. ولا تزال المخاطر المرتبطة بإيصال المساعدة الإنسانية مرتفعة في هذه المناطق، وكذلك في مناطق أخرى في الصومال. وقد تحسنت التدابير المتخذة لإدارة المخاطر وتخفيف حدتها منذ تقديم التقرير الأول إلى مجلس الأمن، ويجري تنقيح هذه التدابير باستمرار حتى تتجاوب مع البيئة المتغيرة والمعقدة في الصومال.

