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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠١١نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٨رســالة مؤرخــة     
  الممثل الدائم للبرتغال لدى الأمم المتحدة

  
يشرفني أن أحيل إلـيكم طيـه مـذكرة مفاهيميـة مقدمـة لمناقـشة مجلـس الأمـن المفتوحـة                       

 الـواردة في المـذكرة   ، والمتعلقة بتنفيذ التـدابير    ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣٠المقرر عقدها في    
  ).انظر المرفق) (S/2010/507(التي أعدها رئيس مجلس الأمن 

  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما من وثائق مجلس الأمن  
  كابرال مواريسجوزيه فيليبي 

  السفير
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 والموجهـة إلى الأمـين      ٢٠١١نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٨مرفق الرسـالة المؤرخـة          
  من الممثل الدائم للبرتغال لدى الأمم المتحدةالعام 

  
  بشأن أساليب العمل لمناقشة المفتوحة لمجلس الأمن لمذكرة مفاهيمية    
 ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٣٠    

. بُــذلت جهــود كــبيرة طــوال العقــدين الماضــيين لتعزيــز شــفافية مجلــس الأمــن وكفاءتــه  - ١
أن زيادة اتجـاه مجلـس الأمـن إلى الانغـلاق علـى             ، حينما أُثيرت شواغل بش    )١(١٩٩٣ومنذ عام   

، عنـدما بـدأ   ٢٠٠٦، وحـتى عـام   )٢(نفسه لإجراء مشاورات غير رسميـة مـن أجـل اتخـاذ القـرار           
الشروع في استعراض كبير لممارسة المجلس لأساليب عمله، يمكن تحديد العديد مـن التطـورات         

 وثيقتـه   أوصـت ، الـذي    ٢٠٠٥لعـام   وبصفة خاصـة، في أعقـاب مـؤتمر القمـة العـالمي             . الإيجابية
تكييــف أســاليب عملــه بغيــة زيــادة مــشاركة الــدول غــير ”أن يواصــل مجلــس الأمــن بــالختاميــة 

، بــذل مجلــس الأمــن جهــدا متــضافرا لاســتعراض أســاليب   )٣(“الأعــضاء في المجلــس في أعمالــه 
ائق والمــسائل  المعــني بالوثــ غــير الرسمــيولهــذه الغايــة، قــام المجلــس بتنــشيط فريقــه العامــل. عملــه

ــام     ــز والاســتمرارية، ق ــة تحــسين التركي ــة الأخــرى، وبغي ــالتخلي عــن ممارســة  المجلــس الإجرائي ب
التناوب في تولي الرئاسة شهريا من رئاسة لأخرى، واسـتعاض عـن ذلـك بتعـيين رئـيس وحيـد                

ــائج هــذا العمــل في مــذكرة مــن الــرئيس صــدرت في تمــوز    . للــسنة ــه /وضُــمنت نت  ٢٠٠٦يولي
)S/2006/507 .( 

__________ 
 Security Council Report Inc., Special Research Report 2007, No. 3 (18 Octoberانظر تاريخا موجزا لذلك في   )١(  

2007) (www.securitycouncilreport.org), “The process of reform of the working methods really began in 

1993…Several initiatives were launched reflecting concern by some Council members about the need to 

make the body more transparent and accountable, as well as more efficient and capable of handling 

various crises at once” . نظم مجلس الأمن لأول مرة مناقشة مفتوحـة بـشأن أسـاليب عملـه    ١٩٩٤وفي عام ، .
انظر أيضا، في مجال تحقيق التوازن في الممارسة المتعلقة بأساليب عمل مجلس الأمن، الورقة المفاهيمية التي أعدتها                 

والورقـة المفاهيميـة الـتي أعـدتها     ) ، المرفـق  S/2008/528 (٢٠٠٨ة المفتوحة لمجلـس الأمـن في عـام    بلجيكا للمناقش
 Security Council Report Inc., Special: انظـر ). ، المرفقS/2010/165 (٢٠١٠اليابان للمناقشة المفتوحة في عام 

Research Report 2010, (30 March 2010)     ل لــ  ، وللاطـلاع علـى اسـتعراض شـام“the latest developments in 

the SC concerning its methods of work”. 
  )٢(  Security Council Report Inc., Special Research Report 2007, No. 3 (18 October 2007), “In order to 

accommodate the increased workload and cope with continuous discussions on often very sensitive issues 

the council turned more an more to the practice of convening the vast majority of its meetings in closed 

consultations of the whole”.  
 .١٥٤، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة   )٣(  
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وحاليـا، ظـل الفريـق      . المـسألة في الـسنوات التاليـة      هـذه   وواصل الفريق العامـل معالجـة         
، ترأســت الفريــق ٢٠٠٦بعــد رئاســة اليابــان في عــام  (يعمــل تحــت رئاســة البوســنة والهرســك  

وأتاحـت  ). ٢٠١٠ و ٢٠٠٩العامل سلوفاكيا ثم بنما، ثم ترأسته اليابان مرة أخـرى في عـامي    
 الفرصــة لمــشاركة عــضوية الأمــم المتحــدة الأوســع  )٤(سة الــتي عقــدها المجلــالمناقــشات المفتوحــ

 .نطاقا في مداولات المجلس بشأن أساليب عمله

وخــارج نطــاق مجلــس الأمــن، اســتمرت مناقــشة أســاليب العمــل في الجمعيــة العامــة،      
ــن         ــس الأم ــني بإصــلاح مجل ــضوية المع ــاب الع ــوح ب ــق المفت ــار الفري  وجــولات )٥(خاصــة في إط

وقُـدمت عـدة مقترحـات ونوقـشت في         . اوضات الجارية بين الحكومات بشأن هـذه المـسألة        المف
قترحـات قدمتـها مجموعـات الـدول أو المنظمـات الإقليميـة، وقـد        متلك الـسياقات، بمـا يـشمل     

 المــسماة وردت الإشــارة إلى العديــد منــها في مجموعــة المقترحــات المقدمــة مــن مجموعــة الــدول  
 ).الأردن وسنغافورة وسويسرا وكوستاريكا وليختنشتاين( “الصغيرة الخمس بمجموعة”

نـوفمبر، تحـت رئاسـة    /والمناقشة المفتوحة لمجلـس الأمـن المقـرر عقـدها في تـشرين الثـاني          - ٢
وستستفيد المناقشة مـن    . البرتغال، ستكون المناقشة الرابعة التي يجريها المجلس بشأن هذه المسألة         

، بمبــادرة يابانيــة، والــتي ســبقت اعتمــاد  ٢٠١٠أبريــل /يــسانالمناقــشة الــسابقة الــتي جــرت في ن 
 تـستعرض جميـع المـذكرات الـسابقة بـشأن أسـاليب عمـل               ،٢٠١٠يوليـه   / تموز ٢٦  في ،مذكرة
ــس  مجــالا متــصلا بممارســات   ١٣ الــتي تتــضمن  ،وبالفعــل فــإن المــذكرة  ). S/2010/507( المجل

. زيـادة تطويرهـا وتوسـيع نطاقهـا        و )٦(٢٠٠٦المجلس، قامت باستكمال المـذكرة الـسابقة لعـام          
وستشكل المناقشة المفتوحة المقبلة فرصة لكي يقوم المجلـس، بالاشـتراك مـع الوفـود المهتمـة مـن         
العــضوية الأوســع نطاقــا، بــالنظر في تنفيــذ المــذكرة وتحديــد الاتجاهــات الإيجابيــة والممارســات    

__________ 
وعقـب اعتمـاد المـذكرة المقدمـة مـن الـرئيس       . ١٩٩٤عُقدت أول مناقشة مفتوحة بشأن أساليب العمل في عم    )٤(  

)S/2006/507(          ٢٠٠٧، وبعد عقد الجلسة بصيغة آريا في عـام)   عقـد مجلـس الأمـن مناقـشة     )مبـادرة سـلوفاكيا ،
، ٢٠١٠وفي عـام    . ٢٠٠٦ركزت على تنفيذ مذكرة عـام       ) برئاسة بلجيكا  (٢٠٠٨أغسطس  /مفتوحة في آب  

 .أبريل/ نيسان٢٢بان المناقشة المفتوحة الثالثة، في خلال رئاسة اليابان للمجلس، نظمت اليا
الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بمسألة التمثيل العـادل في عـضوية مجلـس الأمـن وزيـادة عـدد أعـضائه              )٥(  

 .والمسائل الأخرى المتصلة بمجلس الأمن
وأضـافت المـذكرة أن الغـرض مـن     . “لأمنبعثات مجلس ا”تضمنت المذكرة، في جملة أمور، فرعا جديدا بشأن           )٦(  

الملاحظات الاستهلالية أو الإحاطات الإعلامية المخصـصة الـتي يقـدمها أعـضاء الأمانـة العامـة يتمثـل، كقاعـدة                  
وتم إضفاء المزيد من التوضيح على بعض جوانب قائمة . عامة، في تكملة وتحديث التقارير الكتابية للأمين العام       

المجلس، والتأكيد على التواصل المنتظم مع لجنـة بنـاء الـسلام، وتم إدراج مبـادئ توجيهيـة      المسائل الخاضعة لنظر   
 .للتقرير السنوي كذلك
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يد نواحي القصور والمجـالات الـتي       وبوسع المناقشة أيضا تحد   . الناجحة لزيادة الكفاءة والشفافية   
 . تحتاج إلى إدخال تكييفات عليها

وفي المناقــشتين الماضــيتين، تظــل مــسائل الــشفافية والتفاعــل مــع غــير الأعــضاء وكفــاءة   - ٣
المجلس تشكل المواضيع الرئيسية المقترحة للنقاش، وذلك بهدف تحديـد سـبل تحـسين كـل هـذه                  

 .الجوانب

 إلى إجـراء مناقـشة بنـاءة بـشأن الممارسـة الأخـيرة لمجلـس        وينبغـي للتـدخلات أن ترمـي     
والكيفية التي يحرز بها المجلـس      ) S/2010/507(آنفة الذكر   الأمن بما في ذلك مدى تنفيذ المذكرة        

والاقتراحات المتعلقة بتـدابير عمليـة تهـدف إلى تعزيـز الـشفافية والكفـاءة           . تقدما في ذلك المجال   
 والتي يمكنها أن تؤثر على الطريقـة الـتي يـدير            ،مم المتحدة عموما  وتفاعل المجلس مع عضوية الأ    
 .  من شأنها أن تكون مفيدة بصفة خاصة،بها مجلس الأمن أعماله اليومية

ــه النقــاش حــول أســئلة شــتى تتعلــق به ــ     ذه الــسنوات الــثلاث، بمــا يــشمل  ويمكــن توجي
 :يلي ما

 ذلــك عقــد جلــسات إحاطــة أهميــة مواصــلة وتعزيــز اتجــاه عقــد جلــسات عامــة، بمــا في  •  
ومناقــشات عامــة، دون الإقــلال مــن جــدوى المــشاورات الــتي يجريهــا المجلــس بكامــل   

  .هيئته لاتخاذ قراراته
مــن قبيــل توقــع الوقــت الكــافي (الــسبل المفيــدة لزيــادة الكفــاءة في المناقــشات المفتوحــة   •  

ة للحد من وقـت     لإعداد المساهمات المفيدة من الدول الأعضاء؛ وتصميم السبل العملي        
الجلسات وتقصير طول المـداخلات، مـع تعزيـز المـشاركة الأوسـع نطاقـا في الجلـسات                 
العامة؛ وكفالة أن تعكس الوثائق الختامية للمناقشات المفتوحة المساهمات ذات الـصلة            

ــز ورو   ــشاركين؛ وتعزي ــع الم ــات    دمــن جمي ــزا باســتخدام الورق ــر تركي ــشاركات أكث  م
  ).رشادية التي سيتم تناولهاالمفاهيمية والأسئلة الإ

الـدول أو الأطـراف      ممارسات تعزيز تفاعل مجلس الأمن مع الجهات الفاعلـة مـن قبيـل              •  
ــة  والمعنيــة؛ ــة ودون الإقليمي ــواترا   ، المنظمــات الإقليمي مــن خــلال الاســتخدام الأكثــر ت

لصيغة آريا في عقد الجلسات بوصف ذلك سـبيلا غـير رسمـي وعمليـا ومفيـدا لتفاعـل                   
لــس مــع الأفــراد والكيانــات الأخــرى أو اســتخدام جلــسات الحــوار التفــاعلي غــير    المج

  .، حسب الاقتضاء)٧(الرسمية
__________ 

، “الحـوار التفـاعلي غـير الرسمـي       ” للجلسات أكثر ابتكارا، مـن قبيـل صـيغة           “صيغ”مؤخرا، وافق المجلس على       )٧(  
 .Security Council Report Inc., Special Research Report, No. 1 (30 March 2010) sect. 5.2انظر 
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جعل تفاعل المجلس مع البلدان المساهمة بقوات أكثر موضوعية، وربما قد يكـون ذلـك                 •  
  .باستخدام المذكرات المفاهيمية أو الأسئلة الإرشادية التي سيتم تناولها بالنقاش

  .تعزيز دور لجنة الأركان العسكرية  •  
تحسين تفاعل المجلس مع رؤساء لجنة بناء السلام وتشكيلات اللجنة المخصصة لبلـدان               •  

  .معينة
تعزيـــز دور رؤســـاء المجلـــس في التفاعـــل مـــع العـــضوية الأوســـع نطاقـــا، بـــسبل منـــها    •  

 نهايـة كـل     الإحاطات الإعلامية الـشهرية والجلـسات غـير الرسميـة لاختتـام الأعمـال في              
  .فترة رئاسة

  .تعزيز تفاعل رؤساء المجلس مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة  •  
كفالة قيام مجلس الأمن سنويا بإبلاغ الجمعية العامـة بالمزيـد مـن المعلومـات بالتـشجيع                   •  

على المشاورات التفاعلية مع العضوية الأوسع نطاقا قبل اختتام تقريـر المجلـس وتقديمـه               
ــة عــن     إ ــر موضــوعية وتحليلي ــة بتقــديم معلومــات أكث ــة ووضــع الــسبل الكفيل لى الجمعي

  .الحالات الخاضعة لنظر المجلس وعن عمل الهيئات الفرعية له
  .)٨( التي يجريها الرؤساء لعمل المجلس“التقييمات الشهرية”أهمية   •  
ة الفرعيــة، جهـز الـسبل الكفيلــة بزيـادة الــشفافية والتفاعـل والكفــاءة أيـضا في عمــل الأ      •  

سيما لجنة الجزاءات، تنفيذا لتوصيات الفريق العامـل غـير الرسمـي التـابع للمجلـس            ولا
  .)٩(والمعني بالمسائل العامة المتعلقة بالجزاءات

  
  

__________ 
 . بشأن التقرير السنوي المقدم إلى الجمعية العامةS/2010/507انظر التطورات الأخيرة في الوثيقة   )٨(  
، وترأسه لأول مرة السفير أنوار الكريم تشودري ممثـل بـنغلاديش مـع قيـام             )S/2000/319 (٢٠٠٠أُنشئ في عام      )٩(  

، قـدم الفريـق العامـل، برئاسـة         ٢٠٠٦وفي أواخـر عـام      . استعراض شامل لمسائل الجزاءات   الفريق العامل بوضع    
تـصميم الجـزاءات؛    : ، مـع التركيـز علـى الجوانـب التاليـة          )S/2006/997(اليونان، تقريـرا شـاملا بـشأن الموضـوع          

ية أو تقـارير آليـات رصـد      والتنفيذ؛ والتقييم والمتابعة؛ والرصد والإنفاذ؛ وأساليب عمل اللجان؛ والمعايير المنهج         
وبموجـب قـرار   . الجزاءات؛ والمعايير وأفـضل الممارسـات لوضـع شـكل قياسـي للتقـارير آليـات رصـد الجـزاءات             

 علما مع الاهتمـام بأفـضل الممارسـات والأسـاليب الـواردة في تقريـر              ”، أحاط المجلس    )٢٠٠٦ (١٧٣٢المجلس  
 بهـا، بعـد أن اعتـبر أن ولايـة الفريـق      “علمـا هـي الأخـرى   تحـيط  ” وطلب إلى هيئاته الفرعية أن   “الفريق العامل 

  .العامل قد أُنجزت بذلك


