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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمـن       ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٣٠رسالة مؤرخة     
 من رئيس الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب التراعات في أفريقيا وحلها

    
صص المعـني بمنـع نـشوب التراعـات         أتشرف بأن أحيـل طيـه تقريـر الفريـق العامـل المخ ـ              

 . أقرها أعضاء الفريق العامل، بصيغته التي٢٠١١أفريقيا وحلها عن عام  في

 .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة باعتبارها وثيقة من وثائق مجلس الأمن  
  

  سانغكوباسو   )توقيع(
  ل المخصص المعني بمنعرئيس الفريق العام

 نشوب التراعات وحلها في أفريقيا
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نـشوب التراعـات    تقرير عن أنشطة الفريق العامل المخـصص المعـني بمنـع                
 ٢٠١١عام عن ها في أفريقيا وحل

  
 مقدمة  -أولا   

يعد الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب الصراعات وحلها في أفريقيا هيئـة فرعيـة            - ١
م ، ســلّ)S/PRST/2002/2( عمــلا ببيــان أصــدره رئــيس مجلــس الأمــن   ئنــش، وقــد أُلمجلــس الأمــن

  إضـافة إلى   ، وأشـار فيـه،    “ت في أفريقيـا   بالحاجة إلى تدابير ملائمة لمنع وحل التراعـا       ”المجلس فيه   
ــك، إلى  ــل مخــصص لرصــد ال     ازتعاذل ــق عام ــشاء فري ــر في إن ــه النظ ــواردة في م ــه  توصــيات ال بيان
وفي أعقـاب مـشاورات جـرت    . ، ولتحسين التنسيق مع المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي      الرئاسي

خـصص المعـني بمنـع نـشوب        فيما بين أعضاء مجلس الأمن، اتُفق على أن يواصل الفريق العامـل الم            
) S/2002/207انظــر  (٢٠٠٢مــارس / آذار١نــشئ بدايــة في التراعــات في أفريقيــا وحلــها، الــذي أُ

 ).S/2010/654انظر  (٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١لمدة سنة واحدة، عمله حتى 

 كـانون   ٣١ المخصص للفتـرة المنتهيـة في        العاملخبت جنوب أفريقيا رئيسا للفريق      وانتُ  - ٢
ويبين هـذا التقريـر أنـشطة الفريـق العامـل المخـصص              ).S/2011/2انظر   (٢٠١١ديسمبر  /لأولا

ــدائم    ، برئاســة٢٠١١الــتي جــرى الاضــطلاع بهــا في عــام    باســو ســانغكو، الــسفير والممثــل ال
 .لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة

  
 ٢٠١١تقرير عن برنامج عمل الفريق العامل في عام   -ثانيا   

فترة المشمولة بالتقرير، عقدت جنوب أفريقيا، بوصفها رئيسا للفريق، خمـسة           خلال ال   - ٣
 :اعات، ركزت على المواضيع التاليةاجتم

 تعزيز دور الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب التراعات في أفريقيا وحلها؛  )أ(  

لتـابع   والأمـن ا التعاون بين مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة ومجلـس الـسلام          )ب(  
 ؛للاتحاد الأفريقي

ــع العنــف المتعلــق بم   )ج(   ــة من ــا  رحل ــا بعــد الانتخابــات في أفريقي ــذار : م أدوات الإن
 ؛بكر بالعنف المتعلق بالانتخاباتالم

لناشــئة للــسلام والأمــن التهديــدات ا: الأســباب الجذريــة للتراعــات في أفريقيــا   )د(  
 أفريقيا؛ في

 :نـشوب التراعـات في أفريقيـا وحلـها     ل منـع    الدروس المستفادة الأخيرة في مجا      )هـ(  
 . الاستجابة ودعم القدرات المحليةتنسيق
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مــارس، أجــرى الفريــق العامــل مــشاورات بــشأن برنــامج عملــه المقتــرح / آذار١١وفي   - ٤
مه على فتح معظم اجتماعات الفريـق       ازتعاوخلال الاجتماع أعرب الرئيس عن      . ٢٠١١لعام  

 . وكذلك للمنظمات غير الحكومية، مجلس الأمنالعامل للبلدان غير الأعضاء في

 في ســبل تعزيــز فعاليتــه  بحــث فيــه اجتماعــا، عقــد الفريــق العامــلمــارس/ آذار٣١وفي   - ٥
 “ر مجلــس الأمــنأخبــا”مع إلى إحاطــات قــدمها كــولين كيتنــغ، المــدير التنفيــذي لمنظمــة  واســت

 رئـيس سـابق للفريـق       ة وآخـر  وروهاكانا روغونـدا، الممثـل الـدائم لأوغنـدا لـدى الأمـم المتحـد              
يمكــن أن يحــسن بهــا  وتركــز اهتمــام الاجتمــاع علــى النظــر في الكيفيــة الــتي. العامــل المخــصص

مجلـس   الفريق العامل رصده لتنفيذ التوصيات الواردة في ولاياته، وفي أفـضل الـسبل الـتي تمكـن                
ونتجـت عـن هـذا      . ، وكـذلك في تـواتر تقـديم التقـارير         هـا أو تطبيق التوصـيات   من تفعيل    الأمن

ــق العامــل، أبرزهــا      ــشأن أســاليب عمــل الفري ــستطيع   الاجتمــاع عــدة توصــيات ب أن المجلــس ي
تكليف خبراء بمتابعة ومراقبة تنفيـذ قـرارات المجلـس وغيرهـا مـن النتـائج المتعلقـة ببنـاء الـسلام،                      

 .، والوساطة في أفريقيا؛ وتقديم توصيات إلى المجلسنع نشوب التراعات وحلهاوم

وإضـافة إلى ذلـك، كانـت       . ن المهم أنه لوحظ أن علـى الفريـق العامـل تفعيـل عملـه              وم  - ٦
 علـى مـا يبـدو، وهـي         ،هناك إشارات إلى أن اهتمام مجلس الأمن بأنشطة الفريق العامل يتضاءل          

وفي محاولـة  . نقطة تؤكـدها نـدرة حـضور سـفراء المجلـس أو نـوابهم لاجتماعـات الفريـق العامـل                   
 أعربـت جنـوب أفريقيـا عـن حرصـها علـى فـتح أعمـال الفريـق العامـل                  لتنشيط الفريـق العامـل،    

التحـدي   أن إلا. أرفع في الحالة المثاليـة    لمشاركة البلدان غير الأعضاء في المجلس، على مستويات         
، على ما يبدو، في عدم التركيز على إحلال الـسلام           يق العامل يتمثل  الرئيسي الذي يواجهه الفر   

، واستحداث نهـج أكثـر اسـتراتيجية لمنـع نـشوب         نشوب التراعات  ل تضافر أنشطة منع   من خلا 
  . الأساليب الحالية القائمة على ردود الفعل مواصلة اتباعالتراعات، بدلا من

  
التعــاون بــين مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة ومجلــس الــسلام والأمــن التــابع    -ألف   

 للاتحاد الأفريقي
ــار٣في   - ٧ ــق ا  / أي ــايو، أجــرى الفري ــق العامــل      م ــضاء الفري ــين أع ــوار ب ــل جلــسة ح لعام

المخصص المعني بمنع نشوب التراعات في أفريقيا وحلها والممثلين الدائمين لـدى الأمـم المتحـدة                
العــاملين في مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي بــشأن التعــاون بــين مجلــس الأمــن     

وهم، تـيتي أنطونيـو،      إحاطات من المحاورين  واستمع الفريق العامل إلى      .ومجلس السلام والأمن  
؛ وجوانــا وشــلر، نائبــة المــدير التنفيــذي  تحــاد الأفريقــي لــدى الأمــم المتحــدة المراقــب الــدائم للا

 العـام   ، الأمـين   بـروك زيريهـون    -يـه   ؛ وتاي “أخبـار مجلـس الأمـن     ” منظمـة    ومديرة البحـوث في   
 .المساعد للشؤون السياسية
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، أبرزت المناقشات وجـود بيئـة إيجابيـة يمكـن لمجلـس             لدورةوخلال جلسة الحوار هذه ا      - ٨
 .مواصــلة تعزيــز التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي   الأمــن البنــاء عليهــا مــن أجــل 

. وساهم مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في وضـع بنيـة الـسلام والأمـن في أفريقيـا                  
وقة مع الأمم المتحـدة أفـضت إلى إنـشاء ترتيبـات حفـظ            وسعى أيضا إلى إقامة شراكة غير مسب      

السلام المختلطة في دارفور وإقامة تعاون وثيـق مـع بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال وتقـديم                
ي إطـــارا للتعامـــل فكـــرم والأمـــن أيـــضا علـــى المـــستوى ال وأنـــشأ مجلـــس الـــسلا. الـــدعم لهـــا

 .لأفريقيةالتغييرات غير الدستورية للحكومات في القارة ا مع

وظل التعاون بين الأمانة العامة للأمم المتحـدة وأمانـة الاتحـاد الأفريقـي حاسمـا، ولكـن                   - ٩
ــل    ــادة التفاع ــة حاجــة إلى زي ــن أجــل الاضــطلاع      . كــان ثم ــة ضــرورية م ــذه العلاق ــت ه وكان

غـير أنـه ينبغـي كـذلك أن يكـون           . بالمسؤوليات الرئيسية لمجلس الأمن في صون السلام والأمـن        
المنظمات الإقليمية علـى النحـو المتـوخى في الفـصل           على  زيد من التركيز على التعاون و     هناك م 

 .الثامن من ميثاق الأمم المتحدة

تحمــل حاليــا فــوق طاقتــها، وتواجــه  ت الأمــم المتحــدة  كانــتاولمــ ذلــك، نلا عــفــضو  - ١٠
بعـض  كـان ثمـة شـعور بـأن تقاسـم           فقـد   كذلك ضغوطا من جراء التراجع الاقتصادي العـالمي،         

ــى       ــا عل ــادرة بمفرده ــن تكــون ق ــم المتحــدة ل ــه، لأن الأم ــر من ــر لا مف ــاء أم ــاءالأعب ــع بج  الوف مي
ــا غــير الملبــاة في مجــال منــع نــشوب التراعــات     ســيكون ،وعلــى هــذا النحــو . احتياجــات أفريقي

وعلـى الـرغم مـن أن الأمـم المتحـدة والاتحـاد             . للشراكة مـع القـارة الأفريقيـة أكـبر تـأثير ممكـن            
شترك بـين المجلـسين     ، فإن زيادة التنسيق الـسياسي والعمـل الم ـ         قاما معا بخطوات إيجابية    لأفريقيا

 . بالغة الأهميةستكون

وجــرى التأكيــد علــى ضــرورة مواصــلة تعزيــز التعــاون الوثيــق بــين المنظمــتين في مجــال      - ١١
الـسياسية  بصورة مشتركة مع الأزمة      وسيقت الطريقة التي تعاملت بها المنظمتان     . توطيد السلام 

ذلك، كان ثمة شعور بـأن البعثـات الـسنوية الـتي       لىإضافة إ و. لتأكيد هذه الحقيقة  مثالا  في غينيا   
يرسلها مجلس الأمن إلى أفريقيا والاجتماع التشاوري السنوي المشترك الـذي يعقـده مـع مجلـس                 

 والاتحـاد   الأمـم المتحـدة    تعزيـز الأبعـاد المختلفـة للـشراكة بـين            ت علـى  سـاعد قد  السلام والأمن   
م والجـدير   ه ـوأبـرزت المناقـشات أن مـن الم       . لـها ، بما في ذلك منع نشوب التراعات وح       الأفريقي

مجلـس الأمـن بانتظـام والـتي         بالملاحظة أن الاتحاد الأفريقي لا يزال المنظمة الوحيدة التي يزورهـا          
في هــذا وقــد أوصــي . أعمالــه تقــضي وقتــا في مناقــشة المــسائل الأفريقيــة المدرجــة علــى جــدول 

لأمــن بــشكل متكــرر، لأن أفريقيــا الــسياق بــضرورة أن يجتمــع مجلــس الأمــن ومجلــس الــسلام وا
 .ا كبيرا من جدول أعمالهلمجلس، وهي تحتل في الواقع جزءلأولوية بالنسبة عد تزال ت لا
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 مـن قبيـل     ،الأمن ومجلس الأمـن بعـض الإنجـازات       وشهدت العلاقة بين مجلس السلام و       - ١٢
يقــي، الحكمــاء التــابع للاتحــاد الأفر  جية الوســاطة، ودعــم الأمــم المتحــدة لفريــق إنــشاء اســتراتي

 الاتحـاد الأفريقـي     لـدى ، وكذلك رفع مستوى مكتب الأمم المتحـدة         وإنشاء الهياكل الانتخابية  
 .إلى تمثيل رفيع المستوى

  
 الملاحظات/التوصيات    

 :لمخصص ما يليتشمل التوصيات والملاحظات التي قدمها الفريق العامل ا  - ١٣

هناك حاجة إلى اتباع نهج أكثر تنسيقا بـين المجلـسين باعتبـار أن كلتـا الهيئـتين                    )أ(  
 ؛هاترغبان في التوصل إلى حلول سلمية للتراعات ومنع

بوسع رئيس الفريق العامل زيارة أديس أبابا لإجراء مناقشات مع مجلس الـسلام               )ب(  
لمجلس الأمن أيضا أن ينظر في عقد اجتماعات رسمية بعيـدا           ويمكن  . والأمن التابع للاتحاد الأفريقي   

 ؛عن المقر وفي أفريقيا، أو في التفاعل مع مجلس السلام والأمن عن طريق التداول بالفيديو

هناك حاجة إلى مزيد من المشاركة الـسياسية في الوقـت المناسـب وإلى إجـراء                  )ج(  
 ؛علقة بأفريقياتمشاورات أوسع نطاقا بشأن المسائل الموضوعية الم

ــة        )د(   ــة بــين التحــديات الأمني ــد مــن الاهتمــام للعلاق ــلاء المزي ــاك حاجــة إلى إي هن
 ؛ للجريمة العابرة للحدود الوطنيةوإصلاح القطاع الأمني والتصدي

يمكـن للفريـق العامـل القيـام بـدور أمانـة غـير رسميـة فيمـا يتعلـق بالتعـاون بـين               )هـ(  
 ؛ات المشتركة التي تتطلب المتابعةوالقرارالمنظمتين ورصد جميع الإجراءات 

اثلين في مجـــال منـــع نـــشوب بمـــا أن المجلـــسين يعتمـــدان جـــدولي أعمـــال متمـــ  )و(  
، ينبغي أن يكون هنـاك نهـج وقـائي أكثـر اسـتراتيجية بـدلا مـن الاسـتجابة في مرحلـة                       التراعات
 ؛ك ماليالسائر في الأرواح، وكذ، وهو أمر أكثر كلفة بكثير من حيث الخفقط الأزمة

ــر  أخـــيرا، ينبغـــي للمجلـــسين عقـــد اجتماع ـــ  )ز(   ــواترا، وينبغـــي النظـ ــر تـ ات أكثـ
 .تشكيل بعثات مشتركة لتقصي الحقائق في
   

ما بعد الانتخابـات في أفريقيـا وأدوات الإنـذار المبكـر            رحلة  منع العنف المتعلق بم     - باء  
 بالعنف المتعلق بالانتخابات

يــق العامــل حلقــة دراســية عــن موضــوع أدوات الإنــذار  م الفريوليــه، نظّــ/ تمــوز١٣في   - ١٤
المبكر والمؤشرات المستخدمة لتقييم خطر العنـف المتعلـق بالانتخابـات في أفريقيـا، حيـث كـان                  
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ــدائم      ــن ماســيمو توماســولي، المراقــب ال ــألف م ــشة يت ــق المناق ــة    فري ــدولي للديمقراطي ــد ال للمعه
، رئــيس اللجنــة الوطنيــة هتومــاني ســنغاري والمــساعدة الانتخابيــة لــدى الأمــم المتحــدة؛ وســياكا 

ــة في إدارة         ــساعدة الانتخابي ــعبة الم ــدير ش ــيس، م ــغ جين ــا؛ وكري ــات في غيني ــستقلة للانتخاب الم
 .ياسيةالشؤون الس

وركز الاجتماع على أدوات الإنذار المبكر اللازمة لتحديد العنف المتعلق بالانتخابـات             - ١٥
تمــع الــدولي مــن خلالهــا اســتخدام هــذه الأدوات قبــل   ومنعــه، وعلــى الكيفيــة الــتي يــستطيع المج 

ــا   . الانتخابــات وخلالهــا وبعــدها  ولــوحظ أن الــتراع خــلال الانتخابــات يــشكل عنــصرا هيكلي
 وأثنـاء الإشـارة إلى    . لانتخابات، وبالتالي فإن المسألة تتمثل في كيفيـة تجنـب انـدلاع العنـف             ا في

لعـام   ج القـضاء أو بـإجراءات مـوجزة أو تعـسفا          تقرير المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خـار       
٢٠١٠ )A/HRC/14/24/Add.5( لـوحظ الافتقـار إلى      فه البحث الأكاديمي الأكثر شمـولا     ، بوص ،

 .تل والعنف المتعلقة بالانتخاباتوجود مصطلحات متفق عليها بشأن أعمال الق

 الحـصول علـى     ي إلى الـسع ) أ: (ديـد أربعـة أسـباب للعنـف الانتخـابي         بيد أنـه جـرى تح       - ١٦
ــة  ــا انتخابي ــست     )ب(؛ مزاي ــام الم ــن خــلال قي ــات م ــل الانتخاب ــال   تعطي ــة بأعم ــن العملي بعدين م

وذكـــر كـــذلك . جابة للعنـــف الأوليالاســـت) د(منـــع التلاعـــب بالانتخابـــات؛ ) ج(؛ إرهابيـــة
، وتـدهور الحالـة الاقتـصادية،     تتمثل في انتهاكات حقـوق الإنـسان    عواقب العنف الانتخابي   أن

 .ض الثقة في العملية الديمقراطيةوانخفا

جـرى   الظـروف الـتي تُ      تجـسيد  تـترع الانتخابـات إلى     )أ: (وأخيرا، أبرزت النقـاط التاليـة       - ١٧
رجح أن يقـــل الالتـــزام بالقواعـــد الانتخابيـــة؛ عنـــدما تكـــون ســـيادة القـــانون ضـــعيفة، يُـــ :فيهـــا

يمكـن   :نت كذلك أصـلا   نادرا ما تكون الانتخابات نفسها السبب الجذري للعنف، إن كا          )ب(
، ولكن الوقـود يتمثـل عـادة في المظـالم أو الانقـسامات الـتي طـال                  أن تشكل الانتخابات الشرارة   

ات بالـضرورة، سـواء أكانـت جيـدة          النوعيـة التقنيـة للانتخاب ـ     ونلا تك ) ج(والتي لم تحل؛     أمدها
يــست الخلافــات ل) د(ســيئة، مؤشــرا صــالحا لمــا إذا كانــت الانتخابــات ســتؤدي إلى العنــف؛    أم

الآراء تلاف  خ ـنطـوي علـى ا    الانتخابات سياسـية، والـسياسة ت      :الانتخابية من الأمور غير المألوفة    
  . هو تحول الخلافات إلى عنف“غير طبيعي” وما ينبغي اعتباره .والمصالح الحزبية

  
 الملاحظات/التوصيات    

  :ص ما يليتشمل التوصيات والملاحظات التي قدمها الفريق العامل المخص  - ١٨
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عقــد مــشاورات خــلال الانتخابــات مــن أجــل الــسماح لجميــع الأطــراف            )أ(  
بالالتقاء وتبادل الآراء، لأن من شأن هـذه المـشاورات أن تتـصدى للـصعوبات وتتـيح التوصـل            

 ؛دف منع وقوع المشاكل أو التراعاتإلى اتفاق سياسي به

.  بـسهولة ان التلاعـب به ـ ة الانتخابيـة، فـيمك  إذا كان السكان جاهلين بالعملي ـ     )ب(  
. رجح أن يقـل الالتـزام بالقواعـد الانتخابيـة    وكـذلك، عنـدما تكـون سـيادة القـانون ضـعيفة، ي ـُ      

 ؛مجال تحسين الثقافة الديمقراطية في ينهمم فإن وعي الناخبين وتثقيفهم ،وبالتالي

ادرا مـا تكـون الـسبب الجـذري         ، إلا أنهـا ن ـ    يمكن للانتخابات أن تحرك العنـف       )ج(  
مات الــتي طــال ، إن كانــت كــذلك أصــلا، وقلمــا تكــون حــافزا مثــل المظــالم والانقــسا نــفللع

 ؛حلأمدها والتي لم تُ

تتمثل أفـضل وسـيلة للتـصدي للعنـف المحتمـل المتعلـق بالانتخابـات في معالجـة               )د(  
، ولكــن مــن خــلال  مــن خــلال إصــلاح النظــام الانتخــابي الأســباب الجذريــة، لــيس بالــضرورة

 ؛ في النظام السياسي،لات الأساسية الملحوظة، من قبيل تقاسم السلطة والمواردمعالجة الاختلا

ــسؤولة     )هـ(   ــات بوصــفها م ــصور الانتخاب ــة وســببا   إن ت عــن التراعــات الاجتماعي
 لأنهـا غـير    ،ولا بـد مـن تغـيير هـذه المـشاعر          . زعزعة الاستقرار في أفريقيا ليس صحيحا تماما       في

م قــيّوينبغــي أن تُ. أو أســاس قيــاس لانتخابــات ذات مــصداقية  مقياســا حقيقيــا عــدت مــبررة ولا
 .واسع لنتائجهاالانتخابات بالقبول الشعبي ال

  
 التهديدات الناشئة للسلام والأمنأسباب التراع و  -جيم   

ســبتمبر، عقــد الفريــق العامــل جلــسة تفاعليــة بــشأن الأســباب الجذريــة  / أيلــول٢٨في   - ١٩
ــا والتحــديات ا  ــتراع في أفريقي ــسلام والأمــن  لل ــدة والناشــئة في وجــه ال وضــم المحــاورون  . لجدي

، وهنرييـت   عـني بأفريقيـا في الأمانـة العامـة        باتريك هـايفورد، مـدير مكتـب المستـشار الخـاص الم           
ــالتينبورن  ــون كـ ــضررة      - فـ ــشة والمتـ ــدان الهـ ــة البلـ ــصاديين في مجموعـ ــبيرة الاقتـ ــاو، كـ ستاشـ

ناسـيبيان، ممثلـة مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني            ، وسـيمون مو   التراعات التابعـة للبنـك الـدولي       نم
 دولـة عـضوا   ٢٩وشـارك في الاجتمـاع ممثلـو    . بالمخدرات والجريمة ورئيسة مكتبه في نيويـورك    

 .ن النظام الموحد للأمم المتحدة مسؤولين م١٠و   منظمات غير حكومية١٠ و

 التوصـيات الـواردة     تقرير الأمين العـام بـشأن تنفيـذ         منها وناقش الاجتماع جملة أمور،     - ٢٠
لـدائم والتنميـة المـستدامة فيهـا        في تقريره السابق عن أسباب الـتراع في أفريقيـا وتعزيـز الـسلام ا              

)A/65/152-S/2010/526( ــة في العــالم لعــام   ، وكــذلك ــر التنمي التراعــات والأمــن  : ٢٠١١تقري
 .الصادر عن البنك الدوليالتنمية و
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 همـا الـشباب والتعلـيم والعمالـة، والـتراع والمـوارد             وأبرز تقرير الأمين العام موضـوعين       - ٢١
، جــرى التأكيــد علــى أن الإمكانيــة  بمــسألة الــشباب والتعلــيم والعمالــة وفيمــا يتعلــق . الطبيعيــة

 عنــصرا أساســيا مــن عناصــر الحــد عــدالكافيــة للحــصول علــى التعلــيم الجيــد والعمالــة اللائقــة ت 
، فـإن هـذه المـسألة       وبالتـالي .  والتنمية المـستدامة   الفقر والاستقرار السياسي والسلام والأمن     من

الاقتـصادي   - من البعـد الاجتمـاعي    منسقة ومبتكرة من شأنها أن تتناول كلا  ةتتطلب استجاب 
 . وكذلك عواقب إقصاء الشباب عن المشاركة السياسية،لتعليم الشباب والبطالة

الــبرامج الــتي تهــدف إلى   فــإن هنــاك حاجــة إلى تعمــيم وتفعيــل الــسياسات و  ،وبالتــالي  - ٢٢
تمكين الشباب وتهيئة الظروف التي من شأنها تمكينـهم مـن المـشاركة الكاملـة في جميـع جوانـب                  

ينبغـي إيـلاء     ، سـنة  ٢٥سـكان القـارة الأفريقيـة عـن          في المائـة مـن       ٦٠وإذ تقل أعمـار     . المجتمع
 وكـذلك علـى     ،المزيد من الاهتمام لضمان حصولهم على تعليم جيد ومهارات ووظائف لائقة          

وعلـى سـبيل المثـال، نجـم        . حيز كـاف للمـشاركة والتمثيـل الـسياسيين والاجتمـاعيين الفعـالين            
ــربي في بعــض أجــزاء     ــالربيع الع ــرتبط ب ــدة    الاســتياء الكــبير الم ــا عــن ســنوات عدي  شمــال أفريقي

 .انعدام المشاركة السياسية للشباب وفرص العمل اللائق بهم على حد سواء من

ددت إمكانيـة الحـصول بـشكل منـصف         لق بالتراع على المـوارد الطبيعيـة، ح ـُ       وفيما يتع   - ٢٣
ــاه، والتنــوع البيولــوجي، والمــواد الخــام، و   ــة  علــى الأرض، والمي كــذلك توزيــع العائــدات المتأتي

 .سبابا محتملة للتراع في أفريقيااستغلال الموارد الطبيعية بوصفها أ من

 في المائـة مـن البلـدان الـتي حـددها البنـك              ٦٠  أن ط الضوء علـى    سُلِّ لى ذلك، إ إضافةو  - ٢٤
ويحتـاج البنـك الـدولي إلى جعـل       . الدولي بوصفها بلدانا متضررة مـن التراعـات تقـع في أفريقيـا            

 . المجتمعات وحل التراعات ومنعهااستراتيجياته أكثر تركيزا على هشاشة
  

 الملاحظات/التوصيات    

 :لفريق العامل المخصص ما يليتشمل التوصيات والملاحظات التي قدمها ا  - ٢٥

ــوار    )أ(   ــر كـــبير في نـــشر المـ ــة خطـ ــان ثمـ ــدان الهـــشة والمتـــضررة  لـــئن كـ د في البلـ
التراعات، فمن المهم فهم الخطر المساوي، إن لم يكـن الأكـبر، المتـأتي مـن عـدم المـشاركة،                من

س القـدر  وتتـسم بـنف  . وبالتالي ثمة حاجة إلى التـسامح بـشأن الأخطـاء وتحـسين إدارة المخـاطرة           
من الأهميـة الحاجـة إلى إعـادة تركيـز المـشاركة مـن خـلال تحديـد اللحظـات الانتقاليـة المناسـبة                        

 ؛ة العنف والهشاشة التي طال أمدهاحيث يمكن للتدخل أن يكسر على أفضل نحو حلق

لقــدرة المؤســسات  يتطلــب تحــسين عمليــات التــدخل إجــراء تقيــيم لــيس فقــط  )ب(  
ولئن كان توفير بنـاء القـدرة       . الة والتنمية ولكن أيضا لشرعيتها    من والعد عنى بالأ الرئيسية التي تُ  
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غـير كـاف؛ ويـتعين علـى المؤسـسات           للدول الضعيفة والهشة مستصوبا، فهـو كـثيرا مـا يكـون           
نــشئت لمعالجــة مــسائل الأمــن والتنميــة أن تكــسب ثقــة الــسكان، وإلا فإنهــا ســتفتقر إلى   الــتي أُ

 ؛م الهامةمة لتنفيذ المهاالشرعية اللاز

تتطلــب عمليــات التــدخل في الــدول الهــشة والمتــضررة مــن التراعــات دعمــا           )ج(  
، من قبيل اسـتخدام     نه عندما تحدث انتكاسات في الحكم     ومن المؤسف أ  . متواصلا وطويل الأمد  

العنــف أو الانقلابــات، فــإن تمويــل المؤســسات الوطنيــة الأساســية، وخــصوصا تلــك الــتي تقــدم     
بعــض  ويمكــن أن تكــون النتيجــة في. وقــف أو يعــاق في كــثير مــن الأحيــانيالخــدمات الأساســية 

، أو سحب التمويل المخـصص لقطاعـات العدالـة          ف فرص التعليم أو الرعاية الصحية     الأحيان وق 
وثمـة حاجـة   . ونتيجـة لـذلك، تتـضخم انتكاسـات الحكـم     . والقانون والنظام والأمن مثل الشرطة  

ة علـى دعـم مـستمر ويمكـن التنبـؤ بـه علـى مـدى عـدة                   إلى ضمان أن تحصل المؤسسات الأساسي     
 ؛سنوات، وألا تتفاقم آثار انتكاسات الحكم من جراء السحب المفاجئ للتمويل

 اليــد العاملـــة في اســـتقرار البلـــدان الهـــشة  ةفـــايــساعد النمـــو القـــائم علـــى كث   )د(  
ي المتمثــل يتــصدى للتحــدي الرئيــسوالمتــضررة مــن التراعــات لأنــه يــوفر إمكانــات اقتــصادية، و

بـرامج   وثمـة حاجـة إلى دعـم      . إيجاد فـرص العمـل، ويقلـل مـن الـسخط في أوسـاط الـشباب                في
ــة   ــة والمجتمعي ــة العام ــة في  العمال ــسارع العمال ــة   . القطــاع الخــاص  إلى أن تت ــك إزال ويتطلــب ذل

ــات  ــام اســتثمارات القطــاع الخــاص والاســتثمار في الهياكــل الأساســية، ولا ســيما      أالاختناق م
 ؛والجمارك من أجل فتح أسواق جديدةالأساسية للطرق والموانئ الهياكل 

، وإلى ثمـــة حاجـــة إلى التركيـــز علـــى مـــساعدة الـــشباب في القـــارة الأفريقيـــة   )هـ(  
 ؛ اللازمة لذلكاتتوفر لهم فرص التعبير عن آرائهم والمنص أن

إلى ، وإلى النظــر أكثــر تماســكاتحتــاج منظومــة الأمــم المتحــدة إلى اعتمــاد نهــج   )و(  
 .، من أجل دعم المسائل الأفريقية بشكل فعال التراعات ومنع نشوبها نظرة كليةمسائل حل

    
 تنــسيق: الــدروس المــستفادة في مجــال منــع نــشوب التراعــات في أفريقيــا وحلــها    -دال   

 الاستجابة ودعم القدرات المحلية
ن الـــدروس نـــوفمبر، عقـــد الفريـــق العامـــل جلـــسة تفاعليـــة عـــ/ تـــشرين الثـــاني٢١في   - ٢٦

المستفادة حديثا في مجال منع نشوب التراعات في أفريقيا وحلها، بما في ذلك تنسيق الاسـتجابة                
، مـدير   ون في الجلـسة هـم أنـدرو توملينـسون         المحـاورون المـشارك   كـان   و. ودعم القدرات المحلية  

 ، نائبــة رئــيس الــشؤون المتعــددة الأطــرافلــدى الأمــم المتحــدة؛ وفــابيين هــارامكتــب كــويكر 
في مركــز ) الــتراع(، نائــب مــدير الــبرامج  لي المعــني بالأزمــات؛ وجيــك شــيرمان بــالفريق الــدو
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ــع          ــب من ــين الوكــالات في مكت ــا ب ــصال فيم ــار، أخــصائي الات ــيتام كوم ــدولي؛ وش ــاون ال التع
الأزمات والإنعاش التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومـدير الـبرامج في البرنـامج المـشترك             

ت الوطنيـة علـى      الأمم المتحدة الإنمائي وإدارة الشؤون السياسية المعـني ببنـاء القـدرا            بين برنامج 
 مـشاركا   ٦٠ الاجتمـاع نحـو       حـضر  وإضـافة إلى أعـضاء مجلـس الأمـن،        . منع نشوب التراعـات   

الأمانـة العامـة   يمثلون بلدانا غير أعضاء في المجلـس، ومنظمـات غـير حكوميـة، ومكاتـب داخـل         
 .للأمم المتحدة

 وتمثل الرأي العام المنبثق عـن الاجتمـاع في أن المناقـشات الـسابقة الـتي أجريـت داخـل                     - ٢٧
الفريق العامل أبرزت أن التوجه العـام للعمـل الوقـائي ينبغـي أن يتحـول مـن عمليـات التـدخل                      

، ذات التـــأثير المحـــدود والـــسطحي في نهايـــة المطـــاف، إلى   القائمـــة علـــى رد الفعـــلالخارجيـــة
 .ة والوطنية فيما يتعلق بالوقايةتحرك داخليا من أجل تطوير القدرات المحليالمبادرات التي 

.  للأزمــات إلى دعــم مــستدام تــدابير التــصديوحــدد بالتــالي أن ثمــة ضــرورة لتحويــل   - ٢٨
 تكــون جميــع أشــكال المــساعدة مراعيــة لظــروف التراعــات  نلى ذلــك، ثمــة حاجــة لأإ إضــافةو

وثمــة حاجــة إلى تخطــيط . رة المجتمــع علــى التكيــففحــسب، بــل ينبغــي أيــضا أن تــسهم في قــد
تأثيرهـا في الجهـود الأوسـع نطاقـا الراميـة إلى تحقيـق               الإجراءات الأمنية وتنفيذها بطريقة تراعي    

 .السلام والتنمية الشاملين والمستدامين

ولـــوحظ في بعـــض دراســـات الحـــالات الإفراديـــة أن العنـــف متجـــذر في الـــسياسات     - ٢٩
ا مـــدى اســـتعداد بلـــد   مـــ: ال الحاســـم في معظـــم الحـــالات هـــو التـــالي    والـــسؤ .الإقـــصائية

 تمع الدولي أن يدعم هذه العملية؟، وكيف ينبغي للمجللانتخابات ما

، ولا سـيما فيمـا       هنـاك قـصص نجـاح       فقـد كانـت    وفيما يتعلـق بالدبلوماسـية الوقائيـة،        - ٣٠
وفيمـا  .  المنظمـات الإقليميـة  يتعلق بالدور الهام الذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة في التعـاون مـع          

. ، ثمـة حاجـة ماسـة إلى دعـم العمليـات المحليـة              الهياكـل الأساسـية مـن أجـل الـسلام          يتعلق ببنـاء  
تطوير الهياكل الأساسـية     فعلى سبيل المثال، وفرت أزمة في أحد البلدان مثالا جيدا على كيفية           

دعـم   وفي بلد آخر، جرى   . طةلتكنولوجيا الاستعانة بالجمهور محليا للمساعدة في جهود الوسا       
ــد . جهــود الوســاطة مــن خــلال اســتخدام وســيط داخلــي    اســتخدمت  ، ثالــثوكــذلك في بل

 .عماء كنسيين، وحققت نتائج كبيرةالوساطة الداخلية عن طريق ز
  

 الملاحظات/التوصيات    

 :تشمل التوصيات والملاحظات التي قدمها الفريق العامل المخصص ما يلي  - ٣١
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تحدي الذي تواجهه البلـدان الناميـة في أن تحـديات المرحلـة الانتقاليـة               يتمثل ال   )أ(  
ــل، ولا ســيما أن الكــثير     ــى شــكل اضــطراب متنق ــة   ستتواصــل عل ــسم بطبيع  مــن التراعــات يت

المــوارد الطبيعيــة، وإصــلاح و، كمــا أنهــا تــرتبط في كــثير مــن الأحيــان بتقاســم الــسلطة متكــررة
  أن يكـون للمؤسـسات هياكلـها الأساسـية الخاصـة بهـا             ومن المهم بالتـالي    .الأراضي واستغلالها 

 ؛في مجال الوساطة من أجل السلام

الوسـطاء علـى   ب نةاعسـت لايتسم بنفس القدر من الأهمية بناء الثقة والقـدرة علـى ا            )ب(  
  تضطلع بـدور محـوري      المجتمع المدني   أن منظمات  وأبرزت بعض عمليات التدخل   . الصعيد الوطني 

 وبالتـــالي فـــإن الأمـــم المتحـــدة تحتـــاج إلى العمـــل علـــى نحـــو اســـتراتيجي   ،في المجتمعـــات عمومـــا
 ؛ من خلال إيلاء اهتمام خاص لتعزيز المنظمات الإقليمية، على سبيل المثالمشاركتها، وذلك في

وإضـافة  . يتسم دور الأحزاب الـسياسية بالأهميـة فيمـا يتعلـق بتحقيـق الـسلام                )ج(  
يـضع في اعتبـاره التكلفـة المتزايـدة لـصنع الـسلام وعلـى        إلى ذلـك، ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن     

ــة  ون، ينبغــي أن تك ــعلــى هــذا النحــو و. صوص، لحفــظ الــسلام وجــه الخ ــ  الدبلوماســية الوقائي
ــرن هــذه الدبلوماســية بإقامــة     . حجــر الزاويــة في منــع نــشوب التراعــات     هــي وينبغــي أن تقت

 ؛ات دون الإقليميةن الهيئشراكات بين الاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن وغيره م

ينبغي تناول الرأي السائد في بعـض الأوسـاط والقائـل بوجـود موقـف متعـال                   )د(  
كوميـة الدوليـة    من مجلس الأمن تجاه الجماعات دون الإقليمية مثـل الاتحـاد الأفريقـي والهيئـة الح               

مـن أجـل     مجلس الأمن كيفية العمل مع هذه الهيئات         لُّمضرورة أن يتع  وأوصي ب . المعنية بالتنمية 
 ؛وخاة لها في ميثاق الأمم المتحدةتعزيز قدراتها والأدوار المت

كي تنجح الجهود الوقائية التي تضطلع بهـا الأمـم المتحـدة، فإنـه ينبغـي تناولهـا                    )هـ(  
، لحكومـات، ومـن المركـز إلى المحـيط        على جميع المستويات، ابتـداء بالمجتمعـات المحليـة وانتـهاء با           

 قـدرات   لا تقتـصر علـى  قدرات الوطنية في مجال منع نـشوب التراعـات    وينبغي الاعتراف بأن ال   
 ؛الحكومات فقط

إضافة إلى ذلك، ينبغي الاعتراف بأن السعي من أجل الحوكمة الرشـيدة يبـدأ                )و(  
، حيـث   دول الهشة والمتضررة مـن التراعـات      من إشراك المجتمع المدني في كثير من الحالات في ال         

 ؛ المركزية ضعيفةالسلطة

ينبغي أيضا الاعتراف بـدور المـرأة بوصـفه ضـرورة لا بـد منـها، وينبغـي بـذل                      )ز(  
  .طاولة التفاوض في الأمم المتحدة إلى  البالغة الأهميةكل جهد ممكن لتقديم آراء النساء
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 خاتمة  -ثالثا   
خــلال الفتـــرة المـــشمولة بــالتقرير وفتـــرة الولايـــة، وفـــر الفريــق العامـــل منـــصة هامـــة      - ٣٢

للإعـراب عـن آرائهـم بـشأن         في مجلس الأمن،    ولا سيما لممثلي البلدان غير الأعضاء      للممثلين،
تعزيز عمل الأمم المتحدة عموما ومجلـس الأمـن بـصفة خاصـة في مجـال منـع نـشوب التراعـات                      

وكانـت التفـاعلات خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير صـريحة وغنيـة           . وحلها في القارة الأفريقية   
 الــواردة  الجوهريــةبالنــشاط، ووفــرت بالتــالي الأســاس لــبعض التوصــيات بالمعلومــات ومفعمــة 

 .هذا التقرير في

، فإن جنوب أفريقيا تقـدر جميـع المنظمـات، والبلـدان غـير الأعـضاء في مجلـس                   وبالتالي  - ٣٣
ــة التحــديات          ــن أجــل مواجه ــة م ــود المبذول ــشاط في الجه ــذين شــاركوا بن ــراد ال ــن، والأف الأم

الأفريقيـة وأثـروا مـن خـلال القيـام بـذلك المناقـشات الجاريـة والأفكـار          المـستمرة داخـل القـارة    
 .المتعلقة بكيفية تعزيز منع نشوب التراعات في أفريقيا وعلى الصعيد العالمي

جنوب أفريقيا لأعضاء الفريق     وأخيرا، أود أن أعرب عن امتناني الشخصي وامتنان وفد          - ٣٤
أعـرب   كمـا  . أداء الولايـة المنوطـة بـالفريق العامـل         في العامل على ما قدموه لي من تعاون ودعـم        

 .الذين ساعدونا في إنجاز ولايتناتقديري لأمين الفريق العامل وجميع أعضاء الأمانة  عن

ــا تتــرأس الفريــق العامــل   ،وأتطلــع إلى دعمكــم المــستمر   - ٣٥  حيــث لا تــزال جنــوب أفريقي
  .هلاعمأوتوجه  ٢٠١٢المخصص في عام 

  


