
S/2012/20  ـم المتحـدةالأمـ 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
10 January 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

250112    200112    12-20388 (A) 

*1220388* 

 مـن  الأمـن  مجلـس  رئيس إلى موجهة ٢٠١٢ يناير/الثاني كانون ٩ مؤرخة رسالة    
  المتحدة الأمم لدى أفريقيا لجنوب الدائم الممثل

  
 الـشراكة  عن الأفريقي الاتحاد مفوضية رئيس تقرير من نسخة إليكم أحيل أن يشرفني  

 الاسـتراتيجي  التـرابط  مـن  دمزي نحو :والأمن السلام بشأن المتحدة والأمم الأفريقي الاتحاد بين
 الأفريقـي  للاتحـاد  التـابع  والأمـن  الـسلام  مجلـس  بيان عن فضلا ،)الأول المرفق انظر( والسياسي

  . المرفقالتقرير بخصوص ٢٠١٢ يناير/الثاني كانون ٩ في الصادر )الثاني المرفق انظر(
  .الأمن لسمج رسائل من رسالة باعتبارها ومرفقيها الرسالة هذه تعميم ممتنا وأرجو  

  
  سانغكو باسو )توقيع(

  أفريقيا جنوب لجمهورية الدائم والممثل السفير
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 الموجهـة إلى رئـيس   ٢٠١٢ينـاير  / كـانون الثـاني    ٩المرفق الأول للرسالة المؤرخة         
  مجلس الأمن من الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة

اكة بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم       تقرير رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي عن الشر          
  نحو مزيد من الترابط الاستراتيجي والسياسي: المتحدة بشأن السلام والأمن

    
  مقدمة  - أولا  

 Assembly/AU/Dec. 338 (XVI) المقــرر مــن ٣١ للفقــرة اسـتجابة  التقريــر هــذا يُقـدَّم   - ١
 الـذي  أفريقيـا،  في مـن والأ الـسلام  حالـة  وعـن  أنـشطته  عـن  والأمـن  الـسلام  مجلـس  تقرير بشأن
 في أبابـا،  أديـس  في عقـدت  الـتي  عشرة، السادسة العادية في دورته    الأفريقي الاتحاد مؤتمراتخذه  
ــومي ــاني كــانون ٣١ و ٣٠ ي ــاير/الث  رئــيس” المــؤتمر “شــجع” المقــرر، هــذا ففــي .٢٠١١ ين

 لأفريقــيا الاتحــاد رؤيــة بــشأن والأمــن الــسلام مجلــس إلى تقريــر وتقــديم إعــداد علــى المفوضــية
 وذلـك  والأمـن،  الـسلام  مـسائل  في المتحـدة  والأمـم  الأفريقـي  الاتحـاد  بين للتعاون الاستراتيجية

 آخـذا  المـسألة،  هـذه  عنللأمم المتحدة    العام للأمين المقبل للتقرير الأمن مجلس نظر في كإسهام
 للفـصل  الخـلاق و المـرن  التفـسير  إلى والحاجـة  الأفريقـي  للاتحاد الصلة ذات المقررات اعتباره في

  .“المتحدة الأمم ميثاق من الثامن
 تـشرين  ٢٢ المـؤرخ  S/PRST/2010/21 الرئاسـي  البيـان  سـياق  في الطلـب  هذا ويندرج  - ٢

 العـام  الأمـين  اعتـزام  إلى المتحدة للأمم التابع الأمن مجلس فيه أشار الذي ٢٠١٠ أكتوبر/الأول
 الأمــم بــين للتعــاون المتحــدة للأمــم العامــة للأمانــة الاســتراتيجية الرؤيــة فيــه يحــدد تقريــر تقــديم
 ومجلـس  والأمـن  الـسلام  مجلـس  أكـد  وقـد  .والأمـن  الـسلام  مجـال  في الأفريقـي  والاتحـاد  المتحدة
ــابع الأمــن ــشاوري اجتماعهمــا في المتحــدة، للأمــم الت ــا، أديــس في المعقــود الخــامس الت  في أباب
ــار ٢١ ــايو/أيـ ــا ،٢٠١١ مـ ــان أنهمـ ــرين إلى يتطلعـ ــعالمز التقريـ ــدمهما أن مـ ــين يقـ ــام الأمـ  العـ
 الاتحـاد  بـين  التعـاون  بـشأن  منـا  لكـل  الاستراتيجية الرؤية بشأن المفوضية ورئيس المتحدة للأمم

  .المتحدة والأمم الأفريقي
 بــين الاســتراتيجية للــشراكة المفوضــية رؤيــة يلــي فيمــا أُجمــل الخلفيــة، هــذه ضــوء وفي  - ٣

 إعـادة  إلى التقريـر  ويهـدف  .والأمـن  الـسلام  مجـال  في المتحـدة  الأمـم  ومنظومة الأفريقي الاتحاد
 حاليـا  المتحـدة  الأمـم  تقـدمهما  اللتين والمساعدة الدعم تتعدى التي الشراكة على الانتباه تركيز
 أعــرض لــذلك، وتحقيقــا .مــشترك سياســي - اســتراتيجي اهتمــام موضــع أعــم قــضايا لتــشمل
 ذلـك  في بمـا  حاليـا،  المتحدة والأمم الأفريقي الاتحاد بين الشراكة فيه تتطور الذي العام السياق
 علـى  طـرأت  الـتي  التغيرات عن فضلا القارة، تواجه التي والأمن السلام لتحديات المتغير الطابع
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 الفــصل روح أتــدارس ذلــك، مــن والأهــم .الماضــيين العقــدين في والمؤســسات القــانوني الإطــار
 المنظمـات  فيهـا  تغـدو  حقبـة  في وخاصـة  ،الجمـاعي  الأمن سياق في ومقاصده الميثاق من الثامن

 والقـانون  المتحـدة  الأمـم  ميثـاق  مـع  واتـساقا  .الأطـراف  لتعدديـة  عنـها  غـنى  لا ركـائز  الإقليمية
 الـشراكة،  إليهـا  تـستند  أن ينبغـي  أساسـية  مبـادئ  مجموعـة أعـرض    الأفريقـي،  للاتحاد التأسيسي
 والعمليــاتي، الاســتراتيجي المــستويين علــى العلاقــة توطيــد ســبل بــشأن عمليــة توصــيات وأقــدم
  .القطاعية عبر القضايا من ذلك وغير

  
  والسياق الخلفية  - ثانيا  

 تعزيـز  أهميـة يـدركان    الأفريقـي  والاتحـاد  المتحدة الأممباتت   السابقة، السنوات خلال  - ٤
 الأمـين  عنـان،  كـوفي  وقـع  ،٢٠٠٦ نوفمبر/الثاني تشرين ١٦ ففي .بينهما فيما زرآوالت التعاون

 في إعـلان  علـى  حينئـذ،  الاتحـاد  مفوضية رئيس كوناري، عمر وألفا آنذاك المتحدة للأمم مالعا
إطـار البرنـامج العـشري      : تعزيز التعاون بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي           بشأن أبابا أديس

 وتعزيـز  المنظمـتين  بـين  التعـاون  زيـادة  الإعلان من الهدف وكان .لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي   
 الإقليميـة  ومنظماتـه  الأفريقـي  الاتحـاد  مـع  المتحـدة  الأمـم  منظومة نطاق على به المضطلع لعملا

 الـتي  للتحـديات  التـصدي  أجـل  مـن  أفريقيـا،  تنميـة  أجل من الجديدة والشراكة الإقليمية ودون
 خـاص  بوجـه  والتـشديد  والأمـن،  السلام على مبدئية بصفة التركيز مع الأفريقية، القارة تواجه
 أن ومـع  .الـسلام  وبناء السلام حفظو الحميدة والمساعي والوساطة التراعات نشوب نعم على

ــة الإعــلان ــة والوثيق ــؤتمر الختامي ــالمي القمــة لم ــام الع ــد ٢٠٠٥ لع ــسبيل مهــدا ق ــة ال  هــذه لإقام
  .السياسية - الاستراتيجية القضايا في التعاون طرائق يحددا لم فإنهما الشراكة،

 في أبابـا،  أديـس  في المعقـودة  الثامنـة،  العاديـة  دورتـه  في الأفريقـي،  دالاتحـا  مـؤتمر  واتخذ  - ٥
 تقريــر بــشأن Assembly/AU/Dec.145 (VIII) المقــرر ،٢٠٠٧ ينــاير/الثــاني كــانون ٣٠ و ٢٩

 بعـد و ،المقرر ذلكوفي   .أفريقيا في والأمن السلام حالة وعن أنشطته عن والأمن السلام مجلس
 عـاتق  علـى  الأول المقـام  في تقـع  الـدوليين  والأمـن السلام   صون مسؤولية أن على  المؤتمر تأكيد
 الثـامن  الفـصل  سـياق  في تـدرس،  أن المتحـدة  بـالأمم  أهـاب  المتحـدة،  للأمم التابع الأمن مجلس
ــاق مــن ــة المتحــدة، الأمــم ميث ــل إمكاني ــسلام حفــظ عمليــات تموي ــتي ال  الاتحــاد بهــا يــضطلع ال

 وطلـب  .المقـررة  الأنـصبة  خـلال  مـن  المتحـدة،  لأمـم ا وبموافقـة  سـلطته  تحـت  تجري أو الأفريقي
 المتابعـة  إجـراءات  المفوضـية،  مع المشترك عملها خلال من تتخذ، أن الأعضاء الدول إلى المؤتمر
  .الصدد هذا في اللازمة

 في الأمـن  لمجلـس  رئاسـتها  فرصـة  أفريقيـا  جنـوب  اغتنمـت  المقرر، هذا تنفيذ إلى وسعيا  - ٦
 بــين العلاقـة ” :موضـوع  حـول  الـشهر  ذلـك  مـن  ٢٨ في اقـشة من فنظمـت  ٢٠٠٧ مـارس /ذارآ
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ــم ــة، والمنظمــات المتحــدة الأم ــاد وخاصــة الإقليمي ــي، الاتح ــسلا صــون في الأفريق ــن مال  والأم
 بعـد  الأمـن  مجلس فإن ،)S/PRST/2007/7( المناسبة بهذه المعتمد الرئاسي البيان وفي .“الدوليين
 أكـد ” الـدوليين،  والأمـن  الـسلام  صـون  عـن  الأول المقـام  في المـسؤولة  الجهـة  أنـه  على تشديده
 هــذا وفي .“دائــم نحــو علــى وقدراتــه الأفريقــي الاتحــاد مــوارد قاعــدة وزيــادة دعــم أهميــة علــى

 الإقليميـة  المنظمات مع بالتشاور تقريرا، يقدم أن العام الأمين إلى الأمن مجلس طلب” الصدد،
 تـدعم  أن يمكـن  التي الكيفية حولمحددة   مقترحات عن الأفريقي، الاتحاد وخاصة الصلة، ذات
 بـشأن  الإقليميـة  المنظمـات  مـع  والتنـسيق  التعاون زيادة ترتيبات أفضل بشكل المتحدة الأمم بها

 لتحــديات التــصدي في كــبير نحــو علــى للمــساهمة وذلــك الثــامن، بالفــصل المــشمولة الترتيبــات
 والتعـاون  الحـوار  وتوسـيع  تعميـق  ىعل ـ وللتـشجيع  القلـق،  تـثير  التي المجالات في المشتركة الأمن
  .“الأفريقي للاتحاد التابع والأمن السلام ومجلس الأمن مجلس بين
 الأمـن  مجلـس  اتخـذ  ،٢٠٠٨ أبريـل /نيسان ١٦ في المعقود المستوى الرفيع اجتماعه وفي  - ٧

قــام بموجبــه، في جملــة أمــور، بالترحيــب  الــذي )٢٠٠٨( ١٨٠٩ القــرار المتحــدة للأمــم التــابع
 يتكـون  المتحدة والأمم الأفريقي الاتحاد بين مشترك فريق إنشاء إلى الداعي العام الأمين حبمقتر
 الــتي الــسلام حفــظ جهــود إلى الــدعم تقــديم أســاليب في النظــر لإمعــان بــارزة شخــصيات مــن

 إمكانيـة  تعزيـز  بغيـة  المتحـدة،  للأمـم  التابع الأمن مجلس بتكليف الإقليمية المنظمات بها تضطلع
 المتحـدة  الأمـم  مـن  بتكليـف  الأفريقـي  الاتحـاد  بهـا  يـضطلع  الـتي  الـسلام  عمليـات  بتمويـل  التنبؤ

 كـان  الـذي  الفريق، لاختصاصات الفني الطابع ورغم .للاستمرار وقابليته التمويل هذا ومرونة
 المطروحـة  المـسألة  بـأن  الفريـق  سـلم  فقـد  ،الأسـبق  إيطاليـا  وزراء رئـيس  برودي، رومانو يرأسه
 الفــصل ســياق في الــشراكة وهيكــل طبيعــة تمــس لأنهــا الــسياسي، إلى أقــرب بعطــا ذات للنظــر
  .المتحدة الأمم ميثاق من الثامن

 المتحـدة  الأمـم  بـين  الـشراكة  أهمية على )A/63/666-S/2008/813( الفريق تقرير وشدد  - ٨
 يعـني  رةالمعاص ـ الحقبـة  في السلام حفظ يكتنف الذي التعقيد أن إلى ذاهبا الإقليمية، والمنظمات

 التقريـر  وأكـد  .تحـديات  مـن  عليـه  ينطـوي  لمـا  تتصدى أن بمفردها تستطيع منظمة توجد لا أنه
 تحـديا  يواجـه  الـذي  الأفريقـي،  والاتحـاد  المتحـدة  الأمـم  بـين  للأعبـاء  منـصف  تقاسم إلى الحاجة
 في الفريـق  وأكـد  .معهـا  التعامـل  علـى  قدراتـه  ينمـي  وهـو  حـتى  أزمـة  مـع  التعامـل  عليه يوجب
 أن الأفريقــي والاتحــاد المتحــدة للأمــم أريــد إذا ،مــشتركة اســتراتيجية رؤيــة إلى الحاجــة رهتقريــ

 الـسريعة،  المواجهـة  علـى  الأفريقـي  الاتحـاد  قـدرة  أي :مزايـا  مـن  به يتمتع بما منهما كل يساهم
 الرؤيــة هــذه أن علــى التأكيــد وجــرى .مــستمرة بعمليــات القيــام علــى المتحــدة الأمــم وقــدرة
  .متعارضة مقاصدالمنظمتين  توخي ومن الجهود ازدواجية احتمال من أيضا ستقلص
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 مـن  مـوفَّر  تمويـل  إلى تـستند  أولاهـا  .الجديـدة  المالية الآليات من باثنتين الفريق وأوصى  - ٩
 الاتحــاد يقودهــا محــددة ســلام عمليــات دعــم وتــستهدف المتحــدة الأمــم تقررهــا الــتي الأنــصبة
 هـي  والثانيـة  .حـدة  علـى  حالـة  كـل  أسـاس  علـى  وذلـك  الأمـن،  مجلـس  مـن  بتكليـف  الأفريقي
 البنــاء علــى ويركــز متعــددة، مانحــة جهــات مــن مقدمــة تبرعــات مــن ممــول اســتئماني صــندوق
 أن ويفتـرض  المؤسـسات،  بنـاء  عـن  فـضلا  وحلـها  التراعات نشوب منع على للقدرات الشامل

 الوقـت  في عنـه  ريقيـة الأف المـسؤولية  تعزيـز  مع وقائمة، جديدة مانحة جهات اجتذاب يستهدف
 في الماليـة  للمـساهمات  الخـاص  نظامه إنشاء في الأفريقي الاتحاد ينظر بأن الفريق وأوصى .نفسه

 التـابع  الـسلام  صـندوق  مـوارد  لزيـادة  وذلك المقررة، الأنصبة طريق عن السلام حفظ عمليات
  .تدريجيا الأفريقي للاتحاد
 ،٢٠٠٩مـارس   /ذارآ ١٣، المعقودة في    ١٧٨وأكد مجلس السلام والأمن في جلسته الـ          - ١٠
 الأفريقـي  الاتحـاد  قدرة تعزيز إلى الرامية الجهود إجمالي في مهمة خطوة يشكل الفريق تقرير أن

 المجتمـع  داخـل  الدعم من مزيد وتعبئة القارة تواجه التي والأمن السلام لتحديات التصدي على
 مـستمرة  جهـود  بـذل  إلى الحاجـة  الأمـن و السلام مجلس أكد ذاته، الوقت وفي .الأوسع الدولي
 الـتي  الـسلام  إحـلال  دعـم  لعمليـات  للاسـتمرار  وقابل به التنبؤ ويمكن مرن تمويل توافر لضمان
 إقامـة  أهميةب الأفريقي للاتحاد التابع والأمن السلام مجلس من واعترافا .الأفريقي الاتحاد يقودها
ــة ــسم اســتراتيجية علاق ــد تت ــة مــن بمزي ــه الفعالي ــابع الأمــن مجلــس بــينو بين  المتحــدة، للأمــم الت

 والأمـن  الـسلام  مجلـس  أعـرب  فقـد  منهما، كل لدى النسبية المزايا إعمال من الهيئتين ولتمكين
 مـشترك،  اسـتراتيجي  تقيـيم  إجـراء  إلى والـداعي  الفريق تقرير تضمنه الذي للاقتراح تأييده عن

 معالجـة  فيذات فعالية أكبر     شراكة وإقامة لةالمتباد العلاقة هذه إليها تستند التي المسائل لتحديد
  ].PSC/PR/Comm(CLXXVIII([ المشتركة أعمالهما جداول على المطروحة المسائل
 مجلـس  رحـب  ،)S/PRST/2009/3( ٢٠٠٩ مارس/ذارآ ١٨ في صدر رئاسي بيان وفي  - ١١
 تقريـرا  يقـدم  أن امالع الأمين إلى وطلب .بتقريره ونوه الفريق بجهود المتحدة للأمم التابع الأمن
 الأمـم  ابه تـأذن  بعمليـات  يـضطلع  عنـدما  الأفريقـي  للاتحاد فعال دعم لتقديم العملية السبل عن

ــسلام، لحفــظ المتحــدة ــشتمل ال ــى ي ــيم عل ــواردة للتوصــيات تفــصيلي تقي ــر في ال ــق، تقري  الفري
 .المتحـدة  مـم والأ الأفريقـي  الاتحـاد  بـين  مـشترك  فريق وبإنشاء بالتمويل، منها يتعلق ما وبخاصة
 التـابع  الأمـن  مجلـس  بـين  فعاليـة  أكثـر  اسـتراتيجية  شـراكة  إنـشاء  أهميـة  على الأمن مجلس وشدد
 الاتحـاد  ومفوضـية  المتحـدة  للأمـم  العامـة  الأمانـة  وبـين  والأمـن،  الـسلام  ومجلـس  المتحـدة  للأمم

 علــى تركيزهــا ينــصب الاتجــاه هــذا في مــشتركة جهــود بــذل مواصــلةعلــى  وشــجع الأفريقــي،
  .المشترك الاهتمام موضع سائلالم
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 المطلـوب  التقريـر  الأمـن  مجلـس  إلى العـام  الأمـين  قـدم  ،٢٠٠٩ سـبتمبر /أيلول ١٨ وفي  - ١٢
 ).S/2009/470( المتحـدة  الأمـم  من بها المأذون السلام لحفظ الأفريقي الاتحاد عمليات دعم عن

 الاتحـاد  بـين وثيقـة    تيجيةاسـترا  شـراكة  إقامـة  أهميـة  :التاليـة  العناصـر  حـول  يـدور  التقريـر  وكان
 موضـع  وضـعها  ينبغـي  الـتي  والعمليـات  الآليات نوع إلى إشارات مع المتحدة، مموالأ الأفريقي
 المقــدم بالتمويـل  التنبـؤ  إمكانيــة لتحـسين  المتاحـة  الآليــات شـتى  وتقيـيم  الــصدد؛ هـذا  في التنفيـذ 

 للاســتمرار وقابليتــه حــدةالمت الأمــم مــن بهــا المــأذون الــسلام لحفــظ الأفريقــي الاتحــاد لعمليــات
 حفــظ عمليــات تخطــيط علــى الأفريقــي الاتحــاد قــدرة في الرئيــسية القــصور وأوجــه ومرونتــه؛
 تـساعد  أن يمكـن  الـتي  الكيفيـة  بـشأن  مقترحـات  تقـديم  مع وتصفيتها، ونشرها وإدارتها السلام

 عـالم  في المعقـدة  التحـديات ” أن إلى العـام  الأمـين  وأشار .القدرة هذه بناء في المتحدة الأمم بها
  .“المتحدة الأمم ميثاق من الثامن للفصل ومتطورا جددامت تفسيرا تتطلب اليوم
ــد  - ١٣ ــسلام مجلــس عــن صــدر وق ــسته في والأمــن، ال ــودة ،٢٠٦ جل ــشرين ١٥ في المعق  ت

 أخـرى،  أمـور  جملـة  ضـمن  أنـه،  التقريـر،  في الـواردة  التوصـيات  لمناقشة ،٢٠٠٩ أكتوبر/الأول
 بنـشو  منـع  في تؤديـه  مهم دور لديها الأفريقي، الاتحاد سيما ولا الإقليمية، الترتيبات أن أكد

 الــذي الــدعم وأن المتحــدة، الأمــم ميثــاق مــن الثــامنللفــصل  وفقــا وحلــها، وإدارتهــا التراعــات
 الـدوليين،  والأمـن  الـسلام  بـصون  المتعلقـة  المـسائل  في الإقليمية للمنظمات المتحدة الأمم تقدمه
ــزأ لا جــــزء ــا الجمــــاعي الأمــــن مــــن يتجــ ــدة الأمــــم ميثــــاق ذلــــك علــــى نــــص كمــ  المتحــ

])PSC/PR/BR.2(CCVI.[ ــادر ــس وبـ ــن مجلـ ــن ،الأمـ ــه، مـ ــان في جانبـ ــي بيـ ــدر رئاسـ  في صـ
ــشرين ٢٦ ــوبر/الأول تــ ــادة إلى )S/PRST/2009/26( ٢٠٠٩ أكتــ ــد إعــ ــراره تأكيــ  ١٨٠٩ قــ

 سـلام  حفـظ  ليـات بعم تـضطلع  عنـدما  الإقليميـة  المنظمات تمويل مسألة يتناول الذي )٢٠٠٨(
 ظمــاتالمن أن تأكيــد نفــسه، الوقــت في الأمــن، مجلــس وكــرر .المتحــدة الأمــم مــن بهــا مــأذون
 لمنظماتهـا،  المـوارد  مـن  وغيرهـا  واللوجـستية  والماليـة  البـشرية  الموارد تدبير عن مسؤولة الإقليمية

 .لمانحـة ا الجهـات  مـن  تتلقـاه  الـذي  والـدعم  أعـضائها  مـساهمات  خـلال  مـن  تدبيرها ذلك في بما
 لأفريقـي ا الاتحـاد  عمليات تمويل خيارات بتقييم علما المتحدة للأمم التابع الأمن مجلس وأحاط
  .النظر قيد الخيارات كل إبقاء اعتزامه عن وأعربمجلس الأمن  من ابه المأذون السلام لحفظ
ــشرين ٢٢ وفي  - ١٤ ــوبر/الأول تـ ــد ،٢٠١٠ أكتـ ــن مجلـــس اعتمـ ــا الأمـ ــيا بيانـ ــر رئاسـ  آخـ

)S/PRST/2010/21( الاتحـاد  عمليـات  دعـم  عـن  العام الأمين قدمه الذي المرحلي التقرير عقب 
 بـأن  الأمـن  مجلـس  وسـلم  ).S/2010/514( المتحـدة  الأمـم  من بها المأذون السلام لحفظ الأفريقي
 صـون  في يـسهم  الأمـن،  مجلـس  مـن  بهـا  مـأذون  سـلام  حفـظ  عمليـات  رهبنش الأفريقي، الاتحاد
 عــن وأعــرب .الثــامن الفــصل أحكــام مــع يتــسق الــذي النحــو علــى يين،الــدول والأمــن الــسلام
 بمزيـد  يتـسم  حـل  إلى للتوصـل  الميثـاق،  بموجـب  لمـسؤولياته  وفقـا  العمل، مواصلة على تصميمه
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 الــتي الــسلام حفــظ لعمليــات تمويــل تــدبير في لــةالمتمث للتحــديات والاســتدامة التنبــؤ قابليــة مــن
  .ن إلى توافره واستدامته ومرونتهبالاطمئنا الأفريقي الاتحاد يقودها
 جـرى  الأمـن،  ومجلـس  والأمـن  الـسلام  مجلـس  بين السنوية التشاورية الاجتماعات وفي  - ١٥
 والمـأذون  الأفريقـي  الاتحـاد  يقودهـا  الـتي  السلام حفظ عمليات تمويل مسألة بشأن بينهما تبادل
 طـوات خ اتخـاذ  ضـرورة  علـى  اتفاقهمـا  خاصـة،  بـصفة  التبـادل  هـذا  وشمل .الأمن مجلس من بها

 بعمليـات  القيـام  مـن  يـتمكن  لكـي  الأفريقـي،  للاتحاد ومرنة ومستدامة مضمونة موارد لتحديد
  .المتحدة الأمم ميثاق من الثامن الفصل سياق في السلام لحفظ

  
  المشهد الأمني المتغير في أفريقيا  -ثالثا   

ــن هــو التحــدي الأ       - ١٦ ــسلام والأم ــن أجــل ال ــسعي م ــين   لا شــك في أن ال ــر إلحاحــا ب كث
فعلـى مـدى العقـدين الماضـيين، شـهدت القـارة عـددا           . التحديات العديدة التي تواجهها أفريقيا    

ــها في بعــض       ــة الأمــد والجــسيمة، والمترابطــة فيمــا بين ـــزاعات العنيفــة الطويل مــن الأزمــات والن
وفي حــين هيمنــت الحــروب بــين الــدول والنــضال مــن أجــل التحــرر في الــسبعينات    . الحــالات

  .والثمانينات، فإن التسعينات تميزت بالعنف داخل الدول
وجرى تناول التحديات الأمنية في القـارة بـصورة شـاملة في تقريـري الـذي قدمتـه إلى            - ١٧

زاعات في أفريقيــا وتــسويتها، ـلاتحــاد الأفريقــي المعنيــة بــالنظر في الن ــلمــؤتمر االــدورة الاســتثنائية 
تعزيـز تـصميم   ”وفي ذلـك التقريـر المعنـون     . ٢٠٠٩س  أغسط/ آب ٣١المعقودة في طرابلس في     

، ]SP/ASSEMBLY/PS/RPT(1) [“زاعات وتحقيـق سـلام مـستدام      ـأفريقيا وفعاليتها في إنهاء الن    
 جانبـا   في الفقـرات التاليـة    وأعـرض   استكشفت تغير المشهد الأمني في أفريقيا علـى نحـو شـامل،             

  .وجيزا من ذلك المشهد
اعـات انخفـض علــى مـدى الـسنوات القليلـة الماضـية، وذلــك       مـن الواضـح أن عـدد التر     - ١٨

. بفضل تضافر الجهود الـتي بذلتـها أفريقيـا وشـركاؤها الـدوليون، ومـن أبـرزهم الأمـم المتحـدة                    
والبلدان التي كانت منذ وقت قريب رهينـة دوامـة مـن العنـف هـي الآن علـى طريـق الانتعـاش                      

وفي الوقـت نفـسه، مـا زالـت بلـدان أفريقيـة        . الاقتـصادية طويلـة الأجـل      -والتنمية الاجتماعية   
، ٢٠٠٧ففـي عـام     . كثيرة جداً حبيسة حلقة مفرغة من التراعات وما لها مـن عواقـب وخيمـة              

وعـلاوة علـى   .  في المائة من التراعات الحادة في العالم وقعت في أفريقيـا ٣٨يُقدر أن نسبة  كان  
زاعات المـسلحة الواسـعة النطــاق   ـلنــذلـك، لا تقتـصر تحـديات الــسلام والأمـن في القـارة علـى ا      

إن نــسبة كــبيرة مــن العنــف  بــل ). الحــروب الأهليــة أو الحــروب الأهليــة الــتي جــرى تدويلــها (
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لأطـراف تتـصارع   فئة العنف المسلح الدائر بين القـوات العـسكرية    يصح إدراجها في    المسلح لا   
  .السلطة أو الأرض أو المواردعلى 
ل أمدها مثل نزاعي دارفور والصومال، مـع مـا لهمـا مـن              ومهمة حل التراعات التي طا      - ١٩

الحفـاظ  مهمـة  ولا تقـل عنـها صـعوبة       . عواقب خطيرة إقليمية ودولية، تظل تشكل عقبة كبيرة       
وعلـى النحـو المـبين في سياسـة الاتحـاد الأفريقـي             . مـن الحـرب إلى الـسلام      على مسيرة الانتقـال     

تشير التجربـة إلى أنـه في المراحـل المبكـرة مـن             ”زاع  ـبشأن إعادة الإعمار والتنمية بعد انتهاء الن      
زاع إلى السلام تظل عمليات السلام هشة واحتمالات اسـتئناف العنـف            ـالانتقال من الن  مسيرة  

علـى  أو انعـدام القـدرات      بضعف  تتسم  زاع  ـمرتفعة، وذلك لأن البلدان الخارجة من مرحلة الن       
ــة والحكــم الرشــيد وســيادة   ثقالجميــع الأصــعدة، والمؤســسات المــدمرة، وغيــاب    افــة الديمقراطي

  .“القانون واحترام حقوق الإنسان
فعلـى نحـو مـا أكـده إعـلان إنـشاء            . زاعات العنيفة تأثير مدمر على القارة     ـكان للن قد  و  - ٢٠

زاعات وإدارتهــا وتــسويتها، في إطــار منظمــة الوحــدة الأفريقيــة، والــذي   ـالنــنــشوب نــع لمآليــة 
رؤساء دول وحكومات المنظمة، الـتي عُقـدت في القـاهرة           لمؤتمر   ٢٩ الـ اعتمدته الدورة العادية  

زاعات ـ، كانـت الن ـ   ]AHG/Decl.3(XXIX( [١٩٩٣يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٨في الفترة مـن     
وفرّقـت الأمـم والأسـر، وأجـبرت الملايـين           سبباً في الموت والمعاناة البشرية، وولدت الكراهيـة،       

ويـزداد حاليـا وضـوح عواقـب النــزاعات          . ردين داخليـاً  لاجـئين ومـش   كمن الناس على العـيش      
 الاقتــصادية للقــارة مــع بــدء التعــرف،من خــلال البحــوث -المــسلحة علــى التنميــة الاجتماعيــة 

وقـد أشـارت    . المتعلقة بتأثيرها وبتأثير أنواع أخـرى مـن العنـف، علـى المـدى الحقيقـي لتأثيرهـا                 
مُـني بهـا     ١٩٩٠ بليون دولار منذ عام      ٣٠٠بلغ  خسائر اقتصادية مجتمعة تُقدر بم    التقديرات إلى   

  .زاعاتـ من البلدان الأفريقية المتضررة من جراء الندعد
والاتجاه الناشئ الجديد للنـزاعات والعنف المتصلين بالانتخابات هو تطور مقلـق يمكـن              - ٢١

مـاء  وعلـى نحـو مـا لاحظـت هيئـة الحك          . أن يقوض الديمقراطيات الوليدة في عـدة دول أفريقيـة         
في تقريرهــا عــن تعزيــز دور الاتحــاد الأفريقــي في منــع نــشوب المنازعــات المتــصلة بالانتخابــات   

، المرفـــق Assembly/AU/6(XIII)الوثيقـــة [والنــــزاعات العنيفـــة في أفريقيـــا وإدارتهـــا وتـــسويتها 
ــتي عقــدت في         ــة عــشرة ال ــة الثالث ــه العادي ــؤتمر الاتحــاد الأفريقــي في دورت ــره م ــذي أق ــاني، ال الث

، فإنـه علـى الـرغم مـن أن     ]Assembly/AU/Dec.254(XIII) Rev.1 المقـرر  - ٢٠٠٩يوليه /تموز
الانتخابات أصبحت محور المشاركة الشعبية في عملية الحكم، فإن نتائجها باتـت محـل خـلاف                

وتنبئ هذه الحالـة عـن      . متـزايد منذ الموجة الجديدة من التحول الديمقراطي في أوائل التسعينات         
  .إدارة الانتخابات وقواعد التنافس السياسي المنظمضعف في 



S/2012/20  
 

12-20388 9 
 

فقد كشفت عن وجود عمليـة      . وينبغي الإشارة أيضا إلى الانتفاضات في شمال أفريقيا         - ٢٢
فالمظـالم الـتي ولـدت      . عميقة التأثير يحتمل أن تسهم في توطيد الديمقراطية في جميع أنحاء أفريقيا           

الاسـتياء الواسـع الانتـشار مـن الحكومـات      : تمثـل في ثورات شمال أفريقيا بها قواسـم مـشتركة ت     
ــاد التفــاوت في الــدخل، وارتفــاع مــستويات الفقــر، وانخفــاض مــستويات      الاســتبدادية؛ وازدي
معيشة الطبقات الوسطى، والارتفاع الجائر في مـستويات البطالـة بـين الـشباب، ممـا يـؤدي إلى                   

ـة للتعبئـة، مثـل وسـائل التواصـل الاجتمـاعي،      ولم تسهــم الأدوات الحديث ـ . العزلــة الاجتماعيــة 
وعلـى نحـو مـا أكـده        . إلا في شحذ الأدوات التنظيمية للمجموعات الجديدة ودوائر المناصـرين         

ــسلام والأمــن المعقــود في     ــوزاري لمجلــس ال ــسان٢٦الاجتمــاع ال ، ينبغــي أن ٢٠١١أبريــل / ني
للدول الأعضاء حـتى تجـدد التــزامها        تستخـدم الانتفاضــات فــي شمال أفريقيــا بوصفها فرصــة        

بما ينشد الاتحـاد الأفريقـي تحقيقـه في مجـالي الديمقراطيـة والحكـم، وتُكـسب الجهـود المبذولـة في               
 الاقتــصادية الــلازم -هــذا الــصدد زخمــا إضــافيا، وتنفــذ الإصــلاحات الــسياسية والاجتماعيــة   

  .تطبيقها في كل سياق وطني معين
امي للإرهـاب في أفريقيـا يـشكل تحـديا كـبيرا أمـام توطيـد دعـائم         ولا يزال الخطـر المتن ـ    - ٢٣

وتهديـد الإرهـاب في أفريقيـا هـو تهديـد معقـد، حيـث صـارت هنـاك          . السلام والأمن في القارة 
ويتفـاقم هـذا الوضـع بفعـل تحـول          . صلات متنامية بين الإرهاب والجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة           

رة المخدرات العالميـة، مـع مـا لهـا مـن آثـار مـدمرة محتملـة              القارة على نحو متـزايد إلى معبر لتجا      
على المجتمعات وهياكل الدولة، وكذلك بفعل انتشار الأسلحة، ولا سـيما في منطقـة الـساحل              

  .والصحراء الكبرى
فمنــذ اســتقلال البلــدان . ويتعلــق مــصدر آخــر للقلــق بالمنازعــات الحدوديــة والتراعــات  - ٢٤

مـا يقـرب مـن      بعـد   و. راً لصراعات ونزاعات متكـررة في القـارة       الأفريقية، كانت الحدود مصد   
ــرن   ــصف ق ــن ن ــة        م ــن حقب ــة ع ــد الحــدود الموروث ــة تحدي ــزال عملي ــياً، لا ت ــارة سياس تحــرر الق

ويُقـدر أنـه تم تحديـد أقـل مـن ربـع             . الاستعمار وترسيمها، تواجه مشاكل تقنيـة وماليـة كـبرى         
 يطـرح تطبيـق الـسيادة الوطنيـة     “ غير محـددة  مناطق”ويؤدي هذا الوضع إلى     . الحدود الأفريقية 

زاع في هــذه المنــاطق، بــين طــائفتين محليــتين أن يتــصاعد  ـويمكــن للنــ. داخــل حــدودها مــشاكل
وعنـدما تمتلـك هـذه المنـاطق مـوارد طبيعيـة، يمكـن أن               . بسرعة ويؤدي إلى توترات بـين الـدول       
  . لسوء التفاهمتكون إدارتها صعبة وأن تكون مصدراً

ما تسعى أفريقيا جاهدة لتحقيق هدف تحولها إلى قـارة يعمهـا الـسلام ضـمن عـالم         وبين  - ٢٥
فـتغير الأنمـاط المناخيـة،      . يسوده السلام، لاحت في الأفق بوادر خطر جديد يتعلق بـتغير المنـاخ            

. ميــاه البحــر سيتــسببان بالتأكيــد في إجهــاد بيئــي لأجــزاء كــبيرة مــن القــارةوارتفــاع منــسوب 
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، فمن المرجح أن تعـاني أكثـر مـن          الاحترار العالمي ن أقل القارات إسهاماً في      ورغم أن أفريقيا م   
غيرها من العواقب الناجمة عن ذلك، سواء كانت تتعلق بشح الموارد المائيـة، أم بالأضـرار الـتي                   

المحاصـيل الزراعيـة،   غلـة  اض ــدن، أم بانخفـــة والمــق الساحلي ــة للمناط ــالهياكل الأساسي بق  ــتلح
ومن الواضح أن هذه الظـاهرة سـتؤثر سـلباً في مـساعي     . بالهجرة الناجمة عن الأسباب البيئية  أم  

  .تحقيق السلام
اد الأفريقــي علــى ــــة والاتحـــــدول الأفريقيــــة تحــدياً للـــــر مجتمعــــذه المخاطــــوتــشكل ه  - ٢٦
 اكـون قـادر   ي أفريقيـا    فيالإبداع المؤسسي   ولعل  . هـــواء، فضلاً عن المجتمع الدولي برمت     ــد س ــح

أن معظمهـا لـن تتـسنى معالجتـه بنجـاح           الواضـح   ولكن من   . على التصدي لبعض هذه المخاطر    
  .أكبر إلا بعقد شراكة مع المجتمع الدولي، ولا سيما منظومة الأمم المتحدة

  
  من آلية القاهرة إلى بروتوكول مجلس السلام والأمن  -رابعا   

شـرطاً  لكونهمـا  اً في صـميم اهتمامـات القـادة الأفارقـة،           لقد كان السلام والأمـن دائم ـ       - ٢٧
على الـدوام إلى تعزيـز      يسعون  القادة الأفارقة   أن  الواقع  و. أساسياً لتنمية القارة ورفاهية شعوبها    

  .قدرات المنظمة القارية لتمكينها من مواجهة التحدي المتمثل في السلام والأمن الدوليين
ء آلية لمنع النـزاعات وإدارتهـا وتـسويتهــا، فـــي القـاهرة، في             وعلـى ضــوء هــذا تم إنشا      - ٢٨

ــة       ١٩٩٣عــام  ــة للتعامــل مــع آف ــالأدوات اللازم ــذاك ب ــة آن ـــزويد منظمــة الوحــدة الأفريقي ، لت
ـــزاعات ــة مؤســسية للعمــل      . الن ــدا، لم يكــن الهــدف ينحــصر في وضــع آلي ــر تحدي وبــشكل أكث

 مـا يتعلـق بطـرق التعامـل مـع النــزاعات الـتي               الأفريقي الجمـاعي في مـسائل إدارة النــزاعات في         
ظلت حتى ذلك التاريخ ذات طـابع مخـصص، بـل أيـضا المراعـاة الفعليـة للـتغيرات الـتي حـدثت            
بخصوص الأزمات التي تواجهها القـارة، حيـث ازداد كـثيرا عـدد النــزاعات الداخليـة بالمقارنـة                   

  .مع النـزاعات بين الدول
لنـزاعات وخطورتهـــا، فـضلا عـن طبيعتهـــا المعقـدة، سـرعان             ومـع ذلك، فإن نطــاق ا      - ٢٩

مــا كــشفت أوجــه القــصور في الآليــة، الــتي فاتهــا الــنص علــى أمــور منــها نــشر عمليــات لحفــظ  
 تاركة تلك المهمة لتتولاها الأمم المتحدة حصرا، ولم تمـنح منظمـة الوحـدة الأفريقيـة              -السلام  

لضروري تكييف هياكـل القـارة ومواردهـا مـع          ولذلك كان من ا   . إلا صلاحيات محدودة جدا   
الوضع الذي كان سائدا آنذاك على أرض الواقع ومع التحديات الجديدة الناجمة عن الـتغيرات               

الجهـود المبذولـة في هـذا الـصدد جـزءًا مـن خطـط               كما شـكلت    . التي حدثت في النظام الدولي    
 قانونـه التأسيـسي أحكامـا       تـضمن يتحويل منظمة الوحدة الأفريقية إلى الاتحاد الأفريقـي، الـذي           

ــصل         ــرار مــن مــؤتمره فيمــا يت ــه عمــلا بق ــة عــضو ب ــدخل في أي دول ــشأن حــق الاتحــاد في الت ب
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ــة        ـــة، والجــرائم المرتكب ـــادة الجماعيـ ــها جــرائم الحــرب، والإبـ ـــرة، ومن ـــروف الخطيـ ضــد بالظـ
ـــول الأعــضاء فدالإنــسانية، وكــذلك حــق ال ــ ي لإعــادة  الاتحــاد الأفريقــني طلــب التــدخل م ـــ

  .استتباب السلام والأمن
ــان مــن جنــوب        - ٣٠ ــة ديرب ــدول والحكومــات في مدين ــسياق اعتمــد رؤســاء ال وفي هــذا ال

، بروتوكول مجلـس الـسلام والأمـن، الـذي دخـل حيـز النفـاذ في                 ٢٠٠٢يوليه  /أفريقيا، في تموز  
ل كـبير  اعتماد البروتوكول نقطة تحول، لأنـه عـزز بـشك     وكان  . ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول 

اسـتحدث نظامـا    زاعات وحلـها،    ـالن ـنـشوب   من صـلاحيات الاتحـاد الأفريقـي في مـسائل منـع             
وينبغي الإشـارة هنـا، علـى وجـه الخـصوص،           . من مصداقية الاتحاد الأفريقي   داخليا جديدا زاد    

إلى القاعدة التي تحظر مشاركة أي دولة من الدول الأعضاء، بما في ذلك أعضاء مجلس الـسلام                 
ارك فيهـا   ــي تـش  ـ ــزاعات الت ـرار فيمـا يتعلـق بالن ـ     ــع الق ــداولات وعمليات صن  ــي الم ــن، ف ــوالأم

  .هذه الدول
وشــكل بروتوكــول مجلــس الــسلام والأمــن الأســاس الــذي قــام عليــه الهيكــل الأفريقــي   - ٣١

مجلـس  ‘ ١’: ودعـائم الهيكـل الأفريقـي للـسلام والأمـن الرئيـسية الخمـس هـي               . للسلام والأمـن  
م والأمن، وهـو هيئـة صـنع القـرار الدائمـة لمنـع نـشوب النــزاعات وإدارتهـا وتـسويتها في                       السلا

القــارة وتسهيل الاستجابـــة الجيـــدة التوقيـت والفعّالـة لحـالات النــزاع والأزمـات في أفريقيـا؛                   
هيئة الحكماء، التي يتمثل دورها في دعم الجهود التي يبذلها مجلس الـسلام والأمـن ورئـيس         ‘ ٢’

اللجنــة، وخــصوصا في مجــال منــع نــشوب النـــزاعات، والنظــام القــاري للإنــذار المبكــر، الــذي    
تتـألف مـن    القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة، الـتي         ‘ ٣’كُلف بمهمة تسهيل توقع النـزاعات ومنعها؛       

ــة وعــسكرية في بلــدانها الأصــلية،      ــة متعــددة التخصــصات، مــع عناصــر مدني وحــدات احتياطي
مذكرة تفاهم بـشأن التعـاون في مجـال الـسلام والأمـن      ‘ ٤ ’نتشار السريع؛ و وعلى استعداد للا  

زاعات ـالن ـنـشوب   الآليات الإقليميـة لمنـع      /الاقتصادية الإقليمية والجماعات  بين الاتحاد الأفريقي    
  .وإدارتها وتسويتها

م ومنذ بدء نفاذ البروتوكول، تم إحـراز تقـدم كـبير في تفعيـل الهيكـل الأفريقـي للـسلا                     - ٣٢
ويعمل مجلس السلام والأمن الآن بكامل طاقته التـشغيلية، واجتمـع بالفعـل أكثـر مـن                 . والأمن
هيئة الحكمـاء   وبدأت  . القارةواجهتها  زاع والأزمات التي    ـ مرة، وعالج معظم حالات الن     ٣٠٠

. ، واجتمعــت إحــدى عــشرة مــرة منــذ ذلــك التــاريخ٢٠٠٧ ديــسمبر/عملــها في كــانون الأول
وبلغـت القـوة    .  الرئيسية للنظام القاري للإنذار المبكـر قيـد التـشغيل حاليـا            وأصبحت المكونات 

، عقــب جولــة تــدريبات مراكــز ٢٠١٠الاحتياطيــة الأفريقيــة قــدرتها التــشغيلية الأوليــة في عــام 
ومـن المقـرر    ). ١سـلام أفريقيـا     (“ ١جولة ماني أفريقيا    ”القيادة على المستوى القاري المسماة      
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ومــن . ٢٠١٤ميــداني تــشمل القــدرة علــى الانتــشار الــسريع، في عــام   إجــراء عمليــة تــدريب  
وأخــيرا، اتُخــذت عــدة . ٢٠١٥المتوقــع أن تــصل القــوة إلى قــدرتها التــشغيلية الكاملــة في عــام  

 /الإقليميــةخطــوات نحــو تنفيــذ مــذكرة التفــاهم بــين الاتحــاد الأفريقــي والجماعــات الاقتــصادية 
عات وإدارتهـا وتـسويتها، الـتي تم التوقيـع عليهـا في كـانون               زاـالن ـنـشوب   الآليات الإقليمية لمنـع     

 وتمثـل زيـادة التـرابط    .، بما في ذلك إنشاء مكاتب اتصال في مقر كل منهما   ٢٠٠٨يناير  /الثاني
الآليـات الإقليميـة، في نظـري،       /السياسي بين الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتـصادية الإقليميـة        

  .رة مع الأمم المتحدةحجر الزاوية في الشراكة المتطو
، أجرى الاتحاد الأفريقي، بالاشـتراك      ٢٠١٠أكتوبر  /يوليه إلى تشرين الأول   /ومن تموز   - ٣٣
زاعات وإدارتهـا وتـسويتها   ـالن ـنـشوب  الآليات الإقليمية لمنع /الاقتصادية الإقليميةالجماعات مع  

ــل الهيكــل الأ     ــدم المحــرز في تفعي ــيم التق ــسلام والأمــن  والاتحــاد الأوروبي، دراســة لتقي فريقــي لل
ــد    ــة تحدي ــة، بغي ــاد     والتحــديات المقبل ــدرات، في الاتح ــن الق ــات أخــرى والاحتياجــات م  أولوي

واعتمـد  . الآليـات الإقليميـة علـى حـد سـواء      /الأفريقي وداخل الجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة       
 الإقليميــة في الآليــات/الرؤســاء التنفيــذيون للاتحــاد الأفريقــي والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة 

ــار في    ــد في زنجب ــذي عُق ــاعهم ال ــاني ٨اجتم ــشرين الث ــام  / ت ــوفمبر ع ــق  ٢٠١٠ن ــة طري ، خارط
 وأُدخـل مزيـد مـن       .٢٠١٣-٢٠١١فريقـي للـسلام والأمـن للفتـرة         إرشادية لتفعيـل الهيكـل الأ     

والجماعــات لمــسؤولين كبــار مــن الاتحــاد الأفريقــي     التحــسين علــى الخارطــة أثنــاء اجتمــاع     
أغــسطس / آب٤ إلى ٢الآليــات الإقليميــة عُقــد في نــيروبي في الفتــرة مــن /لإقليميــةالاقتــصادية ا

تتـبنى نظـرة كليـة للـهيكل الأفريقـي للـسلام       جامعـة  وخارطـة الطريـق هـي وثيقـة        . ٢٠١١عام  
وتتـضمن خطـة عمـل      .  للسلام والأمن في القـارة     والأمن، وهي تعكس أيضاً التحديات الناشئة     

ــا يفــصل جميــع العنا  صــر الــواردة في خارطــة الطريــق في شــكل أنــشطة ملموســة مــع    تقــدم بيان
  .تكاليفها في الميزانية

  
ــادرات  -خامساً   ــاد الأمبـ ــي الاتحـ ــشوب    فريقـ ــع نـ ــل لمنـ ــة هياكـ ــات ال لإقامـ تراعـ

  )الهيكلي المنع(
 تيــسيرعــدة صــكوك مــصمَّمة لعلــى مــدى العقــدين الماضــيين اعتمــد الاتحــاد الأفريقــي   - ٣٤

وتتــصل هــذه الــصكوك بحقــوق الإنــسان؛ والانتخابــات  . تراعــاتالإقامــة هياكــل لمنــع نــشوب 
والحكم ومكافحة الفساد؛ والعمليات الجارية لإرساء الديمقراطية علـى صـعيد القـارة؛ وتحديـد               

؛ وإدارة الحــدود؛ ومنــع التراعــات بــين الــدول  مكافحــة الإرهــابو الأســلحة ونــزع الــسلاح؛ 
عـايير والمبـادئ المقبولـة بـصفة عامـة والـتي مـن شـأن                وهي تمثل إطاراً موحداً من الم     . والحد منها 
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التقيــد بهــا أن يقلــل إلى حــد كــبير مــن خطــر التراعــات والعنــف علــى صــعيد القــارة وأن يعــزز  
  .السلام حيثما جرى إحلاله

بـــادئ  المحترامبـــالـــزم الـــدول الأعـــضاء يُ الـــذي ،بالإضـــافة إلى القـــانون التأسيـــسيو  - ٣٥
ــسان و  ــة وحقــوق الإن ــانون والح الديمقراطي نبغــي الإشــارة إلى إعــلان  ت الرشــيد، كــمســيادة الق

الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض      المتعلـق بالديمقراطيـة وإلى      لشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا          ا
المتعلقـة    الاتحاد الأفريقي  اتفاقيةإلى   و ؛٢٠٠٢ يوليه/مد في ديربان في تموز    وكلاهما اعتُ ،  الأقران

والميثـاق الأفريقـي بـشأن الديمقراطيـة والانتخابـات والحكـم            ؛  )٢٠٠٣(نع ومكافحـة الفـساد      بم
الاتحـاد الأفريقـي، بمـا في ذلـك         /المستند إلى الوثائق السابقة لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـة         ) ٢٠٠٧(

مـن  و.  والمتعلق بالتغييرات غـير الدسـتورية للحكومـة   ٢٠٠٠يوليه /إعلان لوميه المعتمد في تموز    
 بــشأن المـؤتمر المعــني بــالأمن والاســتقرار  ٢٠٠٠عــام ل الرسمــي عـلان لى الإ إالإشــارة أيــضاًالمهـم  

وخـلال مـؤتمر قمـة منظمـة الوحـدة الأفريقيـة المعقـود في ديربـان، اعتُمـدت                   . والتنمية والتعاون 
ينبغـي  الـتي    يـة كيفالوتحدِّد مذكرة التفـاهم بوضـوح       .  الرسمي علانالإهذا  لإنفاذ  مذكرة تفاهم   
لأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي إلى تحقيــق الأهــداف الرئيــسية الــواردة في   لــدول اأن تــسعى بهــا ا

  .وأطراً زمنيةالإعلان، كما أنها تتضمن مؤشرات 
واعتمد المجلس التنفيذي في دورته العادية التاسعة المعقودة في بنجول، غامبيـا، في الفتـرة                 - ٣٦
 والتنميـة بعـد     الأفريقـي للـتعمير   ، سياسـة الاتحـاد      ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٢يونيه إلى   / حزيران ٢٥من  

والمُـراد مـن هـذه الـسياسة هـو اسـتخدامها كـدليل              ]. EX.CL/Dec.302(IX)القرار  [انتهاء التراع   
د الطريـق   ي ـالتنمية المـستدامة، وتمه   لوضع سياسات واستراتيجيات شاملة من أجل تعزيز السلام و        

 أوفـد   الـسياسة، هـذه   في إطـار    و. تنزاعـا د في البلدان والمنـاطق الخارجـة مـن          يلنمو والتجد أمام ا 
 يـسير وتا تقييم احتياجاته ـبهدف  نزاعات بلدان خارجة من إلى عدةبعثات تقييم الاتحاد الأفريقي  

ي المــصممة لتــشجيع وتمكــين البلــدان الأفريقيــة للبــدء علــى نحــو إطــلاق مبــادرة التــضامن الأفريقــ
.  الـدعم المقـدم مـن الـشركاء في التنميـة            بالإضـافة إلى   إلى البلدان الـشقيقة   منتظم بتقديم المساعدة    
 والتنميـة بعـد انتـهاء الـتراع     الاتحاد الأفريقـي للـتعمير    متابعة سياسة   في إطار   وعلاوة على ذلك، و   

، وضـعت   ٢٠٠٨ ينـاير /واعتماد مؤتمر الاتحـاد الأفريقـي مقـرراً في هـذا الـصدد في كـانون الثـاني                 
ل إصــلاح قطــاع الأمــن، ســيقدَّم في الوقــت   المفوضــية إطــاراً شــاملاً للاتحــاد الأفريقــي مــن أج ــ  

  .لنظر فيه واعتمادهالمناسب إلى الأجهزة المعنيَّة بتقرير السياسة في الاتحاد الأفريقي ل
 الإرهـاب، بمـا في    منـع ومكافحـة  في سعيه إلى اً مختلفة فريقي صكوك واعتمد الاتحاد الأ    - ٣٧

 ١٩٩٩يوليـه   /المعتمـدة في تمـوز    افحتـه   اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية لمنع الإرهـاب ومك       ذلك  
في الجزائر العاصمة، الجزائر، والبروتوكول الملحق بها، فضلاً عن خطـة عمـل الاتحـاد الأفريقـي                 
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 ، اعتمـد  ٢٠٠٨ينـاير   / كـانون الثـاني    وفي). ٢٠٠٢(المتعلقة بمنع ومكافحة الإرهاب في أفريقيا       
ــؤتمر  ــي    مـ ــاد الأفريقـ ــل الاتحـ ــة عمـ ــاد خطـ ــشأن مالاتحـ ــبـ ــة   ة كافحـ ــع الجريمـ ــدرات ومنـ   المخـ

 بـشأن التهديـد     اً عام، اعتمد رؤسـاء الـدول والحكومـات قـرار           مرور وبعد). ٢٠١٢-٢٠٠٧(
 تحــدياًتغــدو  بــأن هــذه الظــاهرة ورد فيــه اعتــرافالــذي يمثلــه الاتجــار بالمخــدرات في أفريقيــا،  

  .للأمن والحكم في أفريقيارئيسياً 
 ١٩٩٦ لعــام لأســلحة النوويــة في أفريقيــانطقــة خاليــة مــن اوتــشكل معاهــدة إنــشاء م  - ٣٨

ــدابا ( ــق الأمــن الجمــاعي  أداة أساســية أخــرى ) معاهــدة بلين ــارةفي ا لتحقي ــر المعاهــدة . لق  وتحظِّ
 وفي أعقــاب. تجــارب المتفجــرات النوويــة في أفريقيــا وصــنعها وتكديــسها وحيازتهــا وامتلاكهــا

مــاع للــدول الأطــراف في أول اجتعقــدت المفوضــية ، ٢٠٠٩ هيوليــ/تمــوز ١٥ في هــابــدء نفاذ
 ولا تقِـلُّ .  ذلك إنشاء المفوضـية الأفريقيـة للطاقـة النوويـة      تلاو. ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني  ٤

مختلـف القـرارات والـصكوك المرتبطـة بالألغـام الأرضـية، وبوجـه خـاص خطـة              أهمية عـن ذلـك      
مــن الألغــام  لجعــل أفريقيــا منطقــة خاليــة  ١٩٩٧مــايو /في أيــاركيمبتــون بــارك المعتمــدة عمــل 

في هــذا الــصدد، و. بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة المتعلقــة الأرضــية، إضــافةً إلى تلــك 
ــرز أن  أودُّ ــة  أب ــة الجاري ــشار    لاتحــاد الأفريقــي لعتمــاد اســتراتيجية  لاالعملي ــشأن الحــد مــن انت ب

  .الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتداولها والاتجار بها بصورة غير مشروعة
الاتحـاد الأفريقـي   ببرنـامج    المتعلقعلانالإتجدر الإشارة إلى ف قضايا الحدود،  أما بشأن   - ٣٩

 في  ٢٠٠٧يونيـه   /الذي اعتمده المجلس التنفيذي في دورته المعقـودة في حزيـران          الخاص بالحدود   
تراعــات وتعميــق اليتمثــل هدفــه العــام في منــع نــشوب  الــذي ، و]EX.CL/Dec.370(XI)[أكــرا 

تعــيين : ويركِّــز برنــامج الحــدود علــى ثلاثــة محــاور رئيــسية هــي  .  صــعيد القــارةالتكامــل علــى
ــة   ــدود الأفريقيـ ــد الحـ ــد  وتحديـ ــا ذلـــك بعـ ــاكن الـــتي لم يحـــدث فيهـ ــاون في الأمـ ــة التعـ ، وتنميـ

  .الحدود، وبناء القدرات عبر
ميثـاق الاتحـاد الأفريقـي لعـدم الاعتـداء والـدفاع المـشترك المعتمـد في كـانون           ويكتسي    - ٤٠
. أهميـة خاصـة للحفـاظ علـى علاقـات حـسن الجـوار بـين الـدول الأعـضاء                    ٢٠٠٥ينـاير   /لثانيا
ــشكل  إذ ــصك يــ ــذا الــ ــكوك  ،هــ ــافة إلى صــ ــةإضــ ــصادية    مماثلــ ــات الاقتــ ــدتها الجماعــ  اعتمــ

ــ لمنــع نــشوب التراعــات وإدارتهــا وحلــها الآليــات الإقليميــة/الإقليميــة سياسة الــدفاع ، أساســاً ل
 هـذه الـسياسة علـى     قـوم   تو. ٢٠٠٤فبرايـر   / شـباط  ٢٨لمعتمـدة في    والأمن الأفريقيـة المـشتركة ا     

لما هو مطلوب أن تقوم به الدول الأفريقية جماعياً لكفالة صـون المـصالح              تصور أفريقي مشترك    
 مواجهـــة التهديـــد المـــشترك    فيوالأهـــداف المـــشتركة لأفريقيـــا في مجـــالي الـــدفاع والأمـــن،     

  .ككل للقارة



S/2012/20  
 

12-20388 15 
 

  كة الحاليةلمحة عامة عن الشرا  - سادساً 
الحاجة للحـصول   ،   في جهودهم الرامية إلى تعزيز السلام والأمن       ،القادة الأفارقة يدرك    - ٤١

 ينص بروتوكول مجلس السلام والأمن على وجـوب تعـاون      وبالتالي، .على دعم المجتمع الدولي   
مجلــس الــسلام والأمــن مـــع مجلــس الأمــن التــابع للأمـــم المتحــدة ووكــالات الأمــم المتحـــدة          

وبموجـب البروتوكـول، يجـب علـى مجلـس الـسلام والأمـن              . نظمات الدولية المعنية الأخـرى    والم
ورئــيس المفوضــية الحفــاظ علــى تفاعــل وثيــق ومــستمر مــع مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة 

ومـشاورات  وأعضائه الأفارقة، وكذلك مـع الأمـين العـام، بمـا يـشمل عقـد اجتماعـات دوريـة          
  .الأمن والاستقرار في أفريقياو م السلا مسائلبشأنمنتظمة 

  
  مجلس السلام والأمن و التابع للأمم المتحدةالعلاقة بين مجلس الأمن    

وقـد  .  وثيقة صلات  ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة     الأمنو  السلام مجلسبين   تربط  - ٤٢
ــازان  ــم الجهـ ــام نظَّـ ــذ عـ ــات ٢٠٠٧منـ ــسة اجتماعـ ــشاورية  خمـ ــا  تـ ــة بـــين أديـــس أبابـ بالمناوبـ

ــران ١٦( ــه /حزي ــار١٦  و٢٠٠٧يوني ــايو / أي ــار٢١  و٢٠٠٩م ــايو / أي ــورك ) ٢٠١١م ونيوي
ــسان ١٧( ــل /ني ــوز٩ و ٢٠٠٨أبري ــه/ تم ــى     ). ٢٠١٠ يولي ــسين عل ــين المجل ــشراكة ب ــوم ال وتق

  .هازينالاعتراف بأن العمل الجماعي الناجح يعتمد على التعاون الفعال بين الج
 ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٦في المعقــود تهلالي في اجتماعهمــا الاس ــتعهــد المجلــسان  و  - ٤٣

ــد          ــى عق ــا عل ــة؛ واتفق ــا الفرعي ــين هيئاتهم ــك ب ــا في ذل ــاً، بم ــر تنظيم ــوى وأكث ــة أق ــة علاق بإقام
علــى الأقــل مــرة واحــدة في الــسنة، ســواء في أديــس أبابــا أو نيويــورك؛   اجتماعــات مــشتركة، 

التـابع للأمـم المتحـدة     مـن    الأ فريقـي ومجلـس   إجراء مشاورات وثيقة بين الاتحاد الأ     على   اعوشجَّ
أبريــل /وفي نيــسان. عنــد إعــداد قــرارات متعلقــة بالمــسائل المــؤثرة في الــسلام والأمــن في أفريقيــا

. ، أعــــرب الجهــــازان عــــن ارتياحهمــــا للجهــــود المبذولــــة بهــــدف تعزيــــز علاقتــــهما ٢٠٠٨
 بـشأن  ماتهمواصـلة مـشاورا  ، اتفـق الجهـازان علـى       ٢٠١٠مايو  /اجتماعهما المعقود في أيار    وفي

اجتماعهمـا  نظـيم   ت عـن طرائـق      ، فـضلاً  القائمـة بينـهما    والـشراكة    مـا سبل ووسائل تعزيز تعاونه   
لـسلام والأمـن ومجلـس الأمـن التـابع           مجلـس ا   اتفق،  ٢٠١٠ هيولي/تموزفي  و. السنويالتشاوري  

للأمم المتحدة على مواصلة النظر في إيفاد بعثات ميدانيـة تعاونيـة علـى أسـاس كـل حالـة علـى                 
 وذلـك لتعزيـز التـآزر في    مختـارة لحفـظ الـسلام،    فيمـا يتعلـق بعمليـات    حـدة وحـسب الاقتـضاء   

ــائج واســتراتيجيات الاســتجابة    ــيم النت ــد    . رصــد وتقي ــق المناســبة لعق ــى الطرائ ــضاً عل ــا أي واتفق
. وضـوعية منـصبة علـى المـسائل الم      وضرورة أن تكون هذه الاجتماعات      التشاورية  اجتماعاتهما  

ا والتعـاون  متعزيـز أسـاليب عملـه   ، تبادل الجهـازان كـذلك الآراء بـشأن    ٢٠١١مايو  /وفي أيار 
  .البعثات الميدانية التعاونيةتعهدهما السابق المتعلق ب، واتفقا على تنفيذ بينهما
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فإنهـا لم تُتـرجم بعـد       ،  لـسليم  خطوة هامة في الاتجـاه ا       تمثل  هذه المشاورات  ولئن كانت   - ٤٤
ويكتـسي هـذا الأمـر أهميـة بوجـه خـاص       . ين هذين الجهـازين سس التعاون بإلى فهم مشترك لأ   

 إذ أن لمجلـس الـسلام والأمـن ولايـة تتمثـل في معالجـة              : بالنظر إلى اختلاف مركزهما وولايتـهما     
مــم المتحــدة تحــديات الــسلام والأمــن في أفريقيــا في إطــار أحكــام الفــصل الثــامن مــن ميثــاق الأ 

، وداخلـها  الأعـضاء    الـدول بـين    القائمـة    وية المنازعـات   الإقليمية في تس   نظيماتدور الت ب المتعلقة
 التابع للأمم المتحدة ولاية عالميـة، وتقـع علـى عاتقـه مـسؤولية رئيـسية        لس الأمن  أن لمج  في حين 

المــشاورات أن الأمــور الملفتـة في هــذا الــصدد  ومــن . م والأمـن الــدوليين  الــسلافي الحفـاظ علــى 
تـابع  م والأمـن وأعـضاء مجلـس الأمـن ال         ين مجلـس الـسلا    ، وإنمـا ب ـ   لـسين  بـين المج    تجري السنوية لا 

  . لضيق الوقتنظراًمحدودة   كانتالمشاوراتفإن وعلاوة على ذلك، . للأمم المتحدة
المهـم في    ينـهما، مـن   القائمـة ب  تعميـق الـشراكة     علـى    ن العمل معاً  ا الجهاز وفيما يواصل   - ٤٥

لـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة          للقارة الأفريقية على جـدول أعمـال مج       الطاغي  الحضور  ضوء  
أن يولي هذا الأخير الاعتبار الواجب لقرارات الاتحاد الأفريقـي ومجلـس الـسلام والأمـن التـابع                   

مجلس الأمـن   ولئن كان من الواضح، بالنظر إلى صدارة دور         . راته الخاصة له في التوصل إلى قرا    
أن يكــون ملزَمــاً نــه لا يمكــن توقــع في صــون الــسلام والأمــن الــدوليين، أالتــابع للأمــم المتحــدة 

بأفريقيا، فإن الاتحـاد الأفريقـي يـرى        المتصلة  بقرارات مجلس السلام والأمن فيما يتعلق بالمسائل        
أن طلباتــه ينبغــي، كحــد أدنى، أن تكــون موضــع الاعتبــار الواجــب مــن جانــب مجلــس الأمــن   

ديناميات التراعـات الـدائرة في دولـه        لقربه من    هذا أمر بالغ الأهمية نظراً    و. التابع للأمم المتحدة  
ــه الوثيقــة بهــا   ــذلك   . الأعــضاء ومعرفت ــام ب ــ ســيكونوعــلاوة علــى ذلــك، فــإن القي  مــع سقاً مت

  .الثامن الفصل
  

ولجنــة بنــاء الــسلام التابعــة فريقــي  الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأ مجلــسالعلاقــة بــين    
  المتحدة  للأمم
بـين   علـى أهميـة التعـاون الوثيـق     في التـشديد  ٢٠٠٧ام  ع ـذ من ـبدأ مجلس السلام والأمـن     - ٤٦
 تراعبعـد انتـهاء ال ـ  إعـادة البنـاء والتنميـة    بنـاء الـسلام و   مجـال  مـم المتحـدة في  فريقـي والأ لاتحاد الأ ا

 ]PSC/PR/2(XCVIII)[ورفع مجلس السلام والأمن عدداً من التوصيات في هذا الصدد           . والتنمية
 في   المعقـودة  ٩٨ تابع للأمم المتحـدة، عقـب جلـسته ال ــ        الأمن ال  إلى مجلس    ها الوثيقة التي قدم   في
 عمــلاً و الأمــين العــام للأمــم المتحــدة في تقريــرمنــه ، إســهاماً ٢٠٠٧نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٨
وشــدد . ٢٠٠٧مــارس / آذار٢٨البيــان الرئاســي لمجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة المــؤرخ  ب

 ـــ ، في أعقــاب ٢٠٠٨مــارس / آذار١٩المعقــودة في  ١١٤ مجلــس الــسلام والأمــن في جلــسته ال
، كـارولين   آنـذاك دعم بناء السلاملشؤون  إحاطة قدمتها الأمينة العامة المساعدة للأمم المتحدة        
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مــم فريقــي والأبــين الاتحــاد الأمكاســكي، علــى الحاجــة إلى استكــشاف طرائــق عمليــة للتعــاون 
وبعثـات أخـرى    مـشتركة لتقـصي الحقـائق        بعثـات    يفادالمتحدة، بما في ذلك تبادل المعلومات وإ      

، عقـب  ٢٠٨ وشدد مجلـس الـسلام والأمـن في جلـسته ال ــ    ]. PSC/PR/BR(CXIV)[ذات صلة  
للجنــة بنــاء الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة، علــى أنــه يتطلــع إلى إجــراء  لآراء مــع وفــد لــتبــادل 

إعــادة البنــاء ال مــشاورات منتظمــة مــع هــذه اللجنــة بهــدف بنــاء التــآزر وتعزيــز التعــاون في مج ــ
وفي وقــت لاحــق، قــدَّم الميــسِّرون الــذين عيَّنــهم ]. PSC/PR/BR.(CCVIII)[ تراعانتــهاء الــ بعــد

لجنة بناء السلام التابعة للأمـم المتحـدة   رئيس الجمعية العامة لإجراء استعراض متعمِّق لإنجازات   
 ـــ   ــة إلى مجلـــس الـــسلام والأمـــن في جلـــسته الـ ــة إعلاميـ ــها، إحاطـ ــودة في ٢٢٦ ومنهجيتـ  المعقـ

وفي تلك المناسبة، شدد مجلس السلام والأمن على ضرورة أن تنـتج            . ٢٠١٠أبريل  /نيسان ١٩
وألقـى  . تولِّي زمام المبادرات محلياً ووطنيـاً      تعزيز   للمساعدة في عن عملية الاستعراض توصيات     

شطة الضوء كذلك على ضرورة أن تولي عمليـة الاسـتعراض اهتمامـاً خاصـاً لتوسـيع نطـاق أن ـ                  
لجنــة بنــاء الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة والحــدود الزمنيــة لتــدخلاتها؛ وبنــاء القــدرات لكفالــة    

  ]. PSC/PR/COMM.(CCXXVI)[الاستدامة 
لجنة بناء السلام التابعـة      وأعضاء   م والأمن ، عقد مجلس السلا   ٢٠١٠ يوليه/ تموز ٨في  و  - ٤٧

وخـــلال الاجتمـــاع، شـــدد  . نـــهمابياجتمـــاع تـــشاوري في نيويـــورك، أول للأمـــم المتحـــدة، 
 تعبئـة  يـشمل ، بمـا  سائلجموعـة مـن الم ـ   بم فيمـا يتعلـق   علـى ضـرورة العمـل المـشترك         المشاركون  

لبلـدان  في ا  مـن القـدرات      حتياجـات لالتقيـيم   جـراء    لإ  إلى الميـدان    مـشتركة  أفرقـة الموارد وإيفاد   
. عملية علـى الـصعيد الـوطني      تولِّي البلد المعني لزمام ال     مبدأ   كذلكأكدوا  و. تراعالخارجة من ال  

 الإبقــاء علــى في عمليــة التــشاور هــذه، شــدد المــشاركون علــى ضــرورة   لمــضي قــدماًوســعياً ل
  .مرونتها وطابعها غبر الرسمي

  
  لأمم المتحدةل  العامةمانةالأفريقي و الاتحاد الأمفوضيةالعلاقة بين     

حـتى فتـرة    فريقـي،    الاتحـاد الأ   ومفوضـية التعاون بين الأمانة العامة للأمـم المتحـدة         كان    - ٤٨
متفاوتـة  مـستويات   وجيزة، مشتتاً بين عدد من الإدارات المختلفة داخـل الأمـم المتحـدة وعلـى                

دى مـم المتحـدة ل ـ    مكتـب الأ  إنـشاء     ويـشكل  .فريقي والاتحاد الأ  داراتمن التعاون بين هذه الإ    
العـام، قـراراً مرحَّبـاً بـه        ين   الممثل الخاص للأم   ، برئاسة ٢٠١٠يوليه  / تموز ١في  فريقي  لاتحاد الأ ا

مكتـب  ، أي فريقـي  الاتحـاد الأ لـدى  مكاتب الأمم المتحدة  مختلفولاياتلتحقيق التكامل بين   
والفريــق المعــني  ،الأمــم المتحــدة للاتــصال لــدى الاتحــاد الأفريقــي، وفريــق دعــم حفــظ الــسلام  

 لآلية التنـسيق المـشتركة      ، فضلاً عن عناصر الدعم    بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال    بالتخطيط ل 
ورحَّـب مجلـس الـسلام والأمـن        . عملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور           لل
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الـسنوي الخـامس بإنـشاء مكتـب        التـشاوري   ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في اجتماعهمـا         
 التعاون بـين الأمانـة      زتعزيسبيل  الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي بوصفه خطوة ملموسة في          

  .العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي
ــى      وتقــوم   - ٤٩ ــة للأمــم المتحــدة ومفوضــية الاتحــاد الأفريقــي عل ــة العام ــة بــين الأمان العلاق

تنــدرج في مجــال بنــاء القــدرات، و. مــستوى بنــاء القــدراتوالمــستوى الــسياسي مــستويين همــا 
  .بناء القدراتل  العشريامجبرنالمختلف التدخلات في إطار 

  
   البرنامج العشري لبناء القدرات    

علـى النحــو الموضـح أعــلاه، يعكـس إطــار البرنـامج العــشري الـذي تــضطلع بـه الأمــم         - ٥٠ 
لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي، والذي وضع استجابة للوثيقة الختاميـة          المتحدة والاتحاد الأفريقي    

أخذتـه الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة علـى              ، الالتزام الذي    ٢٠٠٥لمؤتمر القمة العالمي لعام     
الآليـات الإقليميـة    /عاتقها بدعم بناء قدرات الاتحاد الأفريقي والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة           

تطـور البرنـامج العـشري لبنـاء القـدرات          وقـد   .  التابعـة لـه    لمنع نشوب التراعات وإدارتها وحلها     
منظومـة  تعـاون   ليـشمل   كان يركز في بادئ الأمر على الـسلام والأمـن،           ، بعد أن    بمرور الوقت  

وفي مجـال الـسلام والأمـن،    . المتحدة مع الاتحـاد الأفريقـي في طائفـة واسـعة مـن المجـالات               الأمم
الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة إلى جهـود بنـاء قـدرات الاتحـاد الأفريقـي علـى منـع                      يتركز  

 قـد جـرى تعزيـز     و. القانون وحفظ الـسلام    لانتخابات، وسيادة   نشوب التراعات والوساطة، وا   
 مجلـس   دك ـأو. إنـشاء مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي             بالتعاون في الآونة الأخيرة     

والأمـــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي ومجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة في اجتماعاتهمــا    الــسلام 
   .لبناء القدرات ة البرنامج العشري أهميمراراً التشاورية المختلفة 

وفيمــا يتعلــق بمنــع نــشوب التراعــات والوســاطة، تعــززت شــراكة مؤســسية قويــة علــى   - ٥١ 
ــثلاث الماضــية    ــسنوات ال ــشمل مــدى ال ــة    ت ــة دعــم الأمــم المتحــدة لأمان الحكمــاء، ووضــع  هيئ

تحــاد الأفريقــي،  لالوســاطة، وقائمــة بخــبراء الوســاطة    في مجــال اللاتحــاد الأفريقــي لاســتراتيجية 
الـدروس المـستفادة تـدرس كيفيـة قيـام الأمـم المتحـدة والاتحـاد         مجموعة من الأنـشطة في مجـال     و 

عمليات السلام في أفريقيا والكيفية التي يمكن بهـا تعزيـز هـذه              الأفريقي بالعمل معا في عدد من       
ل ودارفــور والــصوما وتــشمل الحــالات الــتي جــرى استعراضــها لهــذا الغــرض كينيــا   . الــشراكة
ــا ــها شــراكة تقــوم فيهــا الأمــم المتحــدة أو الاتحــاد      - وغيني ــة من  بيــساو، حيــث تــبين كــل حال

الآلية الإقليمية لمنع نشوب التراعـات وإدارتهـا وحلـها         /الإقليمية الأفريقي أو الجماعة الاقتصادية     
ن حلقــات مــ وفيمــا بعــد شــكلت التوصــيات المــستمدة . بقيــادة العمليــة أو المــشاركة في قيادتهــا

العمل المشتركة عن الدروس المستفادة الأساس الذي استندت إليـه المبـادئ التوجيهيـة الموحـدة                
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حاليـاً  والاتحاد الأفريقي في مجال الوساطة، التي تقوم كلتا المنظمتين           للشراكة بين الأمم المتحدة     
المتحـدة والاتحـاد      وتهدف هذه المبادئ التوجيهية إلى تيسير التعاون بين موظفي الأمم         . بوضعها

   .الأفريقي الذين يعملون جنبا إلى جنب أو بشكل مشترك في عمليات الوساطة
وفيما يتعلق بالانتخابات، تقدم الأمم المتحدة الدعم إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي مـن               - ٥٢ 

للـشؤون الانتخابيـة، تـشمل وضـع وإدارة قاعـدة بيانـات الخـبراء            أجل إنشاء وحدة خاصـة بهـا        
. الوحــدة عمومــا والمــراقبين الأفــريقيين، وإدارة صــندوق المــساعدة الانتخابيــة، وتنفيــذ أنــشطة   

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، يتواصـــل التعـــاون في مجـــال التـــدريب مـــن أجـــل بنـــاء قـــدرات مـــراقبي  
وتقـدم الأمـم   . وتعزيـز المنـهجيات المـستخدمة لتدريبـهم     الانتخابـات التـابعين للاتحـاد الأفريقـي     

الممارسـات    المساعدة التقنية وتعمل مع الاتحاد الأفريقـي مـن أجـل صـياغة أفـضل                 المتحدة أيضا 
   .فيما يتعلق بدعم الانتخاباتوالإرشادات السياسياتية ذات الصلة 

ــانون،          - ٥٣  ــيادة الق ــي في مجــال س ــاد الأفريق ــم المتحــدة والاتح ــين الأم ــاون ب ويتواصــل التع
وتعمــل الأمــم . التــسريح وإعــادة الإدمــاج الــسلاح و يــشمل إصــلاح قطــاع الأمــن ونــزع    بمــا

الأفريقـي   المتحدة مع شركاء آخرين في الاتحاد الأفريقي من أجل تعزيز قـدرة مفوضـية الاتحـاد                 
على النهوض بجدولي أعمالها في مجالي إصلاح قطاع الأمـن، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة        

سات الاتحـاد الأفريقـي بـشأن إصـلاح         الصيغة النهائية لإطار سيا    وبالإضافة إلى وضع    . الإدماج
الأفريقـي لإصـلاح قطـاع الأمـن         قطاع الأمن، تساهم الأمم المتحدة في وضع مـشروع الاتحـاد            

وسـيغطي هـذا المـشروع اسـتقدام منـسقي إصـلاح قطـاع الأمـن                . الممول مـن الاتحـاد الأوروبي     
ــهم في الاتحـــاد الأفريقـــي والجماعـــات       وتقـــديم   الاقتـــصادية  الـــدعم اللوجـــستي لهـــم وتدريبـ
. والـدول الأفريقيـة الأعـضاء    الآليات الإقليمية لمنع نـشوب التراعـات وإدارتهـا وحلـها          /الإقليمية

ويتوخى أيضا ربط هذه الجهود المبذولة في مجال إصـلاح قطـاع الأمـن بعمـل الاتحـاد الأفريقـي        
شر سياسـة الاتحـاد   وللإسـراع بن ـ .  بعد انتهاء التراعإعادة البناءنشوب التراعات و في مجالي منع    

المتحدة والاتحاد الأفريقي في تنظيم عـدد        ركت الأمم   اشتالأفريقي بشأن إصلاح قطاع الأمن،      
الإقليميـة   الآليات  /من حلقات العمل التوجيهية المشتركة لصالح الجماعات الاقتصادية الإقليمية        

ــصالح       ــذلك لـ ــها، وكـ ــا وحلـ ــات وإدارتهـ ــشوب التراعـ ــع نـ ــي  اللمنـ ــان الأفريقـ ــشرين برلمـ في تـ
بعـد انتـهاء    والتنميـة   إعادة البناء   إطار سياسة الاتحاد الأفريقي بشأن       وفي  . ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

الأفريقـي المـستقبلية     أنشطة الاتحـاد    إعداد  في  حالياً  التراع، تساهم الأمم المتحدة والبنك الدولي       
بلـدان،  ذيـة في بـضعة    يـشمل أنـشطة تنفي    في مجال نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج، بمـا            

ــوارد   فـــضلا عـــن  ــز مـ ــإنـــشاء مركـ ــية   لـ ــادة الإدمـــاج في مفوضـ ترع الـــسلاح والتـــسريح وإعـ
   .الأفريقي الاتحاد
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ويتسم التعاون بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة فيما يتعلـق بحفـظ الـسلام                 - ٥٤ 
تقـسيم الـدعم الـذي تقدمـه        ويمكن  . السنينوقد تبلور على مر     ،  بتركيزه على الأمور الجوهرية   

الجاريـة، بمـا في ذلـك        وإدارة العمليـات    إعـداد   تخطيط و : الأمم المتحدة في هذا المجال إلى جزأين      
ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال؛ وتقــديم الــدعم المؤســسي إلى مفوضــية      تقــديم الــدعم إلى بعث

، وهـي ركـن رئيـسي مـن أركـان           بتفعيل القوة الاحتياطية الأفريقية    الاتحاد الأفريقي فيما يتعلق     
المتحدة يوميـا مـع نظـرائهم     ويعمل موظفو التخطيط في الأمم     . الهيكل الأفريقي للسلام والأمن   

وتقـوم الأمـم المتحـدة    . في الاتحاد الأفريقي من أجل ضـمان حـدوث تطـورات في كـلا المجـالين          
لـسلام المـشتركة في     أيضا باستكشاف الـدروس المـستفادة مـن عمليـة حفـظ ا             والاتحاد الأفريقي   

   .التعاون في المستقبل دارفور وسبل تعزيز هذا التعاون المختلط وغيره من ضروب 
  

  بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدةالمعقودة على مستوى الإدارات الاجتماعات     
على صـعيد آخـر، رسـخت مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة               - ٥٥ 

، مــن قبيــل الإداراتمنــتظم مــن خــلال لقـاءات بــين    قويــة تتمثــل في الاجتمــاع بـشكل  ممارسـة 
الاجتماعات التـشاورية بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي في مجـال منـع نـشوب التراعـات                      

من أجل مناقـشة    في كلتا المنظمتين    السلام والأمن   المعنيين بشؤون   وظفين  الموإدارتها، تجمع بين     
ــسائل ال . الاهتمــام المــشترك وتبــادل المعلومــات والأفكــار بــشأنها     والمواضــيعية محــل  قطريــة الم

يوليــه / تمــوز٢٧  و٢٦في  بحــر دار، إثيوبيــا، (وعقــدت حــتى الآن ســتة مــن هــذه الاجتماعــات 
 ١٧؛ وأديــس أبابــا، في ٢٠٠٩مــارس / آذار١فبرايــر إلى / شــباط٢٧؛ ونيويــورك، مــن ٢٠٠٨

، ٢٠١٠يونيـــه / حزيـــران١٥  و١٤؛ وغـــابوروني، في ٢٠٠٩ديـــسمبر /الأول  كـــانون ١٨ و
/  كـــــانون الأول٢  و١  ؛ وزنجبـــــار، في ٢٠١١يونيـــــه / حزيـــــران١١  و١٠ونـــــيروبي، في 

   ).٢٠١١ ديسمبر
ــدريجيا لتــشمل  وقــد توســعت   - ٥٦  مــن الجماعــات  مــوظفين مختــصين هــذه الاجتماعــات ت

أحـدث  وركـز   . عـات وإدارتهـا وحلـها     الآليات الإقليميـة لمنـع نـشوب الترا       /الإقليمية الاقتصادية  
زنجبار على تطورات السلام والأمـن       الاتحاد الأفريقي في    الإدارات المعنية استضافه    اجتماع بين   

ــة      ــا، وأجــرى متابع ــة في غــرب ووســط وشــرق أفريقي ــل    جزئي ــة العم ــاع الأخــير لفرق للاجتم
لأمـن، الـذي عقـد في نيويـورك         بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي المعنية بالـسلام وا         المشتركة  

للتعـاون الاسـتراتيجي العـام بـين الأمـم           وخصصت جلسة أيضا    . ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ١٩في  
   .المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن
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  فرقة العمل المشتركة المعنية بالسلام والأمن والمشاورات الأخرى ذات الصلة    

، قمــت والأمــين العــام للأمــم المتحــدة بــالإعلان، في      ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٢٥في   - ٥٧ 
بين الأمم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي المعنيـة بالـسلام       نيويورك، عن إنشاء فرقة العمل المشتركة       

الاهتمـام المـشترك      موضـع والأمن، بهدف تنسيق المسائل الاستراتيجية الفورية والطويلة الأجـل          
قمــة الاتحــاد مــؤتمر ل المــشتركة مــرتين ســنويا، علــى هــامش وتجتمــع فرقــة العمــ. لمنظمــتينبــين ا

فبرايـر، وعلـى هـامش الجمعيـة العامـة          / ينـاير وشـباط   /الثـاني  الأفريقي في أديس أبابـا في كـانون         
وكـلاء الأمـين العـام       الفرقـة   تـشارك في رئاسـة      وي. سبتمبر/للأمم المتحدة في نيويورك، في أيلول     

، ومفــوض الاتحــاد الأفريقــي   لام وللــدعم الميــداني للــشؤون الــسياسية ولعمليــات حفــظ الــس    
   .والأمن للسلام

ســبتمبر / أيلــول٢٨وعقــدت فرقــة العمــل المــشتركة اجتماعهــا الأول في نيويــورك، في   - ٥٨ 
اختصاصاتها وأجرت تبادلا واسعا لـلآراء فيمـا يتعلـق بـالتطورات في              ، اعتمدت خلاله  ٢٠١٠

بمنطقــة الــبحيرات   عامــة، وكــذلك فيمــا يتعلــق  الــسودان والــصومال والقــرن الأفريقــي، بــصفة 
وفي وقـت   . ونوقـشت أيـضا المـسائل المتعلقـة بـالتغييرات غـير الدسـتورية للحكومـات               . الكبرى

، وفي ٢٠١١فبرايــر / شــباط٢اجتمعــت فرقــة العمــل المــشتركة في أديــس أبابــا، في       لاحــق، 
. الـتراع في القـارة  مختلـف حـالات    ، حيـث استعرضـت   ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٩نيويورك، في   

فبراير، استعرضت فرقة العمل المشتركة نتائج الاجتماعات الرفيعة المستوى المتعلقـة           /وفي شباط 
 كـــانون ٣١ و ٢٩ديفـــوار والـــصومال والـــسودان، الـــتي عقـــدت في أديـــس أبابـــا في  بكـــوت 

جات الـتي   المتابعة اللازمة لتنفيـذ الاسـتنتا      ، واتفقت على خطوات وترتيبات      ٢٠١١يناير  /الثاني
وناقش الاجتماع أيضا الحالة في مدغشقر والجهود التي تبـذلها الجماعـة الإنمائيـة              . توصلت إليها 

ســبتمبر، /وفي أيلــول.  البلــدلــكللجنــوب الأفريقــي مــن أجــل اســتعادة النظــام الدســتوري في ذ  
ــشتركة الحال ــ   ــة العمــل الم ــن  في ة استعرضــت فرق ــا كــل م ــوب    ليبي ــسودان وجن ــصومال وال وال

ــشراكة بــين الأمــم المتحــدة      الــسو ــز ال دان، واتفقــت علــى الخطــوات والترتيبــات اللازمــة لتعزي
والاتحاد الأفريقي في هذه البلدان وتحقيق قدر أكبر مـن تماسـكها، في إطـار الفـصل الثـامن مـن                      

   .ميثاق الأمم المتحدة
ــا وفرقـــة العمـــل المـــشتركة    - ٥٩  ــترات لهـ يجي دور هـــام في تـــوفير التوجيـــه الـــسياسي والاسـ

المساعدة إلى مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة ومجلـس         للشراكة، بما في ذلك عن طريق تقديم        
تماسـك هـذه     السلام والأمن في مجالات تعزيز التعاون والشراكة بينهما، وتحقيق قدر أكـبر مـن               

ر الجهـود   الشراكة، مع مراعاة المزايا النسبية للمنظمتين، وتحديد المجـالات الـتي تحتـاج إلى تـضاف               
. الاهتمــام المــشتركموضــع عية، وتوســيع فهــم المــسائل يضــاوالمو فيمــا يتعلــق بالمــسائل القطريــة  
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بـدور متزايـد الأهميـة في تـوفير التوجيـه الاسـتراتيجي           فرقة العمل   ويحدوني الأمل في أن تضطلع      
   .اللازم للحفاظ على مبرر وجود هذه الشراكة 
عامة للأمم المتحدة مـن خـلال عـدد مـن الطرائـق الأخـرى،        المفوضية والأمانة ال  تعاون  وت  - ٦٠ 

على المستوى التشغيلي، والمشاورات، حسب مـا قـد يقتـضيه الحـال،              بما في ذلك التفاعل اليومي      
جهـة، ونظـرائهم في الأمـم        على مستوى مفوض السلام والأمن وأعضاء المفوضية الآخرين، مـن           

أقـيم اتـصالا منتظمـا مـع الأمـين        فـإني   ،  يتعلـق بي  وعلى المستوى الذي    . المتحدة، من جهة أخرى   
تــستدعي مــشاركتنا واهتمامنــا الشخــصيين، وأحــضر  الــتي سائل المــبــشأن  العــام للأمــم المتحــدة  

وأود أن  . ذلـك ممكنـا    كذلك اجتماعات في أديـس أبابـا ونيويـورك وأمـاكن أخـرى كلمـا كـان                  
عـاون بينـهما بـشكل كـبير علـى أرض           أضيف أيضا أن الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة كثفـا الت           

مكاتـب اتـصال الاتحـاد الأفريقـي والبعثـات الميدانيـة في منـاطق الـتراع ومـا بعـد                   وتتفاعل  . الواقع
الميـدانيين   مـستوى التـشاور والتنـسيق       ويـدل  . التراع بشكل يومي مـع نظرائهـا في الأمـم المتحـدة           

أن يجمعـا بـين   جهودهمـا و أن يوحـدا   لمتحـدة   الأفريقي والأمـم ا   على الكيفية التي يمكن بها للاتحاد       
   . تعزيز السلام والأمن والاستقرار في أفريقياسبيل في وجه لكل منها على أفضل  المزايا النسبية 

العمليــة المختلطــة /بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان : التعــاون في مجــال حفــظ الــسلام     
  للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور

فابتـداء مـن    . لتعاون في مجال حفظ السلام    ل ة المؤسستان أيضا في ترتيبات مختلف     تدخل  - ٦١ 
، وهـي   )٢٠٠٤-٢٠٠٣(للاتحـاد الأفريقـي في بورونـدي         الانتقال من أول عملية حفظ سلام       

ــشراكات المختلفــة في هــذا المجــال،      ــدي، تكــررت ال ــة في بورون ــة الأفريقي وكــان أكثرهــا   البعث
لاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور، الـتي حلـت محـل بعثـة                   للطـة   عمليـة المخت  الوضوحا  

، بعــد اعتمــاد مجلــس الــسلام ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان في 
البيـــــــان ، ٢٠٠٧ يونيـــــــه/ حزيـــــــران٢٢ الـــــــتي عقـــــــدت في ٧٩والأمـــــــن، في جلـــــــسته 

 PSC/PR/Comm.(LXXIX)   ٢٠٠٧ (١٧٦٩ابع للأمـم المتحـدة      قرار مجلس الأمن الت   صدور   و (
إطار عمليـة الانتقـال إلى العمليـة المختلطـة، قـدمت الأمـم               وفي  . ٢٠٠٧يوليه  / تموز ٣١المؤرخ  

بتمويـل   لدعم الخفيف والثقيـل إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان               لالمتحدة مجموعتي تدابير    
عمليـة المختلطـة، أقـدمت المؤسـستان     وعنـد إنـشاء ال  . من خلال الأنصبة المقـررة للأمـم المتحـدة     

لتسخير المزايا التي تتمتـع بهـا الأمـم المتحـدة بـسبب طابعهـا              على خوض غمار الجوانب العملية      
. ذات صــلة العــالمي ومزايــا الاتحــاد الأفريقــي الــتي تعــزى إلى طابعــه الإقليمــي وعوامــل أخــرى    

  ومــا هــوعــالميوج بــين مــا هــو للتــزاوتــشكل العمليــة المختلطــة أساســا تجربــة مــثيرة للاهتمــام  
   .إقليمي
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الرفيـع المـستوى بـين الاتحـاد        الاجتمـاع التـشاوري     ومن الناحية التشغيلية، وتمـشيا مـع          - ٦٢ 
، ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦في أديــس أبابــا، في  عقــد ي ذالأفريقــي والأمــم المتحــدة ال ــ

 تـشرين   ٣٠  عقـدت في أبوجـا في        لمجلس السلام والأمن الـتي       ٦٦ الذي اعتمدته الجلسة     يانوالب
على النحو الـذي أقـره البيـان الرئاسـي          و،  ] PSC/AHG/Comm.(LXVI [( ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني

ــن    ــن مجلـــس الأمـ ــصادر عـ ــدة في   الـ ــم المتحـ ــابع للأمـ ــانون الأول١٩التـ ــسمبر / كـ  ٢٠٠٦ديـ
) S/PRST/2006/55  (           ادة والمراقبـة  المتحـدة الـدعم والقي ـ   ، وافقت المنظمتان علـى أن تقـدم الأمـم

للعملية المختلطة وعلى أن تستند الإدارة العامة للعملية إلى معايير الأمم المتحـدة ومبادئهـا وإلى                
للبعثـة، وهـو    ‘‘ الطابع الأفريقي ’’بيد أنه، من أجل الحفاظ على       . المعمول بها لديها   الممارسات  

لعملية المختلطة، سيقوم رئـيس     السودان إلى ا   شرط مسبق للانتقال من بعثة الاتحاد الأفريقي في         
بتعيين قائد العمليـة، الممثـل الخـاص        سوياً  مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمين العام للأمم المتحدة        

وسيعين رئـيس مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي بالتـشاور مـع الأمـين العـام للأمـم المتحـدة                      . المشترك 
في تعزيـز فعاليـة     كـثيراً   هـذه الترتيبـات     وقـد أفـادت     . يكـون أفريقيـا    قائد القوة، الذي ينبغي أن      

   .العملية المختلطة
وحــتى الآن، تحــرز العمليــة المختلطــة تقــدما معقــولا، وتــبرز بعــض الــدروس الهامــة            - ٦٣ 

المهم أن نلاحظ أن الصعوبات الراهنـة الـتي تواجـه البعثـة              ومن  . المستقبليةبالأنشطة  يتعلق   فيما
الـتي تعمـل      حيـز الوجـود وبالبيئـة الـسياسية          إلىرجـت بهـا     ترتبط إلى حد كبير بالكيفيـة الـتي خ        

خلافـا لبعثـات    ف. وبعبارة أخـرى، لا يمكـن عـزو الـصعوبات إلى الطبيعـة المختلطـة للبعثـة                . فيها
وعـلاوة علـى ذلـك،      . العمليـة المختلطـة نتيجـة لاتفـاق سـلام          حفظ السلام الأخـرى، لم تنـشر        

الدوليـة ومـن     بـسبب عـدد لا يحـصى مـن المـصالح            تعقد التراع المستعصي على الحل في دارفـور         
جــراء التطــورات اللاحقــة، ولا ســيما قــرار الاتهــام الــصادر عــن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة بحــق   

لهـذه الـصعوبات أي علاقـة بالطبيعـة المختلطـة للبعثـة؛ فقـد         ولـيس  . الرئيس عمر حـسن البـشير    
    .في ظل ترتيبات مختلفة لحفظ السلامحتى كانت ستنشأ 

العمليــة المختلطــة أيــضا بــتغير البيئــة الــسياسية الــتي تجــري عمليــات حفــظ  قــد أنبــأت و  - ٦٤ 
في الحالات التي تنطوي، لعـدد مـن الأسـباب،           السلام فيها على نحو متزايد في أفريقيا، وبخاصة         

وتجـدر الإشـارة إلى أن مجلـس        . لأمم المتحدة  تابعة ل  على مقاومة نشر عملية حفظ سلام كاملة      
سلام والأمن قد قام في إطار متابعة تصريحات سابقة بشأن هذه المـسألة، بإعـادة التأكيـد، في                  ال 

، علـى الطبيعـة المختلطـة للعمليـة        ٢٠١١نـوفمبر   /الثـاني   تـشرين    ٣٠، المعقـودة في     ٣٠١جلسته  
  .] PSC/PR/COMM./(CCCI [(  المختلطة وطابعها الأفريقي كأساس لنجاح البعثة 
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   اللوجستي  المتحدة     الأمم  لأفريقي في الصومال ودعم بعثة الاتحاد ا    
 ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٩ المعقـودة في     ٦٩أذن مجلس السلام والأمن في جلسته         - ٦٥

بنشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، المكلفة بولاية دعـم المؤسـسات الاتحاديـة الانتقاليـة في                 
تقرار الوضع في البلـد ومواصـلة الحـوار والمـصالحة؛ وتيـسير        جهودها المبذولة من أجل تحقيق اس     

تقديم المساعدة الإنـسانية؛ وتهيئـة الظـروف المواتيـة لتحقيـق اسـتقرار الـصومال وإعـادة إعمـاره                    
وقـرر المجلـس أن يكـون للبعثـة قـوام          ]. PSC/PR/Comm.(LXIX)[وتنميته علـى المـدى الطويـل        

وأذن مجلــس الأمــن التــابع . أفــراد الــشرطة فــردا مــن ٢٧٠  فــرد عــسكري و٨ ٠٠٠مجموعــه 
للأمم المتحدة، من خلال قرارات متتاليـة، للـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأفريقـي بالإبقـاء علـى                    

  .البعثة في الصومال
 لمرحلـة وكان الاتحاد الأفريقي يرى، عندما اتخذ قرارا بنشر البعثة، أن نشرها سـيكون                - ٦٦

تؤدي في آخر المطاف إلى نـشر بعثـة للأمـم المتحـدة مـن أجـل                 أولية هدفها تحقيق الاستقرار، س    
ومــع ذلــك، ونظــرا للتحــديات الأمنيــة في الــصومال، أبلــغ الأمــين العــام للأمــم  . حفــظ الــسلام

المتحدة مجلس الأمن الدولي بأن الحالة تتطلب، بدلا من بعثة حفظ سلام تابعة للأمـم المتحـدة،          
وبمــا أن محــاولات تــشكيل هــذه . عــسكرية كاملــةنــشر قــوة متعــددة الجنــسيات لــديها قــدرات 

القوة قد باءت بالفـشل، فقـد استكـشف الأمـين العـام للأمـم المتحـدة خيـارات أخـرى، بمـا في                  
  .ذلك دعم الأمم المتحدة لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

، قـدم الأمـين العـام مقترحـات         ٢٠٠٨ديـسمبر   / كانون الأول  ١٩ونتيجة لذلك، وفي      - ٦٧
تضمنت تـوفير حزمـة دعـم لوجـستي لبعثـة الاتحـاد، تمـول عـن طريـق ميزانيـة                      مجلس الأمن، إلى  

الأمم المتحدة المقررة، وتقديم الدعم لبناء القدرات المتعلقة بسيادة القانون والمؤسـسات الأمنيـة              
زم حزمـة   توسـتل . وسيتم تمويل هذا الأخير من صـندوق اسـتئماني متعـدد المـانحين            . في الصومال 

اللوجستي معايير حفظ السلام الخاصة بالأمم المتحدة، وسترتقي في نهاية المطاف بمعـايير             الدعم  
 ١٨٦٣وفي القـرار   . لى بعثة للأمم المتحدة في وقت لاحـق       إالعمل في البعثة، مما يسهل الانتقال       

، طلـب مجلـس الأمـن إلى الأمـين العـام، مـن              ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٦المؤرخ  ) ٢٠٠٩(
وات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في عملية حفظ سلام تابعة للأمـم المتحـدة،       أجل دمج ق  

توفير حزمة دعم لوجـستي مـن الأمـم المتحـدة لتلـك البعثـة، بمـا في ذلـك المعـدات والخـدمات،                        
وأنـشئ مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم          . ولكن لا تشمل تحويل أموال إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي           

  .ريقي في الصومال لتيسير تقديم دعم الأمم المتحدة للبعثةبعثة الاتحاد الأف
أكتــوبر / تــشرين الأول١٥ لمجلــس الــسلام والأمــن المعقــودة في  ٢٤٥وعقــب الجلــسة   - ٦٨

، اتخـذ مجلـس الأمـن       ٢٠ ٠٠٠، والتي أذن فيها بزيـادة قـوام بعثـة الاتحـاد الأفريقـي إلى                ٢٠١٠
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، الـذي   )٢٠١٠ (١٩٦٤، القـرار    ٢٠١٠بر  ديـسم / كـانون الأول   ٢٢التابع للأمـم المتحـدة في       
أذن فيـــه للاتحـــاد الأفريقـــي بالحفـــاظ علـــى نـــشر بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في الـــصومال حـــتى    

وفي .  جنـدي ١٢ ٠٠٠ جنـدي إلى  ٨ ٠٠٠ وزيادة قوام قوتهـا مـن    ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ٣٠
لمجلـس إلى   ، طلـب ا   ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ١٣ لمجلس السلام والأمن المعقـودة في        ٢٩٣الجلسة  

مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أن يأذن بتعزيز حزمة الـدعم المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة كـي                     
تأخذ في الاعتبـار أوجـه القـصور الـتي تم تحديـدها، وكـون بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                    

، ٢٠١١سـبتمبر  / أيلـول ٣٠الـذي اتخـذ في      ) ٢٠١١ (٢٠١٠وفي القـرار    . متعددة الأبعاد  بعثة
طلب مجلس الأمن، بعد أن أذن للدول الأعـضاء في الاتحـاد الأفريقـي بالحفـاظ علـى نـشر بعثـة                      

ــوبر / تــشرين الأول٣١الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال حــتى    ، إلى الأمــين العــام أن  ٢٠١٢أكت
ــرار      ــة دعــم لوجــستي طلبــت بموجــب الق ــوفير حزم ــصاه  ) ٢٠٠٩ (١٨٦٣يواصــل ت ــوام أق لق

ومــع أن .  النظــاميين التــابعين لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال   فــرد مــن الأفــراد ١٢ ٠٠٠
  .حزمة الدعم قد تم تعزيزها، فإنها لا تزال أقل من الطلب الذي تقدم به مجلس السلام والأمن

وفي الوقــت الــذي كــان يجــري فيــه وضــع الــصيغة النهائيــة لهــذا التقريــر، كــان الاتحــاد     - ٦٩
ن علـــى وضـــع المفهـــوم الاســـتراتيجي للعمليـــات المقبلـــة في الأفريقـــي والأمـــم المتحـــدة يعكفـــا

الصومال، والذي سيتطلب تنفيذه دعما أكبر بكثير من الأمـم المتحـدة، ولا سـيما تمويـل دعـم                   
وينبغـي أن توضـع هـذه المبـادرة في سـياق فرصـة سـانحة غـير              . معزز للبعثـة مـن الميزانيـة المقـررة        

سري لتنظــيم الــشباب مــن مقديــشو والعمليــة  مــسبوقة في الــصومال ناتجــة عــن الانــسحاب الق ــ
 الـتي سـيتم قريبـا دمجهـا في بعثـة الاتحـاد              -المشتركة الجارية حاليا من قبل قوات الدفاع الكينية         

  . وقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية في جنوب وسط الصومال-الأفريقي 
صومال قــدّم دعمــا مــع أن مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــ    - ٧٠
يقدر بثمن إلى البعثة، نتج عنه تعزيز فعاليتها التشغيلية، فإنه يظل مع ذلـك غـير كـاف نظـرا       لا

فهو لا يغطي جميع العناصر الأساسـية لـدعم البعثـة، بمـا في ذلـك                 .للتحديات على أرض الواقع   
سهيل المخـصص   بدلات أفراد القوات والشرطة، الـتي يـدفعها الاتحـاد الأوروبي، مـن خـلال الت ـ               

ــا، ودعــم العنــصر المــدني، وتــسديد تكــاليف المعــدات المملوكــة للوحــدات      . للــسلام في أفريقي
ويغطي دعم المعدات المملوكة للوحدات صندوق استئماني متعـدد المـانحين، مكـون في الغالـب                
من التبرعات، وذلك رهنا بـشروط الجهـات المانحـة، الـتي يـرفض الكـثير منـها تـسديد تكـاليف                 

  .دات القاتلةالمع
وفي ضوء العقيدة الموجهـة لحفـظ الأمـم المتحـدة للـسلام القاضـية بنـشر بعثـات حيـث                      - ٧١

يكون هناك سلام ينبغي حفظه، فمن غير المحتمل أن تكون الأمم المتحدة، في حالـة مثـل حالـة                   
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. الصومال، قادرة على نشر بعثة سلام فـورا، بـالرغم مـن إحـراز تقـدم هـام علـى أرض الواقـع                      
شير وضعية حفظ الاتحـاد الأفريقـي للـسلام في بورونـدي ودارفـور وحاليـا في الـصومال إلى                    وت

ظهور عقيدة مختلفة لحفظ السلام؛ فبدلا من انتظار سلام للحفاظ عليه، يرى الاتحاد الأفريقـي               
  .فرصة لتحقيق السلام قبل حفظه حفظ السلام على أنه

  
  الوساطة المشتركة في دارفور    

عَيَّن رئيسُ مفوضية الاتحاد الأفريقي آنذاك الدكتور سـالم أحمـد            ،٢٠٠٥مايو  /في أيار   - ٧٢
ــا للاتحـــاد الأفريقـــي     ــا خاصـ ــام الـــسابق لمنظمـــة الوحـــدة الأفريقيـــة، مبعوثـ ســـالم، الأمـــين العـ

وبـالرغم مـن أن الـدكتور سـالم         . للمحادثات السياسية بين الأطـراف الـسودانية بـشأن دارفـور          
لأمــم المتحــدة، الــسيد يــان الياســون، فقــد كــان مــن الــصعب  عمــل بــشكل وثيــق مــع وســيط ا

وبالتالي رأى الوسيطان نفساهما أن هناك حاجـة لتعـيين وسـيط         . عليهما دائما تنسيق مواقفهما   
، قمـتُ أنـا     ٢٠٠٨يونيه  /ومن ثم وفي حزيران   . مشترك واحد يقدم موقفا موحدا إلى الأطراف      
بريــل ييبــيني باســولي في منــصب كــبير الوســطاء  والأمــين العــام للأمــم المتحــدة بتعــيين الــسيد ج 

لى إالمشترك بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة لـدارفور، ليقـود الجهـود الراميـة إلى التوصـل                     
  .حل تفاوضي للتراع الذي طال أمده في دارفور

، وقعــت حكومــة الــسودان وحركــة التحريــر والعدالــة في ٢٠١١يوليــه / تمــوز١٤وفي   - ٧٣
وحضر رئيس فريـق التنفيـذ الرفيـع المـستوى           .ة الدوحة لإحلال السلام في دارفور     الدوحة وثيق 

ــة عــن الاتحــاد        ــسودان ونائــب رئــيس المفوضــية المراســم نياب ــابع للاتحــاد الأفريقــي المعــني بال الت
وتتضمن وثيقـة الدوحـة تحـسينات كـبيرة علـى الاتفاقـات الـسابقة إذ تتنـاول قـضايا                    . الأفريقي

، فـضلا عـن أحكـام    )مثـل حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية         (ا مـن قبـل      تتم قط معالجته   لم
وهــي . موســعة متعلقــة بتقاســم الثــروات والــسلطة والتعويــضات للمــشردين داخليــا واللاجــئين

لجنــة متابعــة التنفيــذ المتعلقــة بــدارفور، برئاســة حكومــة دولــة قطــر وعــضوية  تــنص علــى إنــشاء
ورحبنـا، أنـا ومجلـس      . تحاد الأفريقي والأمم المتحـدة    شركاء دوليين آخرين، التي ستعمل مع الا      

الــسلام والأمــن، بالوثيقــة كتطــور إيجــابي سيــساهم إلى حــد كــبير في تعزيــز الــسلام والأمــن في  
دارفور، وأثنينا على كبير الوسطاء المشترك السابق، فـضلا عـن حكومـة دولـة قطـر، لجهودهمـا         

  .الدؤوبة
. ء مـشترك سـاهم في النـهوض بالـسلام في دارفـور      ومن الواضح أن تعيين كـبير وسـطا         - ٧٤

لكنه لم يحقق كامل إمكاناته، نظرا لغياب الاتساق بين سياسـات الاتحـاد الأفريقـي وسياسـات                 
ويــرد وصــف سياســة الاتحــاد الأفريقــي في مــا يخــص الــسودان في تقريــر فريــق   . الأمــم المتحــدة

ــدارفور، الــذي     اعتمــده مجلــس الــسلام والأمــن، في  الاتحــاد الأفريقــي الرفيــع المــستوى المعــني ب
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أكتــوبر / تــشرين الأول٢٩اجتماعــه علــى مــستوى رؤســاء الــدول والحكومــات، في أبوجــا في  
ــر الفريــق إلى أن أي اتفــاق ســلام  . ٢٠٠٩ يقتــصر علــى الاتفــاق بــين المحــاربين    ويــذهب تقري

اب ويــدعو إلى اتفــاق سياســي عــام شــامل يــضم جميــع أصــح. المــسلحين غــير قابــل للاســتمرار
  .المصلحة في دارفور

، ذهــب فريــق ٢٠١٠وفي أعقـاب الانتخابــات العامــة الــسودانية الــتي أجريــت في عــام    - ٧٥
الـذي تم تعيينـه للعمـل علـى تنفيـذ التوصـيات              التنفيذ الرفيع المـستوى التـابع للاتحـاد الأفريقـي،         

إلى أن الانتخابـات في     الواردة في تقرير فريق الاتحاد الأفريقي الرفيـع المـستوى المعـني بـدارفور،               
. دارفور قد غيرت المشهد السياسي في المنطقة، وهو ما استتبع إعادة تـشكيل المـسار الـسياسي                

وهكذا، وبالإضافة إلى الجماعات التي تمثل المجتمـع المـدني والمـشردين داخليـا والإدارة الأهليـة،                  
وعـلاوة  . حديثا في دارفـور   تحتاج أي عملية سياسية شاملة أيضا لأن تضم المسؤولين المنتخبين           

على ذلك، إذا كان يراد للعملية السياسية أن تعـالج هـواجس ضـحايا الـتراع في دارفـور، كـان            
ولــذلك فــإن الفريــق دعــا إلى إطــلاق العمليــة الــسياسية في   .يجــب أن تعقــد في دارفــور نفــسها 

  . اعدارفور، داخل دارفور، مشيرا إلى أنها ستجمع بين كل الأطراف المعنية بالتر
ــا للاتحــاد        - ٧٦ ــادة العلي ــدارفور في اجتمــاع بــين القي ــسياسية ل ــة ال وتم الاتفــاق علــى العملي

وتم إقرارهــا لاحقــا في  . ٢٠١٠مــايو / أيــار٦الأفريقــي والأمــم المتحــدة في أديــس أبابــا، في     
مــايو / أيــار٧اجتمــاع للمنتــدى التــشاوري بــشأن الــسودان، عقــد كــذلك في أديــس أبابــا، في  

وتم الاتفــاق علــى أن  . أعيــد تأكيــد هــذا القــرار في اجتماعــات لاحقــة للمنتــدىوقــد .٢٠١٠
العملية السياسية في دارفور سوف تكمل عملية السلام في الدوحة، وعلـى أنهـا سـتطلق بحلـول       

، وكان يؤمَـل في أن تـوفر فرصـة لتعزيـز أي اتفـاق يـتم                 ٢٠١٠ديسمبر  /منتصف كانون الأول  
وأعربت حكومـة الـسودان عـن تأييـدها للعمليـة      .  شعب دارفور التوصل إليه في الدوحة لصالح    

 أي ترتيـب مـؤات      -“ بيئة تمكينيـة  ”السياسية في دارفور واتفقت مع الفريق على أهمية وجود          
  .لعملية سياسية مفتوحة وتشاركية وذات مغزى

ولأسـباب سياسـية وعمليـة، ثبـت         .ومع ذلك، فالعملية السياسية لم يـتم إطلاقهـا بعـد            - ٧٧
وقد أجـل الفريـق     . نه من غير المجدي إطلاق العملية ما دامت عملية السلام في الدوحة جارية            أ

وبعـد  . مرارا إطلاق العملية السياسية في دارفور حـتى لا يتـدخل في عمليـة الـسلام في الدوحـة                  
وهـو  : اختتام عملية الدوحة، أصبح سبب ثان لتأخير إطلاق العملية السياسية في دارفور غالبـا             

إذ كـان الفريـق يـصر دائمـا علـى           .  ودورهـا  “البيئـة التمكينيـة   ” الاتفاق الدولي على معنى      عدم
ولكـن  . ضرورة توافر بيئـة تمكينيـة كـشرط لعمليـة سياسـية في دارفـور ذات مغـزى ومـصداقية                   

أطرافا فاعلة دولية أخرى كانت تؤكد على ضرورة توافر بيئة تمكينية كـشرط مـسبق لإطـلاق           
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وقــد حالــت هــذه . يــدها بمطالــب لا تتــصل مباشــرة بالعمليــة الــسياسية جــت تأكزالعمليــة، وم
  . الخلافات دون إطلاق العملية السياسية في دارفور

وفي الوقــت الــذي كــان يجــري فيــه وضــع الــصيغة النهائيــة لهــذا التقريــر، كانــت الأمــم   - ٧٨
لعمليـة  ، خريطـة طريـق   )٢٠١١ (٢٠٠٣ من قرار مجلس الأمن     ٩المتحدة تضع، عملا بالفقرة     

واسـتنادا إلى المـشاورات الـتي أجريـت حـتى            .السلام في دارفور بعد التوقيع على وثيقة الدوحة       
تقـديم الـدعم لتنفيـذ الوثيقـة؛     ) أ: (الركائز الأربع الآتيـة  الآن، سوف تستند خريطة الطريق إلى    

ديم تقــ) ج(التواصــل المــستمر مــع الحكومــة والحركــات غــير الموقعــة لتعزيــز المفاوضــات؛  ) ب(
ــور،     ــداخليين في دارف ــشاور ال ــدعم للحــوار والت ــي للجهــات   ) د(ال ــسق والتكميل الإشــراك المن

 ٢٩٩وقام مجلس السلام والأمن، في جلـسته        . الدولية الفاعلة في دعم عملية السلام في دارفور       
، بعد أن أحاط علما بالجهود المتواصـلة مـن أجـل            ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣٠المعقودة في   

ريطة طريق لعملية السلام من أجل دارفور، بإعادة التأكيد على الحاجة لمراعاة موقـف              وضع خ 
ــه المـــؤرخ     ــرد تفـــصيله في بيانـ ــا يـ ــه، كمـ ــاد الأفريقـــي بـــشأن دارفـــور برمتـ  تـــشرين ٢٩الاتحـ

 الــذي يؤيــد تقريــر الفريــق الرفيــع المــستوى والقــرارات اللاحقــة للاتحــاد  ٢٠٠٩أكتــوبر /الأول
  []... الأفريقي بشأن دارفور

  
  مساعي الوساطة المشتركة الأخرى    

انخــرط الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في شــراكات ناجحــة في مجــال الوســاطة في       - ٧٩
ــة  ــسارح دوليـ ــا  مـ ــا كينيـ ــرى، أبرزهـ ــام في  أخـ ــق   . ٢٠٠٨عـ ــي فريـ ــاد الأفريقـ وأســـس الاتحـ

تحـدة كـوفي عنـان،      الأمـين العـام الـسابق للأمـم الم        لـذي ترأسـه     الشخصيات البارزة الأفريقية، ا   
للتوسط في النـزاع في مرحلة ما بعـد الانتخابـات بـين الحـزبين الرئيـسيين في كينيـا، في أعقـاب                      

 أمانـة الفريـق     كانـت و. ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  التي جرت في  الانتخابات المتنازع عليها    
إلى جميـع مـواد     الوصـول   ووُفِّـرت لهـا إمكانيـة       إلى حد كبير من مسؤولي الأمم المتحدة،        تتألف  

الدعم المادي اللوجستي والسياسي للأمم المتحدة، مع الاستفادة مما يتمتـع بـه الاتحـاد الأفريقـي                
 قيمـة مـن   ان دروساؤسستأن تستخلص المالمهم ومن  . من شرعية سياسية وقدرة على الوصول     

لمـستفاد  والـدرس الأهـم ا    . هذه التجربة كوسيلة لتعزيز الشراكات في المستقبل بـشأن الوسـاطة          
ــسبية والتقــارب        ــزة الن ــا هــو أن مــن شــأن عناصــر التكامــل والمي مــن جهــود الوســاطة في كيني
الاســتراتيجي بــين المؤســستين أن يكــون لهــا تــأثير مــضاعف كــبير علــى جهودهمــا المــشتركة في  

  .صنع السلام
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ــة     - ٨٠ ــيم نفــسه للجهــود الحالي ــةويمكــن إجــراء التقي ــة  يــسير لت المبذول  المفاوضــات في مرحل
وفي حـين أن الاتحـاد الأفريقـي، مـن خـلال            . بعد الانفصال بين السودان وجنـوب الـسودان        ما

فريق التنفيذ الرفيع المستوى التـابع لـه، أخـذ بزمـام المبـادرة في تيـسير إجـراء هـذه المفاوضـات،                       
فقد أُقيم تعاون وثيق للغاية مع المبعوث الخاص للأمم المتحـدة للـسودان، هـايلي منقريـوس، إذ                  

. ل الفريقان معا بشأن جميع القضايا المعنية وفي مجال كفالة فعالية تنسيق الجهـود ومواءمتـها               عم
ويمكــن تعلــم الكــثير مــن هــذا التعــاون النــاجح بينمــا يــسعى الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة   

ـزاعات وحـــالات الأزمـــات الأخـــرى تـــصدي للنـــلجاهـــدين إلى تعزيـــز فعاليـــة مـــشاركتهما ل
  . القارة في
  

  إدارة الأزمة الليبية    
 مثـالا آخـر     ٢٠١١فبرايـر   /تشكّل إدارة الأزمة التي اندلعت في ليبيا في منتصف شـباط            - ٨١

 بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة، ولا سـيما بـين                والترابطتعزيز التشاور   إلى  على الحاجة   
بعــد أن و. مــم المتحــدةمجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي ومجلــس الأمــن التــابع للأ

، ٢٠١١فبرايـر  / شـباط ٢٣ المعقودة في ٢٦١أُطلع مجلس السلام والأمن على الحالة في جلسته      
أدان بشدة الاستخدام العشوائي والمفرط للقوة والأسـلحة الفتاكـة ضـد المتظـاهرين الـسلميين،                

عدالـــة ي للديمقراطيـــة والإصـــلاح الـــسياسي والـبــــوشـــدد علـــى شـــرعية تطلعـــات الـــشعب اللي
]PSC/PR/Comm(CCLXI) .[     المعقــودة في  ٢٦٥ووافــق مجلــس الــسلام والأمــن، في جلــسته 

 على مستوى رؤساء الدول والحكومات، على خريطـة طريـق لتـسوية         ٢٠١١مارس  /آذار ١٠
تعـاون  ‘ ٢’الوقف الفوري لجميـع الأعمـال العدائيـة؛    ‘ ١’: الأزمة تتمحور حول النقاط التالية   

 المــساعدة الإنــسانية في الوقــت المناســب إلى الــسكان إيــصال يــسيرختــصة لتالــسلطات الليبيــة الم
حماية الرعايا الأجانب، بما في ذلك المهاجرون الأفارقة الذين يعيـشون في ليبيـا؛              ‘ ٣’المحتاجين؛  

ــضرورية للقــضاء     ‘ ٤’ ــسياسية ال ــذ الإصــلاحات ال ــاد وتنفي ــىاعتم ــة عل ــرر .  أســباب الأزم وق
 مخصصة معنية بليبيا تابعة للاتحـاد الأفريقـي لتعزيـز خريطـة الطريـق                المستوى رفيعةتأسيس لجنة   

]PSC/PR/Comm.2(CCLXV)[.  
، باتخـاذ القـرار   )٢٠١١ (١٩٧٠وقام مجلس الأمن من جانبه، في أعقاب اتخـاذ القـرار       - ٨٢

: ن مجلــــس الأمــــن إوفي ذلــــك القــــرار، فــ ــ . ٢٠١١مــــارس / آذار١٧في ) ٢٠١١ (١٩٧٣
ي لوقف إطلاق النار والإنهاء التـام للعنـف ولجميـع الهجمـات علـى               طالب بالإرساء الفور   ‘١’

أحـاط علمـا    ‘ ٣’شدد على ضرورة تكثيف الجهود من أجل إيجاد حـل للأزمـة؛             ‘ ٢’المدنيين؛  
بقرار الأمم المتحدة الأمـين العـام إيفـاد مبعوثـه الخـاص إلى ليبيـا وبقـرار مجلـس الـسلام والأمـن                        

لجنتـه المخصـصة الرفيعـة المـستوى إلى ليبيـا بهـدف تيـسير إجـراء                 التابع للاتحاد الأفريقي إرسـال      
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وعلاوة على ذلـك، قـرر مجلـس الأمـن فـرض منطقـة لحظـر الطـيران علـى ليبيـا، لحمايـة                     . حوار
وبـدأت الحملـة العـسكرية لفـرض منطقـة حظـر            . المدنيين المعرضين لخطر وقوع هجوم في ليبيـا       

  .الطيران بعد ذلك على الفور
 المبــادرات تنفيــذا لولايتــها، للجنــة المخصــصة الرفيعــة المــستوى بعــدد مــن واضــطلعت ا  - ٨٣
في ذلك عقد اجتماع تـشاوري مـع البلـدان المجـاورة والـشركاء الـدوليين في أديـس أبابـا في                       بما
واجتمـع  . ٢٠١١أبريـل  / نيسان١١ و ١٠، وإجراء زيارة إلى ليبيا في       ٢٠١١مارس  / آذار ٢٥

كمــا عقــدت جمعيــة الاتحــاد جلــسة . المناســبات بعــد ذلــكمجلــس الــسلام والأمــن في عــدد مــن 
وبـالتوازي مـع الجهـود الـتي بذلتـها اللجنـة            . ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢٦استثنائية في أديـس أبابـا في        

الاتحــاد، في   مــؤتمروأيــد. المخصــصة، بقيــت اللجنــة علــى اتــصال وثيــق مــع الــشركاء الــدوليين 
ــه ــة دورتـ ــالابو في  ١٧ العاديـ ــودة في مـ ــران حز٣٠ المعقـ ــه و /يـ ــوز١يونيـ ــه / تمـ ، ٢٠١١يوليـ

ــة        ــي للأزمــــ ــل سياســــ ــل إلى حــــ ــشأن التوصــــ ــاري بــــ ــاق إطــــ ــع اتفــــ ــات لوضــــ مقترحــــ
]Assembly/AU/Dec.385(XVII) .[غــير أن جهــود . دمت المقترحــات بعــد ذلــك للطــرفين وقُــ

مـع تطـور الوضـع بـسرعة     وذلـك  اللجنة المخصـصة لم تحقـق في نهايـة المطـاف النتـائج المتوقعـة،        
ــصعيد  ــى ال ــدانيعل ــة آب .  المي ــول نهاي ــوطني   ٢٠١١أغــسطس /وبحل ــوات المجلــس ال ــت ق ، كان

الانتقالي قد دخلت إلى طرابلس، وتمكّنـت منـذ ذلـك الحـين مـن الـسيطرة بـشكل كامـل علـى                       
وفي وقـت لاحـق، قـرر مجلـس         . البلد، والبدء بعملية انتقالية نحـو المؤسـسات المنتخبـة ديمقراطيـا           

الليبيــة الجديــدة مقعــد ليبيــا في الاتحــاد الأفريقــي وهيئاتــه، الــسلام والأمــن أن تــشغل الــسلطات 
ــذلها          ــتي تب ــود ال ــدعم الجه ــرابلس ل ــي في ط ــاد الأفريق ــابع للاتح ــصال ت ــب ات ــشاء مكت وأذن بإن

  .الحكومة الليبية والعملية الانتقالية
) ٢٠١١ (١٩٧٠التزامـــه بـــالقرارين علـــى تأكيـــد الاتحـــاد الأفريقـــي دأب وفي حـــين   - ٨٤
 رسميـا مـن قبـل مجلـس      بهـا  ، فإن عمل اللجنـة المخصـصة الـتي تم الاعتـراف           )٢٠١١ (١٩٧٣ و

ــابع للأمــم المتحــدة لم    ــدعم المتوقــع   الأمــن الت وأوضــحت . مــن مجلــس الأمــن يحــظ بمــستوى ال
المناقشات التي دارت في الاجتماع التشاوري الخامس بين مجلس السلام والأمـن التـابع للاتحـاد               

ع للأمـم المتحـدة بـشأن الوضـع في ليبيـا عـدم وجـود تقـارب بـين                    الأفريقي ومجلـس الأمـن التـاب      
مع تأكيد مجلس السلام والأمن أن جهود اللجنة المخصصة تقع ضـمن الـسياق              وذلك  الهيئتين،  

العام للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، وبالتالي ينبغي أن تحظـى بـدعم كامـل مـن مجلـس                    
أعضاء مجلس الأمن على الدور الرائـد الـذي سـيقوم بـه             الأمن والمجتمع الدولي بأسره، وتشديد      

ويجب استخلاص العبر من هذه التجربة، إذ يتعين على الاتحـاد           . المبعوث الخاص للأمم المتحدة   
  .الأفريقي والأمم المتحدة بذل جهود موحدة لتعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارة
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فـات بـين النـهج الـذي يتبعـه الاتحـاد الأفريقـي               مع الارتياح أنه، رغـم الاختلا      وألاحظُ  - ٨٥
 علـى ضـرورة العمـل معـا       المنظمتـان  تالأمم المتحدة تجاه الأزمة، فقـد اتفق ـ      النهج الذي تتبعه    و

بشكل وثيق لدعم الجهود التي تبـذلها الـسلطات الليبيـة مـن أجـل نجـاح تنفيـذ واختتـام العمليـة                       
لمنظمــتين لتوحيــد جهودهمــا لمعالجــة الآثــار وبالفعــل، تم اتخــاذ خطــوات مــن جانــب ا. الانتقاليــة

المترتبة على الأزمة الليبية، من حيث انتشار الأسلحة وتقديم الدعم للعمال المهـاجرين الأفارقـة               
ولهـذه الغايـة، زارت بعثـة مـشتركة بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة           . الذين غـادروا ليبيـا    

، قبـل الاجتمـاع الـوزاري للـدول         ٢٠١١ عام   ديسمبر/بلدان المنطقة خلال شهر كانون الأول     
، ٢٠١٢ينـاير  /المعنية المزمـع عقـده علـى هـامش قمـة الاتحـاد الأفريقـي المقبلـة في كـانون الثـاني                

  .للنظر في نتائج البعثة والاتفاق على أفضل السبل للمضي قدما
  
  نحو مزيد من التقدير لروح الفصل الثامن  -سابعا   

ــامي ل   - ٨٦ ــدور المتن ــسلم والأمــن    كــان ال ــة في صــون ال ــة وشــبه الإقليمي لمنظمــات الإقليمي
وتحتـل  .  الدولي في مرحلة ما بعـد الحـرب البـاردة          شهد الأمني المالدوليين سمة رئيسية من سمات      

ــا في هيكــل الأمــن الــدولي؛ إذ أصــبحت مــن     ــا موقعــا محوري ــة حالي   الركــائزالمنظمــات الإقليمي
 وفي عمليـة تطـور مؤسـسي   ب عقـب مرورهـا  وفي . اف الأطـر  تعدديـة الضرورية التي تقـوم عليهـا       

الأمــن باعتبــاره مــن المنــافع  الــتي تــوفّر ساســيةالأهــات مــن الج، فإنهــا تُعتــبر الآن الأطــر القانونيــة
ويتجلى هذا أكثر ما يتجلى في أفريقيا حيث باتت المؤسسات التي أنـشئت             . العامة في مناطقها  

ولعـل  . في إدارة التحديات الأمنيـة في القـارة        بشكل عميق    تسهملأغراض التكامل الاقتصادي    
لتطـور الأبــرز في أفريقيــا بــسبب  ل منظمــة الوحــدة الأفريقيـة إلى الاتحــاد الأفريقــي يــشكل ا تحـوّ 
وبعـد أن اعتمـد الاتحـاد الأفريقـي نظامـا أمنيـا شـاملا، فإنـه                 . له من آثار عالمية أوسـع نطاقـا        ما

ــصاد   ــةيــضطلع الآن، بالتعــاون مــع الجماعــات الاقت ــة /ية الإقليمي ــع نــشوب  الآليــات الإقليمي  لمن
  .، بدور أكثر محورية في إدارة الأمن في القارةالتراعات وإدارتها وحلها

قيــام تنظيمــات أو وكــالات ”مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة علــى  ) ١ (٥٢وتــنص المــادة   - ٨٧
الإقليمـي صـالحا    إقليمية تعالج من الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الـدولي مـا يكـون العمـل                 

فيها ومناسبا ما دامت هذه التنظيمـات أو الوكـالات الإقليميـة ونـشاطها متلائمـة مـع مقاصـد                    
ويــشجع الميثــاق المؤســسات الإقليميــة علــى إعطــاء الأولويــة لإيجــاد . “الأمــم المتحــدة ومبادئهــا
ذ إجـراءات  غير أن الميثاق يحفظ لمجلـس الأمـن الحـق في أن يـأذن باتخـا          . حلول سلمية للنـزاعات  

الترتيبـات  اتخـاذ أي إجـراءات إنفـاذ بموجـب          لا يجـوز    ”علـى أنـه     ) ١ (٥٣ المـادة    وتنص. إنفاذ
 جميـع   وبالتـالي، فـإن   . “...المنظمـات الإقليميـة بغـير إذن مجلـس الأمـن          مـن جانـب     الإقليمية أو   

ن تطلـب إذنـا مـن مجلـس الأمـن، ولك ـ          ت المنظمات الإقليمية    المتخذة من جانب   الإنفاذإجراءات  
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حتى بعد هذا الإذن، فإن هذه المنظمات ملزمة بإبقاء المجلس علـى اطـلاع علـى مـا تتخـذه مـن                      
وقد تم الالتزام إلى حد كبير بهذا المبـدأ علـى مـدى العقـود الأربعـة الأولى مـن عهـد                  . إجراءات

 في أوائـل التـسعينيات عنـدما اضـطلعت عـدة        هـذا المبـدأ وُضـع علـى المحـكّ          الأمم المتحدة لكـن   
  .ات إقليمية وشبه إقليمية بإجراءات عسكرية من غير إذن صريح من مجلس الأمنمنظم
ــق روح          - ٨٨ ــة تطبي ــم المتحــدة في كيفي ــي والأم ــاد الأفريق ــسبة للاتح ــل التحــدي بالن ويتمث

الفصل الثامن من دون المساس بدور مجلس الأمن، من جهة، وبدون تقويض أو تقييـد الجهـود                 
ي لتطوير قدراته على تـوفير اسـتجابات مناسـبة للتحـديات الأمنيـة في               التي يبذلها الاتحاد الأفريق   
ما هو الإطار الاستـشاري الملائـم       : وتطرح هذه المعضلة سؤالا رئيسيا    . أفريقيا من جهة أخرى   

ل وتقاسـم الأعبـاء الـتي ينبغـي وضـعه؟ وحـتى الآن، لم يـتم تنـاول                   اعم ـ وتقسيم الأ  رلصنع القرا 
بالتالي، فإن التعاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي كـان          هذه المسألة على نحو متسق، و     

  .محكوما بمقتضيات الوقت
 علــى ضــرورة تكملــة الــشرعية والمــشروعية الدوليــة هويــنص الفــصل الثــامن في جــوهر  - ٨٩

ولم يغـب هـذا عـن بـال الأميـنين العـامين للأمـم          . للأمم المتحدة بالمزايا الـتي تتـضمنها الإقليميـة        
فقــد . بطــرس بطــرس غــالي وكــوفي عنــان في مرحلــة مــا بعــد الحــرب البــاردة مباشــرة   المتحــدة 

 لكـي تكـون   دور محـوري وبـذلا الجهـود        ا للمنظمـات الإقليميـة مـن        اعترف الأمينان العامان بم ـ   
وسـلّما  .  هيكل الأمن الدولي الأوسع نطاقا في سـياق الفـصل الثـامن             صلب هذه المؤسسات في  

. مليـة بـين الأمـم المتحـدة والهيئـات الإقليميـة، وفهمـا هـذه الحاجـة                 علاقة تكا قامة  بالحاجة إلى إ  
في ســد الثغــرة القائمــة في  أن يــساعد النــسبة لهمــا، مــن شــأن التطبيــق الــسليم للفــصل الثــامن بف

بعبـارة أخـرى، فـإن تطبيـق الفـصل          و. ١٩٤٥النظام الدولي التي نشأت في حقبـة مـا بعـد عـام              
وبالتالي، كـان   .  يسهم في إنشاء نظام عالمي أكثر إنصافا       الثامن على نحو مبتكر ومرن من شأنه      

يُنظر إلى تطوير الشراكات الاستراتيجية مع المنظمات الإقليمية باعتباره خطـوة أولى حاسمـة في       
لنظــام الــدولي، وبخاصــة في فتــرة  عكــس الــديناميكيات المــتغيرة لتصــياغة هيكــل للأمــن العــالمي  

نظــام الأمــم المتحــدة لحفــظ بالإضــافة إلى الــدوافع ذه وقــد شــكّلت هــ. بعــد الحــرب البــاردة مــا
تمهيـد الطريـق    علـى  بطـرس غـالي وكـوفي عنـان     الحـافز الـذي حمـل    ل فـوق طاقتـه،  مَّ ـالمحُالسلام  

محددة بشكل كبير، بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات           متطورة رغم كونها غير     نشوء شراكة    أمام
  .الإقليمية

كي مون هذا النهج وعززه، مما يدل على التـزام           - بان   وقد واصل الأمين العام الحالي      - ٩٠
ــره الأول عــن العلاقــة بــين الأمــم المتحــدة    . شــديد بالعمــل مــع المنظمــات الإقليميــة   ففــي تقري

ــة في عــام   ، دعــا مجلــس الأمــن إلى وضــع تعريــف   )S/2008/1866 (٢٠٠٨والمنظمــات الإقليمي
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كامــل للتعــاون لــضمان اتــساق  مناســب لــدور هــذه المنظمــات وكفالــة أن يــتم وضــع نظــام مت  
وكـرر الأمـين العـام هـذه الـدعوة          . الاستجابات الدولية والإقليمية للنــزاعات القائمـة والناشـئة        

في اثنين من تقارير المتابعة بـشأن دعـم عمليـات الاتحـاد الأفريقـي لحفـظ الـسلام الـتي تـأذن بهـا             
ص، شـدد الأمـين العـام في        وعلى وجه الخـصو   ). S/2010/514(و  ) S/2009/470(الأمم المتحدة   

التحديات المعقدة التي يـشهدها     ” على أن    ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ١٤تقريره الصادر في    
، مـشيرا   “العالم اليوم تتطلب تفسيرا متجددا ومتطورا للفصل الثامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة               

في معالجــة متناميــة ة أهميــيتــسم بإلى أن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة بــات 
وشدد على أن النطاق الذي يمكن للأمانة العامـة للأمـم          . وحل النـزاعات في مختلف أنحاء العالم     

ــه مــع لجنــة الاتحــاد الأفريقــي     مــن الأسلام والــتحقيــق ســعيا وراء المتحــدة أن تتعــاون مــن خلال
يعية للأمــم قليمــيين يجــب أن يــستند إلى توجيهــات وإرشــادات واضــحة مــن الهيئــات التــشر   الإ

ــدة ــالي، . المتحـ ــد وبالتـ ــد أكـ ــرورة أن فقـ ــح ضـ ــشراكة    يوضـ ــك الـ ــه لتلـ ــن رؤيتـ ــس الأمـ  مجلـ
ك يستتبع طرح توقعات واضحة المعالم لدور المنظمـات الإقليميـة           لذ”الاستراتيجية، مضيفا إن    

فبـدون علاقـة اسـتراتيجية حقيقيـة وتوجيهـات واضـحة،            .. .في صون السلام والأمـن الـدوليين      
 للعمــل معــا جهــودا قــصيرة الأجــل ومخصــصة وأكثــر تعقيــدا وأكثــر تكلفــة في  ســتظل جهودنــا

، كمــا أنهــا وتُعــد هــذه التوصــيات وثيقــة الــصلة للغايــة بالوضــع الحــالي . “الكــثير مــن الحــالات
ــر إلحاحــاً في ضــوء ا   ــة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد    أصــبحت أكث لتطــورات الأخــيرة في العلاق

  .الأفريقي
 ه، وهـو مبـدأ  وتطبيق ـالولايـة الاحتياطيـة    بـدأ   لمالة ضرورة التقدير السليم     برز هذه الح  وتُ  - ٩١

وهنــاك علــى الأقــل ثلاثــة عناصــر . لم يــتم استكــشافه بــشكل كامــل في إطــار الــشراكة القائمــة
تقاسـم  ) ج(تقـسيم العمـل؛     ) ب(اتخـاذ القـرارات علـى نحـو تـشاوري؛           ) أ: (ترتبط بهـذا المبـدأ    

 نقـاش محـدود بـشأن العنـصرين الأولـين، في حـين أن مـسألة                 جـرى وحتى ذلك الحين،    . الأعباء
عـارض الفريـق الممارسـات الـسابقة، وأصـدر      و. تقاسم الأعباء تم تناولها في تقرير فريق برودي      

توصيات واسعة النطاق، بما في ذلك استخدام الأنصبة المقررة للأمم المتحـدة علـى أسـاس كـل                  
قي لحفظ السلام التي يأذن بها امجلس الأمـن التـابع           دعم عمليات الاتحاد الأفري   لحالة على حدة    

من بروتوكول مجلس الـسلام والأمـن، فتعتـبر الفـصل الثـامن       ) ١ (١٧أما المادة   . للأمم المتحدة 
 البروتوكـول علـى أن يتعـاون مجلـس الـسلام والأمـن              ويـنصّ . أساس علاقتها مع الأمم المتحـدة     

. “لرئيسية عن صـون الـسلم والأمـن الـدوليين         الذي يتحمل المسؤولية ا   ... ”مع مجلس الأمن،    
: مــن البروتوكــول علــى مــا يلــي) ٢ (١٧وفي إشــارة مباشــرة إلى تقاســم الأعبــاء، تــنص المــادة 

سيتم اللجوء، عند الاقتضاء، إلى الأمم المتحدة لتقديم مـا يلـزم مـن الـدعم المـالي واللوجـستي                    ”
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ــسكري  ــشطةللأوالع ــا  ن ــضطلع به ــتي ي ــي في  ال ــاد الأفريق ــز الاتح ــ وصــون تعزي ــسلام  الأم ن وال
  .“ل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، وذلك تمشيا مع أحكام الفصوالاستقرار في أفريقيا

  
  السياسيالترابط تحقيق قدر أكبر من لمبادئ   -ثامنا   

 مــن بروتوكــول مجلــس الــسلام والأمــن أعــادت التأكيــد علــى    ١٧في حــين أن المــادة   - ٩٢ 
الـنص  الـدولي في صـون الـسلام والأمـن الـدوليين، فمـن المهـم أيـضا                  مجلـس الأمـن       صدارة دور 

أن تعـزز   ومـن شـأن هـذه الخطـوة         . العلاقة بين المؤسـستين    مبادئ إضافية لتدعيم    بوضوح على   
صنع  ل ـ  مـشتركة  مـساعٍ  تـشرع المؤسـستان في      السياسي عندما   الترابط  الجهود الرامية إلى تحقيق     

 مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة في          بـصدارة دور    ادئ  هذه المب ـ النص على   ولا يمس   . السلام
 ةالسلام والأمن على الصعيد العالمي؛ بل يعزز هذا الدور من خلال محاولة توضـيح علاق ـ     تعزيز  
   .في سياق الفصل الثامن الاتحاد الأفريقي، المجلس ب

الماضــية؛ العقـود الــستة  خــلال تحـول  طــرأ عليــه ولـيس ثمــة شـك في أن المــشهد الـدولي      - ٩٣ 
. والأمنيــة الــتي أنــشئت في نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة ظلــت ثابتــة أن المؤسـسات الــسياسية   إلا
الإقليميـة لمواجهـة التحـديات الأمنيـة         المنظمات  نشأت  أن  إلى  ذلك، من الناحية العملية،     أدى  و

ك التحـديات أو    تل ـ لم تكـن راغبـة في مواجهـة         إنهـا    كل منها، لأن الأمم المتحدة إمـا         ةفي منطق 
وكثيرا ما تعثرت الجهود المبذولـة لـضمان التعـاون بـين الأمـم       . قادرة على ذلك  أنها كانت غير    
ومـن أجـل تقليـل      . التـرابط إلى  تفتقـر    و وقتيةالمؤسسات لأن هذه الجهود كانت       المتحدة وهذه   

ء بـشأن    توافـق آرا   صـياغة وبلـورة   الـسياسي، أقتـرح     التـرابط   وضمان   الاضطرابات في الشراكة    
 هـذه المبـادئ أن   القـصد مـن  و. الطريـق لمزيـد مـن التـآزر        مجموعة من المبادئ من شأنها أن تمهد        

وسـتحدد خـصوصيات كـل حالـة      تكون بمثابة ركائز عامة يمكن بناء الشراكة الأوسـع عليهـا؛         
   :من حالات التعاون في الميدان على أساس كل حالة على حدة

ــاتزمــام الأمــور ووضــع  دعــم تــولي الأفارقــة  أولا،   - ٩٤  ــرام  : الأولوي بــروح مــن الاحت
بـشأن  شجيع تولي الأفارقة زمـام الأمـور ووضـع الأولويـات            دعم وت  المتبادل، من الأهمية بمكان     

تعزيـز هـذا المبـدأ أن يـسهم          ومـن شـأن     . سلام القـارة وأمنـها    تنطوي على مساس ب   المسائل التي   
الاتحــاد الأفريقــي مــا قــام بــه و. بــين المؤســستينإســهاما كــبيرا في تعزيــز الــشراكة الاســتراتيجية 

الآليات الإقليمية لمنع نشوب التراعات وإدارتها وحلها بوضـع         /والجماعات الاقتصادية الإقليمية   
للتعامل مع التراعات في القارة، وبالتالي تحديد المسائل ذات الأولوية، يـوفر أساسـا               نُهج شاملة   

ومـن شـأن إجـراء مـشاورات متـسقة أوثـق بـين            .  المؤسـستين  التـآزر بـين    جيدا لإقامة المزيد من     
ولا ســيما مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة ومجلــس   أجهــزة اتخــاذ القــرارات في المؤســستين، 

   .الأولويات مبدأ تولي الأفارقة زمام الأمور ووضع السلام والأمن، أن يضمن احترام 
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كما ذكرت سابقا، يقوم مبـدأ  : لاية الاحتياطيةالوالتطبيق المرن والمبتكر لمبدأ   ثانيا،  - ٩٥ 
: الذي يقع في صلب الفصل الثامن، على ثلاثة عناصر مـضمرة علـى الأقـل             ،  الولاية الاحتياطية 

ــشاور في اتخــاذ القــرارات؛   ‘ ١’ وينبغــي للأمــم  . تقاســم الأعبــاء ‘ ٣’تقــسيم العمــل؛   ‘ ٢’الت
 التـرابط العناصر الثلاثة من أجل تعزيـز   يع المتحدة والاتحاد الأفريقي الدخول في حوار بشأن جم     

 مناقـشة   شلّالأولين، بينما تُ   وحتى الآن، لا يوجد توافق آراء بشأن تطبيق العنصرين          . السياسي
وفي  . العنصر الثالث من جـراء غيـاب توافـق الآراء بـشأن الآثـار الكاملـة لتنفيـذ الفـصل الثـامن                    

آراء بشأن جميع العناصر الثلاثة، فـإن اتبـاع نهـج       حين أنه قد لا يكون من الممكن تحقيق توافق          
مـسائل  فـإن   وباختـصار،   . وجريء لتطبيق روح الفصل الثامن يشكل خطوة أولى هامـة          مبتكر  

تطبيقـه في   جـرى   هـذا المبـدأ و    ستجد ما يجلِّيها إذا قُبـل       العمل وتقاسم الأعباء     الشرعية وتقسيم   
نفــس المبــدأ علــى العلاقــة بــين الاتحــاد   وينطبــق . العلاقــة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي 
التراعــات وإدارتهــا  الآليــات الإقليميــة لمنــع نــشوب /الأفريقــي والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة

في الجهـــود المبذولـــة لتعزيـــز الـــشراكة تراعـــى هامـــة أخـــرى ينبغـــي أن زاويـــة وهـــذه . وحلــها 
التـرابط  ف الجهود الرامية إلى تحقيق      وستضعُ. دةالاستراتيجية بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتح      

ــسياسي إذا  ــة    ال ــصادية الإقليمي ــدد دور الجماعــات الاقت ــع نــشوب    /لم يح ــة لمن الآليــات الإقليمي
   .بشكل صحيح في هذه الشراكة التراعات وإدارتها وحلها، 

 الإقليميـة بمزيـة   تتمتـع المنظمـات  : ثالثا، الاحترام المتبادل والتقيد بمبدأ المزية النـسبية     - ٩٦ 
وكثيرا ما تكون أقـدر مـن غيرهـا علـى القيـام             . تعزيز السلام والأمن في مناطقها     نسبية قوية في    

وفي ضـوء ذلـك، يمكـن تحديـد عنـصرين مـن       . مسارح التراع نظرا لقربها من الملاذ الأول  بدور  
   :عناصر هذا المبدأ

ــسياسية   ‘١’   ــشرعية ال ــدو : ال ــسياسية للجهــات  تغ ــشرعية ال ــة  ال ــة الخارجي  الفاعل
ــة   ــسألة خلافي ــول  م ــع تح ــات     م ــدول إلى نزاع ــين ال ــات ب ــن نزاع ــات م التراع

الجهـــات الفاعلـــة الوطنيـــة للتـــدخلات الخارجيـــة  وتتزايـــد معارضـــة . داخليـــة
التاريخيـة، والتـصورات     لطائفة من الأسباب، بما في ذلك الـسيادة، والأسـباب           

ــاد  ــذي تظه ــ  . المرتبطــة بالحي ــضمار ال ــو الم ــذا ه ــة   وه ــه المنظمــات الإقليمي ر في
لإدارة وعقيـدة   أدوات شـاملة    اسـتحدثت   فقـد   . الإقليمية قوتها النـسبية     ودون

التراعــات المــسائل، ولا ســيما الأزمــات و طيفــا واســعا مــن تغطيــان التراعــات 
للحكومــات، وهــي  في ذلــك التغــييرات غــير الدســتورية  المتــصلة بــالحكم، بمــا

وعـلاوة  . بعد انتـهاء التراعـات    إعادة البناء   وتتراوح بين منع نشوب التراعات      
الـضالعة فيـه يـوفر لهـا       الأطراف  بلها بديناميات التراع و   فإن إلمامها   ذلك،   على  

. منافــذ للتواصــل مــع هــذه الأطــراف، والأهــم مــن ذلــك بعــض النفــوذ عليهــا 
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جميـــع مـــن جانـــب وحـــتى في الحـــالات الـــتي لا تتمتـــع فيهـــا بالثقـــة الكاملـــة  
 مـا يكـون دورهـا أقـل إثـارة للجـدل مـن الجهـات الخارجيـة                   الأطراف، كـثيرا   

أساسـا إلى أن أعمالهـا ترتكـز علـى المبـادئ والقواعـد          الأخرى، ويعـزى ذلـك      
ــضاؤها   ــدها أع ــتي اعتم ــث الجــوهر،   . ال ــن حي ــة    وم ــع المنظمــات الإقليمي تتمت

كلتـا   وسـتحدد الكيفيـة الـتي تتنـاول بهـا           . بدرجة عالية من الـشرعية الـسياسية      
ستين هـــذه الحالـــة نجـــاح الجهـــود الإقليميـــة والدوليـــة في التعامـــل مـــع  المؤســـ

   .والمستجدة في القارة التحديات الأمنية القائمة 
أكثر مرونـة وقـدرة علـى التكيـف     حالياً أنها المنظمات الإقليمية تُثبت  : المرونة  ‘٢’   

. رىالتحديات الأمنية في مناطقها مـن المنظمـات الدوليـة الأخ ـ           في التعامل مع    
الاتحــاد الأفريقــي بأســاس قــانوني  الأدوات  ومــن الناحيــة العمليــة، تــزود هــذه  

   .للاستجابة لجميع أشكال التراعات في القارة
وتتجلى مرونة الاتحاد الأفريقي في قدرته على عقد اجتماعات مجلـس الـسلام والأمـن                  
إنـشاء  ما قـام بـه مـن        و. على مستويات السفراء والوزراء ورؤساء الدول والحكومات       التابع له   

مظهــر إضــافي مــن هــو رفيعــة المــستوى تتــألف مــن رؤســاء دول حــاليين وســابقين   عــدة أفرقــة 
الأفريقـي وإبداعـه في تطبيـق أدوات مختلفـة في جهـوده الراميـة إلى تعزيـز                مظاهر مرونـة الاتحـاد      

ــدور المحــوري للفريــق الرفيــع المــستوى ا  . القــارة الــسلام والاســتقرار في  ــابع للاتحــاد ويمثــل ال لت
ل ليـصبح الفريـق الرفيـع المـستوى التـابع للاتحـاد الأفريقـي               الـذي حـوُ    الأفريقي المعني بـدارفور،     

   .العقيدة هعلى الكيفية التي يجري بها تطبيق هذ المعني بالتنفيذ، دليلا واضحا 
اضـح أن    استنادا إلى ما ذكر أعلاه، من الو       :رابعا، تقسيم العمل المرتكز إلى التكامل       - ٩٧ 

إلى الشروع في حوار من أجل إقرار تقاسم للعمل يتفـق عليـه الجانبـان مـن            المؤسستين تحتاجان   
كيـف  : وينبغي أن يركز الحوار علـى تنـاول أسـئلة مثـل           . المنافسة والحد من   الترابط  أجل تعزيز   

لمناسـب  للمؤسستين على نحو أكثر فعالية؟ وما هو التقسيم ا         يمكن تسخير مواطن القوة النسبية      
الآليــات الإقليميــة لمنــع /الاقتــصادية الإقليميــة ، بــين الجماعــات بالتــاليللعمــل بــين المؤســستين، و

ينبغـي اتخاذهـا مـن أجـل      نشوب التراعات وإدارتهـا وحلـها؟ ومـا هـي الخطـوات الملموسـة الـتي             
 بــين والتقليــل مــن المنافــسة إلى الأحــد الأقــصى؟ وكيــف يمكــن تعزيــز التكامــل  التــرابط ضــمان 

  هاتين المؤسستين؟
قــيم مــشتركة بــشأن طائفــة مــن المــسائل والــسعي مــن أجــل التقــارب  إرســاء ويــشكل   - ٩٨ 

مسائل رئيسية ذات صلة بالسياسات خطوات أولى هامة في تنـاول بعـض             يخص  السياسي فيما   
بــالرغم مــن أنــه لا بــد مــن الاتفــاق علــى تقــسيم   ونفــس الوقــت،  وفي . المــسائل الآنفــة الــذكر
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المتوخاة للمؤسستين مرنة وقابلـة      ضمان أن تكون الأدوار     بنفس القدر   فمن المهم أيضا    العمل،  
والحاجـة إلى الوضـوح     . للتكيف مع الظروف المـتغيرة في كـثير مـن الأحيـان علـى أرض الواقـع                

الآليــات /الجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة بــشأن مــسألة تقــسيم العمــل يزيــد مــن أهميتــها دور   
والأرجـح أن  . في إدارة التراعـات في مناطقهـا   شوب التراعـات وإدارتهـا وحلـها،      الإقليمية لمنع ن  

ــة    ــصادية الإقليمي ــع نــشوب التراعــات وإدارتهــا    /تتــصرف الجماعــات الاقت ــة لمن الآليــات الإقليمي
التطــورات تكيفــاً مــع المــستجيبة الأولى وهــي عــادة مــا تكــون أكثــر   وحلــها بوصــفها الجهــات 

   .الحادثة في مناطقها
  
  سبل المضي قدما: نحو تحقيق التقارب الاستراتيجي  -تاسعا   

الـــسياسي ضــرورة ملحـــة توجــه كلتـــا   التــرابط  ينبغــي أن تكـــون الحاجــة إلى تحقيـــق     - ٩٩ 
وبالتــالي فــإن قبــول الــشراكة  . شــراكة ترتكــز علــى الاحتــرام المتبــادل وهمــا تبنيــان المؤســستين 

طـوة هامـة في ضـمان التقـارب الاسـتراتيجي           الأوسع يمـثلان خ    وفهمها في سياقها الاستراتيجي     
إلى هــذه الــشراكة مــن منطلــق تــسخير  ومــن الناحيــة العمليــة، ينبغــي أن ينظــر . بــين المؤســستين

وينبغـي  . النتـائج  مواطن القوة النسبية للأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي مـن أجـل تحقيـق أفـضل         
علـة وجــود  أن ينــسف ذلـك  ن شــأن لأن م ـلــشراكة مـن منظــور المـوارد الــضيق،   إلى األا ينظـر  
والأهـم مـن ذلـك    . ولا سيما اعتراف كل مؤسسة بـالقوة النـسبية للمؤسـسة أخـرى      الشراكة،  

؛ وينبغـي ألا تـضعف مـن دور الاتحـاد الأفريقـي في              علـى التعاضـد   الـشراكة    تقـوم   أنه ينبغـي أن     
 صـون الـسلام   عـن ة مـسؤولية الأمـم المتحـدة العالمي ـ   تغتـصب  إدارة السلام والأمن في القـارة أو      

   .والأمن الدوليين
  

   التعاون على المستوى الاستراتيجي    
 من شأن تطبيـق روح الفـصل الثـامن علـى أسـاس الاعتـراف والقبـول المتبـادلين بعـدم                    - ١٠٠ 

وضـع  عـن المنظمـات الإقليميـة في النظـام العـالمي المعاصـر أن يـؤثر في كيفيـة             الاسـتغناء   إمكانية  
ومن المهم أن تتخذ الخطوات التاليـة مـن       . كة على المستوى الاستراتيجي   لشراالنظري ل تصور  ال

   .أجل تعزيز العلاقة القائمة على الصعيد الاستراتيجي
مـن المهـم للغايـة      : تعميق الشراكة الاستراتيجية على أساس الفـصل الثـامن          ‘١’   

المؤسستين فهم مشترك لروح الفصل الثامن والقصد منـه          أن يكون لدى كلتا     
ومــن شــأن ذلــك أن يــضمن  . في ســياق إطــار الأمــم المتحــدة للأمــن الجمــاعي

 الــسياسي الــصحيح الــذي ينبغــي -وضــع الــشراكة في الــسياق الاســتراتيجي 
ومن الناحية العملية، سيتطلب ذلك إجراء قراءة جريئة ومبتكـرة          . وضعها فيه 
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: الطريـــق للـــشراكة الاســـتراتيجية مـــن خـــلال لـــروح الفـــصل الثـــامن، تمهـــد 
ــن في     )أ( ــة في إدارة الأمــ ــات الإقليميــ ــدور المنظمــ ــراف بــ ــا؛  الاعتــ مناطقهــ
لتعـاون مـع مجلـس الأمـن التـابع للأمـم            إلى ا دعوة المنظمـات الإقليميـة       )ب( و

 ةتبــذلها مــن أجــل إدارة الــسلام والأمــن في منطق ـــ     المتحــدة في الجهــود الــتي    
   .منها كل

في إطـار   :  ترتكز عليها الشراكة   إجراء المزيد من الحوار بشأن المبادئ التي        ‘٢’   
تعزيــز الــشراكة القائمــة، ينبغــي للاتحــاد الأفريقــي والأمــم   الجهــود الراميــة إلى 

أن تقـوم عليهـا الـشراكة        المتحدة الدخول في حوار بـشأن المبـادئ الـتي ينبغـي             
ومـن شـأن هـذا الحـوار أن يـساعد المؤسـستين في              . الاستراتيجية بـين الطـرفين    

ــسيق نه تحــسين  ــات في      تن ــع التراع ــل م ــق بالتعام ــا يتعل ــاليبهما فيم ــا وأس جهم
التداول بشأن البـارامترات المتعلقـة       وقد يساعد ذلك أيضا المجلسين في       . القارة

ــدوليين؛ وهــو نقــاش يقتــضيه      ــدا للــسلام والأمــن ال اخــتلاف  بمــا يــشكل تهدي
   .استجابات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة تجاه الأزمات

ــابع للأمــم المتحــدة    إجــراء  ‘٣’     مــشاورات أكثــر تنظيمــا بــين مجلــس الأمــن الت
في إطــار الحــوار المطلــوب أعــلاه، قــد يــود مجلــس     :ومجلــس الــسلام والأمــن

استكــشاف ســبل تعزيــز  الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة ومجلــس الــسلام والأمــن 
وقــد يــود المجلــسان تخــصيص مزيــد مــن الوقــت . وتنظــيم مــشاوراتهما الــسنوية

وعـلاوة  . عنـدما يجتمعـان   الأساسية التي تخص الـسياسة العامـة        سائل  الم شة  لمناق
وضــمان . في مــداولاتهما علــى ذلــك، ينبغــي لهمــا أن يعتمــدا نهجــا استــشرافيا  

خطـوة  بينـهما يـشكل     تنظيم المشاورات السنوية لتشمل المسائل المتفـق عليهـا          
علـى إجـراء    تـشجيع   الوعلـى صـعيد آخـر، ينبغـي         .  في هـذا الـصدد     أولى هامة  

الـتي  يتعلـق بالمـسائل      مشاورات مناسبة بين المجلسين قبل اتخـاذ القـرارات فيمـا            
   . استقرار أفريقياعلىتأثير مباشر لها 

تعزيز التفاعل بين رئيس مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة ورئـيس مجلـس             ‘٤’   
ــن  ــسلام والأم ــي :ال ــشهري      ينبغ ــسين ال ــين الرئي ين تحــسين التفاعــل والحــوار ب

يرقــى ليــشمل المــسائل   ومثلمــا ينبغــي للحــوار بــين الجهــازين أن  . للمجلــسين
. الموضــوعية الهامــة، ينطبــق الأمــر نفــسه علــى الحــوار بــين الرئيــسين الــشهريين

أخرى، ينبغي أن يتجاوز تفاعلهما تبادل الجـداول الزمنيـة، وهـو أمـر             وبعبارة  
   .مام الأساسي للتفاعلالاهتمحور يكون  مهم في حد ذاته، ولكن ينبغي ألا 
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عقد مـشاورات مخصـصة بـين مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة ومجلـس                     ‘٥’   
المتغيرة وغير القابلة للتنبؤ لـديناميات الـتراع في          نظرا للطبيعة   : السلام والأمن 

ــر في ع   ــود المجلـــسان النظـ ــد يـ ــارة، قـ ــشاورية  القـ ــد اجتماعـــات تـ مخصـــصة  قـ
تماعـات المخصـصة أن تعـزز المزيـد مـن           ومـن شـأن الاج    . دعت الحاجـة   كلما

بالمــسائل الــتي تخــص ثغــرات محتملــة فيمــا يتعلــق  التفــاهم وتــساهم في ســد أي 
   .السياسة العامة

هناك ضرورة ملحة لزيادة دور الجمعية العامـة في         : زيادة دور الجمعية العامة     ‘٦’   
أن هـذه  الجمعية العامة بالفعل قـرارات رئيـسية بـش    قد اتخذت   ف . هذه الشراكة 

وينبغـي توسـيع   . العشري لبنـاء القـدرات    الشراكة، بما في ذلك إنشاء البرنامج       
تغطــي  دور الجمعيــة العامــة ليــشمل المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، الــذي   

الآن على نطـاق    ارتباط الأمن بالتنمية المسلم به      و. ولايته مجالي التنمية والأمن   
س الاقتـصادي والاجتمـاعي بـدور أكثـر         لقيام المجل  الضرورة الملحة   يبرر  واسع  

اسـتعادة التـوازن     ومن شأن ذلـك أن يـساعد علـى          . وضوحا في هذه الشراكة   
بين المسائل اليوميـة المتعلقـة بالـسلام والأمـن والتنميـة الاجتماعيـة الاقتـصادية                

الجمعيــة العامــة علــى الأمــور الماليــة للأمــم  كمــا أن إشــراف . الأجــلالطويلــة 
صــلب المناقــشات المتعلقــة بتمويــل العمليــات الــتي يقودهــا    فييجعلــها المتحــدة 

   .المتحدة الاتحاد الأفريقي ويأذن بها مجلس الأمن التابع للأمم 
يلـزم أن تقـوم الأمـم       :  الـسلام  ةالمتصلة بنشر حفظ ـ  معالجة اختلاف العقيدة      ‘٧’   

ــي    ــة     المتحــدة والاتحــاد الأفريق ــشر حفظ ــصلة بن ــدة المت  بمعالجــة اخــتلاف العقي
المتحـدة ملزمـة عمومــا    فبينمـا يبـدو أن الأمـم    . الـسلام الـذي يـبرز المؤسـستين    

بالممارسة التي تتبعها على مـدى عقـود والـتي تقتـضي عـدم نـشر أفـراد حفـظ                    
اتفاقات سلام، يظهر الاتحاد الأفريقي أقل تجنبـا للمخـاطرة،           السلام في غياب    
وهــو . ســلام تفــاق في غيــاب االقــوات نــشر انتهاجــه ممارســة كمــا يتــبين مــن 

ــة   ــه يجــب في حــالات معين ــع بأن ــتمكن مــن    مقتن ــل ال ــسلام، قب التوصــل إلى ال
. ذلك مع سياسـته القائمـة علـى عـدم جـواز اللامبـالاة              المحافظة عليه؛ ويتوافق    

شكل جـزءا مـن     ي ـينبغـي أن    اختلافـاً كـبيراً علـى مـستوى العقيـدة           ويعد ذلك   
لما له من انعكاسات عمليـة علـى        المناقشات الأوسع نطاقا في مجال السياسات        

   .الأعباء مسائل تقسيم العمل وتقاسم 
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ينبغـي بـذل المزيـد مـن الجهـد مـن            : توثيق الروابط فيما يتعلـق ببنـاء الـسلام          ‘٨’   
بنـاء الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة وجهـود بنـاء               أجل توثيق الروابط بين لجنة      

   .السلام التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي
  

 العمليات التعاون على مستوى     

ــى مــستوى    ســيُعزَّ- ١٠١ ــاون عل ــاتز التع ــشكل كــبير    العملي ــدان، ب ــرين وفي المي ، بــين المق
وغـني عـن    . نفذت الخطوات المقترحة لتعزيز العلاقة القائمة علـى المـستوى الاسـتراتيجي            ما إذا

الـسياسي بــين   التـرابط سـيتحدد وفـق درجـة    العمليــات ن نجـاح التعـاون علـى مـستوى     إالقـول  
نـشوب  الآليات الإقليمية لمنـع  /الاقتصادية الإقليمية الجماعات  الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة و    

  :، أوصي بما يليالعملياتولتوطيد العلاقة على مستوى . حلهاالتراعات وإدارتها و
لاتحـاد  يقـوم ا  : لمنع نـشوب التراعـات    تعزيز الدعم لبرامج الاتحاد الأفريقي        ‘١’  

مجموعـة كاملـة مـن القـدرات لمنـع نـشوب التراعـات،              حاليا بتكوين   فريقي  الأ
وتـرد هـذه الـبرامج ضـمن        . منـع نـشوبها عـبر الهياكـل والعمليـات         في ذلـك     بما

 الهيكلـي المنـع   الأولويـة لتعزيـز     إعطاء  وينبغي  . الهيكل الأفريقي للسلام والأمن   
ويلــة الأمــد طال، وهــذا مــن شــأنه أن يغــني عــن الحاجــة للتــدخلات   للتراعــات

ــن   ــة م ــاحيتين والمكلف ــة الن ــشرية والمادي ــز    . الب ــإن تعزي ــك، ف ــى ذل وعــلاوة عل
الآليـات الإقليميـة   /الاقتـصادية الإقليميـة  الجماعـات   قدرات الاتحـاد الأفريقـي و     

والمؤسـسات الوطنيـة أمـر بـالغ الأهميـة          حلـها   التراعـات وإدارتهـا و    نشوب  لمنع  
  .للمنعالخط الأول ا تمثل بالنظر إلى أنه

رغم أن مجلس الأمن   : تعزيز استجابة مجلس الأمن لطلبات الاتحاد الأفريقي        ‘٢’  
الاقتـصادية  الجماعـات   قدم دعماً حاسمـاً لمبـادرات الـسلام للاتحـاد الأفريقـي و            

الحاجـة  إن  ، ف ـ حلهاالتراعات وإدارتها و  نشوب  الآليات الإقليمية لمنع    /الإقليمية
ومــن . يــز جهــود القــارة وتــدخلاتها تعززيــادة للقيــام بالمزيــد مــن أجــل  قائمــة 

الأمثلـة علـى ذلـك الوضـع في الــصومال، حيـث كانـت الاسـتجابة في الوقــت        
المناســب للطلبــات الــتي قــدمها مجلــس الــسلام والأمــن، ولا ســيما فيمــا يتعلــق 
بالــسيطرة علــى تــدفق الأســلحة والمقــاتلين إلى داخــل البلــد، عــن طريــق الجــو   

  .عزيز عملية السلام والمصالحةفي تستسهم إسهاما كبيرا والبحر، 
تقديم الدعم الشامل والمتعدد الأبعاد لعمليات السلام التي يقودها الاتحـاد             ‘٣’  

ينبغــي أن تكثــف المؤســستان الحــوار بــشأن التنفيــذ الكامــل لتقريــر : الأفريقــي
لأمـم  الممـول مـن الأنـصبة المقـررة ل        ففي حين يُعـدّ الـدعم اللوجـستي         . برودي
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 إلا أنتطــوراً كــبيراً، في الــصومال بعثــة الاتحــاد الأفريقــي  إلى والمقــدمالمتحــدة 
وهــو لــيس شــاملاً حــتى الآن، لأنــه  . مــن المهــم أن يكــون هــذا الــدعم شــاملاً 

فعلـى  . يغطي العوامل المساعدة الحاسمة المطلوبة من أجل تنفيذ ولاية البعثـة           لا
ة أحـد أوجـه   لأسلحة الفتاكيشكل عدم توافر الدعم لاستخدام ا سبيل المثال،   

ومـن المؤمـل    . القصور الرئيسية بالنظر إلى ولاية بعثـة الاتحـاد الأفريقـي القويـة            
الـتي نوقـشت أعـلاه، علـى اقتـراب          مسألة اختلاف العقيـدة     أن تساعد معالجة    

  .من تدارك هذا القصور في أنشطتهما المقبلةالطرفين 
نقـل تبعيـة    مـال    لاحت نظـرا : تعزيز التخطيط المشترك لعمليات دعم الـسلام        ‘٤’  

عمليــات مختلطــة في المــستقبل، فمــن المهــم  إنــشاء الاتحــاد الأفريقــي أو بعثــات 
للمجلسين أن يضطلعا بتخطيط مشترك في وقت مبكر عندما يـتم الـتفكير في         

ومن الأهمية بمكـان أن يبـدأ المجلـسان التـشاور والتخطـيط             . عملية سلام إنشاء  
على مـستوى   لتخطيط  ل واضحاً   أن يوفر أساساً  ذلك  من شأن   لأن  المشتركين  
فــالتخطيط المــشترك في وقــت مبكــر يمهــد الطريــق لانتقــال ســلس  . العمليــات

ــسبياً  ــل   ن ــة مــن هــذا القبي ــدروس المــستفادة  . في حــال ووقــت الإذن بعملي وال
وأفضل الممارسات المستمدة من دعم الأمم المتحدة لبعثة الاتحـاد الأفريقـي في         

تحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، ومـن  السودان، والعملية المختلطة للا  
ــى        ــا عل ــي تطبيقه ــصومال ينبغ ــي في ال ــاد الأفريق ــة الاتح ــدعم المتواصــل لبعث ال

ويمكـن أيـضاً الاسـتفادة مـن الـدروس القيمـة المستخلـصة مـن                . حالات مقبلـة  
الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة الــتي شملــت لتجــارب الــسابقة نقــل التبعيــة ل

  .ديفوار الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في بوروندي وليبريا وكوتوالجماعة 
التنـسيق والتعـاون الوثيقـان      : ضمان التنسيق الوثيق في حالة النشر المـشترك         ‘٥’  

. ضروريان عنـدما تـشترك المؤسـستان في الانتـشار في نفـس منطقـة العمليـات                
 جمـع بـين     فعلى سبيل المثال، كـان المنتـدى التـشاوري بـشأن الـسودان، الـذي              

المجتمـع الـدولي، آليـة      مؤسـسات   الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة وغيرهما مـن        
علــى مــن خلالهــا هــذه الجهــات الفاعلــة لمعالجــة قــضايا رئيــسية   تلتقــي مفيــدة 

ــة    ــسياسة العام ــق في الآراء  صــعيد ال ــة تواف ــدُماً حــول ســبل  ولإقام ــضي قُ . الم
بعينـها ومـا شـابهها مـن     لـة  مـن هـذه الحا  المستفادة الدروس  استخلاص  وينبغي  

إلى أقــصى  في أمــاكن أخــرى، وتطبيقهــا في منــاطق عمليــات أخــرى ترتيبــات 
  .حد ممكن
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ــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن     ‘٦’   ــروابط ب ــق ال ــذل جهــود لتمــتين   : توثي ينبغــي ب
الجماعـات  الاتحـاد الأفريقـي و  اعتـبر  وقـد  . الروابط بشأن إصلاح قطاع الأمن 

وحلـها  التراعـات وإدارتهـا     نـشوب   الإقليمية لمنـع    الآليات  /الاقتصادية الإقليمية 
ويمكنــهما .  مــن قــضايا الــسياسة العامــة إصــلاح قطــاع الأمــن قــضية رئيــسية  

السياسي لتـوفير القيـادة والتوجيـه كجـزء         المضمار  استخدام قوتهما النسبية في     
مـن  ويمكـن تـسخير قربهمـا    .  في مجال الحوكمـة   من جدول أعمال أوسع نطاقاً    

ــدول الأعــضاء  ــديناميات الأمــن والحوكمــة فيهــا    فيهمــا ال ــز وإلمامهمــا ب لتعزي
 جهـــود إصـــلاح قطـــاع الأمـــن لتوجيـــهاعتمـــاد مبـــادئ أساســـية وسياســـات 

  .القارة في
ــة      ‘٧’   ــة التحــديات عــبر الوطني ــروابط لمواجه ــق ال ــي : توثي ــم المتحــدة  لينبغ لأم

ت عـبر   تعزيـز الـروابط بينـهما في التعامـل مـع التحـديا            أيضا  والاتحاد الأفريقي   
الوطنيــة مثــل الإرهــاب وتهريــب المخــدرات وغــيره مــن أشــكال التجــارة غــير  
ــذه          ــة ه ــراً لطبيع ــة نظ ــالغ الأهمي ــر ب ــذا أم ــاخ، وه ــير المن ــأثير تغ ــشروعة، وت الم

وقــد اعتمــد الاتحــاد الأفريقــي بالفعــل صــكوكاً  . التحــديات العــابرة للحــدود
  .لهيكلياللمنع شاملة للتعامل مع هذه التحديات كجزء من برامجه 

  
  عبر القطاعيةالتعاون بشأن القضايا     

وبنـاء  ) تقاسـم الأعبـاء   (التمويـل   أن تكـون مـسألتا        تتطلب إقامـة شـراكة اسـتراتيجية          - ١٠٢
ــ-ســتراتيجي الاسياق ضــمن ال ــالقــدرات  ــاً الأوسياسي  ال ــة بــين المؤســستين ســع نطاق .  للعلاق

  :صي باتخاذ الخطوات التالية، أوعبر القطاعيةالقضايا المتعلقة بولمواجهة التحديات 
في الوقـت   واسـتدامتها وصـرفها     الموارد المتعهـد بهـا      ب ـالتنبؤ  إمكانية ب ـ  كفالة  ‘١’  

ينبغي أن تعمل الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي مـن أجـل ضـمان                 : المناسب
. في الوقــت المناســبواســتدامتها وصــرفها الموارد المتعهــد بهــا بــالتنبــؤ إمكانيــة 

 الواردة في تقرير برودي هـو خطـوة أولى هامـة وحاسمـة في               تنفيذ التوصيات و
ــصدد  ــذا ال ــم      . ه ــديم دعــم الأم ــستفادة مــن تق ــدروس الم وينبغــي اســتخدام ال

المتحدة اللوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من الأنـصبة الـتي قررتهـا              
ويمكـن أيـضاً اسـتخدام التجربـة        . الأمم المتحـدة مـن أجـل حـشد دعـم شـامل            

فادة من الصندوق الاسـتئماني للـصومال للبرهنـة علـى أوجـه القـصور في                المست
 اوبوجه عام، ليست الصناديق الاستئمانية وسـائل موثوق ـ       . مثل هذه الترتيبات  

تمـثلان متطلـبين حتمـيين        تينالتنبـؤ والاسـتدامة الل ـ    إمكانيـة     مـسألتي  بها لمعالجـة  
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ــان   ــتي  في صــميم طلــب الاتحــاد الأفريقــي اســتخدام    أساســيين يقع ــصبة ال الأن
ولذلك ينبغي أن ينظـر إلى اسـتخدام هـذه          . تقررها الأمم المتحدة لدعم بعثاته    

في المـدعو إليهمـا     الأنصبة بوصـفها جـزءًا مـن تقـسيم العمـل وتقاسـم الأعبـاء                
  .هذا التقرير، وفقاً لروح الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة

تحتاج المؤسـستان إلى معالجـة   : تالنظري في نهج بناء القدرا   القصور  معالجة    ‘٢’  
ــصور  ــاء للقــدرات و كُنــهْ النظــري في الق ــويره علــى نحــو فعّــال    كيفيــة بن تط
تولي الاتحاد الأفريقي لقيادة عمليـة     بضرورة  في هذا الصدد،    أُسلم،  و. وكفء

مـصحوبة  تحديد نهجه في بناء القـدرات، وتحديـد الأولويـات وأسـاليب تنفيـذ               
  .تقييمللتيجيات واسترابمعالم قياسية ذاتية 

بناء القدرات مع أولويـات الاتحـاد الأفريقـي         المقدم في مجال    دعم  ال ائمةوم  ‘٣’  
التراعـات  نـشوب   الآليات الإقليمية لمنع    /الاقتصادية الإقليمية الجماعات  و

الـذي تقدمـه    دعم  لمواءمة ال ينبغي الاستمرار في بذل الجهود      : حلهاوإدارتها و 
بنــاء لبرنــامج العــشري ال، بمــا في ذلــك القــدرات في مجــال بنــاء الأمــم المتحــدة

مـع الأولويـات الـتي حـددها واتفـق عليهـا الاتحـاد              مواءمة صحيحة   القدرات،  
ــي و ــة الجماعــات الأفريق ــصادية الإقليمي ــع   /الاقت ــة لمن ــات الإقليمي ــشوب الآلي ن

، استناداً إلى النتـائج والتوصـيات المنبثقـة عـن التقيـيم             حلهاالتراعات وإدارتها و  
مل للهيكل الأفريقـي للـسلام والأمـن الـذي اضـطلع بـه الاتحـاد الأفريقـي                  الشا

ــة، بمــا فيهــا الأمــم     وينبغــي. ٢٠١٠في عــام  لجميــع الجهــات الفاعلــة الخارجي
 أن تـستخدم خارطـة الطريـق الـتي وضـعت علـى أسـاس هـذا التقيـيم                 ،المتحدة

  .بوصفها نقطة مرجعية
  

  ملاحظات  -عاشراً   
لقليلة الماضية، وخاصة منـذ تقـديم تقريـر بـرودي، أحـرز تقـدم                 على مدى السنوات ا     - ١٠٣

، أن أشكر بكـل     المنعطفوأود، في هذا    . كبير في الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة       
إخلاص الأمين العام للأمم المتحدة لالتزامه ولجهوده الحثيثة مـن أجـل تعزيـز التفـاهم والتعـاون                  

الذي مـا فتـئ    التابع للأمم المتحدة    م المتحدة، فضلاً عن مجلس الأمن       بين الاتحاد الأفريقي والأم   
وأود أيــضاً أن أعــرب عــن تقــديري . يــولي اهتمامــاً متواصــلاً لتعزيــز الــسلام والأمــن في القــارة

تعزيـز  للنـهوض بهـدف     فـرص عـضويتها في مجلـس الأمـن          اغتنمت  لحكومة جنوب أفريقيا، التي     
واستــشرافية لأحكــام خلاقــة لأمــم المتحــدة، في ســياق قــراءة الــشراكة بــين الاتحــاد الأفريقــي وا



S/2012/20
 

44 12-20388 
 

مع مقررات الاتحاد الأفريقـي     على النحو الذي يتمشى     الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة،       
  .الصلة ذات
لأمــم المتحــدة العامــة لمانـة  الأالاتحــاد الأفريقــي ومفوضــية   وقـد ســجلت العلاقــة بـين   - ١٠٤

في جهــود بنــاء القــدرات الجاريــة في طائفــة واســعة مــن المــسائل،   ويتجلــى هــذا . تقــدماً كــبيراً
المتخـــذة للتـــشاور لموســـة المطـــوات الخذلـــك الوســـاطة وحفـــظ الـــسلام، فـــضلاً عـــن   في بمـــا
ومن الجدير بالـذكر    . إلى أقصى حد ممكن    ، على مستويات مختلفة، لتنسيق المواقف     بينهما فيما

بـا وتبـسيطه، مـن خـلال إنـشاء مكتـب الأمـم              أيضاً تحـسين وجـود الأمـم المتحـدة في أديـس أبا            
ــدة  ــدى االمتحـ ــوز  لـ ــذ تمـ ــي منـ ــاد الأفريقـ ــه /لاتحـ ــداني بـــين   ٢٠١٠يوليـ ــسيق الميـ ــادة التنـ ، وزيـ

  .المنظمتين ممثلي
بالاتحـاد الأفريقـي والأمـم      تقريـر الـسياسات     الشراكة بين أجهـزة     أن أُبرز     وأود أيضاً     - ١٠٥
إضـفاء  التابع للأمم المتحدة مؤخرا من      ومجلس الأمن   مجلس السلام والأمن    قام به   وما  . المتحدة

دليل آخر على إدراكهما المـشترك أن       هو  الطابع المؤسسي على اجتماعهما التشاوري السنوي       
ومـن  . تحقيق السلام والأمـن الـدائمين في أفريقيـا يتطلـب منـا تجميـع مواردنـا ومواءمـة مواقفنـا                    

شـاهداً  تقـف   لأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور          العمليـة المختلطـة للاتحـاد ا      المهم ملاحظة أن    
الاتحاد الأفريقي مقتنع بـأن عمليـات   و. على أهمية الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة     

المبتكـرة لـصنع الـسلام وحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام هـي           الـنُهُج   السلام المختلطـة وغيرهـا مـن        
كة تُـستمد مـن الطـابع العـالمي للأمـم المتحـدة ومـن        المـشتر الجهود طريق المستقبل لأن قوة هذه   

المــسألة الأصــعب وقــد أحــرز تقــدم حــتى في . الإقليمــيالعمــل علــى الــصعيد المزايــا المتأصــلة في 
معدلـه أبطـأ    تمويـل عمليـات دعـم الـسلام الـتي يقودهـا الاتحـاد الأفريقـي، وإن كـان                    المتمثلة في   

، قبـل تحويلـها     نبعثة الاتحاد الأفريقـي في الـسودا      ة ل حزمة الدعم المقدم  وتدل  . أفريقياتتوقعه   مما
علـى اتبـاع نهـج    تـدل   ،بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال   إلى  الآن  المقدمة  إلى عملية مختلطة، و   

  .تجاه حفظ السلام والتحديات المرتبطة بهابتكارا أكثر 
أنـه لا يـزال     ومع ذلك، فما حققته المنظمتـان مـن تقـدم كـبير لا ينـتقص مـن حقيقـة                     - ١٠٦

فمن المهـم أن نـضمن أن تقـوم الـشراكة، ونحـن نكثـف جهودنـا        . يوجد الكثير مما يتعين إنجازه   
للمضي قُدُماً بها، على أساس منهاج استراتيجي متين يأخـذ في الحـسبان مـواطن القـوة النـسبية                   

 المؤسـستين   للمنظمتين، مع التسليم بأن تعقّد التراعات اليوم يعني أنه لن يتسنى لأي واحدة من             
  .التصدي لها بمفردها وبفعالية

فنحن نتعامل مع مـشهد للأمـن الـدولي دائـم الـتغير وكانـت لـه نتـائج عميقـة التـأثير                         - ١٠٧
وتميل التراعات المعاصـرة في أفريقيـا إلى أن تكـون ذات طـابع داخلـي في                 . على القارة الأفريقية  
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سائل متـصلة بـالحكم، ولهـا تـداعيات        أغلبيتها الكاسحة وهي نزاعات ناجمة في جوهرها عن م ـ        
الآليــات الإقليميــة لمنــع  /والاتحــاد الأفريقــي والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة  . إقليميــة خطــيرة

نشوب التراعات وإدارتها وحلها، اللذان أظهرا تصميما مجددا علـى التـصدي علـى نحـو شـامل                  
د لأداء دور حاسـم في هـذا      لتحديات السلام والأمن التي تواجهها القارة، مـؤهلا، بـشكل جي ـ          

الصدد، سواء من الناحية المؤسسية أو من زاوية الأطُر القانونيـة، وبطريقـة مـن شـأنها أن تعـزز                    
  .نظام الأمن الجماعي

  وعلــى نحــو مـــا أشــار إليـــه الأمــين العــام عـــن حــق في تقريـــره الــصادر في تـــشرين        - ١٠٨
اليــوم تفــسيراً متجــدداً ومتطــوراً تتطلــب التحــديات المعقــدة في عــالم ”، ٢٠١٠أكتــوبر /الأول

وينبغي أن يـستند مثـل هـذا التفـسير علـى الاعتـراف              . “للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة     
الكامل بالـدور الحاسـم الـذي تؤديـه منظمـات إقليميـة مـن قبيـل الاتحـاد الأفريقـي، فـضلاً عـن                      

يقـي في المـسائل المتعلقـة بـصون        التسليم بأن الدعم الذي تقدمه الأمـم المتحـدة إلى الاتحـاد الأفر            
السلم والأمن الدوليين إنما يـشكّل جـزءًا لا يتجـزأ مـن الأمـن الجمـاعي علـى النحـو المنـصوص                       

 القارة التي ما زالـت تـشهد، رغـم          -وإن صنع السلام في أفريقيا      . عليه في ميثاق الأمم المتحدة    
نـسبة مـن التراعـات القائمـة        جوانب التقـدم الكـبير الـذي أحرزتـه في الـسنوات الماضـية، أعلـى                 

الهيئـة العالميـة وجهازهـا المعـني بـصنع          تلـك    يـستدعي الاهتمـام ذاتـه مـن          -على الصعيد العالمي    
وعلــى نحــو مــا أكــده الاتحــاد الأفريقــي أثنــاء    .بــشؤون الــسلم والأمــن ذات الــصلة  اتالقــرار

إننـا في   ”: أكتـوبر / تـشرين الأول   ٢٢التي دارت في    التابع للأمم المتحدة    مناقشات مجلس الأمن    
ــوم وامــتلاك القــدرة       ــة التــصدي للتحــديات القائمــة الي حاجــة إلى شــراكة معــززة وخلاّقــة بغي

ويـتعين أن نظهـر مـا لـدينا مـن           .  مـن أمـور ينعـدم بـشأنها الـيقين          الغدما يحمله   المطلوبة لمواجهة   
وينبغـي أن   . تغيّـر قيادة ورؤية في سـبيل اتخـاذ الخطـوات الجريئـة الـتي يتطلبـها المـشهد الـدولي الم                   

نحذر من مغبة اسـتمرار حالـة الارتيـاح المـضللة الـتي يوفرهـا الوضـع القـائم، لأنهـا تبـدد قـدرتنا                         
أن الاتحـاد   في  وأنا علـى ثقـة      . “على استكشاف حلول مبتكرة وتوقّع المستقبل على نحو أفضل        

  .، سيواجهان التحديات القائمة بنجاحاالأفريقي والأمم المتحدة، بعملهما سوي
  

فعلـى  . مجـال بحاجـةٍ إلى تغـيير نمـط العمـل أكثـر مـن مجـال حفـظ الـسلام            هنـاك    وليس   - ١٠٩
ــة الماضــية، أبــدى الاتحــاد الأفريقــي     واســتعداداً متجــددين لنــشر  تــصميما مــدى الأعــوام القليل

عمليات دعم السلام، بهدف تحقيق الاستقرار في البيئات الهشة، حيث لا يوجـد تمييـز واضـح،                 
زاع المستمر وبين الحـالات الـتي يوجـد         ـ بين الن  ،ثر من التي يوجد فيها ذلك التمييز      في أحيان أك  

فيها سلام يتعين حفظه؛ وبهدف تقديم المساندة التي تشتد حاجة قوات السلام إليها في نـضالها                
للسيطرة على الذين عقدوا النية على مواصلة القتال لتحقيـق مكاسـب صـغيرة قـصيرة الأجـل؛                  
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 المواتية لتوطيـد الـسلام الـدائم والانتعـاش في الأجـل الطويـل، بطـرق مـن بينـها                     وتهيئة الظروف 
وتجدر الإشارة إلى أن قوات الاتحـاد الأفريقـي المنتـشرة في الميـدان              . نشر عمليات الأمم المتحدة   

وفي بورونـــدي والـــسودان . تُـــدعى عمليـــات دعـــم الـــسلام، ولـــيس عمليـــات حفـــظ الـــسلام
  .، نحن نعتقد أن الاتحاد الأفريقي أثبت صحة اتباع هذا النهجبالأمس، وفي الصومال اليوم

 وفي الوقت نفسه، تواجهنا قيود خطيرة في الموارد واللوجستيات والقـدرات، تـسببت       - ١١٠
ــة قــدرة العمليــات المنتــشرة علــى الاضــطلاع    ــة إليهــا  في عرقل وتحقيــق أهــدافها بالمهــام الموكول

 المخــاطر الــتي تنطــوي عليهــا هــذه المهــام بطبيعتــها   بيــد أنــه لــيس لــدينا شــك في أن . بالكامــل
تستحق المجازفة، ليس لاغتنام الفرص التي تطرح نفـسها للنـهوض بالـسلام فحـسب، بـل أيـضاً           

. للوفاء بالتزامنا ومسؤوليتنا تجاه حماية السكان المستضعفين الواقعين في براثن التراعـات القاتلـة             
ي، بينمـا يعكـف علـى تنفيـذ ولايتـه وتعزيـز الأهـداف           ولدى القيام بذلك، فإن الاتحـاد الأفريق ـ      

عـن  والمبادئ الواردة في قانونه التأسيسي وغيره من الصكوك ذات الصلة، يعمـل أيـضاً بالنيابـة           
  .الأمم المتحدة

، لا يمكن التأكيد بمـا يكفـي علـى أهميـة التوصـل إلى حـل دائـم                   الخلفيةهذه   وفي ضوء    - ١١١
وقـد أثبتـت التجربـة مـرة بعـد مـرة       .  يقودها الاتحاد الأفريقـي لتمويل عمليات دعم السلام التي    

أن الـدعم المقـدم مـن الاشـتراكات المقـررة للأمـم المتحـدة هـو أكثـر الحلـول جـدوى للتــصدي            
للتحدي الماثل لدينا، وبخاصة حين يُضطَّلَع بالعمليات المعنية، كمـا هـو الحـال مـع بعثـة الاتحـاد               

وبالتــالي أود أن أكــرر دعــوة الاتحــاد الأفريقــي  . لــس الأمــنمجبموافقــة الأفريقــي في الــصومال، 
الموجهة إلى مجلس الأمن والأمـم المتحـدة بوجـه عـام، لتنـاول هـذه المـسألة بمـا يلـزم مـن سـرعة                       
ومرونة، استناداً إلى مجموعات عناصر الدعم التي قُدِّمَت إلى البعثة الأفريقية في الـسودان وبعثـة                

ال وغيرهـا مـن التجـارب ذات الـصلة، بمـا يتوافـق مـع مـسؤوليتهما                  الاتحاد الأفريقي في الـصوم    
  .الرئيسية عن صون السلام والأمن الدوليين

ــين الاتحــاد        - ١١٢ ــة الاســتراتيجية ب ــشأن العلاق ــشة ب ــر إلى المناق ــة بمكــان أن يُنظَ ومــن الأهمي
اتهـا حـتى    ضرورة إصـلاح الأمـم المتحـدة ذ       ل ـالأفريقي والأمم المتحدة في إطـار الـسياق الأوسـع           

فقد صيغ ميثاق الأمـم المتحـدة في عـصر كانـت            . تعكس على نحو صحيح النظام العالمي المتغير      
ــاق        ــن ب ــبيرة م ــزاء ك ــب أج ــاً، إلى جان ــها تقريب ــا كل ــه أفريقي ــزل تحــت حكــم    يفي ــالم، لم ت  الع

المي في الهيكـل الع ـ فــــي الاعتبـار عنـد بنـاء     ا ـ ــا وتطلعاتهـ ــآراؤهتؤخــذ  لم  وبالتالــي  الاستعمار،  
 في المائة من جدول أعمـال مجلـس الأمـن،    ٦٠ما يزيد على يخصّها  وأفريقيا، التي   . ١٩٤٥عام  

وفي هـذا الـصدد، أود أن أكـرر         . هي القـارة الوحيـدة الـتي لا يمثلـها عـضو دائـم في هـذه الهيئـة                  
منظومــة الأمــم المتحــدة، كمــا ورد في إصــلاح لاتحــاد الأفريقــي بــشأن تأكيــد الموقــف الموحــد ل
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ولــئن تواصــلت الجهــود الراميــة إلى . ، الــذي لا يــزال ســاريا٢٠٠٥ًتوافــق آراء إزولــويني لعــام 
، قائمـة علـى الاعتـراف بـدور الاتحـاد      وخلاقـة تصحيح هذا الوضع، فـإن إقامـة شـراكة معـززة       

فعاليـة وكفـاءة جهـود الأمـم المتحـدة،      تزيـد مـن   الأفريقي على النحـو الواجـب، مـن شـأنها أن       
  .لأمن، فضلاً عن كفالة تولي البلدان الأفريقية لقدر أكبر من المسؤوليةوبخاصة مجلس ا

وانتقالـه مـن   ومما لا شك فيه أن الاتحـاد الأفريقـي لم يـزل منظمـة في مرحلـة انتقاليـة؛                    - ١١٣
إلا أنـه   . من حيث المفاهيم والممارسات العمليـة     ما زال جاريا     منظمة الوحدة الأفريقية،     سلفه،

الواقعة، فإن مشاركته على نحو اسـتباقي في إدارة شـؤون الـسلام والأمـن في                رغم هذه الحقيقة    
إلى تحميلـه بتوقعـات لا تـضاهيها قدراتـه في كـثير             أبرزته إلى العيـان بـشدة ممـا أدى          أنحاء القارة   
ومـن ثم يلـزم تجديـد الجهـود الراميـة إلى تزويـد المنظمـة بـالموارد المطلوبـة وتعزيـز                      . من الأحيـان  

لقـرار فيهــا لتمكينـها مــن الاضـطلاع الكامــل بولايتـها في مجــال الـسلام والأمــن،      عمليـة صــنع ا 
  .لأمم المتحدة وغيرها من الجهات المعنية الدوليةلولتصبح شريكاً فعالاً 

وفي هذا الصدد، لا يسعني إلا أن أؤكد الحاجة إلى جمع المزيد مـن المـوارد مـن داخـل                  - ١١٤
 بمـضاعفة التحويـل الإلزامـي مـن الميزانيـة        ٢٠٠٩أغـسطس   /بويُعدّ القـرار المتخـذ في آ      . القارة

 ،مـن الواضـح   و. خطوة في الاتجاه الـسليم    )  في المائة  ١٢ إلى   ٦من  (السلام  العادية إلى صندوق    
وأهيـب لـذلك بالـدول الأعـضاء أن تتحمـل           . أنـه يلـزم عمـل أكثـر مـن ذلـك بكـثير             مع ذلك،   

 مــن المــوارد دعمــاً لجــدول أعمــال الاتحــاد   مــسؤولياتها بالكامــل في هــذا الــصدد بإتاحــة المزيــد  
السلام والأمن، بما يعـزز مـن القـدرة علـى تحمـل مـسؤولية مبـادرات الـسلام                 في مجال   الأفريقي  
والأمـن علـى تـوفير المـلاك الـوظيفي المطلـوب في             الـسلام   كما أشجِّع أعـضاء مجلـس       . الأفريقية

ــضباط العــسك     ــيهم ال ــا، بمــن ف ــاتهم الدائمــة في أديــس أباب ــى   . ريونبعث ــدرة الأعــضاء عل ــإن ق ف
والأمن مشاركة كاملة ستعزز من شراكته مـع مجلـس الأمـن            السلام  المشاركة في أنشطة مجلس     

كما ستكفل استعدادهم على نحو ملائم للتواصل مع مجلس الأمـن بـشأن    . التابع للأمم المتحدة  
  .الجوانب الموضوعية للعلاقة بينهم

والأمـن والـدول    الـسلام   لية لتعزيز التواصل بين مجلس      وينبغي أيضاً اتخاذ خطوات عم     - ١١٥
ه أن يـسهم في     ــ ــفهـذا مـن شأن    .  التـابع للأمـم المتحـدة      نـ ــي مجلـس الأم   ـ ــاء ف ـــة الأعض ــالأفريقي

وبالتالي، فإنه يلـزم تـشجيع ودعـم التـشاور          . اتساق ما يتبناه هذان الكيانان الهامان من مواقف       
، ينبغـي للـدول     اومـن جانبـه   . والأمن وهـؤلاء الأعـضاء    م  السلابصفة منتظمة بين رئيس مجلس      

دها لتعزيـز المواقـف الأفريقيـة       الأفريقية الأعضاء في مجلس الأمـن أن تواصـل بـذل قـصارى جه ـ             
  .لسالمج في
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 الجهود الـتي شُـرِع فيهـا وتكثِّفهـا لأغـراض التفعيـل              ، من جانبها،  ستواصل المفوضية  و - ١١٦
والأمن، اسـتناداً إلى خريطـة الطريـق الـتي اتفـق عليهـا الاتحـاد                الكامل للهيكل الأفريقي للسلام     

زاعات وإدارتهــا ـالآليــات الإقليميــة لمنــع نــشوب النــ/الأفريقــي والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة
ود المتابعـة لتكـريس   ــ ــن جهــ ــزء مــ ــة، كجــ ــد مـوارد إضافي ـــى حشــكما ستسعى إل  . اــوحله
، مـن خـلال     “حملـة اجعلـوا الـسلام حقيقـة       ” أفريقيـا وفي إطـار        للسلام والأمن في   ٢٠١٠عام  

وســتُتَّخَذ أيــضاً خطــوات لتعزيــز . مــع المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاصمبتكــرة عقــد شــراكات 
البعثة الدائمة للاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدة، في إطار الاستراتيجية الأوسع نطاقـاً الراميـة               

ــة الاتحــاد الأ   ــد علاق ــم المتحــدة  إلى توطي ــع الأم ــي م ــاً، ســتعيد المفوضــية تكــريس   . فريق وختام
، بالاســتعانة الفعالــة  للنـــزاعالهيكلــيالمنــع زاعات، لا ســيما في مجــال ـجهودهــا لمنــع نــشوب النــ

بعناصر الهيكل الأفريقي للسلام والأمـن ذات الـصلة، وبالاسـتفادة مـن إطـار الاتحـاد الأفريقـي                   
  .كمة وحقوق الإنسان والديمقراطيةالمتين فيما يتعلق بالحوالشارع 
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 الموجهـة إلى رئـيس      ٢٠١٢ينـاير   / كـانون الثـاني    ٩المرفق الثاني للرسالة المؤرخـة          
  مجلس الأمن من الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة

  
  بيـان    

ودة في  ، المعق ـ ٣٠٧ع للاتحاد الأفريقي، في جلـسته الــ         ــن التاب ــوالأمالســلام  قام مجلس     
، بالنظر في الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة في مجـال         ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٩

  :السلام والأمن، واتخذ القرار التالي
  ،إن المجلس  
ــشراكة بــين الاتحــاد الأفريقــي     يحــيط علمــاً   - ١   ــشأن ال ــيس المفوضــية ب ــر رئ  بتقري

الاسـتراتيجي والـسياسي   التـرابط   تحقيـق مزيـد مـن    نحو: والأمم المتحدة في مجال السلام والأمن   
)]PSC/PR/2.(CCCV11 .[شـؤون   بالبيانـات الـتي أدلى بهـا مفـوض     علمـاً أيـضاً   المجلـس    ويحيط

والأمن، ووزيـر خارجيـة كينيـا، وممثلـو الجزائـر ومـصر وموزامبيـق، وكـذا ممثلـو الأمـم                     السلام  
  يات المتحدة؛المتحدة والاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة والولا

ــثني  - ٢   ــاد        ي ــة الاتح ــشأن رؤي ــي ب ــشامل التطلع ــره ال ــيس المفوضــية لتقري ــى رئ  عل
الأفريقي الاستراتيجية للتعاون بين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في مجـال الـسلام والأمـن،                   

ؤتمر م ـذه ـــذي اتخــ، الAssembly/AU/Dec.338 (XVI(المقـرر ن ــ م٣١رة ــادر عملاً بالفقــالص
 / كـانون الثـاني  ٣١  و ٣٠ المعقـودة في أديـس أبابـا يـومي           ١٦ه العاديـة الــ      ـ ــي دورت ـ ــاد ف ــالاتح
  ؛٢٠١١يناير 

، تقريـراً   ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٩ أن الأمين العام أصدر في       يلاحظ  - ٣  
، قـدم  )S/2011/805(عن التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في شؤون السلام والأمن   

فيـه آخـر المـستجدات عـن جهـود التعـاون الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي بـشأن              
توصيات بشأن سـبل مواصـلة تعزيـز التعـاون مـع الاتحـاد الأفريقـي،           وأورد فيه   السلام والأمن،   

، الــذي )S/2010/514 (٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول١٤اســتناداً إلى تقريــره الــسابق المــؤرخ  
التحديات المعقدة في عالم اليوم تتطلب تفـسيراً متجـدداً ومتطـوراً للفـصل الثـامن       ” فيه أن    أكد

زامه ـمـون لالت ـ   -  للأمين العام بـان كـي      عن امتنانه  المجلس   ويعرب. “من ميثاق الأمم المتحدة   
بالعمــل الوثيــق مــع الاتحــاد الأفريقــي ولجهــوده المبذولــة لتعميــق مبــادرات الأمانــة العامــة للأمــم 

  الإقليمية؛والتنظيمات علاقة تكاملية بين الأمم المتحدة تكوين بهدف من قبل المتحدة المتخذة 
 الاهتمــام المــستمر الــذي يواصــل مجلــس الأمــن تكريــسه يلاحــظ مــع التقــدير  - ٤  

  لتعزيز السلام والأمن في أفريقيا، في إطار الولاية المنوطة به بموجب ميثاق الأمم المتحدة؛
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ة بــين ــأن الــشراكــة بــشـــة الــسابقـــه الــصحفيـــه وتــصريحاتــــى بياناتــــ إليــشير  - ٥  
ي مجــــال الــــسلام والأمــــن، ومــــن بينــــها بيانــــه      ــــــالاتحــــاد الأفريقــــي والأمــــم المتحــــدة ف   

)PSC/PR/Comm.(CLXXVIII ي  ـــه الصحف ـــ وتصريحPSC/PR/BR.2(CCVII) دان في  ـ ــ، المعتم
 تـشرين  ١٥  و٢٠٠٩مـارس  / آذار١٣ على التوالي في ، المعقودتين٢٠٦ والـ  ١٧٨جلستيه الـ   

رحـب بتقريـر    ‘ ١’: ة أمـور، بمـا يلـي      ــ ــن جمل ـ ــام فيهما، ضم  ــذان ق ــ، الل ٢٠٠٩أكتوبر  /الأول
المنشأ بموجب قـرار مجلـس   ) فريق برودي(ي والأمم المتحدة    ــالفريق المشترك بين الاتحاد الأفريق    

عــم عمليــات الاتحــاد الأفريقــي لحفــظ الــسلام  ي أســاليب دــــللنظــر ف) ٢٠٠٨ (١٨٠٩الأمــن 
A/63/666- S/2008/813)(،’ أكد أن الترتيبات الإقليمية، لا سيما الاتحـاد الأفريقـي، لـديها    ‘٢ 

زاعات وإدارتها وحلها، وفقاً للفصل الثامن من ميثاق الأمـم          ـدور هام لتؤديه في منع نشوب الن      
ــه ا  ‘ ٣’المتحــدة،  ــذي تقدم ــدعم ال ــى أن ال ــة في   شــدد عل لأمــم المتحــدة إلى المنظمــات الإقليمي

مسائل تتعلق بـصون الـسلام والأمـن الـدوليين جـزء لا يتجـزأ مـن الأمـن المـشترك حـسبما هـو                
  منصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة؛

 بالتقدم المحرز في الشراكة بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة بـشأن             يرحب  - ٦  
 ١٧الأمن، في سياق الفصل الثامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة والمـادة                المسائل المتعلقة بالسلام و   

  والأمن؛السلام من البروتوكول المتصل بمجلس 
 الإعراب عن امتنان الاتحاد الأفريقي لحكومة جنوب أفريقيا الـتي، وفقـاً    يكرر  - ٧  

لس الأمـن   فترات عضويتها المتعاقبة في مج    فرص  لقرارات الاتحاد الأفريقي ذات الصلة، اغتنمت       
خلاقــة الــشراكة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في إطــار قــراءة  للنــهوض بهــدف تعزيــز 

للفصل الثامن من ميثاق الأمـم المتحـدة، ويـثني علـى الـرئيس جيكـوب زومـا لالتزامـه                    وتطلعية  
 هـذا  الشخصي بهذه المبادرة الذي أبداه بقراره أن يتولى رئاسة جلسة مجلس الأمن المقبلة بشأن           

  ؛٢٠١٢يناير / كانون الثاني١٢الموضوع، المقرر عقدها في 
 التعاون الوثيـق القـائم بـين مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي والأمانـة العامـة                  يلاحظ  - ٨  

بـين كبـار المـسؤولين، وإنـشاء فرقـة العمـل المـشتركة،        المـشاورات  للأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك        
، وزيـادة التنـسيق علـى الـصعيد         ات بين المنظمتين  منتظمة على مستوى الإدار   وعقد اجتماعات   

برنــامج الالميــداني بــين ممثلــي الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة، والخطــوات المتخــذة نحــو تنفيــذ  
 لبنــاء قــدرات الاتحــاد الأفريقــي، وكــذا إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى الاجتماعــات    يالعــشر

ة الأمـم المتحـدة     ـ ــاون الجـاري مـع لجن     ــ ــن، والتع ـ ــودة مع مجلـس الأم    ــة المعق ــالسنويالتشاوريــة  
  لبناء السلام؛
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صـنع الـسلام وحفـظ الـسلام، وذلـك          إزاء  ج متطـورة    ه ضرورة اتباع نُ   يؤكد  - ٩  
لتحــسين فعاليــة التــصدي للتحــديات في مجــال الــسلام والأمــن الــتي تواجــه القــارة، مثــل إنــشاء  

ــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المت   ــور، وإذن مجلــس الأمــن بإرســال   العملي حــدة في دارف
مجموعة من عناصر الدعم من الأمم المتحـدة إلى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، وإطـلاق                    

 المجلــس علــى أن تلــك  ويــشدد. جهــود مــشتركة للوســاطة وغيرهــا مــن الجهــود الدبلوماســية   
  ون المستقبلي فيما بين المنظمتين؛الطرائق التعاونية وغيرها من النهج المبتكرة توفر إطاراً للتعا

الـسلام والأمـن    لإحـلال    بأنه رغم تحقيق أفريقيا لتقدم كبير في مسعاها          يسلم  - ١٠  
 يؤكـد وفي هذا الـصدد،     . ، لم يزل أمامها، مع ذلك، تحديات خطيرة       على نحو دائم  والاستقرار  

، والأهميـة   اوده ـجميـع الأطـراف المعنيـة داخـل القـارة جه          أن تجـدد     ضـرورة    مرة أخـرى  المجلس  
الحاسمــة لتــولي الأفارقــة لــلأدوار القياديــة وتملكهــم لزمــام الأمــور، وكــذا ضــرورة تعزيــز الــدعم 

  المقدم من سائر المجتمع الدولي، لا سيما الأمم المتحدة، لتعزيز السلام والأمن الدائمين؛
فريقـي   اقتناع الاتحـاد الأفريقـي الراسـخ بـضرورة قيـام الاتحـاد الأ              يكرر تأكيد   - ١١  

والأمم المتحدة، بالاستفادة ممـا تحقـق بالفعـل مـن تقـدُّم ومـا تم استخلاصـه مـن دروس، بإقامـة           
للفــصل الثــامن مــن ميثــاق الأمــم  خلاقــة شــراكة أقــوى قائمــة علــى قــراءة اســتراتيجية تطلعيــة  

لى المتحدة، بهدف تعزيز السلام والأمن والاسـتقرار في أفريقيـا بفعاليـة أكـبر، لا سـيما بـالنظر إ                  
ــاً، و  المــشهد الأمــني المــتغير   ــا وتعقُّــد المــشاكل القائمــة حالي قيــام الاتحــاد الأفريقــي  إلى في أفريقي

ومؤسـسي شـامل    شـارع   وآلياته الإقليمية لمنع نشوب التراعات وإدارتهـا وحلـها، بوضـع إطـار              
ا م ـمـن ميـزة مـن حيـث قربه     وإلى ما للاتحـاد وتلـك الآليـات         للتعامل مع قضايا السلام والأمن،      

 وفي هــذا الــصدد، فــإن .مــن دولهمــا الأعــضاء ومعرفتــهما بالتحــديات الــتي تواجــه هــذه الــدول
صـون الـسلام    عـن   المجلس، رغم إقراره بالمسؤولية الأساسية لمجلس الأمن التـابع للأمـم المتحـدة              

والأمن الدوليين، يؤكد أن المبادئ التالية من شأنها أن تـوفر أساسـاً لإقامـة شـراكة اسـتراتيجية                   
أكثـر فعاليـة بـين الاتحـاد الأفريقــي والأمـم المتحـدة بـشكل سيــضفي مزيـداً مـن الوضـوح علــى           

  :العلاقة القائمة بين المؤسستين
دعــم تحمُّــل الأفارقــة لمــسؤولية مبــادرات الــسلام المتخــذة في القــارة وتــوليهم      ‘١’  

  ؛تحديد الأولويات
ــضَمَّن في صــلب الفــصل  االولايــة الاحتياطيــة لمبــدأ والخــلاق التطبيــق المــرن   ‘٢’   لمُتَ

الثــامن مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك إجــراء المــشاورات قبــل اتخــاذ   
  ؛المسؤولياتوتقاسم القرارات، وتقسيم العمل، 
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الاســتفادة مــن الميــزة النــسبية، أخــذاً في الاعتبــار مــا للاتحــاد الأفريقــي وآلياتــه    ‘٣’  
ــتراع، ومر   ــديناميات ال ــة ب ــة مــن معرف ــة في التعامــل مــع التحــديات  الإقليمي ون

الأمنية، بما في ذلك القدرة علـى النـشر الـسريع لعمليـات دعـم الـسلام لتهيئـة                   
الأمم المتحدة لحفظ الـسلام في نهايـة المطـاف،          عمليات  الظروف المواتية لنشر    

ــين الاتحــاد        ــشترك ب ــق الم ــر الفري ــواردة في تقري ــع التوصــيات ال ــا يتماشــى م بم
  ؛)فريق برودي( دة الأفريقي والأمم المتح

الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في حـوار         ينخرط   الضرورة الملحة لأن     يؤكد  - ١٢  
، على مـستوى هيئـات صـنع القـرار ذات الـصلة والأمـانتين لـديهما داخـل أطـر مـن بينـها                         جاد

المقــرر عقــده علــى هــامش مــؤتمر قمــة الاتحــاد   المرتقــب إطــار اجتمــاع فرقــة العمــل المــشتركة  
، وذلك لوضع المبـادئ الـتي سـترتكز عليهـا      ٢٠١٢يناير  /يقي المقبل، في نهاية كانون الثاني     الأفر

العلاقة الاستراتيجية فيما بينهما، بهدف تحسين الاتساق في ما يتبعانه من نهج وطرائـق للتعامـل          
  القارة؛في مع مسائل السلام والأمن 

 الصادرة عـن الاجتماعـات    التزامه، على أسس من بينها البيانات    يكرر تأكيد   - ١٣  
المعقودة بين المجلس ومجلس الأمن، لتعزيـز جهـود التعـاون بينـه وبـين الأخـير، بطـرق             التشاورية  

ــاً       ــر تنظيم ــنوية أكث ــات س ــد اجتماع ــها عق ــن بين ــية   م ــسائل الأساس ــى الم ــزا عل ــد وتركي ، وعق
لتواصـل بـين    مشاورات منتظمة قبـل اتخـاذ قـرارات بـشأن المـسائل الـتي تهـم الطـرفين، وتعزيـز ا                    

والأمن التابع للاتحاد الأفريقي ورئيس مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة،     السلام رئيس مجلس  
ــائج،         ــيم النت ــآزر في مجــالات الرصــد، وتقي ــز أوجــه الت ــة مــشتركة لتعزي ــات ميداني ــام ببعث والقي

  واستراتيجيات الاستجابة؛
م المتحــدة والمجلــس  الــذي يمكــن للجمعيــة العامــة للأم ــ   المهــم الــدور  يــدرك  - ١٤  

ز الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحـدة،        ـــي تعزي ــاه ف ــالاقتصادي والاجتماعي أن يؤدي   
الجمعيـة العامــة فيمــا يتعلــق بالمــسائل الماليــة،  تباشــرها الإشــراف الــتي مهــام لا سـيما بــالنظر إلى  

ت ولايتـه مجـالي     ـ ــم تح ـذي يـض  ـ ــ ال يـ ــادي والاجتماع ـــس الاقتـص  ـ ــالمجلتلك التـــي يباشـرهـــا      و
  التنمية والأمن؛

ــاء     يكــرر تأكيــد  - ١٥   ــة الأمــم المتحــدة لبن  التزامــه بتعميــق جهــود التعــاون مــع لجن
، أخذاً في الاعتبـار الجهـود المـستمرة    اللجنةالسلام، ويتطلع إلى إجراء مزيد من الاتصالات مع         

ار الاتحـاد الأفريقـي للـسياسات المتعلقـة بإعـادة           التي يبذلها الاتحاد الأفريقي للتفعيل الكامل لإط ـ      
البنــاء والتنميــة بعــد انتــهاء الــتراع، بمــا في ذلــك إرســال بعثــات تقيــيم إلى البلــدان الخارجــة مــن  
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نزاعات، والإطـلاق المقـرر لمبـادرة تـضامن أفريقيـة لحـشد مزيـد مـن الـدعم القـوي مـن داخـل                         
  ة؛القارة، على نحو يكمِّل الجهود الدولية المبذول

إلى تحـسين اسـتجابته للطلبـات       التابع للأمم المتحدة     حاجة مجلس الأمن     يؤكد  - ١٦  
  زاعات والأزمات في أفريقيا؛ـالتي يقدمها الاتحاد الأفريقي بشأن حالات محددة للن

أن تواصــلا جهودهمــا علــى  المفوضــية والأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  يــشجع  - ١٧  
 التعـاون والتـآزر، لا سـيما في التعامـل مـع حـالات معينـة مـن                   وتكثفاها بغية تحقيـق المزيـد مـن       

والتـسريح  إصـلاح قطـاع الأمـن،       عـبر القطاعيـة مثـل       زاعات والأزمات، والتصدي للقـضايا      ـالن
ونزع السلاح وإعادة الإلحاق، والإرهاب والجريمة عبر الوطنية، والأسلحة الصغيرة والأسـلحة            

ناح على السلام والأمن، وإعـادة البنـاء والتنميـة بعـد انتـهاء              الخفيفة، والآثار الناجمة عن تغير الم     
 لبنــاء يبرنــامج العــشرالزاعات، وبنــاء القــدرات، وذلــك في إطــار ـلنــلالهيكلــي والمنــع زاع، ـالنــ

القــدرات، وخريطــة الطريــق المتعلقــة بتفعيــل الهيكــل الأفريقــي للــسلام والأمــن، الــتي اعتمــدها   
لـهيكل الأفريقـي للـسلام والأمـن        عقب الدراسـة التقييميـة ل     يمية  الاتحاد الأفريقي والآليات الإقل   

 بـدعم مـن     ٢٠١٠ر  ــ ــأكتوب/ى تـشرين الأول   ـ ــيوليـه إل  /ن تمـوز  ــ ــرة م ـ ــي الفت ـــت ف ــي أجري ــالت
  الاتحاد الأوروبي؛

ــه يكــرر  - ١٨   ــم المتحــدة  ل دعوت ــل    إلى لأم ــسألة تموي ــهجي م ــشكل من ــاول ب أن تتن
دعم السلام المضطلع بها بموافقـة مجلـس الأمـن مـن حيـث الاطمئنـان       عمليات الاتحاد الأفريقي ل   

الأمـم المتحـدة، أخـذاً    من إلى توافره واستدامته ومرونته، وذلك باستخدام الاشتراكات المقررة       
ــسهم في صــون        ــسلام، ي ــات دعــم ال ــدى اضــطلاعه بعملي ــار أن الاتحــاد الأفريقــي، ل في الاعتب

وفي . تسق وأحكام الفصل الثامن من ميثـاق الأمـم المتحـدة       السلام والأمن الدوليين، على نحو ي     
 أن الإقرار الكامل والتنفيذ الفوري للمقترحات الـواردة         مرة أخرى  المجلس   يؤكدهذا الصدد،   

  خطوة أولى حاسمة في هذا الصدد؛سيشكلان في تقرير فريق برودي 
ل القـارة   مـن داخ ـ  المعتـبرة    ضـرورة حـشد المزيـد مـن المـوارد            يؤكد من جديد    - ١٩  

 المجلـس   يكـرر وفي هـذا الـصدد،      . دعماً لجدول أعمال الاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن        
أن إلى  ،  ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢٦الاتحاد المعقودة في أديـس أبابـا في         لمؤتمر   القمة الاستثنائية    دعوة

ــصندوق      ــدول الأعــضاء تبرعــات ل ــع ال ــدم جمي ــسلام تق ــي،   ال ــابع للاتحــاد الأفريق ــالت  شجعوي
المفوضية على مواصلة الجهود التي شرعت فيهـا بالفعـل وعلـى تكثيـف تلـك الجهـود، في إطـار          

مـع  خلاقـة  ، لحـشد مـوارد إضـافية مـن خـلال عقـد شـراكات                “اجعلـوا الـسلام حقيقـة     ”حملة  
أكثـر شمـولا في   المجتمع المدني والقطاع الخاص، في الوقت الذي تـسعى فيـه للتوصـل إلى حلـول       

يات البارزة المعني بإيجاد مصادر بديلة للتمويل التابع للاتحاد الأفريقـي تحـت        إطار فريق الشخص  
 Assembly/AU/DEC.364 (XVII)بـالمقرر  قيادة الرئيس السابق أولوسـيغون أوباسـانجو، المنـشأ    
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يونيـه  / حزيـران  ٣٠ المعقودة في مالابو يـومي       ١٧الاتحاد في دورته العادية الـ      مؤتمر  ذي اتخذه   ـال
  ؛٢٠١١يوليه / تموز١ و

والأمن على تزويد بعثـاتهم الدائمـة لـدى الاتحـاد      السلام   أعضاء مجلس    يشجع  - ٢٠  
الأفريقــي والأمــم المتحــدة بمــا يكفــي مــن مــوظفين ومعــدات، وذلــك لتمكينــها مــن تحمــل           
المــسؤوليات الواقعــة علــى عاتقهــا بمقتــضى عــضويتها، بمــا في ذلــك تعميــق الــشراكة مــع الأمــم  

والأمـن في  الـسلام  ي البروتوكول المتعلق بمجلس ــه فعلاً فــو منصوص عليــهدة، حسبما   ــالمتح
  ؛) ح٢ (٥المادة 

والأمـن والـدول    الـسلام    ضـرورة تعزيـز التواصـل والتنـسيق بـين مجلـس              يؤكد  - ٢١  
الأفريقية الأعضاء في مجلس الأمن، من أجل تحقيق أقصى حد من الفعالية والتأثير لما يـسهم بـه                  

وفي هــذا الــصدد، يطلــب المجلــس إلى المفوضــية أن تقــدم،   . ريقــي في مجلــس الأمــن الاتحــاد الأف
، مقترحات بشأن الطرائق والـسبل لتحـسين التنـسيق فيمـا يتعلـق      ٢٠١٢مايو /بحلول شهر أيار  

الــسلام بــالمواقف الأفريقيــة في مجلــس الأمــن، وكفالــة تعزيزهــا للقــرارات الــتي يتخــذها مجلــس   
  ات الصلة التابعة للاتحاد؛والأمن وغيره من الهيئات ذ

ضــرورة التعجيــل بإصــلاح مجلــس الأمــن التــابع للأمــم   تأكيــديكــرر كــذلك   - ٢٢  
المتحدة بهدف إنهاء التحامل المعتاد على أفريقيـا فيمـا يتعلـق بعـضوية مجلـس الأمـن، عـن طريـق             

ــة وتع     ــا مــن أداء دورهــا الــشرعي في هــذه الهيئ ــدأ التكــافؤ وتمكــين أفريقي ــة تطبيــق مب ــز كفال زي
  جهودها الرامية إلى التصدي للتحديات الأمنية الناشئة؛

 إلى الخطــوات الــتي يــتعين علــى المفوضــية اتخاذهــا لتعزيــز قــدرات بعثــة  يتطلــع  - ٢٣  
المراقبة الدائمة للاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدة، وذلك لتمكينها مـن أداء دور أكثـر فعاليـة              

 إلى المفوضـية أن تقـدم المزيـد مـن           ويطلـب مـم المتحـدة،     في الشراكة بـين الاتحـاد الأفريقـي والأ        
المقترحـات إلى هيئـات الاتحـاد الأفريقـي ذات الـصلة فيمـا يتعلـق بتعزيـز بعثـة الاتحـاد الأفريقـي            

  لدى الأمم المتحدة؛
 إلى رئــيس المفوضــية أن يحيــل علــى وجــه الاســتعجال هــذا البيــان إلى   يطلــب  - ٢٤  

ة، وإلى الأمـين العـام، قبـل انعقـاد جلـسة مجلـس الأمـن المتعلقـة                  مجلس الأمن التابع للأمم المتحد    
بالــشراكة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في مجــال الــسلام والأمــن، المقــرر عقــدها في     

، وأن يتابع جميـع الجوانـب الـتي تم تناولهـا في البيـان              ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١٢نيويورك في   
ــواردة في ت  ــدم المحــرز      وكــذا التوصــيات ال ــراً كــل ســتة أشــهر عــن التق ــدم تقري ــره، وأن يق قري

 إلى رئيس المفوضية أن يحيطه علماً بنتائج جلـسة          كذلك المجلس   ويطلب. والتحديات المواجَهة 
  نيويورك وأن يقدم توصيات بشأن سبل المضي قدماً؛

  . الفعلي أن يبقي المسألة قيد نظرهيقـرر  - ٢٥  
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	2 - ويندرج هذا الطلب في سياق البيان الرئاسي S/PRST/2010/21 المؤرخ 22 تشرين الأول/أكتوبر 2010 الذي أشار فيه مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إلى اعتزام الأمين العام تقديم تقرير يحدد فيه الرؤية الاستراتيجية للأمانة العامة للأمم المتحدة للتعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن. وقد أكد مجلس السلام والأمن ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، في اجتماعهما التشاوري الخامس المعقود في أديس أبابا، في 21 أيار/مايو 2011، أنهما يتطلعان إلى التقريرين المزمع أن يقدمهما الأمين العام للأمم المتحدة ورئيس المفوضية بشأن الرؤية الاستراتيجية لكل منا بشأن التعاون بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.
	3 - وفي ضوء هذه الخلفية، أُجمل فيما يلي رؤية المفوضية للشراكة الاستراتيجية بين الاتحاد الأفريقي ومنظومة الأمم المتحدة في مجال السلام والأمن. ويهدف التقرير إلى إعادة تركيز الانتباه على الشراكة التي تتعدى الدعم والمساعدة اللتين تقدمهما الأمم المتحدة حاليا لتشمل قضايا أعم موضع اهتمام استراتيجي - سياسي مشترك. وتحقيقا لذلك، أعرض السياق العام الذي تتطور فيه الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة حاليا، بما في ذلك الطابع المتغير لتحديات السلام والأمن التي تواجه القارة، فضلا عن التغيرات التي طرأت على الإطار القانوني والمؤسسات في العقدين الماضيين. والأهم من ذلك، أتدارس روح الفصل الثامن من الميثاق ومقاصده في سياق الأمن الجماعي، وخاصة في حقبة تغدو فيها المنظمات الإقليمية ركائز لا غنى عنها لتعددية الأطراف. واتساقا مع ميثاق الأمم المتحدة والقانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي، أعرض مجموعة مبادئ أساسية ينبغي أن تستند إليها الشراكة، وأقدم توصيات عملية بشأن سبل توطيد العلاقة على المستويين الاستراتيجي والعملياتي، وغير ذلك من القضايا عبر القطاعية.
	ثانيا - الخلفية والسياق
	4 - خلال السنوات السابقة، باتت الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي يدركان أهمية تعزيز التعاون والتآزر فيما بينهما. ففي 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2006، وقع كوفي عنان، الأمين العام للأمم المتحدة آنذاك وألفا عمر كوناري، رئيس مفوضية الاتحاد حينئذ، على إعلان في أديس أبابا بشأن تعزيز التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي: إطار البرنامج العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي. وكان الهدف من الإعلان زيادة التعاون بين المنظمتين وتعزيز العمل المضطلع به على نطاق منظومة الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي ومنظماته الإقليمية ودون الإقليمية والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، من أجل التصدي للتحديات التي تواجه القارة الأفريقية، مع التركيز بصفة مبدئية على السلام والأمن، والتشديد بوجه خاص على منع نشوب النزاعات والوساطة والمساعي الحميدة وحفظ السلام وبناء السلام. ومع أن الإعلان والوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005 قد مهدا السبيل لإقامة هذه الشراكة، فإنهما لم يحددا طرائق التعاون في القضايا الاستراتيجية - السياسية.
	5 - واتخذ مؤتمر الاتحاد الأفريقي، في دورته العادية الثامنة، المعقودة في أديس أبابا، في 29 و 30 كانون الثاني/يناير 2007، المقرر Assembly/AU/Dec.145 (VIII) بشأن تقرير مجلس السلام والأمن عن أنشطته وعن حالة السلام والأمن في أفريقيا. وفي ذلك المقرر، وبعد تأكيد المؤتمر على أن مسؤولية صون السلام والأمن الدوليين تقع في المقام الأول على عاتق مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، أهاب بالأمم المتحدة أن تدرس، في سياق الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، إمكانية تمويل عمليات حفظ السلام التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي أو تجري تحت سلطته وبموافقة الأمم المتحدة، من خلال الأنصبة المقررة. وطلب المؤتمر إلى الدول الأعضاء أن تتخذ، من خلال عملها المشترك مع المفوضية، إجراءات المتابعة اللازمة في هذا الصدد.
	6 - وسعيا إلى تنفيذ هذا المقرر، اغتنمت جنوب أفريقيا فرصة رئاستها لمجلس الأمن في آذار/مارس 2007 فنظمت مناقشة في 28 من ذلك الشهر حول موضوع: ”العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، وخاصة الاتحاد الأفريقي، في صون السلام والأمن الدوليين“. وفي البيان الرئاسي المعتمد بهذه المناسبة (S/PRST/2007/7)، فإن مجلس الأمن بعد تشديده على أنه الجهة المسؤولة في المقام الأول عن صون السلام والأمن الدوليين، ”أكد على أهمية دعم وزيادة قاعدة موارد الاتحاد الأفريقي وقدراته على نحو دائم“. وفي هذا الصدد، ”طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا، بالتشاور مع المنظمات الإقليمية ذات الصلة، وخاصة الاتحاد الأفريقي، عن مقترحات محددة حول الكيفية التي يمكن أن تدعم بها الأمم المتحدة بشكل أفضل ترتيبات زيادة التعاون والتنسيق مع المنظمات الإقليمية بشأن الترتيبات المشمولة بالفصل الثامن، وذلك للمساهمة على نحو كبير في التصدي لتحديات الأمن المشتركة في المجالات التي تثير القلق، وللتشجيع على تعميق وتوسيع الحوار والتعاون بين مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي“.
	7 - وفي اجتماعه الرفيع المستوى المعقود في 16 نيسان/أبريل 2008، اتخذ مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة القرار 1809 (2008) الذي قام بموجبه، في جملة أمور، بالترحيب بمقترح الأمين العام الداعي إلى إنشاء فريق مشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة يتكون من شخصيات بارزة لإمعان النظر في أساليب تقديم الدعم إلى جهود حفظ السلام التي تضطلع بها المنظمات الإقليمية بتكليف مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، بغية تعزيز إمكانية التنبؤ بتمويل عمليات السلام التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي بتكليف من الأمم المتحدة ومرونة هذا التمويل وقابليته للاستمرار. ورغم الطابع الفني لاختصاصات الفريق، الذي كان يرأسه رومانو برودي، رئيس وزراء إيطاليا الأسبق، فقد سلم الفريق بأن المسألة المطروحة للنظر ذات طابع أقرب إلى السياسي، لأنها تمس طبيعة وهيكل الشراكة في سياق الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة.
	8 - وشدد تقرير الفريق (A/63/666-S/2008/813) على أهمية الشراكة بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، ذاهبا إلى أن التعقيد الذي يكتنف حفظ السلام في الحقبة المعاصرة يعني أنه لا توجد منظمة تستطيع بمفردها أن تتصدى لما ينطوي عليه من تحديات. وأكد التقرير الحاجة إلى تقاسم منصف للأعباء بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي، الذي يواجه تحديا يوجب عليه التعامل مع أزمة حتى وهو ينمي قدراته على التعامل معها. وأكد الفريق في تقريره الحاجة إلى رؤية استراتيجية مشتركة، إذا أريد للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي أن يساهم كل منهما بما يتمتع به من مزايا: أي قدرة الاتحاد الأفريقي على المواجهة السريعة، وقدرة الأمم المتحدة على القيام بعمليات مستمرة. وجرى التأكيد على أن هذه الرؤية ستقلص أيضا من احتمال ازدواجية الجهود ومن توخي المنظمتين مقاصد متعارضة.
	9 - وأوصى الفريق باثنتين من الآليات المالية الجديدة. أولاها تستند إلى تمويل موفَّر من الأنصبة التي تقررها الأمم المتحدة وتستهدف دعم عمليات سلام محددة يقودها الاتحاد الأفريقي بتكليف من مجلس الأمن، وذلك على أساس كل حالة على حدة. والثانية هي صندوق استئماني ممول من تبرعات مقدمة من جهات مانحة متعددة، ويركز على البناء الشامل للقدرات على منع نشوب النزاعات وحلها فضلا عن بناء المؤسسات، ويفترض أن يستهدف اجتذاب جهات مانحة جديدة وقائمة، مع تعزيز المسؤولية الأفريقية عنه في الوقت نفسه. وأوصى الفريق بأن ينظر الاتحاد الأفريقي في إنشاء نظامه الخاص للمساهمات المالية في عمليات حفظ السلام عن طريق الأنصبة المقررة، وذلك لزيادة موارد صندوق السلام التابع للاتحاد الأفريقي تدريجيا.
	10 - وأكد مجلس السلام والأمن في جلسته الـ 178، المعقودة في 13 آذار/مارس 2009، أن تقرير الفريق يشكل خطوة مهمة في إجمالي الجهود الرامية إلى تعزيز قدرة الاتحاد الأفريقي على التصدي لتحديات السلام والأمن التي تواجه القارة وتعبئة مزيد من الدعم داخل المجتمع الدولي الأوسع. وفي الوقت ذاته، أكد مجلس السلام والأمن الحاجة إلى بذل جهود مستمرة لضمان توافر تمويل مرن ويمكن التنبؤ به وقابل للاستمرار لعمليات دعم إحلال السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي. واعترافا من مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بأهمية إقامة علاقة استراتيجية تتسم بمزيد من الفعالية بينه وبين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ولتمكين الهيئتين من إعمال المزايا النسبية لدى كل منهما، فقد أعرب مجلس السلام والأمن عن تأييده للاقتراح الذي تضمنه تقرير الفريق والداعي إلى إجراء تقييم استراتيجي مشترك، لتحديد المسائل التي تستند إليها هذه العلاقة المتبادلة وإقامة شراكة ذات فعالية أكبر في معالجة المسائل المطروحة على جداول أعمالهما المشتركة [(PSC/PR/Comm(CLXXVIII].
	11 - وفي بيان رئاسي صدر في 18 آذار/مارس 2009 (S/PRST/2009/3)، رحب مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بجهود الفريق ونوه بتقريره. وطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن السبل العملية لتقديم دعم فعال للاتحاد الأفريقي عندما يضطلع بعمليات تأذن ﺑﻬا الأمم المتحدة لحفظ السلام، يشتمل على تقييم تفصيلي للتوصيات الواردة في تقرير الفريق، وبخاصة ما يتعلق منها بالتمويل، وبإنشاء فريق مشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وشدد مجلس الأمن على أهمية إنشاء شراكة استراتيجية أكثر فعالية بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن، وبين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي، وشجع على مواصلة بذل جهود مشتركة في هذا الاتجاه ينصب تركيزها على المسائل موضع الاهتمام المشترك.
	12 - وفي 18 أيلول/سبتمبر 2009، قدم الأمين العام إلى مجلس الأمن التقرير المطلوب عن دعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام المأذون بها من الأمم المتحدة (S/2009/470). وكان التقرير يدور حول العناصر التالية: أهمية إقامة شراكة استراتيجية وثيقة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، مع إشارات إلى نوع الآليات والعمليات التي ينبغي وضعها موضع التنفيذ في هذا الصدد؛ وتقييم شتى الآليات المتاحة لتحسين إمكانية التنبؤ بالتمويل المقدم لعمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام المأذون بها من الأمم المتحدة وقابليته للاستمرار ومرونته؛ وأوجه القصور الرئيسية في قدرة الاتحاد الأفريقي على تخطيط عمليات حفظ السلام وإدارتها ونشرها وتصفيتها، مع تقديم مقترحات بشأن الكيفية التي يمكن أن تساعد بها الأمم المتحدة في بناء هذه القدرة. وأشار الأمين العام إلى أن ”التحديات المعقدة في عالم اليوم تتطلب تفسيرا متجددا ومتطورا للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة“.
	13 - وقد صدر عن مجلس السلام والأمن، في جلسته 206، المعقودة في 15 تشرين الأول/أكتوبر 2009، لمناقشة التوصيات الواردة في التقرير، أنه، ضمن جملة أمور أخرى، أكد أن الترتيبات الإقليمية، ولا سيما الاتحاد الأفريقي، لديها دور مهم تؤديه في منع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، وفقا للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، وأن الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للمنظمات الإقليمية في المسائل المتعلقة بصون السلام والأمن الدوليين، جزء لا يتجزأ من الأمن الجماعي كما نص على ذلك ميثاق الأمم المتحدة [(PSC/PR/BR.2(CCVI]. وبادر مجلس الأمن، من جانبه، في بيان رئاسي صدر في 26 تشرين الأول/أكتوبر 2009 (S/PRST/2009/26) إلى إعادة تأكيد قراره 1809 (2008) الذي يتناول مسألة تمويل المنظمات الإقليمية عندما تضطلع بعمليات حفظ سلام مأذون بها من الأمم المتحدة. وكرر مجلس الأمن، في الوقت نفسه، تأكيد أن المنظمات الإقليمية مسؤولة عن تدبير الموارد البشرية والمالية واللوجستية وغيرها من الموارد لمنظماتها، بما في ذلك تدبيرها من خلال مساهمات أعضائها والدعم الذي تتلقاه من الجهات المانحة. وأحاط مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة علما بتقييم خيارات تمويل عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام المأذون بها من مجلس الأمن وأعرب عن اعتزامه إبقاء كل الخيارات قيد النظر.
	14 - وفي 22 تشرين الأول/أكتوبر 2010، اعتمد مجلس الأمن بيانا رئاسيا آخر (S/PRST/2010/21) عقب التقرير المرحلي الذي قدمه الأمين العام عن دعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام المأذون بها من الأمم المتحدة (S/2010/514). وسلم مجلس الأمن بأن الاتحاد الأفريقي، بنشره عمليات حفظ سلام مأذون بها من مجلس الأمن، يسهم في صون السلام والأمن الدوليين، على النحو الذي يتسق مع أحكام الفصل الثامن. وأعرب عن تصميمه على مواصلة العمل، وفقا لمسؤولياته بموجب الميثاق، للتوصل إلى حل يتسم بمزيد من قابلية التنبؤ والاستدامة للتحديات المتمثلة في تدبير تمويل لعمليات حفظ السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي بالاطمئنان إلى توافره واستدامته ومرونته.
	15 - وفي الاجتماعات التشاورية السنوية بين مجلس السلام والأمن ومجلس الأمن، جرى تبادل بينهما بشأن مسألة تمويل عمليات حفظ السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي والمأذون بها من مجلس الأمن. وشمل هذا التبادل بصفة خاصة، اتفاقهما على ضرورة اتخاذ خطوات لتحديد موارد مضمونة ومستدامة ومرنة للاتحاد الأفريقي، لكي يتمكن من القيام بعمليات لحفظ السلام في سياق الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة.
	ثالثا - المشهد الأمني المتغير في أفريقيا
	16 - لا شك في أن السعي من أجل السلام والأمن هو التحدي الأكثر إلحاحا بين التحديات العديدة التي تواجهها أفريقيا. فعلى مدى العقدين الماضيين، شهدت القارة عددا من الأزمات والنـزاعات العنيفة الطويلة الأمد والجسيمة، والمترابطة فيما بينها في بعض الحالات. وفي حين هيمنت الحروب بين الدول والنضال من أجل التحرر في السبعينات والثمانينات، فإن التسعينات تميزت بالعنف داخل الدول.
	17 - وجرى تناول التحديات الأمنية في القارة بصورة شاملة في تقريري الذي قدمته إلى الدورة الاستثنائية لمؤتمر الاتحاد الأفريقي المعنية بالنظر في النـزاعات في أفريقيا وتسويتها، المعقودة في طرابلس في 31 آب/أغسطس 2009. وفي ذلك التقرير المعنون ”تعزيز تصميم أفريقيا وفعاليتها في إنهاء النـزاعات وتحقيق سلام مستدام“ [SP/ASSEMBLY/PS/RPT(1)]، استكشفت تغير المشهد الأمني في أفريقيا على نحو شامل، وأعرض في الفقرات التالية جانبا وجيزا من ذلك المشهد.
	18 - من الواضح أن عدد النزاعات انخفض على مدى السنوات القليلة الماضية، وذلك بفضل تضافر الجهود التي بذلتها أفريقيا وشركاؤها الدوليون، ومن أبرزهم الأمم المتحدة. والبلدان التي كانت منذ وقت قريب رهينة دوامة من العنف هي الآن على طريق الانتعاش والتنمية الاجتماعية - الاقتصادية طويلة الأجل. وفي الوقت نفسه، ما زالت بلدان أفريقية كثيرة جداً حبيسة حلقة مفرغة من النزاعات وما لها من عواقب وخيمة. ففي عام 2007، كان يُقدر أن نسبة 38 في المائة من النزاعات الحادة في العالم وقعت في أفريقيا. وعلاوة على ذلك، لا تقتصر تحديات السلام والأمن في القارة على النـزاعات المسلحة الواسعة النطاق (الحروب الأهلية أو الحروب الأهلية التي جرى تدويلها). بل إن نسبة كبيرة من العنف المسلح لا يصح إدراجها في فئة العنف المسلح الدائر بين القوات العسكرية لأطراف تتصارع على السلطة أو الأرض أو الموارد.
	19 - ومهمة حل النزاعات التي طال أمدها مثل نزاعي دارفور والصومال، مع ما لهما من عواقب خطيرة إقليمية ودولية، تظل تشكل عقبة كبيرة. ولا تقل عنها صعوبة مهمة الحفاظ على مسيرة الانتقال من الحرب إلى السلام. وعلى النحو المبين في سياسة الاتحاد الأفريقي بشأن إعادة الإعمار والتنمية بعد انتهاء النـزاع ”تشير التجربة إلى أنه في المراحل المبكرة من مسيرة الانتقال من النـزاع إلى السلام تظل عمليات السلام هشة واحتمالات استئناف العنف مرتفعة، وذلك لأن البلدان الخارجة من مرحلة النـزاع تتسم بضعف أو انعدام القدرات على جميع الأصعدة، والمؤسسات المدمرة، وغياب الثقافة الديمقراطية والحكم الرشيد وسيادة القانون واحترام حقوق الإنسان“.
	20 - وقد كان للنـزاعات العنيفة تأثير مدمر على القارة. فعلى نحو ما أكده إعلان إنشاء آلية لمنع نشوب النـزاعات وإدارتها وتسويتها، في إطار منظمة الوحدة الأفريقية، والذي اعتمدته الدورة العادية الـ 29 لمؤتمر رؤساء دول وحكومات المنظمة، التي عُقدت في القاهرة في الفترة من 28 إلى 30 حزيران/يونيه 1993 [(AHG/Decl.3(XXIX]، كانت النـزاعات سبباً في الموت والمعاناة البشرية، وولدت الكراهية، وفرّقت الأمم والأسر، وأجبرت الملايين من الناس على العيش كلاجئين ومشردين داخلياً. ويزداد حاليا وضوح عواقب النـزاعات المسلحة على التنمية الاجتماعية - الاقتصادية للقارة مع بدء التعرف،من خلال البحوث المتعلقة بتأثيرها وبتأثير أنواع أخرى من العنف، على المدى الحقيقي لتأثيرها. وقد أشارت التقديرات إلى خسائر اقتصادية مجتمعة تُقدر بمبلغ 300 بليون دولار منذ عام 1990 مُني بها عدد من البلدان الأفريقية المتضررة من جراء النـزاعات.
	21 - والاتجاه الناشئ الجديد للنـزاعات والعنف المتصلين بالانتخابات هو تطور مقلق يمكن أن يقوض الديمقراطيات الوليدة في عدة دول أفريقية. وعلى نحو ما لاحظت هيئة الحكماء في تقريرها عن تعزيز دور الاتحاد الأفريقي في منع نشوب المنازعات المتصلة بالانتخابات والنـزاعات العنيفة في أفريقيا وإدارتها وتسويتها [الوثيقة Assembly/AU/6(XIII)، المرفق الثاني، الذي أقره مؤتمر الاتحاد الأفريقي في دورته العادية الثالثة عشرة التي عقدت في تموز/يوليه 2009 - المقرر Assembly/AU/Dec.254(XIII) Rev.1]، فإنه على الرغم من أن الانتخابات أصبحت محور المشاركة الشعبية في عملية الحكم، فإن نتائجها باتت محل خلاف متـزايد منذ الموجة الجديدة من التحول الديمقراطي في أوائل التسعينات. وتنبئ هذه الحالة عن ضعف في إدارة الانتخابات وقواعد التنافس السياسي المنظم.
	22 - وينبغي الإشارة أيضا إلى الانتفاضات في شمال أفريقيا. فقد كشفت عن وجود عملية عميقة التأثير يحتمل أن تسهم في توطيد الديمقراطية في جميع أنحاء أفريقيا. فالمظالم التي ولدت ثورات شمال أفريقيا بها قواسم مشتركة تتمثل في: الاستياء الواسع الانتشار من الحكومات الاستبدادية؛ وازدياد التفاوت في الدخل، وارتفاع مستويات الفقر، وانخفاض مستويات معيشة الطبقات الوسطى، والارتفاع الجائر في مستويات البطالة بين الشباب، مما يؤدي إلى العزلــة الاجتماعيــة. ولم تسهــم الأدوات الحديثــة للتعبئة، مثل وسائل التواصل الاجتماعي، إلا في شحذ الأدوات التنظيمية للمجموعات الجديدة ودوائر المناصرين. وعلى نحو ما أكده الاجتماع الوزاري لمجلس السلام والأمن المعقود في 26 نيسان/أبريل 2011، ينبغي أن تستخـدم الانتفاضــات فــي شمال أفريقيــا بوصفها فرصــة للدول الأعضاء حتى تجدد التـزامها بما ينشد الاتحاد الأفريقي تحقيقه في مجالي الديمقراطية والحكم، وتُكسب الجهود المبذولة في هذا الصدد زخما إضافيا، وتنفذ الإصلاحات السياسية والاجتماعية - الاقتصادية اللازم تطبيقها في كل سياق وطني معين.
	23 - ولا يزال الخطر المتنامي للإرهاب في أفريقيا يشكل تحديا كبيرا أمام توطيد دعائم السلام والأمن في القارة. وتهديد الإرهاب في أفريقيا هو تهديد معقد، حيث صارت هناك صلات متنامية بين الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية. ويتفاقم هذا الوضع بفعل تحول القارة على نحو متـزايد إلى معبر لتجارة المخدرات العالمية، مع ما لها من آثار مدمرة محتملة على المجتمعات وهياكل الدولة، وكذلك بفعل انتشار الأسلحة، ولا سيما في منطقة الساحل والصحراء الكبرى.
	24 - ويتعلق مصدر آخر للقلق بالمنازعات الحدودية والنزاعات. فمنذ استقلال البلدان الأفريقية، كانت الحدود مصدراً لصراعات ونزاعات متكررة في القارة. وبعد ما يقرب من نصف قرن من تحرر القارة سياسياً، لا تزال عملية تحديد الحدود الموروثة عن حقبة الاستعمار وترسيمها، تواجه مشاكل تقنية ومالية كبرى. ويُقدر أنه تم تحديد أقل من ربع الحدود الأفريقية. ويؤدي هذا الوضع إلى ”مناطق غير محددة“ يطرح تطبيق السيادة الوطنية داخل حدودها مشاكل. ويمكن للنـزاع في هذه المناطق، بين طائفتين محليتين أن يتصاعد بسرعة ويؤدي إلى توترات بين الدول. وعندما تمتلك هذه المناطق موارد طبيعية، يمكن أن تكون إدارتها صعبة وأن تكون مصدراً لسوء التفاهم.
	25 - وبينما تسعى أفريقيا جاهدة لتحقيق هدف تحولها إلى قارة يعمها السلام ضمن عالم يسوده السلام، لاحت في الأفق بوادر خطر جديد يتعلق بتغير المناخ. فتغير الأنماط المناخية، وارتفاع منسوب مياه البحر سيتسببان بالتأكيد في إجهاد بيئي لأجزاء كبيرة من القارة. ورغم أن أفريقيا من أقل القارات إسهاماً في الاحترار العالمي، فمن المرجح أن تعاني أكثر من غيرها من العواقب الناجمة عن ذلك، سواء كانت تتعلق بشح الموارد المائية، أم بالأضرار التي تلحــق بالهياكل الأساسيــة للمناطــق الساحليــة والمـــدن، أم بانخفــاض غلة المحاصيل الزراعية، أم بالهجرة الناجمة عن الأسباب البيئية. ومن الواضح أن هذه الظاهرة ستؤثر سلباً في مساعي تحقيق السلام.
	26 - وتشكل هــذه المخاطــر مجتمعـــة تحدياً للــدول الأفريقيـــة والاتحــاد الأفريقي على حــد ســواء، فضلاً عن المجتمع الدولي برمتـــه. ولعل الإبداع المؤسسي في أفريقيا يكون قادرا على التصدي لبعض هذه المخاطر. ولكن من الواضح أن معظمها لن تتسنى معالجته بنجاح أكبر إلا بعقد شراكة مع المجتمع الدولي، ولا سيما منظومة الأمم المتحدة.
	رابعا - من آلية القاهرة إلى بروتوكول مجلس السلام والأمن
	27 - لقد كان السلام والأمن دائماً في صميم اهتمامات القادة الأفارقة، لكونهما شرطاً أساسياً لتنمية القارة ورفاهية شعوبها. والواقع أن القادة الأفارقة يسعون على الدوام إلى تعزيز قدرات المنظمة القارية لتمكينها من مواجهة التحدي المتمثل في السلام والأمن الدوليين.
	28 - وعلـى ضــوء هــذا تم إنشاء آلية لمنع النـزاعات وإدارتها وتسويتهــا، فــي القاهرة، في عام 1993، لتـزويد منظمة الوحدة الأفريقية آنذاك بالأدوات اللازمة للتعامل مع آفة النـزاعات. وبشكل أكثر تحديدا، لم يكن الهدف ينحصر في وضع آلية مؤسسية للعمل الأفريقي الجماعي في مسائل إدارة النـزاعات في ما يتعلق بطرق التعامل مع النـزاعات التي ظلت حتى ذلك التاريخ ذات طابع مخصص، بل أيضا المراعاة الفعلية للتغيرات التي حدثت بخصوص الأزمات التي تواجهها القارة، حيث ازداد كثيرا عدد النـزاعات الداخلية بالمقارنة مع النـزاعات بين الدول.
	29 - ومـع ذلك، فإن نطــاق النـزاعات وخطورتهــا، فضلا عن طبيعتهــا المعقدة، سرعان ما كشفت أوجه القصور في الآلية، التي فاتها النص على أمور منها نشر عمليات لحفظ السلام - تاركة تلك المهمة لتتولاها الأمم المتحدة حصرا، ولم تمنح منظمة الوحدة الأفريقية إلا صلاحيات محدودة جدا. ولذلك كان من الضروري تكييف هياكل القارة ومواردها مع الوضع الذي كان سائدا آنذاك على أرض الواقع ومع التحديات الجديدة الناجمة عن التغيرات التي حدثت في النظام الدولي. كما شكلت الجهود المبذولة في هذا الصدد جزءًا من خطط تحويل منظمة الوحدة الأفريقية إلى الاتحاد الأفريقي، الذي يتضمن قانونه التأسيسي أحكاما بشأن حق الاتحاد في التدخل في أي دولة عضو به عملا بقرار من مؤتمره فيما يتصل بالظــروف الخطيــرة، ومنها جرائم الحرب، والإبــادة الجماعيــة، والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، وكذلك حق الدول الأعضاء فــي طلب التدخل من الاتحاد الأفريقي لإعادة استتباب السلام والأمن.
	30 - وفي هذا السياق اعتمد رؤساء الدول والحكومات في مدينة ديربان من جنوب أفريقيا، في تموز/يوليه 2002، بروتوكول مجلس السلام والأمن، الذي دخل حيز النفاذ في كانون الأول/ديسمبر 2003. وكان اعتماد البروتوكول نقطة تحول، لأنه عزز بشكل كبير من صلاحيات الاتحاد الأفريقي في مسائل منع نشوب النـزاعات وحلها، استحدث نظاما داخليا جديدا زاد من مصداقية الاتحاد الأفريقي. وينبغي الإشارة هنا، على وجه الخصوص، إلى القاعدة التي تحظر مشاركة أي دولة من الدول الأعضاء، بما في ذلك أعضاء مجلس السلام والأمــن، فــي المــداولات وعمليات صنــع القــرار فيما يتعلق بالنـزاعات التــي تشــارك فيها هذه الدول.
	31 - وشكل بروتوكول مجلس السلام والأمن الأساس الذي قام عليه الهيكل الأفريقي للسلام والأمن. ودعائم الهيكل الأفريقي للسلام والأمن الرئيسية الخمس هي: ’1‘ مجلس السلام والأمن، وهو هيئة صنع القرار الدائمة لمنع نشوب النـزاعات وإدارتها وتسويتها في القــارة وتسهيل الاستجابــة الجيــدة التوقيت والفعّالة لحالات النـزاع والأزمات في أفريقيا؛ ’2‘ هيئة الحكماء، التي يتمثل دورها في دعم الجهود التي يبذلها مجلس السلام والأمن ورئيس اللجنة، وخصوصا في مجال منع نشوب النـزاعات، والنظام القاري للإنذار المبكر، الذي كُلف بمهمة تسهيل توقع النـزاعات ومنعها؛ ’3‘ القوة الاحتياطية الأفريقية، التي تتألف من وحدات احتياطية متعددة التخصصات، مع عناصر مدنية وعسكرية في بلدانها الأصلية، وعلى استعداد للانتشار السريع؛ و ’4‘ مذكرة تفاهم بشأن التعاون في مجال السلام والأمن بين الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النـزاعات وإدارتها وتسويتها.
	32 - ومنذ بدء نفاذ البروتوكول، تم إحراز تقدم كبير في تفعيل الهيكل الأفريقي للسلام والأمن. ويعمل مجلس السلام والأمن الآن بكامل طاقته التشغيلية، واجتمع بالفعل أكثر من 300 مرة، وعالج معظم حالات النـزاع والأزمات التي واجهتها القارة. وبدأت هيئة الحكماء عملها في كانون الأول/ديسمبر 2007، واجتمعت إحدى عشرة مرة منذ ذلك التاريخ. وأصبحت المكونات الرئيسية للنظام القاري للإنذار المبكر قيد التشغيل حاليا. وبلغت القوة الاحتياطية الأفريقية قدرتها التشغيلية الأولية في عام 2010، عقب جولة تدريبات مراكز القيادة على المستوى القاري المسماة ”جولة ماني أفريقيا 1“ (سلام أفريقيا 1). ومن المقرر إجراء عملية تدريب ميداني تشمل القدرة على الانتشار السريع، في عام 2014. ومن المتوقع أن تصل القوة إلى قدرتها التشغيلية الكاملة في عام 2015. وأخيرا، اتُخذت عدة خطوات نحو تنفيذ مذكرة التفاهم بين الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/ الآليات الإقليمية لمنع نشوب النـزاعات وإدارتها وتسويتها، التي تم التوقيع عليها في كانون الثاني/يناير 2008، بما في ذلك إنشاء مكاتب اتصال في مقر كل منهما. وتمثل زيادة الترابط السياسي بين الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية، في نظري، حجر الزاوية في الشراكة المتطورة مع الأمم المتحدة.
	33 - ومن تموز/يوليه إلى تشرين الأول/أكتوبر 2010، أجرى الاتحاد الأفريقي، بالاشتراك مع الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النـزاعات وإدارتها وتسويتها والاتحاد الأوروبي، دراسة لتقييم التقدم المحرز في تفعيل الهيكل الأفريقي للسلام والأمن والتحديات المقبلة، بغية تحديد أولويات أخرى والاحتياجات من القدرات، في الاتحاد الأفريقي وداخل الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية على حد سواء. واعتمد الرؤساء التنفيذيون للاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية في اجتماعهم الذي عُقد في زنجبار في 8 تشرين الثاني/نوفمبر عام 2010، خارطة طريق إرشادية لتفعيل الهيكل الأفريقي للسلام والأمن للفترة 2011-2013. وأُدخل مزيد من التحسين على الخارطة أثناء اجتماع لمسؤولين كبار من الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية عُقد في نيروبي في الفترة من 2 إلى 4 آب/أغسطس عام 2011. وخارطة الطريق هي وثيقة جامعة تتبنى نظرة كلية للهيكل الأفريقي للسلام والأمن، وهي تعكس أيضاً التحديات الناشئة للسلام والأمن في القارة. وتتضمن خطة عمل تقدم بيانا يفصل جميع العناصر الواردة في خارطة الطريق في شكل أنشطة ملموسة مع تكاليفها في الميزانية.
	خامساً - مبادرات الاتحاد الأفريقي لإقامة هياكل لمنع نشوب النزاعات (المنع الهيكلي)
	34 - اعتمد الاتحاد الأفريقي على مدى العقدين الماضيين عدة صكوك مصمَّمة لتيسير إقامة هياكل لمنع نشوب النزاعات. وتتصل هذه الصكوك بحقوق الإنسان؛ والانتخابات والحكم ومكافحة الفساد؛ والعمليات الجارية لإرساء الديمقراطية على صعيد القارة؛ وتحديد الأسلحة ونزع السلاح؛ ومكافحة الإرهاب؛ وإدارة الحدود؛ ومنع النزاعات بين الدول والحد منها. وهي تمثل إطاراً موحداً من المعايير والمبادئ المقبولة بصفة عامة والتي من شأن التقيد بها أن يقلل إلى حد كبير من خطر النزاعات والعنف على صعيد القارة وأن يعزز السلام حيثما جرى إحلاله.
	35 - وبالإضافة إلى القانون التأسيسي، الذي يُلزم الدول الأعضاء باحترام المبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان وسيادة القانون والحكم الرشيد، تنبغي الإشارة إلى إعلان الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا المتعلق بالديمقراطية وإلى الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران، وكلاهما اعتُمد في ديربان في تموز/يوليه 2002؛ وإلى اتفاقية الاتحاد الأفريقي المتعلقة بمنع ومكافحة الفساد (2003)؛ والميثاق الأفريقي بشأن الديمقراطية والانتخابات والحكم (2007) المستند إلى الوثائق السابقة لمنظمة الوحدة الأفريقية/الاتحاد الأفريقي، بما في ذلك إعلان لوميه المعتمد في تموز/يوليه 2000 والمتعلق بالتغييرات غير الدستورية للحكومة. ومن المهم الإشارة أيضاً إلى الإعلان الرسمي لعام 2000 بشأن المؤتمر المعني بالأمن والاستقرار والتنمية والتعاون. وخلال مؤتمر قمة منظمة الوحدة الأفريقية المعقود في ديربان، اعتُمدت مذكرة تفاهم لإنفاذ هذا الإعلان الرسمي. وتحدِّد مذكرة التفاهم بوضوح الكيفية التي ينبغي أن تسعى بها الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي إلى تحقيق الأهداف الرئيسية الواردة في الإعلان، كما أنها تتضمن مؤشرات وأطراً زمنية.
	36 - واعتمد المجلس التنفيذي في دورته العادية التاسعة المعقودة في بنجول، غامبيا، في الفترة من 25 حزيران/يونيه إلى 2 تموز/يوليه 2006، سياسة الاتحاد الأفريقي للتعمير والتنمية بعد انتهاء النزاع [القرار EX.CL/Dec.302(IX)]. والمُراد من هذه السياسة هو استخدامها كدليل لوضع سياسات واستراتيجيات شاملة من أجل تعزيز السلام والتنمية المستدامة، وتمهيد الطريق أمام النمو والتجديد في البلدان والمناطق الخارجة من نزاعات. وفي إطار هذه السياسة، أوفد الاتحاد الأفريقي بعثات تقييم إلى عدة بلدان خارجة من نزاعات بهدف تقييم احتياجاتها وتيسير إطلاق مبادرة التضامن الأفريقي المصممة لتشجيع وتمكين البلدان الأفريقية للبدء على نحو منتظم بتقديم المساعدة إلى البلدان الشقيقة بالإضافة إلى الدعم المقدم من الشركاء في التنمية. وعلاوة على ذلك، وفي إطار متابعة سياسة الاتحاد الأفريقي للتعمير والتنمية بعد انتهاء النزاع واعتماد مؤتمر الاتحاد الأفريقي مقرراً في هذا الصدد في كانون الثاني/يناير 2008، وضعت المفوضية إطاراً شاملاً للاتحاد الأفريقي من أجل إصلاح قطاع الأمن، سيقدَّم في الوقت المناسب إلى الأجهزة المعنيَّة بتقرير السياسة في الاتحاد الأفريقي للنظر فيه واعتماده.
	37 - واعتمد الاتحاد الأفريقي صكوكاً مختلفة في سعيه إلى منع ومكافحة الإرهاب، بما في ذلك اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية لمنع الإرهاب ومكافحته المعتمدة في تموز/يوليه 1999 في الجزائر العاصمة، الجزائر، والبروتوكول الملحق بها، فضلاً عن خطة عمل الاتحاد الأفريقي المتعلقة بمنع ومكافحة الإرهاب في أفريقيا (2002). وفي كانون الثاني/يناير 2008، اعتمد مؤتمر الاتحاد خطة عمل الاتحاد الأفريقي بشأن مكافحة المخدرات ومنع الجريمة (2007-2012). وبعد مرور عام، اعتمد رؤساء الدول والحكومات قراراً بشأن التهديد الذي يمثله الاتجار بالمخدرات في أفريقيا، ورد فيه اعتراف بأن هذه الظاهرة تغدو تحدياً رئيسياً للأمن والحكم في أفريقيا.
	38 - وتشكل معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في أفريقيا لعام 1996 (معاهدة بليندابا) أداة أساسية أخرى لتحقيق الأمن الجماعي في القارة. وتحظِّر المعاهدة تجارب المتفجرات النووية في أفريقيا وصنعها وتكديسها وحيازتها وامتلاكها. وفي أعقاب بدء نفاذها في 15 تموز/يوليه 2009، عقدت المفوضية أول اجتماع للدول الأطراف في 4 تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وتلا ذلك إنشاء المفوضية الأفريقية للطاقة النووية. ولا تقِلُّ أهمية عن ذلك مختلف القرارات والصكوك المرتبطة بالألغام الأرضية، وبوجه خاص خطة عمل كيمبتون بارك المعتمدة في أيار/مايو 1997 لجعل أفريقيا منطقة خالية من الألغام الأرضية، إضافةً إلى تلك المتعلقة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. وفي هذا الصدد، أودُّ أن أبرز العملية الجارية لاعتماد استراتيجية للاتحاد الأفريقي بشأن الحد من انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وتداولها والاتجار بها بصورة غير مشروعة.
	39 - أما بشأن قضايا الحدود، فتجدر الإشارة إلى الإعلان المتعلق ببرنامج الاتحاد الأفريقي الخاص بالحدود الذي اعتمده المجلس التنفيذي في دورته المعقودة في حزيران/يونيه 2007 في أكرا [EX.CL/Dec.370(XI)]، والذي يتمثل هدفه العام في منع نشوب النزاعات وتعميق التكامل على صعيد القارة. ويركِّز برنامج الحدود على ثلاثة محاور رئيسية هي: تعيين وتحديد الحدود الأفريقية في الأماكن التي لم يحدث فيها ذلك بعد، وتنمية التعاون عبر الحدود، وبناء القدرات.
	40 - ويكتسي ميثاق الاتحاد الأفريقي لعدم الاعتداء والدفاع المشترك المعتمد في كانون الثاني/يناير 2005 أهمية خاصة للحفاظ على علاقات حسن الجوار بين الدول الأعضاء. إذ يشكل هذا الصك، إضافة إلى صكوك مماثلة اعتمدتها الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، أساساً لسياسة الدفاع والأمن الأفريقية المشتركة المعتمدة في 28 شباط/فبراير 2004. وتقوم هذه السياسة على تصور أفريقي مشترك لما هو مطلوب أن تقوم به الدول الأفريقية جماعياً لكفالة صون المصالح والأهداف المشتركة لأفريقيا في مجالي الدفاع والأمن، في مواجهة التهديد المشترك للقارة ككل.
	سادساً - لمحة عامة عن الشراكة الحالية
	41 - يدرك القادة الأفارقة، في جهودهم الرامية إلى تعزيز السلام والأمن، الحاجة للحصول على دعم المجتمع الدولي. وبالتالي، ينص بروتوكول مجلس السلام والأمن على وجوب تعاون مجلس السلام والأمن مع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية المعنية الأخرى. وبموجب البروتوكول، يجب على مجلس السلام والأمن ورئيس المفوضية الحفاظ على تفاعل وثيق ومستمر مع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة وأعضائه الأفارقة، وكذلك مع الأمين العام، بما يشمل عقد اجتماعات دورية ومشاورات منتظمة بشأن مسائل السلام والأمن والاستقرار في أفريقيا.
	العلاقة بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن

	42 - تربط بين مجلس السلام والأمن ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة صلات وثيقة. وقد نظَّم الجهازان منذ عام 2007 خمسة اجتماعات تشاورية بالمناوبة بين أديس أبابا (16 حزيران/يونيه 2007 و 16 أيار/مايو 2009 و 21 أيار/مايو 2011) ونيويورك (17 نيسان/أبريل 2008 و 9 تموز/يوليه 2010). وتقوم الشراكة بين المجلسين على الاعتراف بأن العمل الجماعي الناجح يعتمد على التعاون الفعال بين الجهازين.
	43 - وتعهد المجلسان في اجتماعهما الاستهلالي المعقود في 16 حزيران/يونيه 2007 بإقامة علاقة أقوى وأكثر تنظيماً، بما في ذلك بين هيئاتهما الفرعية؛ واتفقا على عقد اجتماعات مشتركة، على الأقل مرة واحدة في السنة، سواء في أديس أبابا أو نيويورك؛ وشجَّعا على إجراء مشاورات وثيقة بين الاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عند إعداد قرارات متعلقة بالمسائل المؤثرة في السلام والأمن في أفريقيا. وفي نيسان/أبريل 2008، أعرب الجهازان عن ارتياحهما للجهود المبذولة بهدف تعزيز علاقتهما. وفي اجتماعهما المعقود في أيار/مايو 2010، اتفق الجهازان على مواصلة مشاوراتهما بشأن سبل ووسائل تعزيز تعاونهما والشراكة القائمة بينهما، فضلاً عن طرائق تنظيم اجتماعهما التشاوري السنوي. وفي تموز/يوليه 2010، اتفق مجلس السلام والأمن ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على مواصلة النظر في إيفاد بعثات ميدانية تعاونية على أساس كل حالة على حدة وحسب الاقتضاء فيما يتعلق بعمليات مختارة لحفظ السلام، وذلك لتعزيز التآزر في رصد وتقييم النتائج واستراتيجيات الاستجابة. واتفقا أيضاً على الطرائق المناسبة لعقد اجتماعاتهما التشاورية وضرورة أن تكون هذه الاجتماعات منصبة على المسائل الموضوعية. وفي أيار/مايو 2011، تبادل الجهازان كذلك الآراء بشأن تعزيز أساليب عملهما والتعاون بينهما، واتفقا على تنفيذ تعهدهما السابق المتعلق بالبعثات الميدانية التعاونية.
	44 - ولئن كانت هذه المشاورات تمثل خطوة هامة في الاتجاه السليم، فإنها لم تُترجم بعد إلى فهم مشترك لأسس التعاون بين هذين الجهازين. ويكتسي هذا الأمر أهمية بوجه خاص بالنظر إلى اختلاف مركزهما وولايتهما: إذ أن لمجلس السلام والأمن ولاية تتمثل في معالجة تحديات السلام والأمن في أفريقيا في إطار أحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة المتعلقة بدور التنظيمات الإقليمية في تسوية المنازعات القائمة بين الدول الأعضاء وداخلها، في حين أن لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ولاية عالمية، وتقع على عاتقه مسؤولية رئيسية في الحفاظ على السلام والأمن الدوليين. ومن الأمور الملفتة في هذا الصدد أن المشاورات السنوية لا تجري بين المجلسين، وإنما بين مجلس السلام والأمن وأعضاء مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. وعلاوة على ذلك، فإن المشاورات كانت محدودة نظراً لضيق الوقت.
	45 - وفيما يواصل الجهازان العمل معاً على تعميق الشراكة القائمة بينهما، من المهم في ضوء الحضور الطاغي للقارة الأفريقية على جدول أعمال مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أن يولي هذا الأخير الاعتبار الواجب لقرارات الاتحاد الأفريقي ومجلس السلام والأمن التابع له في التوصل إلى قراراته الخاصة. ولئن كان من الواضح، بالنظر إلى صدارة دور مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين، أنه لا يمكن توقع أن يكون ملزَماً بقرارات مجلس السلام والأمن فيما يتعلق بالمسائل المتصلة بأفريقيا، فإن الاتحاد الأفريقي يرى أن طلباته ينبغي، كحد أدنى، أن تكون موضع الاعتبار الواجب من جانب مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. وهذا أمر بالغ الأهمية نظراً لقربه من ديناميات النزاعات الدائرة في دوله الأعضاء ومعرفته الوثيقة بها. وعلاوة على ذلك، فإن القيام بذلك سيكون متسقاً مع الفصل الثامن.
	العلاقة بين مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي ولجنة بناء السلام التابعة للأمم المتحدة

	46 - بدأ مجلس السلام والأمن منذ عام 2007 في التشديد على أهمية التعاون الوثيق بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في مجال بناء السلام وإعادة البناء والتنمية بعد انتهاء النزاع والتنمية. ورفع مجلس السلام والأمن عدداً من التوصيات في هذا الصدد [PSC/PR/2(XCVIII)] في الوثيقة التي قدمها إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، عقب جلسته الـ 98 المعقودة في 8 تشرين الثاني/نوفمبر 2007، إسهاماً منه في تقرير الأمين العام للأمم المتحدة وعملاً بالبيان الرئاسي لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة المؤرخ 28 آذار/مارس 2007. وشدد مجلس السلام والأمن في جلسته الـ 114 المعقودة في 19 آذار/مارس 2008، في أعقاب إحاطة قدمتها الأمينة العامة المساعدة للأمم المتحدة لشؤون دعم بناء السلام آنذاك، كارولين مكاسكي، على الحاجة إلى استكشاف طرائق عملية للتعاون بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، بما في ذلك تبادل المعلومات وإيفاد بعثات مشتركة لتقصي الحقائق وبعثات أخرى ذات صلة [PSC/PR/BR(CXIV)]. وشدد مجلس السلام والأمن في جلسته الـ 208، عقب تبادل للآراء مع وفد للجنة بناء السلام التابعة للأمم المتحدة، على أنه يتطلع إلى إجراء مشاورات منتظمة مع هذه اللجنة بهدف بناء التآزر وتعزيز التعاون في مجال إعادة البناء بعد انتهاء النزاع [PSC/PR/BR.(CCVIII)]. وفي وقت لاحق، قدَّم الميسِّرون الذين عيَّنهم رئيس الجمعية العامة لإجراء استعراض متعمِّق لإنجازات لجنة بناء السلام التابعة للأمم المتحدة ومنهجيتها، إحاطة إعلامية إلى مجلس السلام والأمن في جلسته الـ 226 المعقودة في 19 نيسان/أبريل 2010. وفي تلك المناسبة، شدد مجلس السلام والأمن على ضرورة أن تنتج عن عملية الاستعراض توصيات للمساعدة في تعزيز تولِّي زمام المبادرات محلياً ووطنياً. وألقى الضوء كذلك على ضرورة أن تولي عملية الاستعراض اهتماماً خاصاً لتوسيع نطاق أنشطة لجنة بناء السلام التابعة للأمم المتحدة والحدود الزمنية لتدخلاتها؛ وبناء القدرات لكفالة الاستدامة [PSC/PR/COMM.(CCXXVI)]. 
	47 - وفي 8 تموز/يوليه 2010، عقد مجلس السلام والأمن وأعضاء لجنة بناء السلام التابعة للأمم المتحدة، في نيويورك، أول اجتماع تشاوري بينهما. وخلال الاجتماع، شدد المشاركون على ضرورة العمل المشترك فيما يتعلق بمجموعة من المسائل، بما يشمل تعبئة الموارد وإيفاد أفرقة مشتركة إلى الميدان لإجراء تقييم للاحتياجات من القدرات في البلدان الخارجة من النزاع. وأكدوا كذلك مبدأ تولِّي البلد المعني لزمام العملية على الصعيد الوطني. وسعياً للمضي قدماً في عملية التشاور هذه، شدد المشاركون على ضرورة الإبقاء على مرونتها وطابعها غبر الرسمي.
	العلاقة بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة

	48 - كان التعاون بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي، حتى فترة وجيزة، مشتتاً بين عدد من الإدارات المختلفة داخل الأمم المتحدة وعلى مستويات متفاوتة من التعاون بين هذه الإدارات والاتحاد الأفريقي. ويشكل إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي في 1 تموز/يوليه 2010، برئاسة الممثل الخاص للأمين العام، قراراً مرحَّباً به لتحقيق التكامل بين ولايات مختلف مكاتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، أي مكتب الأمم المتحدة للاتصال لدى الاتحاد الأفريقي، وفريق دعم حفظ السلام، والفريق المعني بالتخطيط لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، فضلاً عن عناصر الدعم لآلية التنسيق المشتركة للعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور. ورحَّب مجلس السلام والأمن ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في اجتماعهما التشاوري السنوي الخامس بإنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي بوصفه خطوة ملموسة في سبيل تعزيز التعاون بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي.
	49 - وتقوم العلاقة بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقي على مستويين هما المستوى السياسي ومستوى بناء القدرات. وفي مجال بناء القدرات، تندرج مختلف التدخلات في إطار البرنامج العشري لبناء القدرات.
	البرنامج العشري لبناء القدرات‏

	‏50 - على النحو الموضح أعلاه، يعكس إطار البرنامج العشري الذي تضطلع به الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي ‏لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي، والذي وضع استجابة للوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005، الالتزام الذي ‏أخذته الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على عاتقها بدعم بناء قدرات الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية ‏لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها التابعة له. وقد تطور البرنامج العشري لبناء القدرات ‏بمرور الوقت، بعد أن كان يركز في بادئ الأمر على السلام والأمن، ليشمل تعاون منظومة الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي في طائفة واسعة من المجالات. وفي مجال السلام والأمن، يتركز ‏الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة إلى جهود بناء قدرات الاتحاد الأفريقي على منع نشوب النزاعات والوساطة، والانتخابات، وسيادة ‏القانون وحفظ السلام. وقد جرى تعزيز التعاون في الآونة الأخيرة بإنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي. وأكد مجلس السلام ‏والأمـن التابع للاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في اجتماعاتهما التشاورية المختلفة مراراً أهمية البرنامج العشري ‏لبناء القدرات.‏
	‏51 - وفيما يتعلق بمنع نشوب النزاعات والوساطة، تعززت شراكة مؤسسية قوية على مدى السنوات الثلاث الماضية تشمل ‏دعم الأمم المتحدة لأمانة هيئة الحكماء، ووضع استراتيجية للاتحاد الأفريقي في مجال الوساطة، وقائمة بخبراء الوساطة للاتحاد الأفريقي، ‏ومجموعة من الأنشطة في مجال الدروس المستفادة تدرس كيفية قيام الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي بالعمل معا في عدد من ‏عمليات السلام في أفريقيا والكيفية التي يمكن بها تعزيز هذه الشراكة. وتشمل الحالات التي جرى استعراضها لهذا الغرض كينيا ‏والصومال ودارفور وغينيا - بيساو، حيث تبين كل حالة منها شراكة تقوم فيها الأمم المتحدة أو الاتحاد الأفريقي أو الجماعة الاقتصادية ‏الإقليمية/الآلية الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها بقيادة العملية أو المشاركة في قيادتها. وفيما بعد شكلت التوصيات المستمدة ‏من حلقات العمل المشتركة عن الدروس المستفادة الأساس الذي استندت إليه المبادئ التوجيهية الموحدة للشراكة بين الأمم المتحدة ‏والاتحاد الأفريقي في مجال الوساطة، التي تقوم كلتا المنظمتين حالياً بوضعها. وتهدف هذه المبادئ التوجيهية إلى تيسير التعاون بين موظفي الأمم ‏المتحدة والاتحاد الأفريقي الذين يعملون جنبا إلى جنب أو بشكل مشترك في عمليات الوساطة.‏
	‏52 - وفيما يتعلق بالانتخابات، تقدم الأمم المتحدة الدعم إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي من أجل إنشاء وحدة خاصة بها ‏للشؤون الانتخابية، تشمل وضع وإدارة قاعدة بيانات الخبراء والمراقبين الأفريقيين، وإدارة صندوق المساعدة الانتخابية، وتنفيذ أنشطة ‏الوحدة عموما. وعلاوة على ذلك، يتواصل التعاون في مجال التدريب من أجل بناء قدرات مراقبي الانتخابات التابعين للاتحاد الأفريقي ‏وتعزيز المنهجيات المستخدمة لتدريبهم. وتقدم الأمم المتحدة أيضا المساعدة التقنية وتعمل مع الاتحاد الأفريقي من أجل صياغة أفضل ‏الممارسات والإرشادات السياسياتية ذات الصلة فيما يتعلق بدعم الانتخابات.‏
	‏53 - ويتواصل التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال سيادة القانون، بما يشمل إصلاح قطاع الأمن ونزع ‏السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وتعمل الأمم المتحدة مع شركاء آخرين في الاتحاد الأفريقي من أجل تعزيز قدرة مفوضية الاتحاد ‏الأفريقي على النهوض بجدولي أعمالها في مجالي إصلاح قطاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وبالإضافة إلى وضع ‏الصيغة النهائية لإطار سياسات الاتحاد الأفريقي بشأن إصلاح قطاع الأمن، تساهم الأمم المتحدة في وضع مشروع الاتحاد ‏الأفريقي لإصلاح قطاع الأمن الممول من الاتحاد الأوروبي. وسيغطي هذا المشروع استقدام منسقي إصلاح قطاع الأمن وتقديم ‏الدعم اللوجستي لهم وتدريبهم في الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها ‏والدول الأفريقية الأعضاء. ويتوخى أيضا ربط هذه الجهود المبذولة في مجال إصلاح قطاع الأمن بعمل الاتحاد الأفريقي في مجالي منع ‏نشوب النزاعات وإعادة البناء بعد انتهاء النزاع. وللإسراع بنشر سياسة الاتحاد الأفريقي بشأن إصلاح قطاع الأمن، تشاركت الأمم ‏المتحدة والاتحاد الأفريقي في تنظيم عدد من حلقات العمل التوجيهية المشتركة لصالح الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات ‏الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، وكذلك لصالح البرلمان الأفريقي في تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وفي ‏إطار سياسة الاتحاد الأفريقي بشأن إعادة البناء والتنمية بعد انتهاء النزاع، تساهم الأمم المتحدة والبنك الدولي حالياً في إعداد أنشطة الاتحاد ‏الأفريقي المستقبلية في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، بما يشمل أنشطة تنفيذية في بضعة بلدان، فضلا عن ‏إنشاء مركز موارد لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في مفوضية الاتحاد الأفريقي.‏
	‏54 - ويتسم التعاون بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة فيما يتعلق بحفظ السلام بتركيزه على الأمور الجوهرية، وقد تبلور على مر السنين. ويمكن تقسيم الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في هذا المجال إلى جزأين: تخطيط وإعداد وإدارة العمليات ‏الجارية، بما في ذلك تقديم الدعم إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال؛ وتقديم الدعم المؤسسي إلى مفوضية الاتحاد الأفريقي فيما يتعلق ‏بتفعيل القوة الاحتياطية الأفريقية، وهي ركن رئيسي من أركان الهيكل الأفريقي للسلام والأمن. ويعمل موظفو التخطيط في الأمم ‏المتحدة يوميا مع نظرائهم في الاتحاد الأفريقي من أجل ضمان حدوث تطورات في كلا المجالين. وتقوم الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي ‏أيضا باستكشاف الدروس المستفادة من عملية حفظ السلام المشتركة في دارفور وسبل تعزيز هذا التعاون المختلط وغيره من ضروب ‏التعاون في المستقبل.‏
	الاجتماعات المعقودة على مستوى الإدارات بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة

	‏55 - على صعيد آخر، رسخت مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة ممارسة قوية تتمثل في الاجتماع بشكل ‏منتظم من خلال لقاءات بين الإدارات، من قبيل الاجتماعات التشاورية بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال منع نشوب النزاعات ‏وإدارتها، تجمع بين الموظفين المعنيين بشؤون السلام والأمن في كلتا المنظمتين من أجل مناقشة المسائل القطرية والمواضيعية محل الاهتمام المشترك وتبادل المعلومات والأفكار بشأنها. وعقدت حتى الآن ستة من هذه الاجتماعات (بحر دار، إثيوبيا، ‏في 26 و 27 تموز/يوليه 2008؛ ونيويورك، من 27 شباط/فبراير إلى 1 آذار/مارس 2009؛ وأديس أبابا، في 17 و 18 كانون ‏الأول/ديسمبر 2009؛ وغابوروني، في 14 و 15 حزيران/يونيه 2010، ونيروبي، في 10 و 11 حزيران/يونيه 2011؛ وزنجبار، في ‏‏1 و 2 كانون الأول/ ديسمبر 2011).‏
	‏56 - وقد توسعت هذه الاجتماعات تدريجيا لتشمل موظفين مختصين من الجماعات الاقتصادية ‏الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها. وركز أحدث اجتماع بين الإدارات المعنية استضافه الاتحاد الأفريقي في ‏زنجبار على تطورات السلام والأمن في غرب ووسط وشرق أفريقيا، وأجرى متابعة جزئية للاجتماع الأخير لفرقة العمل المشتركة ‏بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي المعنية بالسلام والأمن، الذي عقد في نيويورك في 19 أيلول/سبتمبر 2011. وخصصت جلسة أيضا ‏للتعاون الاستراتيجي العام بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن.‏
	فرقة العمل المشتركة المعنية بالسلام والأمن والمشاورات الأخرى ذات الصلة

	‏57 - في 25 أيلول/سبتمبر 2010، قمت والأمين العام للأمم المتحدة بالإعلان، في نيويورك، عن إنشاء فرقة العمل المشتركة ‏بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي المعنية بالسلام والأمن، بهدف تنسيق المسائل الاستراتيجية الفورية والطويلة الأجل موضع ‏الاهتمام المشترك بين المنظمتين. وتجتمع فرقة العمل المشتركة مرتين سنويا، على هامش مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي في أديس أبابا في كانون ‏الثاني/يناير وشباط/ فبراير، وعلى هامش الجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويورك، في أيلول/سبتمبر. ويتشارك في رئاسة الفرقة ‏وكلاء الأمين العام للشؤون السياسية ولعمليات حفظ السلام وللدعم الميداني، ومفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن.‏
	‏58 - وعقدت فرقة العمل المشتركة اجتماعها الأول في نيويورك، في 28 أيلول/سبتمبر 2010، اعتمدت خلاله اختصاصاتها وأجرت تبادلا واسعا للآراء فيما يتعلق بالتطورات في السودان والصومال والقرن الأفريقي، بصفة عامة، وكذلك فيما يتعلق ‏بمنطقة البحيرات الكبرى. ونوقشت أيضا المسائل المتعلقة بالتغييرات غير الدستورية للحكومات. وفي وقت لاحق، ‏اجتمعت فرقة العمل المشتركة في أديس أبابا، في 2 شباط/فبراير 2011، وفي نيويورك، في 19 أيلول/سبتمبر 2011، حيث استعرضت ‏مختلف حالات النزاع في القارة. وفي شباط/فبراير، استعرضت فرقة العمل المشتركة نتائج الاجتماعات الرفيعة المستوى المتعلقة بكوت ‏ديفوار والصومال والسودان، التي عقدت في أديس أبابا في 29 و 31 كانون الثاني/يناير 2011، واتفقت على خطوات وترتيبات ‏المتابعة اللازمة لتنفيذ الاستنتاجات التي توصلت إليها. وناقش الاجتماع أيضا الحالة في مدغشقر والجهود التي تبذلها الجماعة الإنمائية ‏للجنوب الأفريقي من أجل استعادة النظام الدستوري في ذلك البلد. وفي أيلول/سبتمبر، استعرضت فرقة العمل المشتركة الحالة في كل من ليبيا ‏والصومال والسودان وجنوب السودان، واتفقت على الخطوات والترتيبات اللازمة لتعزيز الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في هذه البلدان وتحقيق قدر أكبر من تماسكها، في إطار الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة.‏
	‏59 - وفرقة العمل المشتركة لها دور هام في توفير التوجيه السياسي والاستراتيجي للشراكة، بما في ذلك عن طريق تقديم ‏المساعدة إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن في مجالات تعزيز التعاون والشراكة بينهما، وتحقيق قدر أكبر من ‏تماسك هذه الشراكة، مع مراعاة المزايا النسبية للمنظمتين، وتحديد المجالات التي تحتاج إلى تضافر الجهود فيما يتعلق بالمسائل القطرية ‏والمواضيعية، وتوسيع فهم المسائل موضع الاهتمام المشترك. ويحدوني الأمل في أن تضطلع فرقة العمل بدور متزايد الأهمية في توفير التوجيه الاستراتيجي ‏اللازم للحفاظ على مبرر وجود هذه الشراكة.‏
	‏60 - وتتعاون المفوضية والأمانة العامة للأمم المتحدة من خلال عدد من الطرائق الأخرى، بما في ذلك التفاعل اليومي ‏على المستوى التشغيلي، والمشاورات، حسب ما قد يقتضيه الحال، على مستوى مفوض السلام والأمن وأعضاء المفوضية الآخرين، من ‏جهة، ونظرائهم في الأمم المتحدة، من جهة أخرى. وعلى المستوى الذي يتعلق بي، فإني أقيم اتصالا منتظما مع الأمين العام للأمم المتحدة ‏بشأن المسائل التي تستدعي مشاركتنا واهتمامنا الشخصيين، وأحضر كذلك اجتماعات في أديس أبابا ونيويورك وأماكن أخرى كلما كان ‏ذلك ممكنا. وأود أن أضيف أيضا أن الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة كثفا التعاون بينهما بشكل كبير على أرض الواقع. وتتفاعل ‏مكاتب اتصال الاتحاد الأفريقي والبعثات الميدانية في مناطق النزاع وما بعد النزاع بشكل يومي مع نظرائها في الأمم المتحدة. ‏ويدل مستوى التشاور والتنسيق الميدانيين على الكيفية التي يمكن بها للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة أن يوحدا جهودهما وأن يجمعا بين المزايا النسبية ‏لكل منها على أفضل وجه في سبيل تعزيز السلام والأمن والاستقرار في أفريقيا. ‏
	التعاون في مجال حفظ السلام: بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان/العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور

	‏61 - دخلت المؤسستان أيضا في ترتيبات مختلفة للتعاون في مجال حفظ السلام. فابتداء من الانتقال من أول عملية حفظ سلام ‏للاتحاد الأفريقي في بوروندي (2003-2004)، وهي البعثة الأفريقية في بوروندي، تكررت الشراكات المختلفة في هذا المجال، ‏وكان أكثرها وضوحا العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، التي حلت محل بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان في ‏كانون الأول/ ديسمبر 2007، بعد اعتماد مجلس السلام والأمن، في جلسته 79 التي عقدت في 22 حزيران/يونيه 2007، البيان ‏PSC/PR/Comm.(LXXIX)‎‏ وصدور قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1769 (2007) المؤرخ 31 تموز/يوليه 2007. وفي ‏إطار عملية الانتقال إلى العملية المختلطة، قدمت الأمم المتحدة مجموعتي تدابير للدعم الخفيف والثقيل إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان ‏بتمويل من خلال الأنصبة المقررة للأمم المتحدة. وعند إنشاء العملية المختلطة، أقدمت المؤسستان على خوض غمار الجوانب العملية ‏لتسخير المزايا التي تتمتع بها الأمم المتحدة بسبب طابعها العالمي ومزايا الاتحاد الأفريقي التي تعزى إلى طابعه الإقليمي وعوامل أخرى ‏ذات صلة. وتشكل العملية المختلطة أساسا تجربة مثيرة للاهتمام للتزاوج بين ما هو عالمي وما هو إقليمي.‏
	‏62 - ومن الناحية التشغيلية، وتمشيا مع الاجتماع التشاوري الرفيع المستوى بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة الذي عقد ‏في أديس أبابا، في 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2006، والبيان الذي اعتمدته الجلسة 66 لمجلس السلام والأمن التي عقدت في أبوجا في ‏‏30 تشرين الثاني/نوفمبر 2006 [(‏PSC/AHG/Comm.(LXVI‏]، وعلى النحو الذي أقره البيان الرئاسي الصادر عن مجلس الأمن ‏التابع للأمم المتحدة في 19 كانون الأول/ديسمبر 2006 (‏S/PRST/2006/55‎‏)، وافقت المنظمتان على أن تقدم الأمم ‏المتحدة الدعم والقيادة والمراقبة للعملية المختلطة وعلى أن تستند الإدارة العامة للعملية إلى معايير الأمم المتحدة ومبادئها وإلى الممارسات ‏المعمول بها لديها. بيد أنه، من أجل الحفاظ على ’’الطابع الأفريقي‘‘ للبعثة، وهو شرط مسبق للانتقال من بعثة الاتحاد الأفريقي في ‏السودان إلى العملية المختلطة، سيقوم رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمين العام للأمم المتحدة سوياً بتعيين قائد العملية، الممثل الخاص ‏المشترك. وسيعين رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي بالتشاور مع الأمين العام للأمم المتحدة قائد القوة، الذي ينبغي أن ‏يكون أفريقيا. وقد أفادت هذه الترتيبات كثيراً في تعزيز فعالية العملية المختلطة.‏
	‏63 - وحتى الآن، تحرز العملية المختلطة تقدما معقولا، وتبرز بعض الدروس الهامة فيما يتعلق بالأنشطة المستقبلية. ومن ‏المهم أن نلاحظ أن الصعوبات الراهنة التي تواجه البعثة ترتبط إلى حد كبير بالكيفية التي خرجت بها إلى حيز الوجود وبالبيئة السياسية ‏التي تعمل فيها. وبعبارة أخرى، لا يمكن عزو الصعوبات إلى الطبيعة المختلطة للبعثة. فخلافا لبعثات حفظ السلام الأخرى، لم تنشر ‏العملية المختلطة نتيجة لاتفاق سلام. وعلاوة على ذلك، تعقد النزاع المستعصي على الحل في دارفور بسبب عدد لا يحصى من المصالح ‏الدولية ومن جراء التطورات اللاحقة، ولا سيما قرار الاتهام الصادر عن المحكمة الجنائية الدولية بحق الرئيس عمر حسن البشير. وليس ‏لهذه الصعوبات أي علاقة بالطبيعة المختلطة للبعثة؛ فقد كانت ستنشأ حتى في ظل ترتيبات مختلفة لحفظ السلام.‏ 
	‏64 - وقد أنبأت العملية المختلطة أيضا بتغير البيئة السياسية التي تجري عمليات حفظ السلام فيها على نحو متزايد في أفريقيا، وبخاصة ‏في الحالات التي تنطوي، لعدد من الأسباب، على مقاومة نشر عملية حفظ سلام كاملة تابعة للأمم المتحدة. وتجدر الإشارة إلى أن مجلس ‏السلام والأمن قد قام في إطار متابعة تصريحات سابقة بشأن هذه المسألة، بإعادة التأكيد، في جلسته 301، المعقودة في 30 تشرين ‏الثاني/نوفمبر 2011، على الطبيعة المختلطة للعملية المختلطة وطابعها الأفريقي كأساس لنجاح البعثة ‏‏[(‏PSC/PR/COMM./(CCCI‏].
	بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ودعم ‎‎الأمم‏‏ ‎‎المتحدة‏‏ اللوجستي

	65 - أذن مجلس السلام والأمن في جلسته 69 المعقودة في 19 كانون الثاني/يناير 2007 بنشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، المكلفة بولاية دعم المؤسسات الاتحادية الانتقالية في جهودها المبذولة من أجل تحقيق استقرار الوضع في البلد ومواصلة الحوار والمصالحة؛ وتيسير تقديم المساعدة الإنسانية؛ وتهيئة الظروف المواتية لتحقيق استقرار الصومال وإعادة إعماره وتنميته على المدى الطويل [PSC/PR/Comm.(LXIX)]. وقرر المجلس أن يكون للبعثة قوام مجموعه 000 8 فرد عسكري و 270 فردا من أفراد الشرطة. وأذن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، من خلال قرارات متتالية، للدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي بالإبقاء على البعثة في الصومال.
	66 - وكان الاتحاد الأفريقي يرى، عندما اتخذ قرارا بنشر البعثة، أن نشرها سيكون لمرحلة أولية هدفها تحقيق الاستقرار، ستؤدي في آخر المطاف إلى نشر بعثة للأمم المتحدة من أجل حفظ السلام. ومع ذلك، ونظرا للتحديات الأمنية في الصومال، أبلغ الأمين العام للأمم المتحدة مجلس الأمن الدولي بأن الحالة تتطلب، بدلا من بعثة حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة، نشر قوة متعددة الجنسيات لديها قدرات عسكرية كاملة. وبما أن محاولات تشكيل هذه القوة قد باءت بالفشل، فقد استكشف الأمين العام للأمم المتحدة خيارات أخرى، بما في ذلك دعم الأمم المتحدة لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	67 - ونتيجة لذلك، وفي 19 كانون الأول/ديسمبر 2008، قدم الأمين العام مقترحات إلى مجلس الأمن، تضمنت توفير حزمة دعم لوجستي لبعثة الاتحاد، تمول عن طريق ميزانية الأمم المتحدة المقررة، وتقديم الدعم لبناء القدرات المتعلقة بسيادة القانون والمؤسسات الأمنية في الصومال. وسيتم تمويل هذا الأخير من صندوق استئماني متعدد المانحين. وستلتزم حزمة الدعم اللوجستي معايير حفظ السلام الخاصة بالأمم المتحدة، وسترتقي في نهاية المطاف بمعايير العمل في البعثة، مما يسهل الانتقال إلى بعثة للأمم المتحدة في وقت لاحق. وفي القرار 1863 (2009) المؤرخ 16 كانون الثاني/يناير 2009، طلب مجلس الأمن إلى الأمين العام، من أجل دمج قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال في عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة، توفير حزمة دعم لوجستي من الأمم المتحدة لتلك البعثة، بما في ذلك المعدات والخدمات، ولكن لا تشمل تحويل أموال إلى بعثة الاتحاد الأفريقي. وأنشئ مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لتيسير تقديم دعم الأمم المتحدة للبعثة.
	68 - وعقب الجلسة 245 لمجلس السلام والأمن المعقودة في 15 تشرين الأول/أكتوبر 2010، والتي أذن فيها بزيادة قوام بعثة الاتحاد الأفريقي إلى 000 20، اتخذ مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في 22 كانون الأول/ديسمبر 2010، القرار 1964 (2010)، الذي أذن فيه للاتحاد الأفريقي بالحفاظ على نشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال حتى 30 أيلول/سبتمبر 2011 وزيادة قوام قوتها من 000 8 جندي إلى 000 12 جندي. وفي الجلسة 293 لمجلس السلام والأمن المعقودة في 13 أيلول/سبتمبر 2011، طلب المجلس إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أن يأذن بتعزيز حزمة الدعم المقدمة من الأمم المتحدة كي تأخذ في الاعتبار أوجه القصور التي تم تحديدها، وكون بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بعثة متعددة الأبعاد. وفي القرار 2010 (2011) الذي اتخذ في 30 أيلول/سبتمبر 2011، طلب مجلس الأمن، بعد أن أذن للدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي بالحفاظ على نشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال حتى 31 تشرين الأول/أكتوبر 2012، إلى الأمين العام أن يواصل توفير حزمة دعم لوجستي طلبت بموجب القرار 1863 (2009) لقوام أقصاه 000 12 فرد من الأفراد النظاميين التابعين لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. ومع أن حزمة الدعم قد تم تعزيزها، فإنها لا تزال أقل من الطلب الذي تقدم به مجلس السلام والأمن.
	69 - وفي الوقت الذي كان يجري فيه وضع الصيغة النهائية لهذا التقرير، كان الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة يعكفان على وضع المفهوم الاستراتيجي للعمليات المقبلة في الصومال، والذي سيتطلب تنفيذه دعما أكبر بكثير من الأمم المتحدة، ولا سيما تمويل دعم معزز للبعثة من الميزانية المقررة. وينبغي أن توضع هذه المبادرة في سياق فرصة سانحة غير مسبوقة في الصومال ناتجة عن الانسحاب القسري لتنظيم الشباب من مقديشو والعملية المشتركة الجارية حاليا من قبل قوات الدفاع الكينية - التي سيتم قريبا دمجها في بعثة الاتحاد الأفريقي - وقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية في جنوب وسط الصومال.
	70 - مع أن مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال قدّم دعما لا يقدر بثمن إلى البعثة، نتج عنه تعزيز فعاليتها التشغيلية، فإنه يظل مع ذلك غير كاف نظرا للتحديات على أرض الواقع. فهو لا يغطي جميع العناصر الأساسية لدعم البعثة، بما في ذلك بدلات أفراد القوات والشرطة، التي يدفعها الاتحاد الأوروبي، من خلال التسهيل المخصص للسلام في أفريقيا، ودعم العنصر المدني، وتسديد تكاليف المعدات المملوكة للوحدات. ويغطي دعم المعدات المملوكة للوحدات صندوق استئماني متعدد المانحين، مكون في الغالب من التبرعات، وذلك رهنا بشروط الجهات المانحة، التي يرفض الكثير منها تسديد تكاليف المعدات القاتلة.
	71 - وفي ضوء العقيدة الموجهة لحفظ الأمم المتحدة للسلام القاضية بنشر بعثات حيث يكون هناك سلام ينبغي حفظه، فمن غير المحتمل أن تكون الأمم المتحدة، في حالة مثل حالة الصومال، قادرة على نشر بعثة سلام فورا، بالرغم من إحراز تقدم هام على أرض الواقع. وتشير وضعية حفظ الاتحاد الأفريقي للسلام في بوروندي ودارفور وحاليا في الصومال إلى ظهور عقيدة مختلفة لحفظ السلام؛ فبدلا من انتظار سلام للحفاظ عليه، يرى الاتحاد الأفريقي حفظ السلام على أنه فرصة لتحقيق السلام قبل حفظه.
	الوساطة المشتركة في دارفور

	72 - في أيار/مايو 2005، عَيَّن رئيسُ مفوضية الاتحاد الأفريقي آنذاك الدكتور سالم أحمد سالم، الأمين العام السابق لمنظمة الوحدة الأفريقية، مبعوثا خاصا للاتحاد الأفريقي للمحادثات السياسية بين الأطراف السودانية بشأن دارفور. وبالرغم من أن الدكتور سالم عمل بشكل وثيق مع وسيط الأمم المتحدة، السيد يان الياسون، فقد كان من الصعب عليهما دائما تنسيق مواقفهما. وبالتالي رأى الوسيطان نفساهما أن هناك حاجة لتعيين وسيط مشترك واحد يقدم موقفا موحدا إلى الأطراف. ومن ثم وفي حزيران/يونيه 2008، قمتُ أنا والأمين العام للأمم المتحدة بتعيين السيد جبريل ييبيني باسولي في منصب كبير الوسطاء المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لدارفور، ليقود الجهود الرامية إلى التوصل إلى حل تفاوضي للنزاع الذي طال أمده في دارفور.
	73 - وفي 14 تموز/يوليه 2011، وقعت حكومة السودان وحركة التحرير والعدالة في الدوحة وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور. وحضر رئيس فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي المعني بالسودان ونائب رئيس المفوضية المراسم نيابة عن الاتحاد الأفريقي. وتتضمن وثيقة الدوحة تحسينات كبيرة على الاتفاقات السابقة إذ تتناول قضايا لم تتم قط معالجتها من قبل (مثل حقوق الإنسان والحريات الأساسية)، فضلا عن أحكام موسعة متعلقة بتقاسم الثروات والسلطة والتعويضات للمشردين داخليا واللاجئين. وهي تنص على إنشاء لجنة متابعة التنفيذ المتعلقة بدارفور، برئاسة حكومة دولة قطر وعضوية شركاء دوليين آخرين، التي ستعمل مع الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. ورحبنا، أنا ومجلس السلام والأمن، بالوثيقة كتطور إيجابي سيساهم إلى حد كبير في تعزيز السلام والأمن في دارفور، وأثنينا على كبير الوسطاء المشترك السابق، فضلا عن حكومة دولة قطر، لجهودهما الدؤوبة.
	74 - ومن الواضح أن تعيين كبير وسطاء مشترك ساهم في النهوض بالسلام في دارفور. لكنه لم يحقق كامل إمكاناته، نظرا لغياب الاتساق بين سياسات الاتحاد الأفريقي وسياسات الأمم المتحدة. ويرد وصف سياسة الاتحاد الأفريقي في ما يخص السودان في تقرير فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بدارفور، الذي اعتمده مجلس السلام والأمن، في اجتماعه على مستوى رؤساء الدول والحكومات، في أبوجا في 29 تشرين الأول/أكتوبر 2009. ويذهب تقرير الفريق إلى أن أي اتفاق سلام يقتصر على الاتفاق بين المحاربين المسلحين غير قابل للاستمرار. ويدعو إلى اتفاق سياسي عام شامل يضم جميع أصحاب المصلحة في دارفور.
	75 - وفي أعقاب الانتخابات العامة السودانية التي أجريت في عام 2010، ذهب فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي، الذي تم تعيينه للعمل على تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير فريق الاتحاد الأفريقي الرفيع المستوى المعني بدارفور، إلى أن الانتخابات في دارفور قد غيرت المشهد السياسي في المنطقة، وهو ما استتبع إعادة تشكيل المسار السياسي. وهكذا، وبالإضافة إلى الجماعات التي تمثل المجتمع المدني والمشردين داخليا والإدارة الأهلية، تحتاج أي عملية سياسية شاملة أيضا لأن تضم المسؤولين المنتخبين حديثا في دارفور. وعلاوة على ذلك، إذا كان يراد للعملية السياسية أن تعالج هواجس ضحايا النزاع في دارفور، كان يجب أن تعقد في دارفور نفسها. ولذلك فإن الفريق دعا إلى إطلاق العملية السياسية في دارفور، داخل دارفور، مشيرا إلى أنها ستجمع بين كل الأطراف المعنية بالنزاع. 
	76 - وتم الاتفاق على العملية السياسية لدارفور في اجتماع بين القيادة العليا للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في أديس أبابا، في 6 أيار/مايو 2010. وتم إقرارها لاحقا في اجتماع للمنتدى التشاوري بشأن السودان، عقد كذلك في أديس أبابا، في 7 أيار/مايو 2010. وقد أعيد تأكيد هذا القرار في اجتماعات لاحقة للمنتدى. وتم الاتفاق على أن العملية السياسية في دارفور سوف تكمل عملية السلام في الدوحة، وعلى أنها ستطلق بحلول منتصف كانون الأول/ديسمبر 2010، وكان يؤمَل في أن توفر فرصة لتعزيز أي اتفاق يتم التوصل إليه في الدوحة لصالح شعب دارفور. وأعربت حكومة السودان عن تأييدها للعملية السياسية في دارفور واتفقت مع الفريق على أهمية وجود ”بيئة تمكينية“ - أي ترتيب مؤات لعملية سياسية مفتوحة وتشاركية وذات مغزى.
	77 - ومع ذلك، فالعملية السياسية لم يتم إطلاقها بعد. ولأسباب سياسية وعملية، ثبت أنه من غير المجدي إطلاق العملية ما دامت عملية السلام في الدوحة جارية. وقد أجل الفريق مرارا إطلاق العملية السياسية في دارفور حتى لا يتدخل في عملية السلام في الدوحة. وبعد اختتام عملية الدوحة، أصبح سبب ثان لتأخير إطلاق العملية السياسية في دارفور غالبا: وهو عدم الاتفاق الدولي على معنى ”البيئة التمكينية“ ودورها. إذ كان الفريق يصر دائما على ضرورة توافر بيئة تمكينية كشرط لعملية سياسية في دارفور ذات مغزى ومصداقية. ولكن أطرافا فاعلة دولية أخرى كانت تؤكد على ضرورة توافر بيئة تمكينية كشرط مسبق لإطلاق العملية، ومزجت تأكيدها بمطالب لا تتصل مباشرة بالعملية السياسية. وقد حالت هذه الخلافات دون إطلاق العملية السياسية في دارفور. 
	78 - وفي الوقت الذي كان يجري فيه وضع الصيغة النهائية لهذا التقرير، كانت الأمم المتحدة تضع، عملا بالفقرة 9 من قرار مجلس الأمن 2003 (2011)، خريطة طريق لعملية السلام في دارفور بعد التوقيع على وثيقة الدوحة. واستنادا إلى المشاورات التي أجريت حتى الآن، سوف تستند خريطة الطريق إلى الركائز الأربع الآتية: (أ) تقديم الدعم لتنفيذ الوثيقة؛ (ب) التواصل المستمر مع الحكومة والحركات غير الموقعة لتعزيز المفاوضات؛ (ج) تقديم الدعم للحوار والتشاور الداخليين في دارفور، (د) الإشراك المنسق والتكميلي للجهات الدولية الفاعلة في دعم عملية السلام في دارفور. وقام مجلس السلام والأمن، في جلسته 299 المعقودة في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، بعد أن أحاط علما بالجهود المتواصلة من أجل وضع خريطة طريق لعملية السلام من أجل دارفور، بإعادة التأكيد على الحاجة لمراعاة موقف الاتحاد الأفريقي بشأن دارفور برمته، كما يرد تفصيله في بيانه المؤرخ 29 تشرين الأول/أكتوبر 2009 الذي يؤيد تقرير الفريق الرفيع المستوى والقرارات اللاحقة للاتحاد الأفريقي بشأن دارفور []...
	مساعي الوساطة المشتركة الأخرى

	79 - انخرط الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في شراكات ناجحة في مجال الوساطة في مسارح دولية أخرى، أبرزها كينيا في عام 2008. وأسس الاتحاد الأفريقي فريق الشخصيات البارزة الأفريقية، الذي ترأسه الأمين العام السابق للأمم المتحدة كوفي عنان، للتوسط في النـزاع في مرحلة ما بعد الانتخابات بين الحزبين الرئيسيين في كينيا، في أعقاب الانتخابات المتنازع عليها التي جرت في كانون الأول/ديسمبر 2007. وكانت أمانة الفريق تتألف إلى حد كبير من مسؤولي الأمم المتحدة، ووُفِّرت لها إمكانية الوصول إلى جميع مواد الدعم المادي اللوجستي والسياسي للأمم المتحدة، مع الاستفادة مما يتمتع به الاتحاد الأفريقي من شرعية سياسية وقدرة على الوصول. ومن المهم أن تستخلص المؤسستان دروسا قيمة من هذه التجربة كوسيلة لتعزيز الشراكات في المستقبل بشأن الوساطة. والدرس الأهم المستفاد من جهود الوساطة في كينيا هو أن من شأن عناصر التكامل والميزة النسبية والتقارب الاستراتيجي بين المؤسستين أن يكون لها تأثير مضاعف كبير على جهودهما المشتركة في صنع السلام.
	80 - ويمكن إجراء التقييم نفسه للجهود الحالية المبذولة لتيسير المفاوضات في مرحلة ما بعد الانفصال بين السودان وجنوب السودان. وفي حين أن الاتحاد الأفريقي، من خلال فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع له، أخذ بزمام المبادرة في تيسير إجراء هذه المفاوضات، فقد أُقيم تعاون وثيق للغاية مع المبعوث الخاص للأمم المتحدة للسودان، هايلي منقريوس، إذ عمل الفريقان معا بشأن جميع القضايا المعنية وفي مجال كفالة فعالية تنسيق الجهود ومواءمتها. ويمكن تعلم الكثير من هذا التعاون الناجح بينما يسعى الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة جاهدين إلى تعزيز فعالية مشاركتهما للتصدي للنـزاعات وحالات الأزمات الأخرى في القارة. 
	إدارة الأزمة الليبية

	81 - تشكّل إدارة الأزمة التي اندلعت في ليبيا في منتصف شباط/فبراير 2011 مثالا آخر على الحاجة إلى تعزيز التشاور والترابط بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، ولا سيما بين مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. وبعد أن أُطلع مجلس السلام والأمن على الحالة في جلسته 261 المعقودة في 23 شباط/فبراير 2011، أدان بشدة الاستخدام العشوائي والمفرط للقوة والأسلحة الفتاكة ضد المتظاهرين السلميين، وشدد على شرعية تطلعات الشعب الليـبـي للديمقراطية والإصلاح السياسي والعدالة [PSC/PR/Comm(CCLXI)]. ووافق مجلس السلام والأمن، في جلسته 265 المعقودة في 10 آذار/مارس 2011 على مستوى رؤساء الدول والحكومات، على خريطة طريق لتسوية الأزمة تتمحور حول النقاط التالية: ’1‘ الوقف الفوري لجميع الأعمال العدائية؛ ’2‘ تعاون السلطات الليبية المختصة لتيسير إيصال المساعدة الإنسانية في الوقت المناسب إلى السكان المحتاجين؛ ’3‘ حماية الرعايا الأجانب، بما في ذلك المهاجرون الأفارقة الذين يعيشون في ليبيا؛ ’4‘ اعتماد وتنفيذ الإصلاحات السياسية الضرورية للقضاء على أسباب الأزمة. وقرر تأسيس لجنة رفيعة المستوى مخصصة معنية بليبيا تابعة للاتحاد الأفريقي لتعزيز خريطة الطريق [PSC/PR/Comm.2(CCLXV)].
	82 - وقام مجلس الأمن من جانبه، في أعقاب اتخاذ القرار 1970 (2011)، باتخاذ القرار 1973 (2011) في 17 آذار/مارس 2011. وفي ذلك القرار، فإن مجلس الأمن: ’1‘ طالب بالإرساء الفوري لوقف إطلاق النار والإنهاء التام للعنف ولجميع الهجمات على المدنيين؛ ’2‘ شدد على ضرورة تكثيف الجهود من أجل إيجاد حل للأزمة؛ ’3‘ أحاط علما بقرار الأمم المتحدة الأمين العام إيفاد مبعوثه الخاص إلى ليبيا وبقرار مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي إرسال لجنته المخصصة الرفيعة المستوى إلى ليبيا بهدف تيسير إجراء حوار. وعلاوة على ذلك، قرر مجلس الأمن فرض منطقة لحظر الطيران على ليبيا، لحماية المدنيين المعرضين لخطر وقوع هجوم في ليبيا. وبدأت الحملة العسكرية لفرض منطقة حظر الطيران بعد ذلك على الفور.
	83 - واضطلعت اللجنة المخصصة الرفيعة المستوى بعدد من المبادرات تنفيذا لولايتها، بما في ذلك عقد اجتماع تشاوري مع البلدان المجاورة والشركاء الدوليين في أديس أبابا في 25 آذار/مارس 2011، وإجراء زيارة إلى ليبيا في 10 و 11 نيسان/أبريل 2011. واجتمع مجلس السلام والأمن في عدد من المناسبات بعد ذلك. كما عقدت جمعية الاتحاد جلسة استثنائية في أديس أبابا في 26 أيار/مايو 2011. وبالتوازي مع الجهود التي بذلتها اللجنة المخصصة، بقيت اللجنة على اتصال وثيق مع الشركاء الدوليين. وأيد مؤتمر الاتحاد، في دورته العادية 17 المعقودة في مالابو في 30 حزيران/يونيه و 1 تموز/يوليه 2011، مقترحات لوضع اتفاق إطاري بشأن التوصل إلى حل سياسي للأزمة [Assembly/AU/Dec.385(XVII)]. وقُدمت المقترحات بعد ذلك للطرفين. غير أن جهود اللجنة المخصصة لم تحقق في نهاية المطاف النتائج المتوقعة، وذلك مع تطور الوضع بسرعة على الصعيد الميداني. وبحلول نهاية آب/أغسطس 2011، كانت قوات المجلس الوطني الانتقالي قد دخلت إلى طرابلس، وتمكّنت منذ ذلك الحين من السيطرة بشكل كامل على البلد، والبدء بعملية انتقالية نحو المؤسسات المنتخبة ديمقراطيا. وفي وقت لاحق، قرر مجلس السلام والأمن أن تشغل السلطات الليبية الجديدة مقعد ليبيا في الاتحاد الأفريقي وهيئاته، وأذن بإنشاء مكتب اتصال تابع للاتحاد الأفريقي في طرابلس لدعم الجهود التي تبذلها الحكومة الليبية والعملية الانتقالية.
	84 - وفي حين دأب الاتحاد الأفريقي على تأكيد التزامه بالقرارين 1970 (2011) و 1973 (2011)، فإن عمل اللجنة المخصصة التي تم الاعتراف بها رسميا من قبل مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة لم يحظ بمستوى الدعم المتوقع من مجلس الأمن. وأوضحت المناقشات التي دارت في الاجتماع التشاوري الخامس بين مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بشأن الوضع في ليبيا عدم وجود تقارب بين الهيئتين، وذلك مع تأكيد مجلس السلام والأمن أن جهود اللجنة المخصصة تقع ضمن السياق العام للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، وبالتالي ينبغي أن تحظى بدعم كامل من مجلس الأمن والمجتمع الدولي بأسره، وتشديد أعضاء مجلس الأمن على الدور الرائد الذي سيقوم به المبعوث الخاص للأمم المتحدة. ويجب استخلاص العبر من هذه التجربة، إذ يتعين على الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بذل جهود موحدة لتعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارة.
	85 - وألاحظُ مع الارتياح أنه، رغم الاختلافات بين النهج الذي يتبعه الاتحاد الأفريقي والنهج الذي تتبعه الأمم المتحدة تجاه الأزمة، فقد اتفقت المنظمتان على ضرورة العمل معا بشكل وثيق لدعم الجهود التي تبذلها السلطات الليبية من أجل نجاح تنفيذ واختتام العملية الانتقالية. وبالفعل، تم اتخاذ خطوات من جانب المنظمتين لتوحيد جهودهما لمعالجة الآثار المترتبة على الأزمة الليبية، من حيث انتشار الأسلحة وتقديم الدعم للعمال المهاجرين الأفارقة الذين غادروا ليبيا. ولهذه الغاية، زارت بعثة مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بلدان المنطقة خلال شهر كانون الأول/ديسمبر عام 2011، قبل الاجتماع الوزاري للدول المعنية المزمع عقده على هامش قمة الاتحاد الأفريقي المقبلة في كانون الثاني/يناير 2012، للنظر في نتائج البعثة والاتفاق على أفضل السبل للمضي قدما.
	سابعا - نحو مزيد من التقدير لروح الفصل الثامن
	86 - كان الدور المتنامي للمنظمات الإقليمية وشبه الإقليمية في صون السلم والأمن الدوليين سمة رئيسية من سمات المشهد الأمني الدولي في مرحلة ما بعد الحرب الباردة. وتحتل المنظمات الإقليمية حاليا موقعا محوريا في هيكل الأمن الدولي؛ إذ أصبحت من الركائز الضرورية التي تقوم عليها تعددية الأطراف. وفي عقب مرورها بعملية تطور مؤسسي وفي الأطر القانونية، فإنها تُعتبر الآن من الجهات الأساسية التي توفّر الأمن باعتباره من المنافع العامة في مناطقها. ويتجلى هذا أكثر ما يتجلى في أفريقيا حيث باتت المؤسسات التي أنشئت لأغراض التكامل الاقتصادي تسهم بشكل عميق في إدارة التحديات الأمنية في القارة. ولعل تحوّل منظمة الوحدة الأفريقية إلى الاتحاد الأفريقي يشكل التطور الأبرز في أفريقيا بسبب ما له من آثار عالمية أوسع نطاقا. وبعد أن اعتمد الاتحاد الأفريقي نظاما أمنيا شاملا، فإنه يضطلع الآن، بالتعاون مع الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، بدور أكثر محورية في إدارة الأمن في القارة.
	87 - وتنص المادة 52 (1) من ميثاق الأمم المتحدة على ”قيام تنظيمات أو وكالات إقليمية تعالج من الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولي ما يكون العمل الإقليمي صالحا فيها ومناسبا ما دامت هذه التنظيمات أو الوكالات الإقليمية ونشاطها متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها“. ويشجع الميثاق المؤسسات الإقليمية على إعطاء الأولوية لإيجاد حلول سلمية للنـزاعات. غير أن الميثاق يحفظ لمجلس الأمن الحق في أن يأذن باتخاذ إجراءات إنفاذ. وتنص المادة 53 (1) على أنه ”لا يجوز اتخاذ أي إجراءات إنفاذ بموجب الترتيبات الإقليمية أو من جانب المنظمات الإقليمية بغير إذن مجلس الأمن...“. وبالتالي، فإن جميع إجراءات الإنفاذ المتخذة من جانب المنظمات الإقليمية تتطلب إذنا من مجلس الأمن، ولكن حتى بعد هذا الإذن، فإن هذه المنظمات ملزمة بإبقاء المجلس على اطلاع على ما تتخذه من إجراءات. وقد تم الالتزام إلى حد كبير بهذا المبدأ على مدى العقود الأربعة الأولى من عهد الأمم المتحدة لكن هذا المبدأ وُضع على المحكّ في أوائل التسعينيات عندما اضطلعت عدة منظمات إقليمية وشبه إقليمية بإجراءات عسكرية من غير إذن صريح من مجلس الأمن.
	88 - ويتمثل التحدي بالنسبة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في كيفية تطبيق روح الفصل الثامن من دون المساس بدور مجلس الأمن، من جهة، وبدون تقويض أو تقييد الجهود التي يبذلها الاتحاد الأفريقي لتطوير قدراته على توفير استجابات مناسبة للتحديات الأمنية في أفريقيا من جهة أخرى. وتطرح هذه المعضلة سؤالا رئيسيا: ما هو الإطار الاستشاري الملائم لصنع القرار وتقسيم الأعمال وتقاسم الأعباء التي ينبغي وضعه؟ وحتى الآن، لم يتم تناول هذه المسألة على نحو متسق، وبالتالي، فإن التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي كان محكوما بمقتضيات الوقت.
	89 - وينص الفصل الثامن في جوهره على ضرورة تكملة الشرعية والمشروعية الدولية للأمم المتحدة بالمزايا التي تتضمنها الإقليمية. ولم يغب هذا عن بال الأمينين العامين للأمم المتحدة بطرس بطرس غالي وكوفي عنان في مرحلة ما بعد الحرب الباردة مباشرة. فقد اعترف الأمينان العامان بما للمنظمات الإقليمية من دور محوري وبذلا الجهود لكي تكون هذه المؤسسات في صلب هيكل الأمن الدولي الأوسع نطاقا في سياق الفصل الثامن. وسلّما بالحاجة إلى إقامة علاقة تكاملية بين الأمم المتحدة والهيئات الإقليمية، وفهما هذه الحاجة. فبالنسبة لهما، من شأن التطبيق السليم للفصل الثامن أن يساعد في سد الثغرة القائمة في النظام الدولي التي نشأت في حقبة ما بعد عام 1945. وبعبارة أخرى، فإن تطبيق الفصل الثامن على نحو مبتكر ومرن من شأنه يسهم في إنشاء نظام عالمي أكثر إنصافا. وبالتالي، كان يُنظر إلى تطوير الشراكات الاستراتيجية مع المنظمات الإقليمية باعتباره خطوة أولى حاسمة في صياغة هيكل للأمن العالمي تعكس الديناميكيات المتغيرة للنظام الدولي، وبخاصة في فترة ما بعد الحرب الباردة. وقد شكّلت هذه الدوافع بالإضافة إلى نظام الأمم المتحدة لحفظ السلام المحُمَّل فوق طاقته، الحافز الذي حمل بطرس غالي وكوفي عنان على تمهيد الطريق أمام نشوء شراكة متطورة رغم كونها غير محددة بشكل كبير، بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية.
	90 - وقد واصل الأمين العام الحالي بان - كي مون هذا النهج وعززه، مما يدل على التزام شديد بالعمل مع المنظمات الإقليمية. ففي تقريره الأول عن العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في عام 2008 (S/2008/1866)، دعا مجلس الأمن إلى وضع تعريف مناسب لدور هذه المنظمات وكفالة أن يتم وضع نظام متكامل للتعاون لضمان اتساق الاستجابات الدولية والإقليمية للنـزاعات القائمة والناشئة. وكرر الأمين العام هذه الدعوة في اثنين من تقارير المتابعة بشأن دعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام التي تأذن بها الأمم المتحدة (S/2009/470) و (S/2010/514). وعلى وجه الخصوص، شدد الأمين العام في تقريره الصادر في 14 تشرين الأول/أكتوبر 2010 على أن ”التحديات المعقدة التي يشهدها العالم اليوم تتطلب تفسيرا متجددا ومتطورا للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة“، مشيرا إلى أن التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية بات يتسم بأهمية متنامية في معالجة وحل النـزاعات في مختلف أنحاء العالم. وشدد على أن النطاق الذي يمكن للأمانة العامة للأمم المتحدة أن تتعاون من خلاله مع لجنة الاتحاد الأفريقي سعيا وراء تحقيق السلام والأمن الإقليميين يجب أن يستند إلى توجيهات وإرشادات واضحة من الهيئات التشريعية للأمم المتحدة. وبالتالي، فقد أكد ضرورة أن يوضح مجلس الأمن رؤيته لتلك الشراكة الاستراتيجية، مضيفا إن ”ذلك يستتبع طرح توقعات واضحة المعالم لدور المنظمات الإقليمية في صون السلام والأمن الدوليين... فبدون علاقة استراتيجية حقيقية وتوجيهات واضحة، ستظل جهودنا للعمل معا جهودا قصيرة الأجل ومخصصة وأكثر تعقيدا وأكثر تكلفة في الكثير من الحالات“. وتُعد هذه التوصيات وثيقة الصلة للغاية بالوضع الحالي، كما أنها أصبحت أكثر إلحاحاً في ضوء التطورات الأخيرة في العلاقة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي.
	91 - وتُبرز هذه الحالة ضرورة التقدير السليم لمبدأ الولاية الاحتياطية وتطبيقه، وهو مبدأ لم يتم استكشافه بشكل كامل في إطار الشراكة القائمة. وهناك على الأقل ثلاثة عناصر ترتبط بهذا المبدأ: (أ) اتخاذ القرارات على نحو تشاوري؛ (ب) تقسيم العمل؛ (ج) تقاسم الأعباء. وحتى ذلك الحين، جرى نقاش محدود بشأن العنصرين الأولين، في حين أن مسألة تقاسم الأعباء تم تناولها في تقرير فريق برودي. وعارض الفريق الممارسات السابقة، وأصدر توصيات واسعة النطاق، بما في ذلك استخدام الأنصبة المقررة للأمم المتحدة على أساس كل حالة على حدة لدعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام التي يأذن بها امجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. أما المادة 17 (1) من بروتوكول مجلس السلام والأمن، فتعتبر الفصل الثامن أساس علاقتها مع الأمم المتحدة. وينصّ البروتوكول على أن يتعاون مجلس السلام والأمن مع مجلس الأمن، ”... الذي يتحمل المسؤولية الرئيسية عن صون السلم والأمن الدوليين“. وفي إشارة مباشرة إلى تقاسم الأعباء، تنص المادة 17 (2) من البروتوكول على ما يلي: ”سيتم اللجوء، عند الاقتضاء، إلى الأمم المتحدة لتقديم ما يلزم من الدعم المالي واللوجستي والعسكري للأنشطة التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي في تعزيز وصون الأمن والسلام والاستقرار في أفريقيا، وذلك تمشيا مع أحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة“.
	ثامنا - مبادئ لتحقيق قدر أكبر من الترابط السياسي
	‏92 - في حين أن المادة 17 من بروتوكول مجلس السلام والأمن أعادت التأكيد على صدارة دور ‏مجلس الأمن الدولي في صون السلام والأمن الدوليين، فمن المهم أيضا النص بوضوح على مبادئ إضافية لتدعيم ‏العلاقة بين المؤسستين. ومن شأن هذه الخطوة أن تعزز الجهود الرامية إلى تحقيق الترابط السياسي عندما تشرع المؤسستان في ‏مساعٍ مشتركة لصنع السلام. ولا يمس النص على هذه المبادئ بصدارة دور مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في تعزيز ‏السلام والأمن على الصعيد العالمي؛ بل يعزز هذا الدور من خلال محاولة توضيح علاقة المجلس بالاتحاد الأفريقي، ‏في سياق الفصل الثامن.‏
	‏93 - وليس ثمة شك في أن المشهد الدولي طرأ عليه تحول خلال العقود الستة الماضية؛ إلا أن المؤسسات السياسية ‏والأمنية التي أنشئت في نهاية الحرب العالمية الثانية ظلت ثابتة. وأدى ذلك، من الناحية العملية، إلى أن نشأت المنظمات ‏الإقليمية لمواجهة التحديات الأمنية في منطقة كل منها، لأن الأمم المتحدة إما إنها لم تكن راغبة في مواجهة ‏تلك التحديات أو أنها كانت غير قادرة على ذلك. وكثيرا ما تعثرت الجهود المبذولة لضمان التعاون بين الأمم المتحدة وهذه ‏المؤسسات لأن هذه الجهود كانت وقتية وتفتقر إلى الترابط. ومن أجل تقليل الاضطرابات في الشراكة ‏وضمان الترابط السياسي، أقترح بلورة وصياغة توافق آراء بشأن مجموعة من المبادئ من شأنها أن تمهد ‏الطريق لمزيد من التآزر. والقصد من هذه المبادئ أن تكون بمثابة ركائز عامة يمكن بناء الشراكة الأوسع عليها؛ ‏وستحدد خصوصيات كل حالة من حالات التعاون في الميدان على أساس كل حالة على حدة:‏
	‏94 - أولا، دعم تولي الأفارقة زمام الأمور ووضع الأولويات: بروح من الاحترام المتبادل، من الأهمية بمكان ‏دعم وتشجيع تولي الأفارقة زمام الأمور ووضع الأولويات بشأن المسائل التي تنطوي على مساس بسلام القارة وأمنها. ومن شأن ‏تعزيز هذا المبدأ أن يسهم إسهاما كبيرا في تعزيز الشراكة الاستراتيجية بين المؤسستين. وما قام به الاتحاد الأفريقي ‏والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها بوضع نُهج شاملة ‏للتعامل مع النزاعات في القارة، وبالتالي تحديد المسائل ذات الأولوية، يوفر أساسا جيدا لإقامة المزيد من ‏التآزر بين المؤسستين. ومن شأن إجراء مشاورات متسقة أوثق بين أجهزة اتخاذ القرارات في المؤسستين، ‏ولا سيما مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن، أن يضمن احترام مبدأ تولي الأفارقة زمام الأمور ووضع ‏الأولويات.‏
	‏95 - ثانيا، التطبيق المرن والمبتكر لمبدأ الولاية الاحتياطية: كما ذكرت سابقا، يقوم مبدأ الولاية الاحتياطية، ‏الذي يقع في صلب الفصل الثامن، على ثلاثة عناصر مضمرة على الأقل: ’1‘ التشاور في اتخاذ القرارات؛ ’2‘ ‏تقسيم العمل؛ ’3‘ تقاسم الأعباء. وينبغي للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي الدخول في حوار بشأن جميع ‏العناصر الثلاثة من أجل تعزيز الترابط السياسي. وحتى الآن، لا يوجد توافق آراء بشأن تطبيق العنصرين ‏الأولين، بينما تُشلّ مناقشة العنصر الثالث من جراء غياب توافق الآراء بشأن الآثار الكاملة لتنفيذ الفصل الثامن. ‏وفي حين أنه قد لا يكون من الممكن تحقيق توافق آراء بشأن جميع العناصر الثلاثة، فإن اتباع نهج مبتكر ‏وجريء لتطبيق روح الفصل الثامن يشكل خطوة أولى هامة. وباختصار، فإن مسائل الشرعية وتقسيم ‏العمل وتقاسم الأعباء ستجد ما يجلِّيها إذا قُبل هذا المبدأ وجرى تطبيقه في العلاقة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي. وينطبق ‏نفس المبدأ على العلاقة بين الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب ‏النزاعات وإدارتها وحلها. وهذه زاوية هامة أخرى ينبغي أن تراعى في الجهود المبذولة لتعزيز الشراكة ‏الاستراتيجية بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وستضعُف الجهود الرامية إلى تحقيق الترابط السياسي إذا ‏لم يحدد دور الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، ‏بشكل صحيح في هذه الشراكة.‏
	‏96 - ثالثا، الاحترام المتبادل والتقيد بمبدأ المزية النسبية: تتمتع المنظمات الإقليمية بمزية نسبية قوية في ‏تعزيز السلام والأمن في مناطقها. وكثيرا ما تكون أقدر من غيرها على القيام بدور الملاذ الأول نظرا لقربها من ‏مسارح النزاع. وفي ضوء ذلك، يمكن تحديد عنصرين من عناصر هذا المبدأ:‏
	’1‘ الشرعية السياسية: تغدو الشرعية السياسية للجهات الفاعلة الخارجية مسألة خلافية مع تحول النزاعات من نزاعات بين الدول إلى نزاعات داخلية. وتتزايد معارضة ‏الجهات الفاعلة الوطنية للتدخلات الخارجية لطائفة من الأسباب، بما في ذلك السيادة، والأسباب ‏التاريخية، والتصورات المرتبطة بالحياد. وهذا هو المضمار الذي تظهر فيه المنظمات الإقليمية ودون ‏الإقليمية قوتها النسبية. فقد استحدثت أدوات شاملة وعقيدة لإدارة النزاعات تغطيان طيفا واسعا من ‏المسائل، ولا سيما الأزمات والنزاعات المتصلة بالحكم، بما في ذلك التغييرات غير الدستورية ‏للحكومات، وهي تتراوح بين منع نشوب النزاعات وإعادة البناء بعد انتهاء النزاعات. وعلاوة على ‏ذلك، فإن إلمامها لها بديناميات النزاع وبالأطراف الضالعة فيه يوفر لها منافذ للتواصل مع هذه الأطراف، والأهم من ذلك بعض النفوذ عليها. وحتى في الحالات التي لا تتمتع فيها بالثقة الكاملة من جانب جميع ‏الأطراف، كثيرا ما يكون دورها أقل إثارة للجدل من الجهات الخارجية الأخرى، ويعزى ذلك ‏أساسا إلى أن أعمالها ترتكز على المبادئ والقواعد التي اعتمدها أعضاؤها. ومن حيث الجوهر، ‏تتمتع المنظمات الإقليمية بدرجة عالية من الشرعية السياسية. وستحدد الكيفية التي تتناول بها ‏كلتا المؤسستين هذه الحالة نجاح الجهود الإقليمية والدولية في التعامل مع التحديات الأمنية القائمة ‏والمستجدة في القارة.‏
	‏’2‘ المرونة: تُثبت المنظمات الإقليمية حالياً أنها أكثر مرونة وقدرة على التكيف في التعامل مع ‏التحديات الأمنية في مناطقها من المنظمات الدولية الأخرى. ومن الناحية العملية، تزود هذه ‏الأدوات الاتحاد الأفريقي بأساس قانوني للاستجابة لجميع أشكال النزاعات في القارة.‏
	وتتجلى مرونة الاتحاد الأفريقي في قدرته على عقد اجتماعات مجلس السلام والأمن التابع له ‏على مستويات السفراء والوزراء ورؤساء الدول والحكومات. وما قام به من إنشاء عدة أفرقة ‏رفيعة المستوى تتألف من رؤساء دول حاليين وسابقين هو مظهر إضافي من مظاهر مرونة الاتحاد ‏الأفريقي وإبداعه في تطبيق أدوات مختلفة في جهوده الرامية إلى تعزيز السلام والاستقرار في ‏القارة. ويمثل الدور المحوري للفريق الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي المعني بدارفور، ‏الذي حوُل ليصبح الفريق الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي المعني بالتنفيذ، دليلا واضحا ‏على الكيفية التي يجري بها تطبيق هذه العقيدة.‏
	‏97 - رابعا، تقسيم العمل المرتكز إلى التكامل: استنادا إلى ما ذكر أعلاه، من الواضح أن المؤسستين تحتاجان ‏إلى الشروع في حوار من أجل إقرار تقاسم للعمل يتفق عليه الجانبان من أجل تعزيز الترابط والحد من ‏المنافسة. وينبغي أن يركز الحوار على تناول أسئلة مثل: كيف يمكن تسخير مواطن القوة النسبية ‏للمؤسستين على نحو أكثر فعالية؟ وما هو التقسيم المناسب للعمل بين المؤسستين، وبالتالي، بين الجماعات ‏الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها؟ وما هي الخطوات الملموسة التي ‏ينبغي اتخاذها من أجل ضمان الترابط والتقليل من المنافسة إلى الأحد الأقصى؟ وكيف يمكن تعزيز التكامل ‏بين هاتين المؤسستين؟
	‏98 - ويشكل إرساء قيم مشتركة بشأن طائفة من المسائل والسعي من أجل التقارب السياسي فيما يخص مسائل رئيسية ذات صلة بالسياسات خطوات أولى هامة في تناول بعض المسائل الآنفة الذكر. وفي ‏نفس الوقت، وبالرغم من أنه لا بد من الاتفاق على تقسيم العمل، فمن المهم أيضا بنفس القدر ضمان أن تكون الأدوار ‏المتوخاة للمؤسستين مرنة وقابلة للتكيف مع الظروف المتغيرة في كثير من الأحيان على أرض الواقع. والحاجة إلى الوضوح بشأن مسألة تقسيم العمل يزيد من أهميتها دور الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، ‏في إدارة النزاعات في مناطقها. والأرجح أن ‏تتصرف الجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها بوصفها الجهات ‏المستجيبة الأولى وهي عادة ما تكون أكثر تكيفاً مع التطورات الحادثة في مناطقها.‏
	تاسعا - نحو تحقيق التقارب الاستراتيجي: سبل المضي قدما
	‏99 - ينبغي أن تكون الحاجة إلى تحقيق الترابط السياسي ضرورة ملحة توجه كلتا المؤسستين وهما تبنيان شراكة ترتكز على الاحترام المتبادل. وبالتالي فإن قبول الشراكة وفهمها في سياقها الاستراتيجي ‏الأوسع يمثلان خطوة هامة في ضمان التقارب الاستراتيجي بين المؤسستين. ومن الناحية العملية، ينبغي أن ينظر ‏إلى هذه الشراكة من منطلق تسخير مواطن القوة النسبية للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي من أجل تحقيق أفضل ‏النتائج. وينبغي ألا ينظر إلى الشراكة من منظور الموارد الضيق، لأن من شأن ذلك أن ينسف علة وجود الشراكة، ‏ولا سيما اعتراف كل مؤسسة بالقوة النسبية للمؤسسة أخرى. والأهم من ذلك أنه ينبغي أن تقوم ‏الشراكة على التعاضد؛ وينبغي ألا تضعف من دور الاتحاد الأفريقي في إدارة السلام والأمن في القارة أو تغتصب مسؤولية الأمم المتحدة العالمية عن صون السلام والأمن الدوليين.‏
	التعاون على المستوى الاستراتيجي‏

	‏100 - من شأن تطبيق روح الفصل الثامن على أساس الاعتراف والقبول المتبادلين بعدم إمكانية الاستغناء ‏عن المنظمات الإقليمية في النظام العالمي المعاصر أن يؤثر في كيفية وضع التصور النظري للشراكة على المستوى الاستراتيجي. ‏ومن المهم أن تتخذ الخطوات التالية من أجل تعزيز العلاقة القائمة على الصعيد الاستراتيجي.‏
	‏’1‘ تعميق الشراكة الاستراتيجية على أساس الفصل الثامن: من المهم للغاية أن يكون لدى كلتا ‏المؤسستين فهم مشترك لروح الفصل الثامن والقصد منه في سياق إطار الأمم المتحدة للأمن الجماعي. ‏ومن شأن ذلك أن يضمن وضع الشراكة في السياق الاستراتيجي - السياسي الصحيح الذي ينبغي وضعها فيه. ومن الناحية العملية، سيتطلب ذلك إجراء قراءة جريئة ومبتكرة لروح الفصل الثامن، تمهد ‏الطريق للشراكة الاستراتيجية من خلال: (أ) الاعتراف بدور المنظمات الإقليمية في إدارة الأمن في ‏مناطقها؛ و (ب) دعوة المنظمات الإقليمية إلى التعاون مع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في الجهود التي ‏تبذلها من أجل إدارة السلام والأمن في منطقة كل منها.‏
	‏’2‘ إجراء المزيد من الحوار بشأن المبادئ التي ترتكز عليها الشراكة: في إطار الجهود الرامية إلى ‏تعزيز الشراكة القائمة، ينبغي للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة الدخول في حوار بشأن المبادئ التي ينبغي ‏أن تقوم عليها الشراكة الاستراتيجية بين الطرفين. ومن شأن هذا الحوار أن يساعد المؤسستين في تحسين ‏تنسيق نهجهما وأساليبهما فيما يتعلق بالتعامل مع النزاعات في القارة. وقد يساعد ذلك أيضا المجلسين في ‏التداول بشأن البارامترات المتعلقة بما يشكل تهديدا للسلام والأمن الدوليين؛ وهو نقاش يقتضيه ‏اختلاف استجابات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة تجاه الأزمات.‏
	‏ ’3‘ إجراء مشاورات أكثر تنظيما بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن: ‏في إطار الحوار المطلوب أعلاه، قد يود مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن ‏استكشاف سبل تعزيز وتنظيم مشاوراتهما السنوية. وقد يود المجلسان تخصيص مزيد من الوقت لمناقشة ‏المسائل الأساسية التي تخص السياسة العامة عندما يجتمعان. وعلاوة على ذلك، ينبغي لهما أن يعتمدا نهجا استشرافيا ‏في مداولاتهما. وضمان تنظيم المشاورات السنوية لتشمل المسائل المتفق عليها بينهما يشكل خطوة ‏أولى هامة في هذا الصدد. وعلى صعيد آخر، ينبغي التشجيع على إجراء مشاورات مناسبة بين المجلسين قبل اتخاذ القرارات فيما ‏يتعلق بالمسائل التي لها تأثير مباشر على استقرار أفريقيا.‏
	‏’4‘ تعزيز التفاعل بين رئيس مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ورئيس مجلس السلام والأمن: ينبغي ‏تحسين التفاعل والحوار بين الرئيسين الشهريين للمجلسين. ومثلما ينبغي للحوار بين الجهازين أن ‏يرقى ليشمل المسائل الموضوعية الهامة، ينطبق الأمر نفسه على الحوار بين الرئيسين الشهريين. وبعبارة ‏أخرى، ينبغي أن يتجاوز تفاعلهما تبادل الجداول الزمنية، وهو أمر مهم في حد ذاته، ولكن ينبغي ألا ‏يكون محور الاهتمام الأساسي للتفاعل.‏
	‏’5‘ عقد مشاورات مخصصة بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السلام والأمن: نظرا للطبيعة ‏المتغيرة وغير القابلة للتنبؤ لديناميات النزاع في القارة، قد يود المجلسان النظر في عقد اجتماعات تشاورية ‏مخصصة كلما دعت الحاجة. ومن شأن الاجتماعات المخصصة أن تعزز المزيد من التفاهم وتساهم في سد أي ‏ثغرات محتملة فيما يتعلق بالمسائل التي تخص السياسة العامة.‏
	‏’6‘ زيادة دور الجمعية العامة: هناك ضرورة ملحة لزيادة دور الجمعية العامة في هذه الشراكة. ‏فقد اتخذت الجمعية العامة بالفعل قرارات رئيسية بشأن هذه الشراكة، بما في ذلك إنشاء البرنامج ‏العشري لبناء القدرات. وينبغي توسيع دور الجمعية العامة ليشمل المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الذي ‏تغطي ولايته مجالي التنمية والأمن. وارتباط الأمن بالتنمية المسلم به الآن على نطاق واسع يبرر الضرورة الملحة ‏لقيام المجلس الاقتصادي والاجتماعي بدور أكثر وضوحا في هذه الشراكة. ومن شأن ذلك أن يساعد على ‏استعادة التوازن بين المسائل اليومية المتعلقة بالسلام والأمن والتنمية الاجتماعية الاقتصادية الطويلة الأجل. كما أن إشراف الجمعية العامة على الأمور المالية للأمم المتحدة يجعلها في ‏صلب المناقشات المتعلقة بتمويل العمليات التي يقودها الاتحاد الأفريقي ويأذن بها مجلس الأمن التابع للأمم ‏المتحدة.‏
	‏’7‘ معالجة اختلاف العقيدة المتصلة بنشر حفظة السلام: يلزم أن تقوم الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي ‏بمعالجة اختلاف العقيدة المتصلة بنشر حفظة السلام الذي يبرز المؤسستين. فبينما يبدو أن الأمم ‏المتحدة ملزمة عموما بالممارسة التي تتبعها على مدى عقود والتي تقتضي عدم نشر أفراد حفظ السلام في غياب ‏اتفاقات سلام، يظهر الاتحاد الأفريقي أقل تجنبا للمخاطرة، كما يتبين من انتهاجه ممارسة نشر القوات في غياب اتفاق ‏سلام. وهو مقتنع بأنه يجب في حالات معينة التوصل إلى السلام، قبل التمكن من المحافظة عليه؛ ويتوافق ‏ذلك مع سياسته القائمة على عدم جواز اللامبالاة. ويعد ذلك اختلافاً كبيراً على مستوى العقيدة ينبغي أن يشكل جزءا من ‏المناقشات الأوسع نطاقا في مجال السياسات لما له من انعكاسات عملية على مسائل تقسيم العمل وتقاسم ‏الأعباء.‏
	‏’8‘ توثيق الروابط فيما يتعلق ببناء السلام: ينبغي بذل المزيد من الجهد من أجل توثيق الروابط بين لجنة ‏بناء السلام التابعة للأمم المتحدة وجهود بناء السلام التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي.‏
	التعاون على مستوى العمليات 

	101 -  سيُعزَّز التعاون على مستوى العمليات، بين المقرين وفي الميدان، بشكل كبير إذا ما نفذت الخطوات المقترحة لتعزيز العلاقة القائمة على المستوى الاستراتيجي. وغني عن القول إن نجاح التعاون على مستوى العمليات سيتحدد وفق درجة الترابط السياسي بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها. ولتوطيد العلاقة على مستوى العمليات، أوصي بما يلي:
	’1‘ تعزيز الدعم لبرامج الاتحاد الأفريقي لمنع نشوب النزاعات: يقوم الاتحاد الأفريقي حاليا بتكوين مجموعة كاملة من القدرات لمنع نشوب النزاعات، بما في ذلك منع نشوبها عبر الهياكل والعمليات. وترد هذه البرامج ضمن الهيكل الأفريقي للسلام والأمن. وينبغي إعطاء الأولوية لتعزيز المنع الهيكلي للنزاعات، وهذا من شأنه أن يغني عن الحاجة للتدخلات الطويلة الأمد والمكلفة من الناحيتين البشرية والمادية. وعلاوة على ذلك، فإن تعزيز قدرات الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها والمؤسسات الوطنية أمر بالغ الأهمية بالنظر إلى أنها تمثل الخط الأول للمنع.
	’2‘ تعزيز استجابة مجلس الأمن لطلبات الاتحاد الأفريقي: رغم أن مجلس الأمن قدم دعماً حاسماً لمبادرات السلام للاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، فإن الحاجة قائمة للقيام بالمزيد من أجل زيادة تعزيز جهود القارة وتدخلاتها. ومن الأمثلة على ذلك الوضع في الصومال، حيث كانت الاستجابة في الوقت المناسب للطلبات التي قدمها مجلس السلام والأمن، ولا سيما فيما يتعلق بالسيطرة على تدفق الأسلحة والمقاتلين إلى داخل البلد، عن طريق الجو والبحر، ستسهم إسهاما كبيرا في تعزيز عملية السلام والمصالحة.
	’3‘ تقديم الدعم الشامل والمتعدد الأبعاد لعمليات السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي: ينبغي أن تكثف المؤسستان الحوار بشأن التنفيذ الكامل لتقرير برودي. ففي حين يُعدّ الدعم اللوجستي الممول من الأنصبة المقررة للأمم المتحدة والمقدم إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تطوراً كبيراً، إلا أن من المهم أن يكون هذا الدعم شاملاً. وهو ليس شاملاً حتى الآن، لأنه لا يغطي العوامل المساعدة الحاسمة المطلوبة من أجل تنفيذ ولاية البعثة. فعلى سبيل المثال، يشكل عدم توافر الدعم لاستخدام الأسلحة الفتاكة أحد أوجه القصور الرئيسية بالنظر إلى ولاية بعثة الاتحاد الأفريقي القوية. ومن المؤمل أن تساعد معالجة مسألة اختلاف العقيدة التي نوقشت أعلاه، على اقتراب الطرفين من تدارك هذا القصور في أنشطتهما المقبلة.
	’4‘ تعزيز التخطيط المشترك لعمليات دعم السلام: نظرا لاحتمال نقل تبعية بعثات الاتحاد الأفريقي أو إنشاء عمليات مختلطة في المستقبل، فمن المهم للمجلسين أن يضطلعا بتخطيط مشترك في وقت مبكر عندما يتم التفكير في إنشاء عملية سلام. ومن الأهمية بمكان أن يبدأ المجلسان التشاور والتخطيط المشتركين لأن من شأن ذلك أن يوفر أساساً واضحاً للتخطيط على مستوى العمليات. فالتخطيط المشترك في وقت مبكر يمهد الطريق لانتقال سلس نسبياً في حال ووقت الإذن بعملية من هذا القبيل. والدروس المستفادة وأفضل الممارسات المستمدة من دعم الأمم المتحدة لبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان، والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، ومن الدعم المتواصل لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ينبغي تطبيقها على حالات مقبلة. ويمكن أيضاً الاستفادة من الدروس القيمة المستخلصة من نقل التبعية للتجارب السابقة التي شملت الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في بوروندي وليبريا وكوت ديفوار.
	’5‘ ضمان التنسيق الوثيق في حالة النشر المشترك: التنسيق والتعاون الوثيقان ضروريان عندما تشترك المؤسستان في الانتشار في نفس منطقة العمليات. فعلى سبيل المثال، كان المنتدى التشاوري بشأن السودان، الذي جمع بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة وغيرهما من مؤسسات المجتمع الدولي، آلية مفيدة تلتقي من خلالها هذه الجهات الفاعلة لمعالجة قضايا رئيسية على صعيد السياسة العامة ولإقامة توافق في الآراء حول سبل المضي قُدُماً. وينبغي استخلاص الدروس المستفادة من هذه الحالة بعينها وما شابهها من ترتيبات في أماكن أخرى، وتطبيقها في مناطق عمليات أخرى إلى أقصى حد ممكن.
	’6‘ توثيق الروابط بشأن إصلاح قطاع الأمن: ينبغي بذل جهود لتمتين الروابط بشأن إصلاح قطاع الأمن. وقد اعتبر الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها إصلاح قطاع الأمن قضية رئيسية من قضايا السياسة العامة. ويمكنهما استخدام قوتهما النسبية في المضمار السياسي لتوفير القيادة والتوجيه كجزء من جدول أعمال أوسع نطاقاً في مجال الحوكمة. ويمكن تسخير قربهما من الدول الأعضاء فيهما وإلمامهما بديناميات الأمن والحوكمة فيها لتعزيز اعتماد مبادئ أساسية وسياسات لتوجيه جهود إصلاح قطاع الأمن في القارة.
	’7‘ توثيق الروابط لمواجهة التحديات عبر الوطنية: ينبغي للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي أيضا تعزيز الروابط بينهما في التعامل مع التحديات عبر الوطنية مثل الإرهاب وتهريب المخدرات وغيره من أشكال التجارة غير المشروعة، وتأثير تغير المناخ، وهذا أمر بالغ الأهمية نظراً لطبيعة هذه التحديات العابرة للحدود. وقد اعتمد الاتحاد الأفريقي بالفعل صكوكاً شاملة للتعامل مع هذه التحديات كجزء من برامجه للمنع الهيكلي.
	التعاون بشأن القضايا عبر القطاعية

	102 -  تتطلب إقامة شراكة استراتيجية أن تكون مسألتا التمويل (تقاسم الأعباء) وبناء القدرات ضمن السياق الاستراتيجي - السياسي الأوسع نطاقاً للعلاقة بين المؤسستين. ولمواجهة التحديات المتعلقة بالقضايا عبر القطاعية، أوصي باتخاذ الخطوات التالية:
	’1‘ كفالة إمكانية بالتنبؤ بالموارد المتعهد بها واستدامتها وصرفها في الوقت المناسب: ينبغي أن تعمل الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي من أجل ضمان إمكانية التنبؤ بالموارد المتعهد بها واستدامتها وصرفها في الوقت المناسب. وتنفيذ التوصيات الواردة في تقرير برودي هو خطوة أولى هامة وحاسمة في هذا الصدد. وينبغي استخدام الدروس المستفادة من تقديم دعم الأمم المتحدة اللوجستي لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من الأنصبة التي قررتها الأمم المتحدة من أجل حشد دعم شامل. ويمكن أيضاً استخدام التجربة المستفادة من الصندوق الاستئماني للصومال للبرهنة على أوجه القصور في مثل هذه الترتيبات. وبوجه عام، ليست الصناديق الاستئمانية وسائل موثوقا بها لمعالجة مسألتي إمكانية التنبؤ والاستدامة اللتين تمثلان متطلبين حتميين أساسيين يقعان في صميم طلب الاتحاد الأفريقي استخدام الأنصبة التي تقررها الأمم المتحدة لدعم بعثاته. ولذلك ينبغي أن ينظر إلى استخدام هذه الأنصبة بوصفها جزءًا من تقسيم العمل وتقاسم الأعباء المدعو إليهما في هذا التقرير، وفقاً لروح الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة.
	’2‘ معالجة القصور النظري في نهج بناء القدرات: تحتاج المؤسستان إلى معالجة القصور النظري في كُنهْ بناء للقدرات وكيفية تطويره على نحو فعّال وكفء. وأُسلم، في هذا الصدد، بضرورة تولي الاتحاد الأفريقي لقيادة عملية تحديد نهجه في بناء القدرات، وتحديد الأولويات وأساليب تنفيذ مصحوبة بمعالم قياسية ذاتية واستراتيجيات للتقييم.
	’3‘ موائمة الدعم المقدم في مجال بناء القدرات مع أولويات الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها: ينبغي الاستمرار في بذل الجهود لمواءمة الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في مجال بناء القدرات، بما في ذلك البرنامج العشري لبناء القدرات، مواءمة صحيحة مع الأولويات التي حددها واتفق عليها الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، استناداً إلى النتائج والتوصيات المنبثقة عن التقييم الشامل للهيكل الأفريقي للسلام والأمن الذي اضطلع به الاتحاد الأفريقي في عام 2010. وينبغي لجميع الجهات الفاعلة الخارجية، بما فيها الأمم المتحدة، أن تستخدم خارطة الطريق التي وضعت على أساس هذا التقييم بوصفها نقطة مرجعية.
	عاشراً - ملاحظات
	103 -  على مدى السنوات القليلة الماضية، وخاصة منذ تقديم تقرير برودي، أحرز تقدم كبير في الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وأود، في هذا المنعطف، أن أشكر بكل إخلاص الأمين العام للأمم المتحدة لالتزامه ولجهوده الحثيثة من أجل تعزيز التفاهم والتعاون بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، فضلاً عن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة الذي ما فتئ يولي اهتماماً متواصلاً لتعزيز السلام والأمن في القارة. وأود أيضاً أن أعرب عن تقديري لحكومة جنوب أفريقيا، التي اغتنمت فرص عضويتها في مجلس الأمن للنهوض بهدف تعزيز الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، في سياق قراءة خلاقة واستشرافية لأحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، على النحو الذي يتمشى مع مقررات الاتحاد الأفريقي ذات الصلة.
	104 -  وقد سجلت العلاقة بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة تقدماً كبيراً. ويتجلى هذا في جهود بناء القدرات الجارية في طائفة واسعة من المسائل، بما في ذلك الوساطة وحفظ السلام، فضلاً عن الخطوات الملموسة المتخذة للتشاور فيما بينهما، على مستويات مختلفة، لتنسيق المواقف إلى أقصى حد ممكن. ومن الجدير بالذكر أيضاً تحسين وجود الأمم المتحدة في أديس أبابا وتبسيطه، من خلال إنشاء مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي منذ تموز/يوليه 2010، وزيادة التنسيق الميداني بين ممثلي المنظمتين.
	105 -  وأود أيضاً أن أُبرز الشراكة بين أجهزة تقرير السياسات بالاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. وما قام به مجلس السلام والأمن ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة مؤخرا من إضفاء الطابع المؤسسي على اجتماعهما التشاوري السنوي هو دليل آخر على إدراكهما المشترك أن تحقيق السلام والأمن الدائمين في أفريقيا يتطلب منا تجميع مواردنا ومواءمة مواقفنا. ومن المهم ملاحظة أن العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور تقف شاهداً على أهمية الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. والاتحاد الأفريقي مقتنع بأن عمليات السلام المختلطة وغيرها من النُهُج المبتكرة لصنع السلام وحفظ السلام وبناء السلام هي طريق المستقبل لأن قوة هذه الجهود المشتركة تُستمد من الطابع العالمي للأمم المتحدة ومن المزايا المتأصلة في العمل على الصعيد الإقليمي. وقد أحرز تقدم حتى في المسألة الأصعب المتمثلة في تمويل عمليات دعم السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي، وإن كان معدله أبطأ مما تتوقعه أفريقيا. وتدل حزمة الدعم المقدمة لبعثة الاتحاد الأفريقي في السودان، قبل تحويلها إلى عملية مختلطة، والمقدمة الآن إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، تدل على اتباع نهج أكثر ابتكارا تجاه حفظ السلام والتحديات المرتبطة به.
	106 -  ومع ذلك، فما حققته المنظمتان من تقدم كبير لا ينتقص من حقيقة أنه لا يزال يوجد الكثير مما يتعين إنجازه. فمن المهم أن نضمن أن تقوم الشراكة، ونحن نكثف جهودنا للمضي قُدُماً بها، على أساس منهاج استراتيجي متين يأخذ في الحسبان مواطن القوة النسبية للمنظمتين، مع التسليم بأن تعقّد النزاعات اليوم يعني أنه لن يتسنى لأي واحدة من المؤسستين التصدي لها بمفردها وبفعالية.
	107 -  فنحن نتعامل مع مشهد للأمن الدولي دائم التغير وكانت له نتائج عميقة التأثير على القارة الأفريقية. وتميل النزاعات المعاصرة في أفريقيا إلى أن تكون ذات طابع داخلي في أغلبيتها الكاسحة وهي نزاعات ناجمة في جوهرها عن مسائل متصلة بالحكم، ولها تداعيات إقليمية خطيرة. والاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، اللذان أظهرا تصميما مجددا على التصدي على نحو شامل لتحديات السلام والأمن التي تواجهها القارة، مؤهلا، بشكل جيد لأداء دور حاسم في هذا الصدد، سواء من الناحية المؤسسية أو من زاوية الأطُر القانونية، وبطريقة من شأنها أن تعزز نظام الأمن الجماعي.
	108 -  وعلى نحو ما أشار إليه الأمين العام عن حق في تقريره الصادر في تشرين الأول/أكتوبر 2010، ”تتطلب التحديات المعقدة في عالم اليوم تفسيراً متجدداً ومتطوراً للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة“. وينبغي أن يستند مثل هذا التفسير على الاعتراف الكامل بالدور الحاسم الذي تؤديه منظمات إقليمية من قبيل الاتحاد الأفريقي، فضلاً عن التسليم بأن الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة إلى الاتحاد الأفريقي في المسائل المتعلقة بصون السلم والأمن الدوليين إنما يشكّل جزءًا لا يتجزأ من الأمن الجماعي على النحو المنصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة. وإن صنع السلام في أفريقيا - القارة التي ما زالت تشهد، رغم جوانب التقدم الكبير الذي أحرزته في السنوات الماضية، أعلى نسبة من النزاعات القائمة على الصعيد العالمي - يستدعي الاهتمام ذاته من تلك الهيئة العالمية وجهازها المعني بصنع القرارات ذات الصلة بشؤون السلم والأمن. وعلى نحو ما أكده الاتحاد الأفريقي أثناء مناقشات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة التي دارت في 22 تشرين الأول/أكتوبر: ”إننا في حاجة إلى شراكة معززة وخلاّقة بغية التصدي للتحديات القائمة اليوم وامتلاك القدرة المطلوبة لمواجهة ما يحمله الغد من أمور ينعدم بشأنها اليقين. ويتعين أن نظهر ما لدينا من قيادة ورؤية في سبيل اتخاذ الخطوات الجريئة التي يتطلبها المشهد الدولي المتغيّر. وينبغي أن نحذر من مغبة استمرار حالة الارتياح المضللة التي يوفرها الوضع القائم، لأنها تبدد قدرتنا على استكشاف حلول مبتكرة وتوقّع المستقبل على نحو أفضل“. وأنا على ثقة في أن الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، بعملهما سويا، سيواجهان التحديات القائمة بنجاح.
	109 - وليس هناك مجال بحاجةٍ إلى تغيير نمط العمل أكثر من مجال حفظ السلام. فعلى مدى الأعوام القليلة الماضية، أبدى الاتحاد الأفريقي تصميما واستعداداً متجددين لنشر عمليات دعم السلام، بهدف تحقيق الاستقرار في البيئات الهشة، حيث لا يوجد تمييز واضح، في أحيان أكثر من التي يوجد فيها ذلك التمييز، بين النـزاع المستمر وبين الحالات التي يوجد فيها سلام يتعين حفظه؛ وبهدف تقديم المساندة التي تشتد حاجة قوات السلام إليها في نضالها للسيطرة على الذين عقدوا النية على مواصلة القتال لتحقيق مكاسب صغيرة قصيرة الأجل؛ وتهيئة الظروف المواتية لتوطيد السلام الدائم والانتعاش في الأجل الطويل، بطرق من بينها نشر عمليات الأمم المتحدة. وتجدر الإشارة إلى أن قوات الاتحاد الأفريقي المنتشرة في الميدان تُدعى عمليات دعم السلام، وليس عمليات حفظ السلام. وفي بوروندي والسودان بالأمس، وفي الصومال اليوم، نحن نعتقد أن الاتحاد الأفريقي أثبت صحة اتباع هذا النهج.
	110 - وفي الوقت نفسه، تواجهنا قيود خطيرة في الموارد واللوجستيات والقدرات، تسببت في عرقلة قدرة العمليات المنتشرة على الاضطلاع بالمهام الموكولة إليها وتحقيق أهدافها بالكامل. بيد أنه ليس لدينا شك في أن المخاطر التي تنطوي عليها هذه المهام بطبيعتها تستحق المجازفة، ليس لاغتنام الفرص التي تطرح نفسها للنهوض بالسلام فحسب، بل أيضاً للوفاء بالتزامنا ومسؤوليتنا تجاه حماية السكان المستضعفين الواقعين في براثن النزاعات القاتلة. ولدى القيام بذلك، فإن الاتحاد الأفريقي، بينما يعكف على تنفيذ ولايته وتعزيز الأهداف والمبادئ الواردة في قانونه التأسيسي وغيره من الصكوك ذات الصلة، يعمل أيضاً بالنيابة عن الأمم المتحدة.
	111 - وفي ضوء هذه الخلفية، لا يمكن التأكيد بما يكفي على أهمية التوصل إلى حل دائم لتمويل عمليات دعم السلام التي يقودها الاتحاد الأفريقي. وقد أثبتت التجربة مرة بعد مرة أن الدعم المقدم من الاشتراكات المقررة للأمم المتحدة هو أكثر الحلول جدوى للتصدي للتحدي الماثل لدينا، وبخاصة حين يُضطَّلَع بالعمليات المعنية، كما هو الحال مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، بموافقة مجلس الأمن. وبالتالي أود أن أكرر دعوة الاتحاد الأفريقي الموجهة إلى مجلس الأمن والأمم المتحدة بوجه عام، لتناول هذه المسألة بما يلزم من سرعة ومرونة، استناداً إلى مجموعات عناصر الدعم التي قُدِّمَت إلى البعثة الأفريقية في السودان وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وغيرها من التجارب ذات الصلة، بما يتوافق مع مسؤوليتهما الرئيسية عن صون السلام والأمن الدوليين.
	112 - ومن الأهمية بمكان أن يُنظَر إلى المناقشة بشأن العلاقة الاستراتيجية بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في إطار السياق الأوسع لضرورة إصلاح الأمم المتحدة ذاتها حتى تعكس على نحو صحيح النظام العالمي المتغير. فقد صيغ ميثاق الأمم المتحدة في عصر كانت فيه أفريقيا كلها تقريباً، إلى جانب أجزاء كبيرة من باقي العالم، لم تزل تحت حكم الاستعمار، وبالتالــي لم تؤخــذ آراؤهــا وتطلعاتهــا فـــي الاعتبار عند بناء الهيكل العالمي في عام 1945. وأفريقيا، التي يخصّها ما يزيد على 60 في المائة من جدول أعمال مجلس الأمن، هي القارة الوحيدة التي لا يمثلها عضو دائم في هذه الهيئة. وفي هذا الصدد، أود أن أكرر تأكيد الموقف الموحد للاتحاد الأفريقي بشأن إصلاح منظومة الأمم المتحدة، كما ورد في توافق آراء إزولويني لعام 2005، الذي لا يزال سارياً. ولئن تواصلت الجهود الرامية إلى تصحيح هذا الوضع، فإن إقامة شراكة معززة وخلاقة، قائمة على الاعتراف بدور الاتحاد الأفريقي على النحو الواجب، من شأنها أن تزيد من فعالية وكفاءة جهود الأمم المتحدة، وبخاصة مجلس الأمن، فضلاً عن كفالة تولي البلدان الأفريقية لقدر أكبر من المسؤولية.
	113 - ومما لا شك فيه أن الاتحاد الأفريقي لم يزل منظمة في مرحلة انتقالية؛ وانتقاله من سلفه، منظمة الوحدة الأفريقية، ما زال جاريا من حيث المفاهيم والممارسات العملية. إلا أنه رغم هذه الحقيقة الواقعة، فإن مشاركته على نحو استباقي في إدارة شؤون السلام والأمن في أنحاء القارة أبرزته إلى العيان بشدة مما أدى إلى تحميله بتوقعات لا تضاهيها قدراته في كثير من الأحيان. ومن ثم يلزم تجديد الجهود الرامية إلى تزويد المنظمة بالموارد المطلوبة وتعزيز عملية صنع القرار فيها لتمكينها من الاضطلاع الكامل بولايتها في مجال السلام والأمن، ولتصبح شريكاً فعالاً للأمم المتحدة وغيرها من الجهات المعنية الدولية.
	114 - وفي هذا الصدد، لا يسعني إلا أن أؤكد الحاجة إلى جمع المزيد من الموارد من داخل القارة. ويُعدّ القرار المتخذ في آب/أغسطس 2009 بمضاعفة التحويل الإلزامي من الميزانية العادية إلى صندوق السلام (من 6 إلى 12 في المائة) خطوة في الاتجاه السليم. ومن الواضح، مع ذلك، أنه يلزم عمل أكثر من ذلك بكثير. وأهيب لذلك بالدول الأعضاء أن تتحمل مسؤولياتها بالكامل في هذا الصدد بإتاحة المزيد من الموارد دعماً لجدول أعمال الاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن، بما يعزز من القدرة على تحمل مسؤولية مبادرات السلام الأفريقية. كما أشجِّع أعضاء مجلس السلام والأمن على توفير الملاك الوظيفي المطلوب في بعثاتهم الدائمة في أديس أبابا، بمن فيهم الضباط العسكريون. فإن قدرة الأعضاء على المشاركة في أنشطة مجلس السلام والأمن مشاركة كاملة ستعزز من شراكته مع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. كما ستكفل استعدادهم على نحو ملائم للتواصل مع مجلس الأمن بشأن الجوانب الموضوعية للعلاقة بينهم.
	115 - وينبغي أيضاً اتخاذ خطوات عملية لتعزيز التواصل بين مجلس السلام والأمن والدول الأفريقيــة الأعضـــاء فــي مجلس الأمــن التابع للأمم المتحدة. فهذا من شأنـــه أن يسهم في اتساق ما يتبناه هذان الكيانان الهامان من مواقف. وبالتالي، فإنه يلزم تشجيع ودعم التشاور بصفة منتظمة بين رئيس مجلس السلام والأمن وهؤلاء الأعضاء. ومن جانبها، ينبغي للدول الأفريقية الأعضاء في مجلس الأمن أن تواصل بذل قصارى جهدها لتعزيز المواقف الأفريقية في المجلس.
	116 - وستواصل المفوضية، من جانبها، الجهود التي شُرِع فيها وتكثِّفها لأغراض التفعيل الكامل للهيكل الأفريقي للسلام والأمن، استناداً إلى خريطة الطريق التي اتفق عليها الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية/الآليات الإقليمية لمنع نشوب النـزاعات وإدارتها وحلهــا. كما ستسعى إلــى حشـــد موارد إضافيـــة، كجـــزء مـــن جهـــود المتابعة لتكريس عام 2010 للسلام والأمن في أفريقيا وفي إطار ”حملة اجعلوا السلام حقيقة“، من خلال عقد شراكات مبتكرة مع المجتمع المدني والقطاع الخاص. وستُتَّخَذ أيضاً خطوات لتعزيز البعثة الدائمة للاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدة، في إطار الاستراتيجية الأوسع نطاقاً الرامية إلى توطيد علاقة الاتحاد الأفريقي مع الأمم المتحدة. وختاماً، ستعيد المفوضية تكريس جهودها لمنع نشوب النـزاعات، لا سيما في مجال المنع الهيكلي للنـزاع، بالاستعانة الفعالة بعناصر الهيكل الأفريقي للسلام والأمن ذات الصلة، وبالاستفادة من إطار الاتحاد الأفريقي الشارع المتين فيما يتعلق بالحوكمة وحقوق الإنسان والديمقراطية.
	المرفق الثاني للرسالة المؤرخة 9 كانون الثاني/يناير 2012 الموجهة إلى رئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة
	بيـان
	قام مجلس الســلام والأمــن التابــع للاتحاد الأفريقي، في جلسته الـ 307، المعقودة في 9 كانون الثاني/يناير 2012، بالنظر في الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في مجال السلام والأمن، واتخذ القرار التالي:
	إن المجلس،
	1 - يحيط علماً بتقرير رئيس المفوضية بشأن الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في مجال السلام والأمن: نحو تحقيق مزيد من الترابط الاستراتيجي والسياسي [(PSC/PR/2.(CCCV11]. ويحيط المجلس علماً أيضاً بالبيانات التي أدلى بها مفوض شؤون السلام والأمن، ووزير خارجية كينيا، وممثلو الجزائر ومصر وموزامبيق، وكذا ممثلو الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة والولايات المتحدة؛
	2 - يثني على رئيس المفوضية لتقريره الشامل التطلعي بشأن رؤية الاتحاد الأفريقي الاستراتيجية للتعاون بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في مجال السلام والأمن، الصــادر عملاً بالفقــرة 31 مــن المقـرر (Assembly/AU/Dec.338 (XVI، الــذي اتخـــذه مؤتمر الاتحــاد فــي دورتــه العادية الـ 16 المعقودة في أديس أبابا يومي 30 و 31 كانون الثاني/ يناير 2011؛
	3 - يلاحظ أن الأمين العام أصدر في 29 كانون الأول/ديسمبر 2011، تقريراً عن التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في شؤون السلام والأمن (S/2011/805)، قدم فيه آخر المستجدات عن جهود التعاون التي تبذلها الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي بشأن السلام والأمن، وأورد فيه توصيات بشأن سبل مواصلة تعزيز التعاون مع الاتحاد الأفريقي، استناداً إلى تقريره السابق المؤرخ 14 تشرين الأول/أكتوبر 2010 (S/2010/514)، الذي أكد فيه أن ”التحديات المعقدة في عالم اليوم تتطلب تفسيراً متجدداً ومتطوراً للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة“. ويعرب المجلس عن امتنانه للأمين العام بان كي - مون لالتـزامه بالعمل الوثيق مع الاتحاد الأفريقي ولجهوده المبذولة لتعميق مبادرات الأمانة العامة للأمم المتحدة المتخذة من قبل بهدف تكوين علاقة تكاملية بين الأمم المتحدة والتنظيمات الإقليمية؛
	4 - يلاحظ مع التقدير الاهتمام المستمر الذي يواصل مجلس الأمن تكريسه لتعزيز السلام والأمن في أفريقيا، في إطار الولاية المنوطة به بموجب ميثاق الأمم المتحدة؛
	5 - يشير إلــى بياناتــه وتصريحاتـــه الصحفيـــة السابقـــة بشــأن الشراكــة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة فــي مجال السلام والأمن، ومن بينها بيانه (PSC/PR/Comm.(CLXXVIII وتصريحـــه الصحفـــي PSC/PR/BR.2(CCVII)، المعتمــدان في جلستيه الـ 178 والـ 206، المعقودتين على التوالي في 13 آذار/مارس 2009 و 15 تشرين الأول/أكتوبر 2009، اللــذان قــام فيهما، ضمــن جملـــة أمور، بما يلي: ’1‘ رحب بتقرير الفريق المشترك بين الاتحاد الأفريقــي والأمم المتحدة (فريق برودي) المنشأ بموجب قرار مجلس الأمن 1809 (2008) للنظر فــي أساليب دعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام A/63/666- S/2008/813))، ’2‘ أكد أن الترتيبات الإقليمية، لا سيما الاتحاد الأفريقي، لديها دور هام لتؤديه في منع نشوب النـزاعات وإدارتها وحلها، وفقاً للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، ’3‘ شدد على أن الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة إلى المنظمات الإقليمية في مسائل تتعلق بصون السلام والأمن الدوليين جزء لا يتجزأ من الأمن المشترك حسبما هو منصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة؛
	6 - يرحب بالتقدم المحرز في الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بشأن المسائل المتعلقة بالسلام والأمن، في سياق الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة والمادة 17 من البروتوكول المتصل بمجلس السلام والأمن؛
	7 - يكرر الإعراب عن امتنان الاتحاد الأفريقي لحكومة جنوب أفريقيا التي، وفقاً لقرارات الاتحاد الأفريقي ذات الصلة، اغتنمت فرص فترات عضويتها المتعاقبة في مجلس الأمن للنهوض بهدف تعزيز الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في إطار قراءة خلاقة وتطلعية للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، ويثني على الرئيس جيكوب زوما لالتزامه الشخصي بهذه المبادرة الذي أبداه بقراره أن يتولى رئاسة جلسة مجلس الأمن المقبلة بشأن هذا الموضوع، المقرر عقدها في 12 كانون الثاني/يناير 2012؛
	8 - يلاحظ التعاون الوثيق القائم بين مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمانة العامة للأمم المتحدة، بما في ذلك المشاورات بين كبار المسؤولين، وإنشاء فرقة العمل المشتركة، وعقد اجتماعات منتظمة على مستوى الإدارات بين المنظمتين، وزيادة التنسيق على الصعيد الميداني بين ممثلي الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، والخطوات المتخذة نحو تنفيذ البرنامج العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي، وكذا إضفاء الطابع المؤسسي على الاجتماعات التشاوريــة السنويــة المعقــودة مع مجلس الأمــن، والتعـــاون الجاري مع لجنــة الأمم المتحدة لبناء السلام؛
	9 - يؤكد ضرورة اتباع نُهج متطورة إزاء صنع السلام وحفظ السلام، وذلك لتحسين فعالية التصدي للتحديات في مجال السلام والأمن التي تواجه القارة، مثل إنشاء العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وإذن مجلس الأمن بإرسال مجموعة من عناصر الدعم من الأمم المتحدة إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وإطلاق جهود مشتركة للوساطة وغيرها من الجهود الدبلوماسية. ويشدد المجلس على أن تلك الطرائق التعاونية وغيرها من النهج المبتكرة توفر إطاراً للتعاون المستقبلي فيما بين المنظمتين؛
	10 - يسلم بأنه رغم تحقيق أفريقيا لتقدم كبير في مسعاها لإحلال السلام والأمن والاستقرار على نحو دائم، لم يزل أمامها، مع ذلك، تحديات خطيرة. وفي هذا الصدد، يؤكد المجلس مرة أخرى ضرورة أن تجدد جميع الأطراف المعنية داخل القارة جهودها، والأهمية الحاسمة لتولي الأفارقة للأدوار القيادية وتملكهم لزمام الأمور، وكذا ضرورة تعزيز الدعم المقدم من سائر المجتمع الدولي، لا سيما الأمم المتحدة، لتعزيز السلام والأمن الدائمين؛
	11 - يكرر تأكيد اقتناع الاتحاد الأفريقي الراسخ بضرورة قيام الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، بالاستفادة مما تحقق بالفعل من تقدُّم وما تم استخلاصه من دروس، بإقامة شراكة أقوى قائمة على قراءة استراتيجية تطلعية خلاقة للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، بهدف تعزيز السلام والأمن والاستقرار في أفريقيا بفعالية أكبر، لا سيما بالنظر إلى المشهد الأمني المتغير في أفريقيا وتعقُّد المشاكل القائمة حالياً، وإلى قيام الاتحاد الأفريقي وآلياته الإقليمية لمنع نشوب النزاعات وإدارتها وحلها، بوضع إطار شارع ومؤسسي شامل للتعامل مع قضايا السلام والأمن، وإلى ما للاتحاد وتلك الآليات من ميزة من حيث قربهما من دولهما الأعضاء ومعرفتهما بالتحديات التي تواجه هذه الدول. وفي هذا الصدد، فإن المجلس، رغم إقراره بالمسؤولية الأساسية لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة عن صون السلام والأمن الدوليين، يؤكد أن المبادئ التالية من شأنها أن توفر أساساً لإقامة شراكة استراتيجية أكثر فعالية بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بشكل سيضفي مزيداً من الوضوح على العلاقة القائمة بين المؤسستين:
	’1‘ دعم تحمُّل الأفارقة لمسؤولية مبادرات السلام المتخذة في القارة وتوليهم تحديد الأولويات؛
	’2‘ التطبيق المرن والخلاق لمبدأ الولاية الاحتياطية المُتَضَمَّن في صلب الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة، بما في ذلك إجراء المشاورات قبل اتخاذ القرارات، وتقسيم العمل، وتقاسم المسؤوليات؛
	’3‘ الاستفادة من الميزة النسبية، أخذاً في الاعتبار ما للاتحاد الأفريقي وآلياته الإقليمية من معرفة بديناميات النزاع، ومرونة في التعامل مع التحديات الأمنية، بما في ذلك القدرة على النشر السريع لعمليات دعم السلام لتهيئة الظروف المواتية لنشر عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في نهاية المطاف، بما يتماشى مع التوصيات الواردة في تقرير الفريق المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة ( فريق برودي)؛
	12 - يؤكد الضرورة الملحة لأن ينخرط الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في حوار جاد، على مستوى هيئات صنع القرار ذات الصلة والأمانتين لديهما داخل أطر من بينها إطار اجتماع فرقة العمل المشتركة المرتقب المقرر عقده على هامش مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي المقبل، في نهاية كانون الثاني/يناير 2012، وذلك لوضع المبادئ التي سترتكز عليها العلاقة الاستراتيجية فيما بينهما، بهدف تحسين الاتساق في ما يتبعانه من نهج وطرائق للتعامل مع مسائل السلام والأمن في القارة؛
	13 - يكرر تأكيد التزامه، على أسس من بينها البيانات الصادرة عن الاجتماعات التشاورية المعقودة بين المجلس ومجلس الأمن، لتعزيز جهود التعاون بينه وبين الأخير، بطرق من بينها عقد اجتماعات سنوية أكثر تنظيماً وتركيزا على المسائل الأساسية، وعقد مشاورات منتظمة قبل اتخاذ قرارات بشأن المسائل التي تهم الطرفين، وتعزيز التواصل بين رئيس مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي ورئيس مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، والقيام ببعثات ميدانية مشتركة لتعزيز أوجه التآزر في مجالات الرصد، وتقييم النتائج، واستراتيجيات الاستجابة؛
	14 - يدرك الدور المهم الذي يمكن للجمعية العامة للأمم المتحدة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يؤديــاه فــي تعزيـــز الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، لا سيما بالنظر إلى مهام الإشراف التي تباشرها الجمعية العامة فيما يتعلق بالمسائل المالية، وتلك التــي يباشـرهــا المجلــس الاقتصـــادي والاجتماعــي الــذي يضـم تحــت ولايته مجالي التنمية والأمن؛
	15 - يكرر تأكيد التزامه بتعميق جهود التعاون مع لجنة الأمم المتحدة لبناء السلام، ويتطلع إلى إجراء مزيد من الاتصالات مع اللجنة، أخذاً في الاعتبار الجهود المستمرة التي يبذلها الاتحاد الأفريقي للتفعيل الكامل لإطار الاتحاد الأفريقي للسياسات المتعلقة بإعادة البناء والتنمية بعد انتهاء النزاع، بما في ذلك إرسال بعثات تقييم إلى البلدان الخارجة من نزاعات، والإطلاق المقرر لمبادرة تضامن أفريقية لحشد مزيد من الدعم القوي من داخل القارة، على نحو يكمِّل الجهود الدولية المبذولة؛
	16 - يؤكد حاجة مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة إلى تحسين استجابته للطلبات التي يقدمها الاتحاد الأفريقي بشأن حالات محددة للنـزاعات والأزمات في أفريقيا؛
	17 - يشجع المفوضية والأمانة العامة للأمم المتحدة على أن تواصلا جهودهما وتكثفاها بغية تحقيق المزيد من التعاون والتآزر، لا سيما في التعامل مع حالات معينة من النـزاعات والأزمات، والتصدي للقضايا عبر القطاعية مثل إصلاح قطاع الأمن، والتسريح ونزع السلاح وإعادة الإلحاق، والإرهاب والجريمة عبر الوطنية، والأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، والآثار الناجمة عن تغير المناح على السلام والأمن، وإعادة البناء والتنمية بعد انتهاء النـزاع، والمنع الهيكلي للنـزاعات، وبناء القدرات، وذلك في إطار البرنامج العشري لبناء القدرات، وخريطة الطريق المتعلقة بتفعيل الهيكل الأفريقي للسلام والأمن، التي اعتمدها الاتحاد الأفريقي والآليات الإقليمية عقب الدراسة التقييمية للهيكل الأفريقي للسلام والأمن التــي أجريــت فـــي الفتــرة مـــن تموز/يوليه إلــى تشرين الأول/أكتوبـــر 2010 بدعم من الاتحاد الأوروبي؛
	18 - يكرر دعوته للأمم المتحدة إلى أن تتناول بشكل منهجي مسألة تمويل عمليات الاتحاد الأفريقي لدعم السلام المضطلع بها بموافقة مجلس الأمن من حيث الاطمئنان إلى توافره واستدامته ومرونته، وذلك باستخدام الاشتراكات المقررة من الأمم المتحدة، أخذاً في الاعتبار أن الاتحاد الأفريقي، لدى اضطلاعه بعمليات دعم السلام، يسهم في صون السلام والأمن الدوليين، على نحو يتسق وأحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة. وفي هذا الصدد، يؤكد المجلس مرة أخرى أن الإقرار الكامل والتنفيذ الفوري للمقترحات الواردة في تقرير فريق برودي سيشكلان خطوة أولى حاسمة في هذا الصدد؛
	19 - يؤكد من جديد ضرورة حشد المزيد من الموارد المعتبرة من داخل القارة دعماً لجدول أعمال الاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن. وفي هذا الصدد، يكرر المجلس دعوة القمة الاستثنائية لمؤتمر الاتحاد المعقودة في أديس أبابا في 26 أيار/مايو 2011، إلى أن تقدم جميع الدول الأعضاء تبرعات لصندوق السلام التابع للاتحاد الأفريقي، ويشجع المفوضية على مواصلة الجهود التي شرعت فيها بالفعل وعلى تكثيف تلك الجهود، في إطار حملة ”اجعلوا السلام حقيقة“، لحشد موارد إضافية من خلال عقد شراكات خلاقة مع المجتمع المدني والقطاع الخاص، في الوقت الذي تسعى فيه للتوصل إلى حلول أكثر شمولا في إطار فريق الشخصيات البارزة المعني بإيجاد مصادر بديلة للتمويل التابع للاتحاد الأفريقي تحت قيادة الرئيس السابق أولوسيغون أوباسانجو، المنشأ بالمقرر Assembly/AU/DEC.364 (XVII) الـذي اتخذه مؤتمر الاتحاد في دورته العادية الـ 17 المعقودة في مالابو يومي 30 حزيران/يونيه و 1 تموز/يوليه 2011؛
	20 - يشجع أعضاء مجلس السلام والأمن على تزويد بعثاتهم الدائمة لدى الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بما يكفي من موظفين ومعدات، وذلك لتمكينها من تحمل المسؤوليات الواقعة على عاتقها بمقتضى عضويتها، بما في ذلك تعميق الشراكة مع الأمم المتحــدة، حسبما هــو منصوص عليــه فعلاً فــي البروتوكول المتعلق بمجلس السلام والأمن في المادة 5 (2 ح)؛
	21 - يؤكد ضرورة تعزيز التواصل والتنسيق بين مجلس السلام والأمن والدول الأفريقية الأعضاء في مجلس الأمن، من أجل تحقيق أقصى حد من الفعالية والتأثير لما يسهم به الاتحاد الأفريقي في مجلس الأمن. وفي هذا الصدد، يطلب المجلس إلى المفوضية أن تقدم، بحلول شهر أيار/مايو 2012، مقترحات بشأن الطرائق والسبل لتحسين التنسيق فيما يتعلق بالمواقف الأفريقية في مجلس الأمن، وكفالة تعزيزها للقرارات التي يتخذها مجلس السلام والأمن وغيره من الهيئات ذات الصلة التابعة للاتحاد؛
	22 - يكرر كذلك تأكيد ضرورة التعجيل بإصلاح مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بهدف إنهاء التحامل المعتاد على أفريقيا فيما يتعلق بعضوية مجلس الأمن، عن طريق كفالة تطبيق مبدأ التكافؤ وتمكين أفريقيا من أداء دورها الشرعي في هذه الهيئة وتعزيز جهودها الرامية إلى التصدي للتحديات الأمنية الناشئة؛
	23 - يتطلع إلى الخطوات التي يتعين على المفوضية اتخاذها لتعزيز قدرات بعثة المراقبة الدائمة للاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدة، وذلك لتمكينها من أداء دور أكثر فعالية في الشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة، ويطلب إلى المفوضية أن تقدم المزيد من المقترحات إلى هيئات الاتحاد الأفريقي ذات الصلة فيما يتعلق بتعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي لدى الأمم المتحدة؛
	24 - يطلب إلى رئيس المفوضية أن يحيل على وجه الاستعجال هذا البيان إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، وإلى الأمين العام، قبل انعقاد جلسة مجلس الأمن المتعلقة بالشراكة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في مجال السلام والأمن، المقرر عقدها في نيويورك في 12 كانون الثاني/يناير 2012، وأن يتابع جميع الجوانب التي تم تناولها في البيان وكذا التوصيات الواردة في تقريره، وأن يقدم تقريراً كل ستة أشهر عن التقدم المحرز والتحديات المواجَهة. ويطلب المجلس كذلك إلى رئيس المفوضية أن يحيطه علماً بنتائج جلسة نيويورك وأن يقدم توصيات بشأن سبل المضي قدماً؛
	25 - يقـرر أن يبقي المسألة قيد نظره الفعلي.

