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موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن رئـيس              ٢٠١٢مـايو   / أيـار  ٨رسالة مؤرخة       
) ٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجنة مجلس الأمن المنبثقة مـن القـرارين         

  بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات 
  

لجنــة مجلــس الأمــن المقــدم إلى مجلــس الأمــن مــن تقريــر اليــشرفني أن أحيــل إلــيكم طيــه   
بـشأن تنظـيم القاعـدة ومـا يـرتبط          ) ٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧المنبثقة مـن القـرارين      

 كــانون ١ الــذي يتــضمن ســردا لأنــشطة اللجنــة خــلال الفتــرة مــن   ،بــه مــن أفــراد وكيانــات  
  ).انظر المرفق (٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول٣١ يناير إلى/الثاني

بوصـفهما   ومرفقهـا وإصـدارهما      وأرجو إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هـذه الرسـالة           
  .وثيقة من وثائق المجلس

  
  فيتيغبيتر ) توقيع(

  الرئيس
 ١٢٦٧القرارين  المنبثقة من لجنة مجلس الأمن

بشأن تنظيم ) ٢٠١١ (١٩٨٩و ) ١٩٩٩(
   وكياناتالقاعدة وما يرتبط به من أفراد
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  المرفق
  

ــة مجلــس الأمــن المنبثقــة مــن القــرارين          ١٩٨٩و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجن
  بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات ) ٢٠١١(
  

  مقدمة  -أولا   
الغرض من هذا التقرير هـو تقـديم مـوجز وقـائعي للأنـشطة الـتي اضـطلعت بهـا اللجنـة                       - ١

، وفقـا لتـدابير     ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١ينـاير إلى    / كـانون الثـاني    ١خلال الفتـرة مـن      
 ١٩٩٥مـــارس / آذار٢٩لـــس الأمـــن في مذكرتـــه المؤرخـــة  رئـــيس مجحـــددهاالـــشفافية الـــتي 

)S/1995/234 .(   كــانون الأول٣١ في الــسابقوكانــت اللجنــة قــد قــدمت تقريرهــا الــسنوي  /
  ).، المرفقS/2010/685 (٢٠١٠ديسمبر 

  
  معلومات أساسية  -ثانيا   

عقــب المــشاورات الــتي جــرت بــين أعــضاء مجلــس الأمــن، اتفــق المجلــس علــى انتخــاب    - ٢
 البرازيــلرئيــسا، ووفــدي ) ألمانيــا (بيتــر فيتيــغ الــسفير ضــم الــذي ٢٠١١ب اللجنــة لعــام مكتــ

 ولايتـها   أداءواسترشـدت اللجنـة في      ). S/2011/2انظر الوثيقة   (لرئيس  ل يننائب والاتحاد الروسي 
. ، وبـسائر القـرارات ذات الـصلة       )٢٠١١ (١٩٨٩ و   )٢٠٠٩ (١٩٠٤ مجلـس الأمـن      يبقرار

  في عملــها مــن اســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة الإرهــاب واســتفادت اللجنــة أيــضا
 فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد      مـساعدة مـن   اللجنـة تلقـت و. )٦٠/٢٨٨قرار الجمعية العامـة     (

والـذي عَمِـل    الـذي مقـره في نيويـورك        ) “فريـق الرصـد   ”المشار إليه فيما يلي باسم       (الجزاءات
مُــددت ، و)٢٠٠٤ (١٥٢٦ قرارالعمــلا بــهــذا الفريــق وقــد أُنــشئ ، وفقــا لتوجيهــات اللجنــة

  ).٢٠١١ (١٩٨٩بموجب القرار مؤخرا ولايته 
، قـرر مجلـس الأمـن أن     ٢٠١١يونيـه   / حزيران ١٧في  ) ٢٠١١ (١٩٨٩باتخاذ القرار   و  - ٣

يغيّر نطاق ولاية اللجنة بحيث تقتصر على التركيز على تنظيم القاعدة وما يرتبط بـه مـن أفـراد                  
 ٢٠١١يونيـه  / حزيـران ٣٠التغـيير في الولايـة، قـرر مجلـس الأمـن في        ضوء هـذا وفي. وكيانات

 ١٩٨٩و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجنــة مجلــس الأمــن المنبثقــة مــن القــرارين ”إلى  تغــيير اســم اللجنــة
  .“(S/2011/2/Add.2)بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات ) ٢٠١١(
، قـرر مجلـس الأمـن أيـضا تقـسيم      )٢٠١١( ١٩٨٩و ) ٢٠١١ (١٩٨٨وفي القرارين   - ٤
ولـذا، فاعتبـارا   .  السابقة الخاصـة بأعـضاء تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان      “الموحدة القائمة”

 ، لم تعد قائمة الجزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة تـشمل                ٢٠١١يونيه  / حزيران ١٧من  
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ونُقـل  . “سـسات وكيانـات  ومؤ المـرتبطين بتنظـيم القاعـدة مـن أفـراد وجماعـات      ”سـوى أسمـاء   
الأفراد المرتبطون بحركة الطالبان الذين كانت أسمـاؤهم مُدرجـة سـابقا في القائمـة الموحـدة إلى                  

  ).٢٠١١ (١٩٨٨بالقرار  نظام الجزاءات المنشأ عملا
  

  موجز أنشطة اللجنة  -ثالثا   
ززت نهجهـا الاسـتباقي في أداء ولايتـها وع ـ       اتبـاع   ، واصلت اللجنـة     ٢٠١١خلال عام     - ٥

ــدة     ــرتبط بتنظــيم القاع ــا في مكافحــة الإرهــاب الم ــر /وفي شــهري شــباط . دوره ــشرين فبراي وت
 مجلـس الأمـن   ي، أقرت اللجنة برامج عملها بنـاء علـى المقتـضيات المبينـة في قـرار            أكتوبر/الأول
ــها    . )٢٠١١ (١٩٨٩  و)٢٠٠٩ (١٩٠٤ ــامج عمل ــضا علــى تحــديث برن ــة أي ووافقــت اللجن

 وعُقـد خـلال الفتـرة المـشمولة بهـذا           .ا بالمرونـة وسـرعة الاسـتجابة      عملـه لكـي يتـسم     باستمرار  
  . اجتماعا غير رسمي١٨التقرير اجتماعان رسميان و 

، بنــاء علــى الاســتعراض الــشامل لجميــع الأسمــاء المدرجــة في القائمــة   ٢٠١١في عــام و  - ٦
، ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ مــن القــرار ٢٥ وفقــا للفقــرة ٢٠١٠يوليــه /الموحــدة الــذي أُنجــز في تمــوز 

أقرت اللجنة تحديثات عديدة لقيود قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وللمـوجزات             
ــوجزات        ــة والم ــة القائم ــذلك تحــسين نوعي ــة، وواصــلت ب ــسردية لأســباب الإدراج في القائم ال

وقد أتاحـت اللجنـة     .  قيدا في القائمة وأقرتها    ١٩٥ونظرت اللجنة في تحديثات بشأن      . السردية
ــة  جميـــعلوصـــول إلى المـــوجزات الـــسردية لأســـباب إدراج  الآن ا ــراد والكيانـــات في قائمـ  الأفـ

الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، وأعطـت الأولويـة لتحـسين نوعيـة القائمـة مـن خـلال                   
النظر في التحديثات بالاسـتناد بدرجـة كـبيرة إلى المعلومـات الـتي تم جمعهـا خـلال الاسـتعراض                    

  .الشامل
  

  )٢٠١١( ١٩٨٩بادئ التوجيهية المنقحة عملا بالقرار اعتماد الم
باســتعراض مجلــس الأمــن علــى اللجنــة بــأن تقــوم  أشــار ، )٢٠١١ (١٩٨٩في القــرار   - ٧

مبادئهــا التوجيهيــة وتعــديل البنــود ذات الــصلة لكــي تتــسق مــع الأحكــام الجديــدة الــواردة في    
لـك البنـود المتعلقـة بـالإدراج في         وأجريت تعديلات هامة على عدد من البنود، بمـا في ذ          . القرار

، واسـتعراض قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى      )٧البنـد   (، والرفع مـن القائمـة       )٦البند  (القائمة  
ــادة (تنظــيم القاعــدة   ــة      ). ١٠الم ــن القائم ــع م ــات الرف ــة بطلب ــادة المتعلق ــضا الآن الم ــشمل أي وت

 مـن الـدول الـتي طلبـت إدراج     جراءات الجديدة للنظر في طلبـات الرفـع مـن القائمـة الـواردة      الإ
وطلبات الرفع المقدمة من خـلال مكتـب        ) ٢٠١١ (١٩٨٩ من القرار    ٢٧الأسماء وفقا للفقرة    

وعـلاوة علـى ذلـك،    ). ٢٠١١ (١٩٨٩ من القرار ٢٣ إلى  ٢١أمين المظالم وفقا للفقرات من      
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يــز الدقــة تتــضمن المبــادئ التوجيهيــة المنقحــة بعــض التعــديلات الفنيــة الــتي أُجريــت بهــدف تعز  
  .والاتساق في النص بأكمله

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٣٠واعتمدت اللجنة النسخة المنقحة من المبـادئ التوجيهيـة في             - ٨
ــة    ٢٠١١ ــشبكي للجن ــع ال ــى الموق ــشرتها عل ــات  (www.un.org/sc/committees/1267) ون باللغ

ة مـن رئـيس اللجنـة       الرسمية الست للأمم المتحدة، وأحيلت إلى الـدول الأعـضاء بمـذكرة شـفوي             
)SCA/2/11(29).(  

  
  الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدةقائمة ونشر  تعهد
أفـراد وكيانـات    الجـزاءات المفروضـة علـى القاعـدة ومـا يـرتبط بـه مـن                  قائمـة    إن تعهد   - ٩

 الـدول الأعـضاء  بحيث تكون مستكملة ودقيقة قدر الإمكان أمـر يـسهم كـثيرا في تعزيـز نجـاح             
وتــسعى اللجنــة إلى كفالـــة أن تتــسم قائمـــة    . لفعــال والـــشامل لتــدابير الجـــزاءات  التنفيــذ ا في 

المـتغير الأشـكال    الاسـتجابة للتهديـد     تتـيح   بالديناميـة و  الجزاءات المفروضة على تنظـيم القاعـدة        
  .تنظيم القاعدةالنابع من 

بلـغ  ، اختتمت اللجنـة استعراضـها المتخـصص الأول لقائمـة الأفـراد الم             ٢٠١١في عام   و  - ١٠
ــاتهم   ــذي أُجــري  عــن وف ــا للفقــرة  ال ــرار  ٢٦وفق وفي ســياق تلــك  ). ٢٠٠٩ (١٩٠٤ مــن الق

ونتيجـة لـذلك،    .  اسما مـن الأسمـاء المدرجـة في القائمـة الموحـدة            ٤٧العملية، استعرضت اللجنة    
 قائمـة   ٢٠١١أكتوبر  /وقدم فريق الرصد في تشرين الأول     . رُفعت أسماء أربعة أفراد من القائمة     

ء الأفـراد الـذين أُبلـغ عـن وفـاتهم، وأقـرت اللجنـة خطـوات المتابعـة المناسـبة، بمـا في                        محدثة بأسما 
  .ذلك إعداد الرسائل الملائمة لكل حالة وتوجيهها إلى الدول التي طلبت إدراج الأسماء

اختتمــت اللجنــة أيــضا الجولــة الأولى مــن الاســتعراض الــذي تجريــه كــل ســتة أشــهر   و  - ١١
ة بـالجزءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة، الـتي تحـدد القيـود الـتي             لقائمة فريـق الرصـد الخاص ـ     

تفتقــر إلى بيانــات كافيــة لتحديــد الهويــة علــى نحــو يــسمح بالتنفيــذ الفعــال لتــدابير الجــزاءات،    
  .وتعمل حاليا على استعراض قوائم الكيانات التي أُبلغ أنها لم يعد لها وجود

بقـاء اللائحـة دقيقـة ومُحدَّثـة قـدر الإمكـان            وستكفل آليات الاستعراض الشامل تلك        - ١٢
  .وأن تعكس بدقة التهديد الحالي

الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم قائمــة فيهــا حُــدثت بلــغ مجمــوع عــدد المــرات الــتي  و  - ١٣
 فـردا وكيـانين     ١٢ وقررت اللجنة أن تضيف إليها أسمـاء         .٢٠١١عام  خلال  مرة   ٢٥القاعدة  

ـــ تتعلــقلــى تغــييرات وتمَّــت الموافقــة ع. خــلال العــام ــدا في  ١٩٥ ب ــرة . القائمــةقي وخــلال الفت
  .  من القائمةت كياناتسعة فردا و١٧التقرير، وافقت اللجنة على رفع أسماء ذا المشمولة به
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نشر وفعالية التنفيذ، تواصل اللجنة، بعـد كـل تحـديث لقائمـة             السرعة  للتشجيع على   و  - ١٤
ــى تنظــيم القاعــدة    ــشرة صــحفية، و ، إالجــزاءات المفروضــة عل ــه صــدار ن مــذكرة شــفوية  توجي

نيويـورك  لدى الأمـم المتحـدة في       الاتصال في البعثات الدائمة     جهات  رات إلكترونية إلى    خطاوإ
ــصال   ــرة  . في العواصــموجهــات الات ــاً للفق ــرار  ١٩ووفق ، واصــلت )٢٠٠٤ (١٥٢٦ مــن الق

  علـى تنظـيم القاعـدة      الأمانة العامة كذلك إرسال نسخة مطبوعة من قائمة الجزاءات المفروضة         
، ٢٠١١ وخــلال عــام. ى هــذه الــدولإلى الــدول الأعــضاء مــرة كــل ثلاثــة أشــهر تيــسيرا عل ــ 

ــلت  ـــالقائمأُرسـ ــرات،  ـــ ــع مـ ــسان٤في ة أربـ ــل / نيـ ــوز٧؛ و (SCA/2/11 (7))أبريـ ــه / تمـ يوليـ
(SCA/2/11 (17)) ســـبتمبر / أيلـــول٣٠؛ و(SCA/2/11 (24)) ديـــسمبر / كـــانون الأول٣٠؛ و
(SCA/2/11 (32)).  

 بإخطـار ، تقوم أمانـة اللجنـة   )٢٠١١( ١٩٨٩من القرار  ٣٥ و  ١٩وعملاً بالفقرتين     - ١٥
 بإدراج اسـم الفـرد أو الكيـان علـى القائمـة أو رفعـه                المعنيةأو البلدان   المعني  البعثة الدائمة للبلد    

الفـرد أو  البلـد أو البلـدان الـتي يُعتقـد أن        الإخطـارات    شملتو. ثلاثة أيام عمل  في غضون   منها  
 ههـذ تذكّر  و. حالة الأفراد، البلد الذي يحمل الشخص جنسيته       موجود فيها، وفي    المعني  الكيان  

وفقـا لقوانينـها وممارسـاتها       اتخـاذ جميـع التـدابير الممكنـة،         ا مُطالَبة ب  بأنهالمعنية  لدول  الإخطارات ا 
 قائمـة الجـزاءات   إلىفة اسمـه  أو إعلام الفرد أو الكيان المعني بقرار اللجنة بإضا خطار  ، لإ وطنيةال

بالمعلومـات  كـذلك   ، في الوقـت المناسـب، وتزويـده          أو رفعه منها   المفروضة على تنظيم القاعدة   
  .ذات الصلة

  
  الاستثناءات من تدابير الجزاءات

 أن مجلــسواضــعة في اعتبارهــا خــلال الفتــرة المــشمولة بهــذا التقريــر، واصــلت اللجنــة،   - ١٦
الإنــسانية، النظــر في  لأســباب شملــت الاعتبــارات تجميــد الأصــولمــن اســتثناءات حــدد  الأمــن

) أ (١تجميد الأصـول المقدمـة عمـلا بـالفقرتين     من والطلبات المتعلقة بالاستثناءات   الإخطارات  
الأمانة العامـة أيـضا     تعهدت  وقد  . رتيب، على الت  )٢٠٠٢ (١٤٥٢  المجلس قرارمن  ) ب (١ و

.  بـالقرار، ودأبـت بانتظـام علـى تحـديث هـذه القائمـة              اللجنـة عمـلا   ب اتـصلت قائمة الدول التي    
طلبـا واحـدا    مـن القـرار، و    ) أ (١عمـلا بـالفقرة     إخطـارين   ، تلقـت اللجنـة      ٢٠١١وخلال عام   

عمـلا  بالإخطارين الـواردين  فيما يتعلق   سلبي  أي قرار   اللجنة  تخذ  تولم  ). ب (١عملا بالفقرة   
  ).أ (١بالفقرة 

فرد أُدرج اسمـه    باستثناء  ا واحدا   اللجنة طلب تلقت  التقرير،   ذاوخلال الفترة المشمولة به     - ١٧
) ٢٠١١( ١٩٨٩مـن القـرار     ) ب (١الفقـرة   وفقـا لمـا تـنص عليـه         في القائمة من حظـر الـسفر        

  . ووافقت عليهوغيره من القرارات ذات الصلة 
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  للجنة الشبكي وقع الم
جميــع نــها تنقــيح بــسبل مــن بيعلــى شــبكة الإنترنــت واصــلت اللجنــة تحــديث موقعهــا   - ١٨

وتنقــيح المبــادئ التوجيهيــة ) ٢٠١١ (١٩٨٩ اتخــاذ القــراربحيــث تعكــس الوثــائق ذات الــصلة 
معلومات محدثة عن طلبات الرفع من القائمـة         الشبكيالموقع  يوفر  وبالإضافة إلى ذلك،    . للجنة

  .مكتب أمين المظالمالتي تُقدم عن طريق 
  

  تنفيذ تدابير الجزاءات
مــن مرســلة المــشمولة بهــذا التقريــر، لم تتلــق اللجنــة أي تقــارير إضــافية   خــلال الفتــرة   - ١٩

إلا أن اللجنـة تلقـت مـذكرات شـفوية          ). ٢٠٠٣ (١٤٥٥المجلـس   الدول الأعضاء عملا بقرار     
 الدول الأعـضاء تبلـغ فيهـا اللجنـة بتنفيـذها للتغـييرات              في المعنيةمن الدول الأعضاء والكيانات     

  .ات المفروضة على تنظيم القاعدةالجزاءقائمة تي أُجريت في ال
تأكيـد هويـة    لستمرت اللجنة في تلقي طلبات من دول تلتمس المساعدة مـن اللجنـة              وا  - ٢٠

الـدول بتقـديم    هـذه   اللجنـة   سـاعدت   و. ءاتالكيانات بهدف تنفيذ تدابير الجزا     وأبعض الأفراد   
وضيحات والـدول   معلومات إضافية وتيسير الاتصالات بين الدول التي تسعى للحصول على ت          

  .توضيحاتال تقديم في وسعهاكون ي التي قد المعنيةالأخرى 
  

  الإحاطات المقدمة من رئيس اللجنة إلى مجلس الأمن
) ٢٠٠١ (١٣٧٣قرار  العملا ب ـ ة  المنشأة  رئيس اللجن ، بالاشتراك مع    قام رئيس اللجنة    - ٢١

ــشأن  ــاب ب ــة الإره ــالقرار     مكافح ــشأة عمــلا ب ــة المن ــيس اللجن ــديم )٢٠٠٤ (١٥٤٠ ورئ ، بتق
ــشتركتين  ــاطتين مـ ــام  إلى إحـ ــن في عـ ــار ١٦، وذلـــك في ٢٠١١مجلـــس الأمـ ــايو /أيـ ــر (مـ انظـ

S/PV.6536 (نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٤ و) انظــرS/PV.6658 .(في البيــانين اللــذين أدلى بهمــا و 
 ١٩٨٩ مـن القـرار      ٥٥ والفقـرة    )٢٠٠٩ (١٩٠٤ مـن القـرار      ٤٦ بالفقرة   عملاً اللجنة   رئيس

. مجلس الأمن بالأنـشطة الحاليـة والمـستقبلية للجنـة وفريـق الرصـد      ى الترتيب، أبلغ  عل) ٢٠١١(
 على طبيعة التهديد الحالي الذي يمثله تنظيم القاعـدة وعلـى            وركزت الإحاطتان في المقام الأول    

  .لزوم تعزيز تنفيذ التدابير وتعاون اللجنة مع مكتب أمين المظالم
  

  الحوار مع الدول وأنشطة الاتصال
ــلاً  - ٢٢ ــالفقرة عمــ ــرار  ٥٥ بــ ــن القــ ــة )٢٠١١ (١٩٨٩ مــ ــيس اللجنــ ــدم رئــ  ٢٣ في ، قــ

وفي هــذه . مفتوحــة لجميــع الــدول الأعــضاء المهتمــة بالموضــوع ة  إحاطــ٢٠١١يونيــه /حزيــران
 ١٩٨٩القـــرار تغـــييرات الـــتي طـــرأت علـــى النظـــام بـــصدور ، بـــيَّن رئـــيس اللجنـــة الةالإحاطـــ
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وأطلـع أيـضا رئـيس اللجنـة الـدول الأعـضاء            . المخصوصا تعزيـز ولايـة أمـين المظ ـ       ، و )٢٠١١(
ــى تنظــيم         ــى قائمــة الجــزاءات المفروضــة عل ــا في ذلــك التحــديثات عل ــة، بم ــشطة اللجن ــى أن عل

ــدة ــسة   . القاع ــة جل ــت الإحاط ــا  وشمل ــة عليه ــدول   ،لطــرح الأســئلة والإجاب ــع ال  أتاحــت لجمي
  . ومنسقهالأعضاء فرصة لطرح أسئلتها وتقديم تعليقاتها للرئيس ولفريق الرصد

الـــسيد بـــن  ب٤٤ الجلـــسة خـــلالأكتـــوبر، اجتمعـــت اللجنـــة / تـــشرين الأول١٨وفي   - ٢٣
لأمــم المتحــدة المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات        ل، المقــرر الخــاص  إمرســون

بــشأن لــلآراء بنَّــاء ، وجــرى بينــه وبــين اللجنــة تبــادل  الأساســية في ســياق مكافحــة الإرهــاب 
والآثـار المترتبـة علـى تجزئـة       تـوخي الإنـصاف والوضـوح في إجـراءات اللجنـة،            المسائل المتعلقة ب  

  .)٢٠١١ (١٩٨٩و ) ٢٠١١ (١٩٨٨النظام عقب اتخاذ القرارين 
  

  التعاون مع المنظمات والوكالات الدولية والإقليمية 
، واصـلت اللجنـة أيـضاً توطيـد علاقـات التعـاون             الفترة المـشمولة بهـذا التقريـر      خلال  و  - ٢٤
 تربطهــا بالمنظمــات والوكــالات الدوليــة والإقليميــة، وكــثيراً مــا تلقــت الــدعم علــى هــذا    الــتي

  ). أدناه٣٧ إلى ٣٣من انظر أيضاً الفقرات (الصعيد من فريق الرصد 
 ها، بطـرق من ـ   )الإنتربـول (المنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة      وواصلت اللجنة تعاونها مع       - ٢٥

لتنبيــه ســلطات إنفــاذ  المعــدة ين الإنتربــول ومجلــس الأمــنبــالمــشتركة  الخاصــة النــشراتإصــدار 
خــضوع أفــراد أو كيانــات لتــدابير  إلى القــانون الوطنيــة المعنيــة المــسؤولة عــن تنفيــذ الجــزاءات   

ــتي فرضــها   ــة مــشروع  ، أقــرت ٢٠١١مــارس / آذار٣١وفي . مجلــس الأمــن الجــزاءات ال اللجن
التكميلية لاتفـاق التعـاون     لاً بالترتيبات   عممع الإنتربول   إجراءات جديد لتعزيز جهود التعاون      

ــشرين الأولوالأمــم المتحــدة الــتي اتفــق عليهــا   بــين الإنتربــول   ــوبر /في ت بخــصوص  ٢٠٠٩أكت
وينص مشروع الإجراءات المـذكور، الـذي       . عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة     

بول، على تعزيز تبادل المعلومـات      الإنترأمانة  اشتركت في إعداده الأمانة العامة للأمم المتحدة و       
  .بين اللجنة والإنتربول وفريق الرصد

  
ــالقرار  لجنــة الالتنــسيق مــع  مكافحــة الإرهــاب بــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣المنــشأة عمــلا ب

  وفريق الخبراء التابع لكل منهما) ٢٠٠٤ (١٥٤٠واللجنة المنشأة عملا بالقرار 
عنيـة  مـل بـين وظـائف لجنـة الجـزاءات الم          ة التكا يـد  أعـضاء اللجنـة في مناسـبات عد        أكّد  - ٢٦

 ،مكافحــة الإرهــاببــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣المنــشأة عمــلا بــالقرار لجنــة وال ،بتنظــيم القاعــدة
مكافحة الإرهـاب الـدولي، والحاجـة    في سبيل ، )٢٠٠٤ (١٥٤٠واللجنة المنشأة عملا بالقرار  

حــاطتين المــشتركتين وخــلال الإ.  وتبــادل المعلومــات بــين اللجــان الــثلاث تنــسيق الأنــشطةإلى 
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ليت رسـالة مـشتركة     نوفمبر، تُ / تشرين الثاني  ١٤ مايو و /أيار ١٦الأمن في    المقدمتين إلى مجلس  
  .الخبراء التابعة لهابين اللجان وأفرقة  فيما باسم الرؤساء الثلاثة عن التعاون والتنسيق

ن خـلال أنـشطة     ويتسنى تيسير جهود التعاون بين اللجان الـثلاث بقـدر كـبير أيـضاً م ـ                - ٢٧
 ١٣٧٣المنـشأة عمـلا بـالقرار    لجنـة  ل فريق الرصد، والمديريـة التنفيذيـة     يجري تنسيقها بين  معينة  

بـالقرار  عمـلاً   مكافحة الإرهاب، والخبراء الذين يقدمون الدعم للجنة المنـشأة          بشأن  ) ٢٠٠١(
  .  أدناه وصفاً مفصلاً لهذه الأنشطة٣٥ و ٣٤وتتضمن الفقرتان ). ٢٠٠٤ (١٥٤٠

  
  مكتب أمين المظالم   -رابعاً   

، عزز المجلس ولايـة أمـين المظـالم بقـدر كـبير، ونـص علـى        )٢٠١١ (١٩٨٩قرار  في ال   - ٢٨
تقديم أمين المظالم توصية بإبقاء اسم ما مدرجا في القائمة أو توصـية بـأن تنظـر اللجنـة في رفـع                      

ع اسم مـن القائمـة، يـشطب        وفي الحالات التي يوصي فيها أمين المظالم برف       . اسم ما من القائمة   
 يوما، مـا لم   ٦٠اسم مقدم الطلب من قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة بعد مرور             

تخلص اللجنة بتوافق الآراء إلى إبقاء الاسم مدرجا في القائمة، أو ما لم يطلب عضو في اللجنـة                
  .إحالة الأمر إلى مجلس الأمن

هيــة وإجراءاتهــا لتكييفهــا مــع هــذه الأحكــام الجديــدة   اللجنــة مبادئهــا التوجيوعــدّلت   - ٢٩
المتعلقة بطلبات الرفع من القائمة التي تقدم من خلال مكتب أمين المظـالم، وكفلـت بـذلك أن                  

  .سرعة وشفافيةيتم التعامل مع جميع القضايا ب
أسمـاء   طلبـا برفـع   ١٥ة خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، قدم أمين المظالم إلى اللجن ـ         و  - ٣٠

  .، وقدم ثمانية تقارير شاملة عن طلبات الرفع المذكورةمن القائمة
وافقت اللجنة علـى طلبـات الرفـع المتعلقـة بخمـسة أفـراد وسـتة كيانـات المقدمـة مـن                      و  - ٣١

ورفــضت اللجنــة طلبــا واحــدا برفــع اســم مــن القائمــة، وســحب  . خــلال مكتــب أمــين المظــالم
  .ملتمس واحد طلبه

  
  رصدفريق ال  -خامساً  

حـــتى ) ٢٠١١ (١٩٨٩ ولايتـــه بموجـــب القـــرار تـــستمرقـــدم فريـــق الرصـــد، الـــذي   - ٣٢
ــسمبر /كــانون الأول ٣١ ــاني  ٢٠١٢دي ــسنوي في كــانون الث ــه ال ــامج عمل ــاير /، برن خطــط وين

. يوليــه، وقــد وافقـت اللجنــة عليهــا كلــها /ينــاير وتمـوز /سنوية في كـانون الثــاني الــ نــصف هسـفر 
الـتي    من بينها ميانمـار     دولة عضوا  ١٧زار  كان قد    نهاية السنة بحلول  اتصالاته و وواصل الفريق   

بــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣المنــشأة عمــلا بــالقرار بالاشــتراك مــع المديريــة التنفيذيــة للجنــة زارهــا 
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زيـارة   ١٨المـشتركة مـع المديريـة إلى        زيـارات   بذلك مجمـوع عـدد ال     فوصل  مكافحة الإرهاب،   
وشــارك . مــشتركةزيــارات يقــي الخــبراء القيــام ببــدء فرفي الــسنوات الــست الــتي انقــضت منــذ 

 ، وتحديـدا في     ٢٠١١الفريق أيـضا في ثـلاث حلقـات عمـل نظمتـها المديريـة التنفيذيـة في عـام                    
أبريـل، وفي  /أبريـل، وفي ستراسـبورغ، فرنـسا، أيـضا في نيـسان     /نواكشوط، موريتانيا في نيسان  
رئـيس  مـع عـضو في وفـد    سق الفريـق  من ـأيـضا    وشارك. نوفمبر/نيروبي، كينيا، في تشرين الثاني    

  .٢٠١١يوليه /تموز، الاتحاد الروسي، في عُقد في سانت بطرسبرغاللجنة في اجتماع 
 لرؤسـاء ونـواب رؤسـاء دوائـر         التاسـع اجتماعـه   الرصـد   أبريل، عقد فريـق     /وفي نيسان   - ٣٣

ــونس والجزائ ــ        ــة المتحــدة وباكــستان وت ــارات العربي ــن الإم ــن في كــل م ر الاســتخبارات والأم
الثالـث المعـني بجنـوب شـرق        اجتماعـه   مايو، نظم   /في أيار  و .والمغرب والمملكة العربية السعودية   

 إندونيـسيا وتايلنـد وسـنغافورة        مـن  أجهـزة الأمـن   ه  ، وشاركت في ـ  جاكرتاعُقِد في   آسيا، الذي   
زالــت هــذه الاجتماعــات تــزود اللجنــة، مــن خــلال مــشاركة الفريــق،  ومــا. والفلــبين وماليزيــا

يحـدث علـى أرض الواقـع وبـشأن الـتغيرات الـتي تطـرأ           ومعلومات مفيـدة بـشأن مـا      ت  لاحظابم
، والصعوبات العملية التي تواجـه    والجهات المرتبطة به  على التهديد الذي يشكله تنظيم القاعدة       

  .التنفيذ
ــة، وشــارك في    الرصــد واصــل فريــق  و  - ٣٤ ــة والإقليمي ــق مــع المنظمــات الدولي ــه الوثي تعاون
 في إطـار    تـرتبط بعملـه   ليا وإقليميا ودون إقليمي، بما في ذلك ثلاثة اجتماعـات           اجتماعا دو  ٣٢

مـع  عمله في هـذا الـصدد       فريق  كثف ال و. فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب       
 الإنتربـول، كـذلك مـع   ، وشابهة لهـا المعنية بـالإجراءات الماليـة والهيئـات الإقليميـة الم ـ      فرقة العمل 
مكافحـة غـسل     ومجموعـة  دراسـات وبحـوث الإرهـاب،     الأفريقـي ل  ركـز   الم الأوروبي، و  والاتحاد

غـسل   الـدولي لمكافحـة    الحكـومي  الأموال في شرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي، وفريـق العمـل            
الأمــوال في غــرب أفريقيــا، ولجنــة المستــشارين القــانونيين المعنيــة بالقــانون الــدولي العــام التابعــة  

فهـم  فرصـة التـرويج ل    تاحت مشاركة الفريـق في هـذه الاجتماعـات لأعـضائه            وأ. لمجلس أوروبا 
 التعريـف   بهمـة علـى   وبالإضـافة إلى ذلـك، عمـل الفريـق          . أفضل لنظام الجزاءات ولعمل اللجنـة     

ــتعراض،      ــة الاسـ ــها، وبعمليـ ــا منـ ــة وبرفعهـ ــاء في القائمـ ــإدراج أسمـ ــة بـ ــة المتعلقـ ــال اللجنـ بأعمـ
، وخـــصوصا بعـــد تقـــسيم  )٢٠١١( ١٩٨٩ القـــرار والإجـــراءات الجديـــدة المقـــررة بموجـــب 

  .٢٠١١يونيه /اللجنتين في حزيران
المنـشأة  لجنـة   لوإدراكا من الفريق للحاجة الخاصة لتنسيق عملـه مـع المديريـة التنفيذيـة                 - ٣٥

للجنة المنـشأة   التابع  براء  الخمكافحة الإرهاب ومع فريق     بشأن  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣عملا بالقرار   
سيما في مجالات التنسيق مـع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة      ، لا )٢٠٠٤ (١٥٤٠عملا بالقرار   
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 علـى   براءالخ ـمـع خـبراء المديريـة التنفيذيـة وفريـق           واصـل العمـل     ودون الإقليمية الرئيسية، فقـد      
وقـد أحاطـت اللجـان      . وضع استراتيجية مشتركة للتعـاون مـع هـذه المنظمـات بـصورة شـاملة              

اتيجية المـشتركة المتعلقـة بالمنظمـات الدوليـة والإقليميـة ودون      الثلاث جميعها علما بهـذه الاسـتر      
المـضي قـدما بهـذه      سُـبل   الإقليمية، وستقدم أفرقة الخـبراء الثلاثـة في الوقـت المناسـب ورقـة عـن                 

  . الاستراتيجية المشتركة
شـاركت أفرقـة الخـبراء الثلاثـة في حلقـتي عمـل       خلال الفتـرة المـشمولة بهـذا التقريـر،         و  - ٣٦

فرع منـع الإرهـاب التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                  بدور الميسّر فيهما     اضطلع
مـايو  /أيـار في  مخصصة لـدول الـشرق الأوسـط، وعُقـدت           حلقة العمل الأولى     كانتوالجريمة؛ و 

بتنفيذ قرارات مجلس الأمن ذات الـصلة       كلفون  ن الم يوالوطنشارك فيها المسؤولون    الدوحة و في  
عُقـدت في   كانـت الثانيـة نـدوة       عن كتابة التقارير الموجهة إلى اللجان الـثلاث، و        ن  وأو المسؤول 

تواصـل  و. فيينا، النمسا، لمناقشة سبل المـضي قـدما في تعزيـز رد الأمـم المتحـدة علـى الإرهـاب                   
لاستراتيجية المشتركة لمساعدة الدول التي يتعين عليهـا تقـديم تقـارير إلى             الترويج ل حلقتا العمل   

مـا للجـان     محفلين مفيدين لأفرقة الخـبراء الثلاثـة لإبـراز           وفرتاأيضا أنهما   وثبت  ثلاث،  اللجان ال 
 المـــشاركين ينأدوار تكامليـــة ومتمـــايزة في آن معـــا، وكـــذلك لتزويـــد المـــسؤول الـــثلاث مـــن 
  . في عملها لجنةالمرحلة التي بلغتها كلبمعلومات عن 

 فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في          أيـضا الاضـطلاع بـدور فعـال في        الرصـد   وواصل فريق     - ٣٧
مجـــال مكافحـــة الإرهـــاب الـــتي أنـــشئت لتنـــسيق عمـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة فيمـــا يتعلـــق  

العالمية لمكافحة الإرهاب، بطرق منـها المـشاركة في رئاسـة الفريـق العامـل المعـني                 باستراتيجيتها  
الأفرقة العاملـة   في  اء دور   أدق أيضا   يالفروواصل  . بمكافحة استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية    

، وإدارة  حمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب            و ،المعنية بمكافحة تمويل الإرهاب   
 وشـارك   .عدة مـشاريع أخـرى في سـياق الاسـتراتيجية العالميـة           إعداد ودعم    إضافة إلى ،  الحدود

فرقـــة العمـــل في الفريـــق خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بهـــذا التقريـــر في ثلاثـــة اجتماعـــات نظمتـــها 
يوليـه في   /مـارس في طاجيكـستان؛ وتمـوز      /فبرايـر في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة؛ وآذار         /شباط

  .كازاخستان
للجنـة  التي يقـدمها    ساعدة  تحسين الم له مع الإنتربول من أجل      اموكثف فريق الرصد تع     - ٣٨

العامـة الـسنوية    حـضور الجمعيـة      يواصـل الفريـق في هـذا الـصدد        و. في تعاونها مع تلـك المنظمـة      
وتعــزز أيــضا التعــاون مــع الإنتربــول عــبر  .في هــانوي ٢٠١١في عــام عُقــدت ، الــتي للإنتربــول

مــشاركة الفريــق، بــصفة مــدرب، في حلقــتي عمــل نظمهمــا الإنتربــول في الأرجنــتين وماليزيــا   
.  بلدا من أمريكا اللاتينية، وجنوب آسـيا، وجنـوب شـرق آسـيا             ٢٣وشارك فيهما ما مجموعه     
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 الهدف من حلقتي العمل تـوفير التـدريب لمـسؤولين وطنـيين مـن بلـدان معينـة أعـضاء في                      وكان
ــتي        ــى الأدوات والخــدمات ال ــة، عل ــة الوطني ــب المركزي ــسؤولي المكات ــول، وخــصوصا لم الإنترب

الـتي   ،بـين الإنتربـول ومجلـس الأمـن       المـشتركة    الخاصـة    النـشرات يوفرها الإنتربول، بما في ذلـك       
ــدابير الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم     يمكــن أن تــساعدهم ع لــى أن يفهمــوا بــشكل أفــضل ت

  .القاعدة، وبالتالي أن يساعدوا بلدانهم على تنفيذها
ــق،    - ٣٩ ــدم الفري ــه المحــددة في الفقــرة   وق ــرار  ل١مــن المرفــق  ) ظ(بموجــب ولايت  ١٩٨٩لق

ــن  )٢٠١١( ــرا عـ ــراد و  ، تقريـ ــدة والأفـ ــيم القاعـ ــسات الـــصلات بـــين تنظـ ــات والمؤسـ  الجماعـ
 ).٢٠١١ (١٩٨٨ مــن القــرار  ١والكيانــات الــتي تــستوفي شــروط التعــيين المحــددة في الفقــرة    

زال هذا التقرير قيد نظر اللجنة في ضوء وجهات النظر المختلفـة الـتي أُعـرب عنـها خـلال                     وما
  .في اللجنةبشأن التقرير  التي دارت المناقشات

 إفـادة  زياراتـه،  نتقـارير الـتي يقـدمها ع ـ     ، بالإضـافة إلى ال     إلى اللجنـة   وقدم الفريق أيـضا     - ٤٠
، قـدم الفريــق  خــلال الفتـرة المـشمولة بهـذا التقريـر    و.  الزيـارات تلـك  ةعـن متابع ـ نـصف سـنوية   

ــه ــشأن التاســعة إفادت ــارة  ٢١ ب ــهزي ــشأن العاشــرة وإفادت ــات   ١٦ ب ــضلا عــن معلوم ــارة، ف  زي
  النظـر في   لفريـق حـتى الآن    وأنهـى ا  .  سـابقة  إفـادات في  نوقشت  مستكملة عن البنود المتبقية التي      

 رسـائل  الإفـادات وتـشكل هـذه   .  بنـدا معلقـا  ١٦ بندا من بنود متابعة زياراته، ولا يـزال       ٣٧١
زيـارات الفريـق واتخـاذ أي     ب الخاصـة للجنة رصـد إجـراءات المتابعـة المعلقـة          تتيح  تذكيرية مفيدة   

  . خلال الزياراتالمثارةإجراءات لازمة بشأن القضايا 
يق للجنة أيضا مشاريع موجزات سردية لأسـباب الإدراج في القائمـة تتعلـق              وقدم الفر   - ٤١

 مــن القــرار ١٣ الفقــرة في، علــى النحــو المطلــوب  الموحــدةبجميــع الأسمــاء المدرجــة في القائمــة 
 ١٩٨٩ مــن القــرار ١٦ والفقــرة )٢٠٠٩ (١٩٠٤ مــن القــرار ١٤والفقــرة ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢

نوعيـة قائمـة الجـزاءات       تحـسين لأعـضاء مـن أجـل       وواصل الفريق عمله مع الـدول ا      . )٢٠١١(
 المدرجـة في القائمـة الموحـدة        ٤٨٨استعراض الأسماء الــ     وعقب  . المفروضة على تنظيم القاعدة   

، طلــب الفريــق )٢٠٠٨ (١٨٢٢ مــن القــرار ٢٥الــسابقة، عمــلا بــالتكليف الــوارد في الفقــرة 
 التحـديثات   هـذه ووفـرت   . ها من ـ ٣٦٦ تحـديثا علـى القائمـة، وتمـت الموافقـة علـى              ٣٩٣إجراء  

  .عناصر تعريف إضافية كثيرة للأسماء المقابلة لها في القائمة
فريق عمله مع الأمانـة العامـة بهـدف صـياغة شـكل جديـد لقائمـة الجـزاءات         الوواصل    - ٤٢

 تحديـد   يسرتحسين عرض القائمة ونشرها، وي    تيح  سيالأمر الذي   المفروضة على تنظيم القاعدة،     
ة مـع   إلكتروني ـروابـط   ، ويـوفر     أكـبر  دقـة بالكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمـة       الأفراد و هوية  

وسيُـستفاد في وضـع الـشكل الجديـد للقائمـة           . الموجزات السردية لأسـباب الإدراج في القائمـة       
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لأســلوب الموحــد الجديــد لــلإدراج في  تم الحــصول عليهــا نتيجــة ل مــن المعلومــات المحــسنة الــتي  
  .٢٠١٠الموقع الشبكي للجنة في عام ى نُشر عل الذي ،القائمة
وقــدم الفريــق الورقــات المنقحــة المعــدّة للموقــع الــشبكي للجنــة، الــتي اقتــضاها انقــسام    - ٤٣

اللجنتين، وشملت مجموعة معلومات مُحدّثة بـشأن عمـل وولايـة لجنـة الجـزاءات المعنيـة بتنظـيم                   
ة بالاستعراضـات الأربعـة الـتي ورد    وقدم الفريق للجنة أيضا قوائم بالأسماء ذات الـصل      . القاعدة

، وهي القيود التي تفتقـر إلى بيانـات كافيـة لتحديـد             )٢٠١١ (١٩٨٩بشأنها تكليف في القرار     
، والأفـراد الـذين يبلـغ عـن وفـاتهم           )٣٧الفقـرة   (الهوية على نحـو يكفـل التنفيـذ الفعـال للتـدابير             

، والأسمـاء الـتي     )٣٩الفقـرة   (ا وجـود    ، والكيانات التي يُبلغ أو يثبت أنه لم يعد له ـ         )٣٨الفقرة  (
 “الاســتعراض الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات  ”لم تُــستعرض منــذ ثــلاث ســنوات أو أكثــر  

  .ويواصل الفريق تقديم المساعدة إلى اللجنة لمتابعة هذه الاستعراضات). ٤٠الفقرة (
  

  القضايا الراهنة وعمل اللجنة في المستقبل  - سادسا 
، ولا سـيما لإجـراء   )٢٠١١ (١٩٨٩ اهتمام كبير لتنفيذ القـرار  ستواصل اللجنة إيلاء   - ٤٤

ويـشمل ذلـك اسـتعراض القيـود الـتي تفتقـر          . الاستعراضات المختلفة المنصوص عليها في القـرار      
، والأفـراد  )٣٧الفقـرة  (إلى بيانات كافية لتحديد الهوية على نحو يكفل التنفيذ الفعـال للتـدابير         

، والكيانــات الــتي يُبلــغ أو يثبــت أنــه لم يعــد لهــا وجــود   )٣٨ الفقــرة(الــذين يبلــغ عــن وفــاتهم  
الاستعراض الذي يجـري    ”، والأسماء التي لم تُستعرض منذ ثلاث سنوات أو أكثر           )٣٩الفقرة  (

  ). ٤٠الفقرة  (“كل ثلاث سنوات
، الـشكل الجديــد لقائمـة الجــزاءات   ٢٠١١ديـسمبر  /وأقـرت اللجنـة، في كــانون الأول    - ٤٥

نظــيم القاعــدة، وستواصــل العمــل في ســبيل وضــع الترتيبــات التقنيــة اللازمــة    المفروضــة علــى ت
وتأمـل اللجنـة بـذلك أن تـسهم في زيـادة تجـانس قـوائم الجـزاءات         . لتطبيق هذا الشكل الجديـد   

الــتي تفرضــها الأمــم المتحــدة لتحقيــق مزيــد مــن الاتــساق والتــرابط علــى نطــاق منظومــة الأمــم 
  .المتحدة

  
  والاستنتاجاتالملاحظات   -سابعا   

الــتي فرضــها مجلــس الأمــن ردا فعــالا مــن المجتمــع الــدولي علــى    تــدابير الجــزاءات تمثــل   - ٤٦
ومـا برحـت اللجنـة، بعـد     . والجهـات المرتبطـة بـه     التهديد المستمر الذي يشكله تنظـيم القاعـدة         

اعـدة  وفاة أسامة بن لادن، تقوم برصد وتقيـيم الطـابع المـتغير للتهديـد الـذي يـشكله تنظـيم الق                    
  .والجهات المرتبطة به، لمعرفة كيف يؤثر ذلك التغيير في عمل اللجنة في المستقبل
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 إجراءات نزيهة وواضحة لإدراج أسماء الأفـراد والكيانـات في    كفالةوتدرك اللجنة أن   - ٤٧
ــها، فــضلا عــن مــنح اســتثناءات    وشــطبها قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة   من

طــي الــصعاب الــتي تعترضــها في نــب وتخأن يــساعدا الــدول علــى تجيمكــن ة، إنــسانيعتبــارات لا
وفضلا عن ذلك، تـؤدي الولايـة المعـززة لأمـين المظـالم إلى زيـادة تعزيـز        . الجزاءاتتنفيذ تدابير  

الالتزام بالقواعد الإجرائية القانونية المنصوص عليها فيما يتـصل بالأشـخاص المدرجـة أسمـاؤهم               
  . في القائمة

سيكون لالتزام اللجنة المـستمر باسـتعراض القائمـة وتحـديثها أهميـة كـبيرة مـن حيـث                   و  - ٤٨
. التدابير بفعاليـة  تلك  وتعزيز قدرة الدول الأعضاء على تنفيذ       كفالة مصداقية تدابير الجزاءات،     

 عمليات الاستعراض على جعل قائمة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة      وهكذا تساعد   
لتهديد المتغير والمستمر الذي يشكله تنظـيم       لبصورة أفضل   وتضمن التصدي   حية  دينامية  وثيقة  

  . من أفراد وكياناتهالقاعدة وما يرتبط ب
تظل اللجنة على أهبة الاستعداد بدعم من فريـق الرصـد لمـساعدة الـدول في تنفيـذها                  و  - ٤٩

  .لتدابير الجزاءات
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	20 - واستمرت اللجنة في تلقي طلبات من دول تلتمس المساعدة من اللجنة لتأكيد هوية بعض الأفراد أو الكيانات بهدف تنفيذ تدابير الجزاءات. وساعدت اللجنة هذه الدول بتقديم معلومات إضافية وتيسير الاتصالات بين الدول التي تسعى للحصول على توضيحات والدول الأخرى المعنية التي قد يكون في وسعها تقديم التوضيحات.
	الإحاطات المقدمة من رئيس اللجنة إلى مجلس الأمن
	21 - قام رئيس اللجنة، بالاشتراك مع رئيس اللجنة المنشأة عملا بالقرار 1373 (2001) بشأن مكافحة الإرهاب ورئيس اللجنة المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004)، بتقديم إحاطتين مشتركتين إلى مجلس الأمن في عام 2011، وذلك في 16 أيار/مايو (انظر S/PV.6536) و 14 تشرين الثاني/نوفمبر (انظر S/PV.6658). وفي البيانين اللذين أدلى بهما رئيس اللجنة عملاً بالفقرة 46 من القرار 1904 (2009) والفقرة 55 من القرار 1989 (2011) على الترتيب، أبلغ مجلس الأمن بالأنشطة الحالية والمستقبلية للجنة وفريق الرصد. وركزت الإحاطتان في المقام الأول على طبيعة التهديد الحالي الذي يمثله تنظيم القاعدة وعلى لزوم تعزيز تنفيذ التدابير وتعاون اللجنة مع مكتب أمين المظالم.
	الحوار مع الدول وأنشطة الاتصال
	22 - عملاً بالفقرة 55 من القرار 1989 (2011)، قدم رئيس اللجنة في 23 حزيران/يونيه 2011 إحاطة مفتوحة لجميع الدول الأعضاء المهتمة بالموضوع. وفي هذه الإحاطة، بيَّن رئيس اللجنة التغييرات التي طرأت على النظام بصدور القرار 1989 (2011)، وخصوصا تعزيز ولاية أمين المظالم. وأطلع أيضا رئيس اللجنة الدول الأعضاء على أنشطة اللجنة، بما في ذلك التحديثات على قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. وشملت الإحاطة جلسة لطرح الأسئلة والإجابة عليها، أتاحت لجميع الدول الأعضاء فرصة لطرح أسئلتها وتقديم تعليقاتها للرئيس ولفريق الرصد ومنسقه.
	23 - وفي 18 تشرين الأول/أكتوبر، اجتمعت اللجنة خلال الجلسة 44 بالسيد بن إمرسون، المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب، وجرى بينه وبين اللجنة تبادل بنَّاء للآراء بشأن المسائل المتعلقة بتوخي الإنصاف والوضوح في إجراءات اللجنة، والآثار المترتبة على تجزئة النظام عقب اتخاذ القرارين 1988 (2011) و 1989 (2011).
	التعاون مع المنظمات والوكالات الدولية والإقليمية 
	24 - وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، واصلت اللجنة أيضاً توطيد علاقات التعاون التي تربطها بالمنظمات والوكالات الدولية والإقليمية، وكثيراً ما تلقت الدعم على هذا الصعيد من فريق الرصد (انظر أيضاً الفقرات من 33 إلى 37 أدناه).
	25 - وواصلت اللجنة تعاونها مع المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول)، بطرق منها إصدار النشرات الخاصة المشتركة بين الإنتربول ومجلس الأمن المعدة لتنبيه سلطات إنفاذ القانون الوطنية المعنية المسؤولة عن تنفيذ الجزاءات إلى خضوع أفراد أو كيانات لتدابير الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن. وفي 31 آذار/مارس 2011، أقرت اللجنة مشروع إجراءات جديد لتعزيز جهود التعاون مع الإنتربول عملاً بالترتيبات التكميلية لاتفاق التعاون بين الإنتربول والأمم المتحدة التي اتفق عليها في تشرين الأول/أكتوبر 2009 بخصوص عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة. وينص مشروع الإجراءات المذكور، الذي اشتركت في إعداده الأمانة العامة للأمم المتحدة وأمانة الإنتربول، على تعزيز تبادل المعلومات بين اللجنة والإنتربول وفريق الرصد.
	التنسيق مع اللجنة المنشأة عملا بالقرار 1373 (2001) بشأن مكافحة الإرهاب واللجنة المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004) وفريق الخبراء التابع لكل منهما
	26 - أكّد أعضاء اللجنة في مناسبات عديدة التكامل بين وظائف لجنة الجزاءات المعنية بتنظيم القاعدة، واللجنة المنشأة عملا بالقرار 1373 (2001) بشأن مكافحة الإرهاب، واللجنة المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004)، في سبيل مكافحة الإرهاب الدولي، والحاجة إلى تنسيق الأنشطة وتبادل المعلومات بين اللجان الثلاث. وخلال الإحاطتين المشتركتين المقدمتين إلى مجلس الأمن في 16 أيار/مايو و 14 تشرين الثاني/نوفمبر، تُليت رسالة مشتركة باسم الرؤساء الثلاثة عن التعاون والتنسيق فيما بين اللجان وأفرقة الخبراء التابعة لها.
	27 - ويتسنى تيسير جهود التعاون بين اللجان الثلاث بقدر كبير أيضاً من خلال أنشطة معينة يجري تنسيقها بين فريق الرصد، والمديرية التنفيذية للجنة المنشأة عملا بالقرار 1373 (2001) بشأن مكافحة الإرهاب، والخبراء الذين يقدمون الدعم للجنة المنشأة عملاً بالقرار 1540 (2004). وتتضمن الفقرتان 34 و 35 أدناه وصفاً مفصلاً لهذه الأنشطة. 
	رابعاً - مكتب أمين المظالم 
	28 - في القرار 1989 (2011)، عزز المجلس ولاية أمين المظالم بقدر كبير، ونص على تقديم أمين المظالم توصية بإبقاء اسم ما مدرجا في القائمة أو توصية بأن تنظر اللجنة في رفع اسم ما من القائمة. وفي الحالات التي يوصي فيها أمين المظالم برفع اسم من القائمة، يشطب اسم مقدم الطلب من قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة بعد مرور 60 يوما، ما لم تخلص اللجنة بتوافق الآراء إلى إبقاء الاسم مدرجا في القائمة، أو ما لم يطلب عضو في اللجنة إحالة الأمر إلى مجلس الأمن.
	29 - وعدّلت اللجنة مبادئها التوجيهية وإجراءاتها لتكييفها مع هذه الأحكام الجديدة المتعلقة بطلبات الرفع من القائمة التي تقدم من خلال مكتب أمين المظالم، وكفلت بذلك أن يتم التعامل مع جميع القضايا بسرعة وشفافية.
	30 - وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، قدم أمين المظالم إلى اللجنة 15 طلبا برفع أسماء من القائمة، وقدم ثمانية تقارير شاملة عن طلبات الرفع المذكورة.
	31 - ووافقت اللجنة على طلبات الرفع المتعلقة بخمسة أفراد وستة كيانات المقدمة من خلال مكتب أمين المظالم. ورفضت اللجنة طلبا واحدا برفع اسم من القائمة، وسحب ملتمس واحد طلبه.
	خامساً - فريق الرصد
	32 - قدم فريق الرصد، الذي تستمر ولايته بموجب القرار 1989 (2011) حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، برنامج عمله السنوي في كانون الثاني/يناير وخطط سفره نصف السنوية في كانون الثاني/يناير وتموز/يوليه، وقد وافقت اللجنة عليها كلها. وواصل الفريق اتصالاته وبحلول نهاية السنة كان قد زار 17 دولة عضوا من بينها ميانمار التي زارها بالاشتراك مع المديرية التنفيذية للجنة المنشأة عملا بالقرار 1373 (2001) بشأن مكافحة الإرهاب، فوصل بذلك مجموع عدد الزيارات المشتركة مع المديرية إلى 18 زيارة في السنوات الست التي انقضت منذ بدء فريقي الخبراء القيام بزيارات مشتركة. وشارك الفريق أيضا في ثلاث حلقات عمل نظمتها المديرية التنفيذية في عام 2011 ، وتحديدا في نواكشوط، موريتانيا في نيسان/أبريل، وفي ستراسبورغ، فرنسا، أيضا في نيسان/أبريل، وفي نيروبي، كينيا، في تشرين الثاني/نوفمبر. وشارك أيضا منسق الفريق مع عضو في وفد رئيس اللجنة في اجتماع عُقد في سانت بطرسبرغ، الاتحاد الروسي، في تموز/يوليه 2011.
	33 - وفي نيسان/أبريل، عقد فريق الرصد اجتماعه التاسع لرؤساء ونواب رؤساء دوائر الاستخبارات والأمن في كل من الإمارات العربية المتحدة وباكستان وتونس والجزائر والمغرب والمملكة العربية السعودية. وفي أيار/مايو، نظم اجتماعه الثالث المعني بجنوب شرق آسيا، الذي عُقِد في جاكرتا، وشاركت فيه أجهزة الأمن من إندونيسيا وتايلند وسنغافورة والفلبين وماليزيا. وما زالت هذه الاجتماعات تزود اللجنة، من خلال مشاركة الفريق، بملاحظات ومعلومات مفيدة بشأن ما يحدث على أرض الواقع وبشأن التغيرات التي تطرأ على التهديد الذي يشكله تنظيم القاعدة والجهات المرتبطة به، والصعوبات العملية التي تواجه التنفيذ.
	34 - وواصل فريق الرصد تعاونه الوثيق مع المنظمات الدولية والإقليمية، وشارك في 32 اجتماعا دوليا وإقليميا ودون إقليمي، بما في ذلك ثلاثة اجتماعات ترتبط بعمله في إطار فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب. وكثف الفريق عمله في هذا الصدد مع فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية والهيئات الإقليمية المشابهة لها، وكذلك مع الإنتربول، والاتحاد الأوروبي، والمركز الأفريقي لدراسات وبحوث الإرهاب، ومجموعة مكافحة غسل الأموال في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي، وفريق العمل الحكومي الدولي لمكافحة غسل الأموال في غرب أفريقيا، ولجنة المستشارين القانونيين المعنية بالقانون الدولي العام التابعة لمجلس أوروبا. وأتاحت مشاركة الفريق في هذه الاجتماعات لأعضائه فرصة الترويج لفهم أفضل لنظام الجزاءات ولعمل اللجنة. وبالإضافة إلى ذلك، عمل الفريق بهمة على التعريف بأعمال اللجنة المتعلقة بإدراج أسماء في القائمة وبرفعها منها، وبعملية الاستعراض، والإجراءات الجديدة المقررة بموجب القرار 1989 (2011)، وخصوصا بعد تقسيم اللجنتين في حزيران/يونيه 2011.
	35 - وإدراكا من الفريق للحاجة الخاصة لتنسيق عمله مع المديرية التنفيذية للجنة المنشأة عملا بالقرار 1373 (2001) بشأن مكافحة الإرهاب ومع فريق الخبراء التابع للجنة المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004)، لا سيما في مجالات التنسيق مع المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية الرئيسية، فقد واصل العمل مع خبراء المديرية التنفيذية وفريق الخبراء على وضع استراتيجية مشتركة للتعاون مع هذه المنظمات بصورة شاملة. وقد أحاطت اللجان الثلاث جميعها علما بهذه الاستراتيجية المشتركة المتعلقة بالمنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية، وستقدم أفرقة الخبراء الثلاثة في الوقت المناسب ورقة عن سُبل المضي قدما بهذه الاستراتيجية المشتركة. 
	36 - وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، شاركت أفرقة الخبراء الثلاثة في حلقتي عمل اضطلع بدور الميسّر فيهما فرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة؛ وكانت حلقة العمل الأولى مخصصة لدول الشرق الأوسط، وعُقدت في أيار/مايو في الدوحة وشارك فيها المسؤولون الوطنيون المكلفون بتنفيذ قرارات مجلس الأمن ذات الصلة أو المسؤولون عن كتابة التقارير الموجهة إلى اللجان الثلاث، وكانت الثانية ندوة عُقدت في فيينا، النمسا، لمناقشة سبل المضي قدما في تعزيز رد الأمم المتحدة على الإرهاب. وتواصل حلقتا العمل الترويج للاستراتيجية المشتركة لمساعدة الدول التي يتعين عليها تقديم تقارير إلى اللجان الثلاث، وثبت أيضا أنهما وفرتا محفلين مفيدين لأفرقة الخبراء الثلاثة لإبراز ما للجان الثلاث من أدوار تكاملية ومتمايزة في آن معا، وكذلك لتزويد المسؤولين المشاركين بمعلومات عن المرحلة التي بلغتها كل لجنة في عملها.
	37 - وواصل فريق الرصد أيضا الاضطلاع بدور فعال في فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب التي أنشئت لتنسيق عمل منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق باستراتيجيتها العالمية لمكافحة الإرهاب، بطرق منها المشاركة في رئاسة الفريق العامل المعني بمكافحة استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية. وواصل الفريق أيضا أداء دور في الأفرقة العاملة المعنية بمكافحة تمويل الإرهاب، وحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب، وإدارة الحدود، إضافة إلى إعداد ودعم عدة مشاريع أخرى في سياق الاستراتيجية العالمية. وشارك الفريق خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير في ثلاثة اجتماعات نظمتها فرقة العمل في شباط/فبراير في الولايات المتحدة الأمريكية؛ وآذار/مارس في طاجيكستان؛ وتموز/يوليه في كازاخستان.
	38 - وكثف فريق الرصد تعامله مع الإنتربول من أجل تحسين المساعدة التي يقدمها للجنة في تعاونها مع تلك المنظمة. ويواصل الفريق في هذا الصدد حضور الجمعية العامة السنوية للإنتربول، التي عُقدت في عام 2011 في هانوي. وتعزز أيضا التعاون مع الإنتربول عبر مشاركة الفريق، بصفة مدرب، في حلقتي عمل نظمهما الإنتربول في الأرجنتين وماليزيا وشارك فيهما ما مجموعه 23 بلدا من أمريكا اللاتينية، وجنوب آسيا، وجنوب شرق آسيا. وكان الهدف من حلقتي العمل توفير التدريب لمسؤولين وطنيين من بلدان معينة أعضاء في الإنتربول، وخصوصا لمسؤولي المكاتب المركزية الوطنية، على الأدوات والخدمات التي يوفرها الإنتربول، بما في ذلك النشرات الخاصة المشتركة بين الإنتربول ومجلس الأمن، التي يمكن أن تساعدهم على أن يفهموا بشكل أفضل تدابير الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، وبالتالي أن يساعدوا بلدانهم على تنفيذها.
	39 - وقدم الفريق، بموجب ولايته المحددة في الفقرة (ظ) من المرفق 1 للقرار 1989 (2011)، تقريرا عن الصلات بين تنظيم القاعدة والأفراد والجماعات والمؤسسات والكيانات التي تستوفي شروط التعيين المحددة في الفقرة 1 من القرار 1988 (2011). وما زال هذا التقرير قيد نظر اللجنة في ضوء وجهات النظر المختلفة التي أُعرب عنها خلال المناقشات التي دارت بشأن التقرير في اللجنة.
	40 - وقدم الفريق أيضا إلى اللجنة، بالإضافة إلى التقارير التي يقدمها عن زياراته، إفادة نصف سنوية عن متابعة تلك الزيارات. وخلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، قدم الفريق إفادته التاسعة بشأن 21 زيارة وإفادته العاشرة بشأن 16 زيارة، فضلا عن معلومات مستكملة عن البنود المتبقية التي نوقشت في إفادات سابقة. وأنهى الفريق حتى الآن النظر في 371 بندا من بنود متابعة زياراته، ولا يزال 16 بندا معلقا. وتشكل هذه الإفادات رسائل تذكيرية مفيدة تتيح للجنة رصد إجراءات المتابعة المعلقة الخاصة بزيارات الفريق واتخاذ أي إجراءات لازمة بشأن القضايا المثارة خلال الزيارات.
	41 - وقدم الفريق للجنة أيضا مشاريع موجزات سردية لأسباب الإدراج في القائمة تتعلق بجميع الأسماء المدرجة في القائمة الموحدة، على النحو المطلوب في الفقرة 13 من القرار 1822 (2008) والفقرة 14 من القرار 1904 (2009) والفقرة 16 من القرار 1989 (2011). وواصل الفريق عمله مع الدول الأعضاء من أجل تحسين نوعية قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. وعقب استعراض الأسماء الـ 488 المدرجة في القائمة الموحدة السابقة، عملا بالتكليف الوارد في الفقرة 25 من القرار 1822 (2008)، طلب الفريق إجراء 393 تحديثا على القائمة، وتمت الموافقة على 366 منها. ووفرت هذه التحديثات عناصر تعريف إضافية كثيرة للأسماء المقابلة لها في القائمة.
	42 - وواصل الفريق عمله مع الأمانة العامة بهدف صياغة شكل جديد لقائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، الأمر الذي سيتيح تحسين عرض القائمة ونشرها، وييسر تحديد هوية الأفراد والكيانات المدرجة أسماؤهم في القائمة بدقة أكبر، ويوفر روابط إلكترونية مع الموجزات السردية لأسباب الإدراج في القائمة. وسيُستفاد في وضع الشكل الجديد للقائمة من المعلومات المحسنة التي تم الحصول عليها نتيجة للأسلوب الموحد الجديد للإدراج في القائمة، الذي نُشر على الموقع الشبكي للجنة في عام 2010.
	43 - وقدم الفريق الورقات المنقحة المعدّة للموقع الشبكي للجنة، التي اقتضاها انقسام اللجنتين، وشملت مجموعة معلومات مُحدّثة بشأن عمل وولاية لجنة الجزاءات المعنية بتنظيم القاعدة. وقدم الفريق للجنة أيضا قوائم بالأسماء ذات الصلة بالاستعراضات الأربعة التي ورد بشأنها تكليف في القرار 1989 (2011)، وهي القيود التي تفتقر إلى بيانات كافية لتحديد الهوية على نحو يكفل التنفيذ الفعال للتدابير (الفقرة 37)، والأفراد الذين يبلغ عن وفاتهم (الفقرة 38)، والكيانات التي يُبلغ أو يثبت أنه لم يعد لها وجود (الفقرة 39)، والأسماء التي لم تُستعرض منذ ثلاث سنوات أو أكثر ”الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات“ (الفقرة 40). ويواصل الفريق تقديم المساعدة إلى اللجنة لمتابعة هذه الاستعراضات.
	سادسا - القضايا الراهنة وعمل اللجنة في المستقبل
	44 - ستواصل اللجنة إيلاء اهتمام كبير لتنفيذ القرار 1989 (2011)، ولا سيما لإجراء الاستعراضات المختلفة المنصوص عليها في القرار. ويشمل ذلك استعراض القيود التي تفتقر إلى بيانات كافية لتحديد الهوية على نحو يكفل التنفيذ الفعال للتدابير (الفقرة 37)، والأفراد الذين يبلغ عن وفاتهم (الفقرة 38)، والكيانات التي يُبلغ أو يثبت أنه لم يعد لها وجود (الفقرة 39)، والأسماء التي لم تُستعرض منذ ثلاث سنوات أو أكثر ”الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات“ (الفقرة 40). 
	45 - وأقرت اللجنة، في كانون الأول/ديسمبر 2011، الشكل الجديد لقائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، وستواصل العمل في سبيل وضع الترتيبات التقنية اللازمة لتطبيق هذا الشكل الجديد. وتأمل اللجنة بذلك أن تسهم في زيادة تجانس قوائم الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحدة لتحقيق مزيد من الاتساق والترابط على نطاق منظومة الأمم المتحدة.
	سابعا - الملاحظات والاستنتاجات
	46 - تمثل تدابير الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن ردا فعالا من المجتمع الدولي على التهديد المستمر الذي يشكله تنظيم القاعدة والجهات المرتبطة به. وما برحت اللجنة، بعد وفاة أسامة بن لادن، تقوم برصد وتقييم الطابع المتغير للتهديد الذي يشكله تنظيم القاعدة والجهات المرتبطة به، لمعرفة كيف يؤثر ذلك التغيير في عمل اللجنة في المستقبل.
	47 - وتدرك اللجنة أن كفالة إجراءات نزيهة وواضحة لإدراج أسماء الأفراد والكيانات في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وشطبها منها، فضلا عن منح استثناءات لاعتبارات إنسانية، يمكن أن يساعدا الدول على تجنب وتخطي الصعاب التي تعترضها في تنفيذ تدابير الجزاءات. وفضلا عن ذلك، تؤدي الولاية المعززة لأمين المظالم إلى زيادة تعزيز الالتزام بالقواعد الإجرائية القانونية المنصوص عليها فيما يتصل بالأشخاص المدرجة أسماؤهم في القائمة. 
	48 - وسيكون لالتزام اللجنة المستمر باستعراض القائمة وتحديثها أهمية كبيرة من حيث كفالة مصداقية تدابير الجزاءات، وتعزيز قدرة الدول الأعضاء على تنفيذ تلك التدابير بفعالية. وهكذا تساعد عمليات الاستعراض على جعل قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وثيقة دينامية حية وتضمن التصدي بصورة أفضل للتهديد المتغير والمستمر الذي يشكله تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات.
	49 - وتظل اللجنة على أهبة الاستعداد بدعم من فريق الرصد لمساعدة الدول في تنفيذها لتدابير الجزاءات.

