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 إلى رئـيس مجلـس الأمـن       موجهـة  ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ١رسالة مؤرخة       
 ١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجنة مجلس الأمن المنبثقة عـن القـرارين          رئيس   من
  بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات) ٢٠١١(
  

رصـد تنفيـذ    لفريـق الـدعم التحليلـي و       عـشر    ني أن أحيل إليكم طيه التقرير الثـاني       يشرف  
لجنة مجلس الأمـن المنبثقـة عـن    م إلى قُدّ، والذي )٢٠٠٤ (١٥٢٦قرار الالجزاءات المنشأ عملا ب   

بشأن تنظيم القاعدة وما يـرتبط بـه مـن أفـراد            ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧القرارين  
  ).٢٠١١ (١٩٨٩قرار من المرفق الأول لل) أ(لفقرة  وفقا ل،وكيانات
ء مجلس الأمـن علـى التقريـر المرفـق وإصـداره باعتبـاره وثيقـة                وأرجو ممتنا إطلاع أعضا     

  .من وثائق المجلس
  

  غفيتِبيتر ) توقيع(
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ــانيالتقريــر ال      ، عــشر لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد تنفيــذ الجــزاءات   ث
بشأن تنظيم القاعـدة ومـا يـرتبط        ) ٢٠١١ (١٩٨٩ بالقرار    عملا قدّمالم

  به من أفراد وكيانات
  

  المحتويات
حةالصف  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز      
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  - أولا   

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قيادة القاعدة  - ألف    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فروع القاعدة  -  اءـب    

٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز تأثير الجزاءات  - ثانيا  
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنقيح سرد نظام الجزاءات  -ألف     
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحسين أثر الجزاءات  -  اءـب    
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصـيات  - جيم     

١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تطبيق الجزاءات  - ثالثا   
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أمينة المظالم والتحديات القانونية  - ألف    
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القائمة  -  اءـب    
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أثر الاستعراضات  - جيم     
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجزات سردية لأسباب الإدراج في القائمة  -  دال    
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الشكل الجديد للقائمة  -  هاء    

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجميد الأصول  -  رابعا  
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . ى الامتثالفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية و مستو  - ألف    
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات في تنفيذ تدابير تجميد الأصول  -  اءـب    
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستثناءات  -  جيم    
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٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحظر المفروض على السفر  - خامسا  
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الحظر على السفر  - ألف    
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستثناءات  -  اءـب    

٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر توريد الأسلحة  -  سادسا  
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأسلحةالآثار المترتبة على حظر   -ألف     
٢٧. . . . . . . . . . . . . مجالات إدخال تحسينات تقنية على تدبير حظر توريد الأسلحة  -  اءـب    
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بالتنفيذتحسين الالتزام السياسي   - جيم     
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإنترنت  -  دال    

٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة فريق الرصد  - سابعا   
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزيارات  - ألف    
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظمات الدولية والإقليمية  -  اءـب    
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . تماعات الإقليمية مع أجهزة المخابرات والأمنالاج  - جيم     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع لجان مجلس الأمن الأخرى  - دال     
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  - هاء     

٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل أخرى  - ثامنا   
  المرفق  

٣٣. . . ات المفروضة على تنظيم القاعدةزاءالجالدعاوى القضائية المتعلقة بالأفراد المدرجين في قائمة     
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  موجز  
ــة عــن          ــة مجلــس الأمــن المنبثق ــر في مــسألتين أساســيتين تواجهــان لجن ينظــر هــذا التقري
بشأن تنظيم القاعدة ومـا يـرتبط بـه مـن أفـراد             ) ٢٠١١ (١٩٨٩و) ١٩٩٩ (١٢٦٧القرارين  
زاءات أن يتــواءم مــن أمــا المــسألة الأولى فهــي تحديــد الــسبل الــتي يمكــن لنظــام الج ــ . وكيانــات

م القاعــدة والمرتبطـون بــه علــى الــسلم والأمــن  ذخلالهـا مــع الــتغير في التهديــد الـذي يمثلــه تنظي ــ 
الــدوليين، والمــسألة الثانيــة هــي كيــف يمكــن للجنــة أن تحــوّل انتباههــا علــى أفــضل وجــه مــن     

  . تنفيذ التدابيرتحديات الإجراءات القانونية الواجبة وغيرها من المسائل الإجرائية إلى تحسين
ــدة            ــدهور القاع ــذ الجــزاءات تواصــل ت ــي ورصــد تنفي ــدعم التحليل ــق ال ويلاحــظ فري

فلـدى قيادتهـا المركزيـة سـلطة ضـئيلة علـى أنـشطة فروعهـا، المـشغولة                  . كجسم هرمـي موحـد    
ويوصـي الفريـق، اعترافـا بهـذا     . جميعها حاليا بمسائل محلية أو إقليمية بدلا من شـن حملـة عالميـة        

ه، بأن تركز اللجنة أنشطتها على المـسائل الإقليميـة، بالمـشاركة مـع الـدول الأكثـر تـأثرا                    الاتجا
  .بتلك التهديدات المحلية الطابع

وهذا أول تقريـر يقدمـه الفريـق خـلال عـدة سـنوات لا تحتـل فيـه مـسائل الإجـراءات                         
الفعاليـة في التعامـل     وقد أصبح مكتـب أمـين المظـالم آليـة بالغـة             . القانونية الواجبة موقعا محوريا   

ــرف        ــات، ويُعت ــراد وكيان ــبرّر، مــن أف مــع مــن يعتقــدون أن إدراج أسمــائهم في القائمــة غــير م
ومـع أنـه لا يـزال أمـام المحـاكم عـدد مـن التحـديات                . بالفريق على نطاق واسع في هذا الصدد      

شـطب  القانونية التي يمكن أن تكون هامة، وأن اللجنة ستواصل مواجهة صعوبات في قرارات              
  .الأسماء من القائمة، فهناك المزيد من الوقت الذي ينبغي تكريسه لتحسين تأثير النظام

واللجنة في وضع جيد يتيح لها إعادة تأكيد الغـرض الأصـلي مـن الجـزاءات، ألا وهـو                     
ولـدى القيـام    . مكافحة التهديدات الناجمة عن الأعمال الإرهابية على السلم والأمـن الـدوليين           

وينبغــي للجنــة أن . اج إلى أن تتــسم بــرد الفعــل وبالاســتباق، في الوقــت نفــسه  بــذلك، ســتحت
ــة الــتي تقــوض الامتثــال الفعــال، وخــصوصا في مجــال قــدرات      تركــز الآن علــى المــسائل المتبقي

  .وسيتطلب ذلك أيضا مشاركة الدول على الصعيدين الوطني والإقليمي. الدول
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  معلومات أساسية  -أولا   
، قــرر مجلــس الأمــن تقــسيم القائمــة الموحــدة لمــن يخــضع        ٢٠١١يونيــه /في حزيــران  - ١

لجزاءات من أفراد وكيانات بنـاء علـى ارتبـاطهم بطالبـان وتنظـيم القاعـدة إلى جـزأين، وذلـك                     
ــد        ــام جــزاءات جدي ــصلة تخــضع لنظ ــة منف ــان إلى قائم ــصلة بطالب ــل الأسمــاء المت ــام  .)١(بنق ونظ

يُعـرف الآن باسـم نظـام الجـزاءات المفروضـة           ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الجزاءات المنـشأ عمـلا بـالقرار        
  .على تنظيم القاعدة

. وتقــسيم القائمــة يتــيح للجنــة، الــتي تــشرف علــى النظــام، فرصــة لتركيــزه بدقــة أكــبر   - ٢
ويقدّم هذا التقرير، وهو التقرير الثاني عشر الذي يُعدّه الفريق، بعض الأفكـار عـن الـسبل الـتي       

  .يمكن بها القيام بذلك
  

  قيادة القاعدة  - ألف  
 العالمي في التراجع منذ تقديم آخر تقرير للفريـق في           (QE.A.4.01)استمر تهديد القاعدة      - ٣

مـايو  /وقد أخذت الحركة تترنّح إثر مقتل أسامة بن لادن في أيـار            .)٢(٢٠١١فبراير  / شباط ٢٢
٢٠١١ (QI.B.8.01)                يهم محمـد   ، الذي أعقبه مباشرة مقتـل عـدّة قـادة رئيـسيين آخـرين، بمـن ف ـ

غـير  (، وبـدر منـصور    )٤()غير مُـدرج  (، وعطية عبد الرحمن     )٣()QI.K.284.10(إلياس كشميري   
ــدرج ــد االله       )٥()م ــور ناصــر عب ــيمن، أن ــستقرا في ال ــذي كــان م ــشهير ال ــة ال ، ومــسؤول الدعاي

ــولقي  (QI.A.283.10)العـ
ــواهري     . )٦(  ــع الظـ ــد ربيـ ــن محمـ ــد، أيمـ ــا الجديـ ــد حـــصل زعيمهـ وقـ

(QI.A.6.01) قبول شفوي من فروع تنظيم القاعدة، ولكنه أخفق في تقـديم مـا يلـزم مـن     ، على 
وقد بـين الربيـع العـربي، الـذي أثارتـه الاحتجاجـات غـير               . زخم وقيادة لاستعادة الموقع المفقود    

__________ 
 ).٢٠١١ (١٩٨٩و) ٢٠١١ (١٩٨٨انظر قراري مجلس الأمن   )١(  

 ).S/2011/245(الرصد انظر التقرير الحادي عشر لفريق   )٢(  

واحــد مــن أكفــأ مخططــي الهجمــات في تنظــيم القاعــدة وحلقــة وصــل بجماعــات مــسلحة أخــرى في المنطقــة      )٣(  
 ٢٠١١يونيه /يُقال أنه لقي حتفه في حزيران. الحدودية بين أفغانستان وباكستان

 .٢٠١١أغسطس /يُقال أنّه قتل في آب. قائد عمليات القاعدة  )٤(  

 .٢٠١٢فبراير /يُقال أنّه قتل في شباط.  بين القاعدة والجماعات الناشطة في باكستانوسيط رئيسي  )٥(  

لقاعدة في  قام بها تنظيم ا   في عمليات خارجية    قد شارك   لقاعدة و عمليات التجنيد ل  تأثير رئيسي في    عنصر ذو     )٦(  
 .٢٠١١سبتمبر /أيلولقتل في ). QE.A.129.10(جزيرة العرب 
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عــدم صــلة القاعــدة وأفكارهــا   ،)٧(العنيفــة الواســعة النطــاق، ورد الظــواهري غــير الموفّــق عليــه  
  .لجديدةبالناشطين من الأجيال ا

وفي وجــه مــا حــدث مــن تنــاقص، بــسبب هجمــات الطــائرات بــدون طيــار وتــضاؤل     - ٤
البريق الدولي، أصبحت قيادة القاعدة أكثر اعتمادا من أي وقت مضى على شـركائها المحلـيين                

وأصــبحت أنــشطتها هــي نفــسها، باســتثناء بعــض أشــرطة . والإقليمــيين للحفــاظ علــى صــورتها
عو إلى القيـام بأعمـال في أمـاكن أخـرى، مقتـصرة إلى حـد كـبير علـى           الفيديو الموسميـة الـتي تـد      

غير أنه، مع قيام المقاتلين على كلا جانبي الحدود باتخاذ خطـوات ترمـي              . باكستان وأفغانستان 
إلى إنهاء العنف، تواجه القاعدة عزلة متزايدة، وتشارك مع أشخاص منبوذين، مثـل حكـيم االله                

، والمنشقين عن الطالبـان     (QE.T.132.11)ركة طالبان باكستان    ، قائد ح  (QI.M.286.10)محسود  
وفي حين أن الظـواهري سـيفعل مـا بوسـعه لإفـشال أي محادثـات سـلام بـين المقـاتلين                    . الأفغان

  .وحكومتي أفغانستان وباكستان، فإن الاتجاه حاليا ليس في صالحه
    

  فروع القاعدة  - باء  
، التي لا تـزال تـشن هجمـات         (QE.I.10.01)ستان  إضافة إلى الحركة الإسلامية لأوزبك      - ٥

وقــد حقّــق تنظــيم  . هنــاك أربعــة فــروع للقاعــدة لا تــزال نــشطة   ،)٨(في أفغانــستان وباكــستان
 معظم النجاح، مستفيدا من الاضـطرابات الـسياسية         (QE.A.129.10)القاعدة في جزيرة العرب     

لعولقي، كرّست القاعدة في جزيـرة      ومنذ مقتل ا  . في اليمن لإنشاء قاعدة متينة في جنوب البلد       
الأوسـع نطاقـا، كـل      ) غـير مدرجـة   (العرب، الـتي تعمـل ككيـان قائـد لجماعـة أنـصار الـشريعة                

ومــن المحتمــل أن تواصــل القيــام بــذلك، إذ تواجــه جهــدا   . طاقاتهــا ومواردهــا لأهــداف وطنيــة 
 أنهـم لم يتخلـوا      متسقا تبذله حكومة اليمن لاسـتعادة الـسيطرة، رغـم أن قـادة القاعـدة يـدّعون                

__________ 
ــا   )٧(   ــة يتـــضح ذلـــك في الرسـ ــا في " أمـــل وبـــشرى لـــشعبنا في مـــصر "ئل التـــسع المعنونـ  ٢٤ و ١٨الـــتي وجّههـ

ــباط ٢٧ و ــر، و/شـ ــارس، و/ آذار٤ فبرايـ ــسان١٦ مـ ــل، و/ نيـ ــار٢١ أبريـ ــايو، و/ أيـ ــسطس، / آب٨ مـ أغـ
وقد خصّص الظـواهري    . ٢٠١٢فبراير  / شباط ٢٩، والرسالة التاسعة في     ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ١ و

 للتطــورات في الجمهوريــة  ٢٠١٢فبرايــر / شــباط٧  و٢٠١١يونيــه / حزيــران٢٧ في الرســالتين المــوجّهتين 
ورسـائل الظـواهري الثمـاني      . ٢٠١١نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١١العربية السورية، ووجَه رسالة إلى الليبيين في        

بدلا مـن  عشرة جميعها تحث الثوار على عدم الثقة في الغرب أو العمليات الانتخابية الفاسدة، وعلى السعي،         
 .ذلك، إلى الإطاحة بالدولة عن طريق العنف

وفي بيــــان . أخــــذت الحركــــة الإســــلامية لأوزبكــــستان تجنــــد عناصــــر في أفغانــــستان علــــى نحــــو متزايــــد   )٨(  
 الـذين قتلـوا     ٨٦ من مقاتليهـا البـالغ عـددهم         ٦٤، ادعت الحركة أن     ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني  ٣٠بتاريخ

، بــدأت الحركــة ٢٠١١أغــسطس /وفي آب. كــانوا مــن الأفغــان) ٢٠١١-٢٠١٠( هجريــة ١٤٣٢في ســنة 
 .“غزوة الهند”الإسلامية لأوزبكستان نشر مجلة باللغة الأردية بعنوان 
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ولا يـــزال تنظـــيم القاعـــدة في العـــراق   .)٩(تمامـــا عـــن فكـــرة مهاجمـــة أهـــداف خـــارج الـــيمن  
(QE.J.115.04)        ــصراعات ــأجيج ال ــراق وت ــة الع ــلطة حكوم ــويض س ــى تق ــز عل  يواصــل التركي

، ولكنـه   ٢٠١٢وقـد أصـبح أكثـر طيـشا ودمويـة منـذ بدايـة عـام                 . الطائفية بين السنة والـشيعة    
ومع أن هذا التنظيم قد ادعى دعم معارضـي الـرئيس بـشار الأسـد في     . ند الشعبييفتقر إلى الس 

  .الجمهورية العربية السورية، فإن أثره هناك غير واضح بعد
، يخطــط لهجمــات (QE.T.14.01)ولا يــزال تنظــيم القاعــدة في بــلاد المغــرب الإســلامي   - ٦

ولكن رغم التدفق الكبير للأمـوال       ؛)١١(وبوتيرة أقل في الجزائر    ،)١٠(وينفذها في منطقة الساحل   
ولكـن يبـدو   . من مدفوعات الفديات، فقد أخفق التنظـيم في تحقيـق تـأثير كـبير خـارج المنطقـة       

، وهـي جماعـة إرهابيـة مركزهـا في شمـال            )غـير مدرجـة   (أنه قد قـدم مـساعدة إلى بوكـو حـرام            
م، الـتي تـزداد   ولا تـزال هجمـات بوكـو حـرا     .)١٢(نيجيريا وتـدعي أنهـا تـدعم أهـداف القاعـدة      

دموية، تركز على أهداف نيجيريـة، ولكـن ارتباطهـا بالقاعـدة في المغـرب وتفجـير مـبنى الأمـم                     
 شخصا، يشير إلى خطة محتملـة       ٢٥، الذي قتل فيه     ٢٠١١أغسطس  /المتحدة في أبوجا في آب    
  .)١٣(أوسع نطاقا في المستقبل

الـتي مقرّهـا    ) الـشباب (وقد تلقت بوكو حرام أيضا دعما من حركة شباب المجاهـدين              - ٧
ــصومال ــا بهــا كجــزء مــن القاعــدة في شــباط      ،)١٤(في ال ــتي اعتــرف الظــواهري رسمي ــر /وال فبراي

، قائــد القاعــدة في شــرق أفريقيــا،  (QI.M.33.01)غــير أن مقتــل فــضل عبــد االله محمــد  . ٢٠١٢
 علـى   ، خليفته المحتمل، وسلسلة من الهزائم العسكرية والتراعات       )غير مدرج (وبلال البرجاوي   

__________ 
ــة مــع فهــد محمــد أحمــد القــوص       )٩(   ــال، في مقابل ــة في  ) QI.A.288.10(علــى ســبيل المث نــشرت علــى مواقــع قتالي

 .٢٠١٢فبراير /شباط

 علـى مجمـع   ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٠قـع، علـى سـبيل المثـال، هجـوم في      لا سيما في مالي، حيث و      )١٠(  
 .للدرك

 علـى الأكاديميـة العـسكرية في شيرشـيل،          ٢٠١١أغـسطس   / آب ٢٦على سبيل المثال، الهجوم الذي وقـع في           )١١(  
 . على قوات الدرك في تمانارسيت٢٠١٢مارس / آذار٣والهجوم الذي وقع في 

 علـى أثر الأزمـة الليبيـة      المعنيـة ب ـ  انظـر أيـضا تقريـر بعثـة التقيـيم           . ون إقليمي ـ ون مسؤول اإعلامية قدّمه إحاطات    )١٢(  
 ).S/2012/42(منطقة الساحل 

 اثـنين   ، في اختطـاف   ٢٠١١ينـاير   /كـانون الثـاني    ٧ في   ،شارك أعضاء بوكو حـرام    قد  وفقا لسلطات النيجر،      )١٣(  
القاعـدة في المغـرب الإسـلام كـان         ن مع أحد أعضاء     من المواطنين الفرنسيين في نيامي، النيجر، وذلك بالتعاو       

 . في نيجيريامقيما

بـشأن الـصومال   ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧و) ١٩٩٢ (٧٥١ ين لجنة مجلـس الأمـن عمـلا بـالقرار    أدرجتها في القائمة    )١٤(  
في الموقـــــــــــــــــع القائمـــــــــــــــــة انظـــــــــــــــــر . ٢٠١٠أبريـــــــــــــــــل /نيـــــــــــــــــسان ١٢وإريتريـــــــــــــــــا في 

www.un.org/sc/committees/751/pdf/1844_cons_list.pdf  المنـــــــــشور في الموقـــــــــع   والبيـــــــــان الـــــــــصحفي
www.un.org/News/Press/docs/2010/sc9904.doc.htm. 
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القيادة، وكذلك انتقال العديد من مقاتليها الأجانـب إلى الـيمن، قـد جعـل حركـة الـشباب في         
  .٢٠٠٦أضعف حالاتها منذ ظهورها عام 

 أيضا من مقتل عناصـر      (QE.E.131.11)وفي مناطق أخرى، عانت جماعة إمارة القوقاز          - ٨
 وأمّـا الجماعـات في جنـوب        .عمليات رئيسية وانشقاقات في صفوف قيادتها في منطقة القوقـاز         

 (QE.R.128.08) وحركــة راجــا ســليمان  (QE.J.92.02)شــرق آســيا، مثــل الجماعــة الإســلامية  
وقـد حُكـم علـى أبـو بكـر باعـشير       . ، فلا تكاد تبـدي حراكـا    (QE.A.1.01)وجماعة أبو سيّاف    

(QI.B.217.06)             توحيـد  ، القائد العقائدي السابق للجماعة الإسـلامية ومؤسـس جماعـة أنـصار ال
(QE.J.133.12) يونيـــه / عامـــا بتهمـــة القيـــام بأنـــشطة إرهابيـــة في حزيـــران١٥، بالـــسجن لمـــدة

، المتـهم بالمـشاركة     (QI.P.294.11) وفي إندونيسيا، قد بـدأت محاكمـة عمـر باتيـك             )١٥(.٢٠١٢
، بحيــث أصــبح عــدد قليــل جــدا مــن ٢٠١٢فبرايــر /، في شــباط٢٠٠٢في تفجــيرات بــالي عــام 

غـير أن قـرار اللجنـة القاضـي بإضـافة جماعـة أنـصار التوحيـد                 .  طليق الـسراح   العناصر الإرهابية 
  . يبين أن التهديد لم تنطفئ جذوته تماما٢٠١٢مارس /إلى القائمة في آذار )١٦(وزعيميها

    
  تعزيز تأثير الجزاءات  - ثانيا  

حتى وقت قريب، كان التحدي الرئيسي الذي يواجه نظام الجـزاءات هـو عـدم تـوافر                   - ٩
جراءات القانونية الواجبة للأشخاص المدرجين في القائمة؛ والآن يتمثل التحديان الرئيـسيان            الإ

وينـشأ هـذان التحـديان    . في تكييف النظام لمواجهة التهديد الحالي وتفـادي التـساهل في التنفيـذ    
ا، أولهما هو تغيّر التهديد الـذي تطرحـه القاعـدة والجماعـات المرتبطـة به ـ              : من اتجاهين رئيسيين  

والثاني هو فهم التنفيذ باعتباره مفهوما ثابتـا، سـواء كـان القيـام بالتأشـير علـى قائمـة أم شـيء                       
  .يمكن تجاهله تماما

وفي حــين أن الــضغط الــدولي قــد أدى إلى تــدهور واضــح في ســلطة وقــدرات القيــادة     - ١٠
 والـصومال   المركزية للقاعدة، مثلما سـبق ذكـره، فـإن ثمـة فروعـا، كـالفروع الـتي في باكـستان                   

والتهديـد الـذي تطرحـه هـذه        . واليمن، قد تمكنت من زيادة تأثيرها وبروزها، محليا على الأقل         
الفروع مختلف عن التهديد الذي تطرحه قيادة القاعدة، ولكن تركيز اللجنة لا يـزال، إلى حـد                 
ــع       ــل ســعيا إلى من ــد طوي ــوا مــدرجين في القائمــة لأم ــراد ظل ــا إلى الخلــف وإلى أف  كــبير، متجه
استئناف الهجمات السابقة، بدلا من النظر إلى المستقبل سـعيا لمنـع أي هجمـات جديـدة تقـوم                   

  .وقد أثر هذا النهج أيضا على موقف اللجنة تجاه التنفيذ. بها جماعات أكثر نشاطا
__________ 

 . أعادت إثباته لكن المحكمة العليا، الاستئناف إثرالحكمخُفّض   )١٥(  

 ).QI.B.305.12 ( الرشيد رضا باعشيروعبدمحمد أتشوان    )١٦(  
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إعـادة تركيـز لغـة      : ويرى الفريـق أن اللجنـة ينبغـي أن تركـز علـى القيـام بـأمرين، همـا                    - ١١
زاءات لتنصب على التهديد الحالي الذي تطرحه القاعدة ومـا يتـصل بهـا مـن                السرد في نظام الج   

تنظيمات، وتطبيق تدابير في هذا السياق، بناء على تحليل تأثيرها حتى الآن وتأثيرهـا المحتمـل في         
  .المستقبل

  
  تنقيح سرد نظام الجزاءات  -ألف   

 الـتي وقعـت في شـرق        في السنوات الأولى من وضع نظام الجزاءات، وعقب الهجمـات           - ١٢
تنظــيم : ، كــان الهــدف واضــحا٢٠٠١ وفي الولايــات المتحــدة في عــام ١٩٩٨أفريقيــا في عــام 

القاعدة المركزي بقيادة أسامة بن لادن، ومجموعة صغيرة من الممـولين والمنظمـات غـير الربحيـة                 
ــشطة التنظــيم    ــسر أن ــتي كانــت تي ــن     . ال ــة م ــك، اســتهدف نظــام الجــزاءات حفن إضــافة إلى ذل

لجماعــات الإقليميــة الــتي تربطهــا صــلات قويــة بتنظــيم القاعــدة، مثــل الجماعــة الإســلامية في    ا
المعروفـة الآن باسـم تنظـيم القاعـدة في          (جنوب شرق آسيا والجماعـة الـسلفية للـدعوة والقتـال            

ومنــذ ذلــك الحــين، لم تقــم اللجنــة بإعــادة صــياغة  . في شمــال أفريقيــا) بــلاد المغــرب الإســلامي
والتـصور العـام لهـذا النظـام هـو أنـه، علـى غـرار         . الرغم مـن ازديـاد تنـوع القائمـة    سردها على  

مبادرات عديدة لمكافحة الإرهاب، يأتي كرد فعل على ما حصل بالأمس بـدلا ممـا قـد يحـصل                   
  .في الغد
فمــن شــأن ســرد مــنقح أن يــشدد علــى دور نظــام الجــزاءات في التخفيــف مــن وطــأة      - ١٣

 متزايــدة النــشاط تــصرِّح بتأييــدها لفكــرة الإرهــاب العــالمي الــتي  التهديــد النــاجم عــن جماعــات
وينبغـي  . يتبناها تنظـيم القاعـدة، بيـد أنهـا تركـز في المقـام الأول علـى أهـداف محليـة أو إقليميـة                       

للجنـة والمجلـس أن يعـززا توافـق الآراء الـدولي الـذي أنـشآه ضـد تنظـيم القاعـدة بغـرض زيــادة            
فائدة الدول الأكثر تضررا من هذه الجماعـات، علـى الـصعيدين            الدعم العالمي إلى أقصى حد ل     

الــوطني والإقليمــي، وكفالــة حرمــان الإرهــاب المتــصل بتنظــيم القاعــدة مــن أي فرصــة لتجــاوز 
  .تلك الجماعات واستعادة بعده الدولي

ومــن المــرجح أن يــتمكن أفــراد يتــصرفون بمفــردهم، أو ضــمن جماعــات صــغيرة، مــن      - ١٤
، )١٧(ة تنظيم القاعـدة في أمـاكن أخـرى، بـل قـد يتمكنـون مـن شـن هجمـات          الإبقاء على فكر  

فمبلـغ مـا يمكنـه تحقيقـه هـو          . بيد أن نظام الجزاءات لم يعد مناسـبا للتـصدي لتلـك التهديـدات             

__________ 
 يـدَّعي أن لـه   ٢٠١٢مـارس  /عة أشـخاص في فرنـسا في آذار  على سبيل المثال، كان محمد مراح الذي قتل سب          )١٧(  

 .ارتباطا فكريا بتنظيم القاعدة
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مواصلة تجريد الجماعات الكبرى والراسخة على نحو أفضل مـن مقومـات البقـاء، بحرمانهـا مـن                  
  .تها وجعلها عرضة للإدانة الدوليةالأموال وعرقلة تحركاتها واتصالا

  
  تحسين أثر الجزاءات  -باء   

 ةلقــد وضــعت معظــم الــدول الأعــضاء بعــض الآليــات لامتثــال التــدابير الجزائيــة الثلاث ــ   - ١٥
وبالـــصيغة المفروضـــة في القـــرارات الـــسابقة، وإن كـــان ) ٢٠١١ (١٩٨٩الـــواردة في القـــرار 

ــد مــن الحــالات بــسبب   ــذها يعرقَــل في العدي  غيــاب الإطــار القــانوني أو الإداري المناســب  تنفي
فكـثيرا  . وجودهـا ويحده غياب المعلومات بشأن أنشطة الأطـراف المدرجـة في القائمـة وأمـاكن               

، حيــث يتطلــب تجميــد الأصــول في )١٨(مــا يعرقَــل تطبيــق عمليــة تجميــد الأصــول بهــذه الطريقــة
العقاريــة أو الشخــصية بعــض الــدول أمــرا قــضائيا، وقــد لا تــشمل تلــك الأصــول الممتلكــات    

وحتى في ظل توافر سند قـانوني سـليم، فـإن الحـصول             . للأشخاص المدرجة أسماؤهم في القائمة    
 الأمـوال الـتي تقـوم بهـا جماعـات      جمـع على معلومـات اسـتخباراتية ماليـة في حينـها عـن أنـشطة        

تهـا  منظمات مدرجـة في القائمـة أساسـي لتجميـد هـذه الأصـول، لا سـيما عنـدما تـتم حياز                      أو
  .  بأسماء أطراف ثالثة

وينفذ حظر السفر عموما في المعابر الحدودية الرسميـة، سـواء مـن خـلال دمـج القائمـة                     - ١٦
في قوائم المراقبة الوطنية أو مـن خـلال الرجـوع إلى قواعـد بيانـات الإنتربـول، لكنـه غـير فعـال               

ق العديـدة الـتي تكـون فيهـا     بالنسبة للسفر داخل المناطق التي تتـسم بحريـة الحركـة، أو في المنـاط         
وفيما يخـص حظـر توريـد الأسـلحة، علـى الـرغم مـن أن معظـم الـدول                    . مراقبة الحدود ضعيفة  

لديها القوانين الكافية المنظمة لبيع المعـدات العـسكرية، فـإن الإرهـابيين لا يجـدون أي عنـاء في                    
لحة والعناصــر اقتنــاء المــواد اللازمــة لــشن هجمــات عنيفــة في ظــل تيــسير الحــصول علــى الأس ــ  

 الـذي يقـع أيـضا ضـمن         -أمـا بالنـسبة لعرقلـة التـدريب الإرهـابي           . المكونة للمتفجرات المرتجلة  
 فالأرجح أن تكون ناتجة عـن القيـود المفروضـة علـى تنقـل الأشـخاص             -حظر توريد الأسلحة    

  .المدرجة أسماؤهم في القائمة، بدلا من تطبيق حظر توريد الأسلحة في حد ذاته
فقــد قطعــت منظمــات مــن قبيــل مكتــب  .  الافتقــار إلى القــدرات يطــرح تحــدياويظــل  - ١٧

الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وفرقة العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة أشـواطا كـبيرة                 
ــذها، غــير أن مــستوى       ــة المناســبة واعتمادهــا وتنفي ــشاء الأطــر والآليــات القانوني في تــشجيع إن

، والـتي   )٦المعروفة الآن باسم التوصـية رقـم        (صية الخاصة الثالثة لفرقة العمل      الامتثال العام للتو  

__________ 
يمتثـل بالكامـل لتوصـيتها    ) المملكـة المتحـدة  (اعتبرت فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية أن بلدا واحدا فقط        )١٨(  

 ).٤٩انظر الفقرة (التوصية  بلدا تمتثل إلى حد كبير لتلك ١٥الخاصة الثالثة بشأن تجميد الأصول وأن 
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يعد تنفيذ نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة عنـصرا رئيـسيا مـن عناصـرها، يعتـبر                      
ويبـدو أن هـذا لا يعكـس غيـاب الإرادة الـسياسية، أو حـتى غيـاب                  . )١٩(اإجمالا متواضعا نـسبي   

تي تتوافر بصورة متزايدة من خلال الترتيبات الثنائيـة أو المتعـددة الأطـراف؛              المساعدة التقنية، ال  
  .بل إنه ناجم عن تصور صعوبة المهمة المطلوبة وغموض الفوائد المجنية

وفي نفس الوقت، لعل كثيرا من الدول التي لـديها الإطـار القـانوني والإداري المناسـب        - ١٨
م قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة علـى        تعتقد أن امتثالها لا يستلزم سـوى تعمـي    

وبينمــا يــشكل وجــود إطــار للتنفيــذ عنــصرا . المؤســسات الماليــة وإتاحتــها في المراكــز الحدوديــة
رئيسيا بلا شك من عناصر وضـع اسـتراتيجية فعالـة، فـإن الهـدف الأسمـى مـن هـذا النظـام هـو                        

. تنظــيم القاعــدة والجماعــات المرتبطــة بــه اســتخدام التــدابير علــى نحــو اســتباقي لعرقلــة أنــشطة  
وينبغــي أن تكــون اللجنــة رائــدة في مــساعدة الــدول علــى فهــم الإمكانــات الــتي يتيحهــا نظــام   

  .الجزاءات في مكافحة هذا التهديد
وإذا مـا وجـدت الــدول المزيـد مــن الأدلـة علـى فعاليــة الجـزاءات، فإنهــا سـتكون أكثــر          - ١٩

فمـن شـأن النجـاح أن    . وستواجه صـعوبات أقـل في القيـام بـذلك        نزوعا إلى تنفيذ هذه التدابير      
ومن شأن نظام فعـال بـشكل ملحـوظ أن يتـيح للجنـة اتخـاذ إجـراءات أكثـر                    . يولد نجاحا آخر  

حزمــا ضــد الــدول الــتي تــسمح بتــدفق الأمــوال إلى المنظمــات أو الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في   
ومـا فتـئ الفريـق يقـول بـأن امتثـال الـدول              . القائمة، أو التي تتغاضـى عـن سـفر هـؤلاء الأفـراد            

الأعضاء يجب أن ينبع من الإيمان بقيمة هذا النظام، بدلا من الإحساس بـالإكراه علـى اتباعـه،                   
وهو مـا قـد يـستدعي اتبـاع اللجنـة نهـج تقيـيم المخـاطر إزاء أعمالهـا            . وهو لا يزال يعتقد ذلك    

ــا لتقيي      ــدول وفق ــع ال ــا م ــة لتعاونه ــث تعطــي الأولوي ــذ     بحي ــة إلى التنفي ــدى إلحــاح الحاج ــا لم مه
  .وللمواضع التي يكون له فيها أعظم الأثر

  
  التوصـيات  -جيم   

يوصي الفريق بأن تستهدف اللجنة تعزيز الأثـر التقييـدي لتـدابيرها بـإدراج الأسمـاء في                  - ٢٠
ذ علــى نحـو أكثـر اســتراتيجية وبجعـل الفريـق يتحقــق مـن فعاليـة التنفي ــ     ) وشـطبها منـها  (القائمـة  

وقـد تركـز اسـتراتيجية فعالـة لـلإدراج          . وتمامه جنبا إلى جنب مع الدول المعنية أكثر من غيرها         
في القائمــة علــى جماعــة بعينــها تنتــسب إلى تنظــيم القاعــدة وتكــون محــل النظــر في إدراجهــا في  

ويمكــن للجنــة أن . القائمــة، أو علــى جماعــة مدرجــة في القائمــة يظهــر أنهــا لم تتــأثر بــالجزاءات 
لب مساعدة الدول في تحديد الممولين والعملاء والمديرين الذين تكون أنشطتهم أكثر قابليـة              تط

__________ 
 . لمزيد من التفاصيل٥٠ إلى ٤٧انظر الفقرات من   )١٩(  
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، أو التي قد يكون إغفالهم فاضـحا بـالنظر إلى الـدور البـارز الـذي             ةلتنفيذ التدابير الجزائية الثلاث   
للجنـة  وعلى إثر أي قرارات تتخذ لاحقا فيما يتعلق بالإدراج في القائمة، يمكن             . يضطلعون به 

أن تطلب من الفريق أن يجري تقييما لعملية التنفيذ ولأثر التدابير إجمالا على الأفراد والجماعـة                
  .المنتسبة المستهدفة بعد فترة معينة، بالتعاون الوثيق مع الدول المعنية

وتأييــدا لهــذا النــهج، يوصــي الفريــق بــأن تطلــب اللجنــة إلى الفريــق أن يجــري تقييمــه       - ٢١
وافاة اللجنة بتحليل تلك التهديـدات وتـصنيفاتها وتقييمهـا فيمـا يخـص الجماعـات                للتهديدات لم 

. الرئيسية المنتسبة لتنظيم القاعـدة، سـواء كانـت مدرجـة في القائمـة أو قيـد النظـر في إدراجهـا                     
وقــد يــوفر عمــل الفريــق الأســاس لوضــع اســتراتيجية فعالــة لمتابعــة الجماعــات المنتــسبة لتنظــيم    

قادتها وعملائهـا الرئيـسيين، وأسـلوب عملـهم، ومـصدر أمـوالهم وأسـلحتهم،            القاعدة بتحديد   
ويمكن أيضا للفريق أن يوافي اللجنة بتقيـيم أولي للاحتياجـات مـن القـدرات               . ومواطن ضعفهم 

  .الإقليمية والوطنية من أجل تنفيذ التدابير وفقا لمنطقة عمليات الجماعة المنتسبة المعنية
بــأن تــدعو اللجنــة الــدول المعنيــة إلى مناقــشة التهديــد الــذي قــد ويوصـي الفريــق أيــضا    - ٢٢

تشكله أي جماعة غير مدرجة في القائمة تدعي ارتباطها بتنظيم القاعـدة، أو يكـون لهـا ارتبـاط           
ومـن شـأن هـذا أن يـساعد اللجنـة علـى فهـم التهديـد                 . من هذا النوع في تقدير إحدى الـدول       

الجزاءات بوصفه تدبيرا مضادا محتملا، مع العمـل في         على نحو أفضل وتقييم مدى ملاءمة نظام        
  .)٢٠(نفس الوقت على زيادة تعاملها مع الدول الأعضاء

والآن في ظل تخليص القائمة من الأسماء المدرجة فيهـا الـتي عفـا عليهـا الـزمن ومـا قـام                        - ٢٣
يـذكر لعـدم    المظالم، لا تكـاد الـدول الأعـضاء تجـد مـبررا         ةبه مجلس الأمن من زيادة سلطة أمين      

وعليــه، يوصــي . امتثالهــا بالكامــل للتــدابير الجزائيــة علــى أســاس أن النظــام يفتقــر إلى الإنــصاف
الفريق بأن تتخذ اللجنة تدابير لاحقة لمعالجـة عـدم الامتثـال هـذا، لا سـيما مـن جانـب الـدول                       

تتبعهـا  التي يكون إسهامها حاسما بشكل خاص للأثر المترتب على استراتيجية الاستهداف التي             
 الامتثـال مـن أعـضاء اللجنـة والفريـق والـدول             عـدم وقد يشمل ذلك طلب تقارير عن       . اللجنة

ــة      ــرات منتظم ــى فت ــارير عل ــك التق ــرد   . الأعــضاء واســتعراض تل ــة أن تنظــر في ال ــي للجن وينبغ
ــاب         ــشكلة تكمــن في غي ــدو أن الم ــدما يب ــسرعة، لا ســيما عن ــى وجــه ال ــشكل المناســب عل بال

ة في جميع الأحوال أن تتيح للدولة العـضو المعنيـة الفرصـة كاملـة لتوضـيح                 وينبغي للجن . القدرة
  .المشاكل التي تواجهها

__________ 
 .٤٤، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٩على نحو ما يشجع عليه قرار مجلس الأمن   )٢٠(  
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ويوصــي الفريــق كــذلك بــأن تــستهدف اللجنــة زيــادة مفعــول تــدابيرها بالتعــاون مــع      - ٢٤
الإنتربول وسائر الهيئـات المعنيـة لتحـسين محتـوى القائمـة وتوزيـع المعلومـات فيهـا، وبخاصـة في                 

وتشتكي الدول الأعضاء مـن أن اسـتكمال القائمـة بـشكل متـواتر يـسبب              . لإلكترونيشكلها ا 
ســيما إذا كــان يلزمهـا إعــادة تعمــيم القائمـة كاملــة في كــل مـرة يطــرأ فيهــا تغــيير     مـشاكل، لا 

عليها؛ فالإخطارات الخاصة المشتركة بين الإنتربـول ومجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة تتـيح              
وبيـد  . ات الجديدة على نحو أيسر ويمكنها توفير تفاصـيل لا توجـد في القائمـة              لها تعميم المعلوم  

أن تلك الإخطارات لا يمكن بأي حال من الأحوال أن تحل محـل القائمـة، يوصـي الفريـق بـأن                     
تكفل اللجنة وجودهـا فيمـا يخـص جميـع الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة واشـتمالها علـى                       

ات المحددة للهوية، مـع العمـل علـى اسـتكمالها بـصورة متـواترة وفي                أكبر قدر ممكن من المعلوم    
.  الأفراد المعنيين وما يقومـون بـه مـن أنـشطة    وجودحينه بالمعلومات المرجحة فيما يخص مكان      

ــضاء       ــدول الأعـ ــائر الـ ــة أو سـ ــضاء اللجنـ ــستكملة أعـ ــات المـ ــذه المعلومـ ــرح هـ ــن أن يقتـ ويمكـ
  .)٢١(الإنتربول أو الفريق أو
الفريق بأن تستهدف اللجنة زيادة الوعي بنظام الجـزاءات والـدعم المقـدم لـه،               ويوصي    - ٢٥

  :ويمكنها القيام بذلك عن طريق ما يلي. سواء لدى الجمهور أو في أوساط الدول الأعضاء
التعليق بانتظام على الأحـداث المتـصلة بـالأطراف المدرجـة في القائمـة بغـرض                  )أ (  

، وإتاحـة التقـارير والقـرارات       )٢٢()المـتغير ( بالنـسبة للتهديـد      التشديد على أهمية نظـام الجـزاءات      
  الاستراتيجية لجمهور غير اللجنة؛

التمييز بين اجتماعاتها الاعتيادية واجتماعاتهـا الموضـوعية الـتي تعقـد مـن حـين                  )ب (  
، أو جماعـة مدرجــة في  )٢٣(لآخـر والــتي تنـاقش فيهــا نظـام الجــزاءات فيمـا يتــصل بمـسألة بعينــها     

ة، ويحضرها خبراء من عواصم أعضاء اللجنة، يقومون بإصدار بيان أو تقرير بعد ذلـك،               القائم
  حسب الاقتضاء؛ 

عقد اجتماعـات نـصف سـنوية لمناقـشة الاسـتراتيجية العامـة للجنـة، وإصـدار                   )ج (  
  بيان بعد ذلك؛

__________ 
يمكن الاطلاع في الحال على النـسخة المتاحـة للعمـوم مـن الإخطـارات الخاصـة عـن طريـق شـبكة الإنترنـت،              )٢١(  

ن مفيدة للعاملين في القطاع المـالي وللمـوظفين الـذين يقومـون بفحـص المـسافرين علـى                ومن ثم يمكن أن تكو    
ولــدى الإنتربــول ترتيبــات متفــق عليهــا يمكــن بموجبــها أن يقــوم الفريــق وأمانــة اللجنــة باســتكمال    . الحــدود

 .الإخطارات الخاصة مباشرة

 .دن، أصدرت اللجنة بيانا عن وفاة أسامة بن لا٢٠١١مايو /في أيار  )٢٢(  

 .كالصعوبات التي تواجهها الدول لدى تنفيذ عملية تجميد الأصول  )٢٣(  
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دعوة الدول الأعضاء، بصورة انفرادية أو جماعية، لحضور اجتماعات اللجنـة             )د (  
 تتصل بالأنشطة التي يقـوم بهـا طـرف مـدرج في القائمـة في سـياق وطـني               ةشة مسائل خاص  لمناق

  .أو إقليمي
ويوصي الفريق بأن يقترح أعضاء اللجنة أسماء الأفـراد الـتي ينبغـي شـطبها مـن القائمـة              - ٢٦

حيث يرون أنهم لا يشكلون تهديدا للسلم والأمن الدوليين، بوضـع معيـار لـلإدراج في القائمـة          
وقـد تطلـب اللجنـة إلى مجلـس         . اوز المعيار الأصلي الذي اتخذ لبعض الأسمـاء المدرجـة فيهـا           يتج

الأمن تمديد ولاية أمينة المظالم بغرض تقديم توصيات بشأن حـالات الـشطب مـن القائمـة الـتي                   
  .تحيلها إليها اللجنة على إثر تعذر اتفاق أعضائها

ن في مزايـــا تخويـــل الفريـــق بعـــض ويوصـــي الفريـــق بـــأن تنظـــر اللجنـــة ومجلـــس الأم ـــ  - ٢٧
صلاحيات التحقيق، وإن كان ينبغي للفريق في جميع الأحوال أن يعمـل بعلـم الـدول الأعـضاء                

  .المعنية وبموافقتها
ويوصي الفريق بأن تجد اللجنة سبلا لتنسيق أنشطتها على نحو أوثق مع لجنة مكافحـة                 - ٢٨

  .)٢٤(الإرهاب، لا سيما فيما يخص بناء القدرات
ويوصي الفريق بأن تعمل اللجنة على تحديد وتطوير سـبل لقيـاس أثـر نظـام الجـزاءات                    - ٢٩

تتجاوز المقاييس التي كثيرا ما تكون مضللة والتي تتعلق بحجم الأصول المجمدة أو عـدد المـرات                 
وقـد يتمثـل أحـد هـذه     . التي يُمنع فيها عبور الحدود أو الأسماء الجديدة التي تضاف إلى القائمـة     

 إلى الفريــق أن يجــري مقــابلات مــع أكــبر عــدد ممكــن مــن الأفــراد الــذين   أن يطلــب في الــسبل
ــة إدراجهــم في القائمــة،        ــسار عــن تجرب ــها، للاستف أدرجــت أسمــاؤهم في القائمــة وشــطبت من

  .بالاتفاق مع الدولة المعنية
  

  تطبيق الجزاءات  -ثالثا   
  أمينة المظالم والتحديات القانونية  - ألف  

، وخـصوصا بعـد التحـسينات الـتي أدخلـها مجلـس             )٢٥(ء مكتـب أمـين المظـالم      منذ إنـشا    - ٣٠
، عــاد موضــع الجــدل القــانوني )٢٦()٢٠١١ (١٩٨٩الأمــن علــى ولايــة أمينــة المظــالم في القــرار 

بشأن الإدراج في القائمة والشطب منها إلى مجلس الأمن واللجنة، وبعيدا عـن المحـاكم الوطنيـة                 
__________ 

 .٥٢، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٩تمشيا مع قرار مجلس الأمن   )٢٤(  

 .)٢٠٠٩( ١٩٠٤ الأمن مجلس قرار بموجب  )٢٥(  

 .الثاني والمرفق ،٢٣ و ٢١ الفقرتين ،)٢٠١١( ١٩٨٩ القرار انظر  )٢٦(  
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وفي . فاد من ذلك مقدمو الالتماسات بشطب أسمائهم من القائمـة         وبالتالي فقد است  . والإقليمية
حين أن المحـاكم الوطنيـة والإقليميـة وهيئـات المعاهـدات ربمـا تكـون أحـدثت بعـض الأثـر غـير                        

، فقـد حلـت     )٢٧(المباشر على عدد قليل جدا من قرارات اللجنـة المتعلقـة بالـشطب مـن القائمـة                
وقـد اجتـذب نجـاح الآليـة        . )٢٨(ضايا بشكل سـريع نـسبيا     عملية أمينة المظالم عددا كبيرا من الق      

تدفقا منتظما من مقدمي الالتماسـات الجـدد، وبعـضهم طـرف أيـضا في الـدعاوى المرفوعـة في           
  .المحاكم الوطنية والإقليمية

وذكـرت  . ووضعت استعراضات أمينة المظالم معيارا عاليا لمواصـلة الإدراج في القائمـة            - ٣١
ــشكيل أســاس   ضــرورة الحــصول علــى معل    لــلإدراج في “معقــول وموثــوق ”ومــات كافيــة لت

، مما يبدو متناسبا مع المعيار الذي أوضحته المحاكم في عدد من الولايـات القـضائية،                )٢٩(القائمة
وفي الممارسة العملية، اشـترطت أمينـة المظـالم        . بما في ذلك الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا      

عــاءات بــأن مقــدم الالتمــاس يــستوفي معــايير الإدراج علــى   معلومــات محــددة تــدعم الادتــوافر 
القائمــة وســعت عمومــا للحــصول علــى معلومــات جديــدة، وخــصوصا إذا كانــت المعلومــات  

  .القديمة تعتبر غامضة أو لا أساس لها
ن ولايتها الحالية يمكن أن تحمي بشكل كاف حقوق الأشـخاص           إوقالت أمينة المظالم      - ٣٢

علـى المكونـات     ... إذا ركّزنـا  ”. لقائمة في عملية عادلة ومستقلة وفعالـة      المدرجة أسماؤهم في ا   
فـيمكن لمكتـب أمـين       ... الأساسية للعدالـة، مـع تمييزهـا عـن الآليـات الـتي تـستخدم لتحقيقهـا                

ويمكـن تنـاول الحـق في       ...  أن يقدم العملية الضرورية من حيـث العـدل والوضـوح          ...  المظالم
. )٣٠(“ في الإدلاء بـــالرأي، والحـــق في الاســـتعراض الفعـــالالحـــصول علـــى معلومـــات، والحـــق

والحجة القائلة بـأن ولايـة أمينـة المظـالم تـوفر ضـمانات الإجـراءات القانونيـة الواجبـة هـي الآن                  
__________ 

 القائمــة مــن فينــك روزا وباتريــشيا صــيادي الــسلام عبــد نبيــل اســم شــطب جنــةالل قــرار المثــال، ســبيل علــى  )٢٧(  
ــدة ــوز ٢٠ في الموحــــــ ــه/تمــــــ ــشرة( ٢٠٠٩ يوليــــــ ــحفية نــــــ ــة صــــــ ــن متاحــــــ ــرابط مــــــ ــالي الــــــ  :التــــــ

www.un.org/News/Press/docs/2009/sc9711.doc.htm.( 

 قـضية  ١٦ عـن  ريرهاتقا وقدمت قضية ٢٥ استعراض على المظالم أمينة وافقت ،٢٠١٢ مارس/آذار ٢٨ في  )٢٨(  
 واحدة وبقيت القائمة، تعديل إلى واحدة وأفضت القائمة، من الشطب عن منها ست وأسفرت .اللجنة إلى
 انظـر  .حـالات  سـبع  في حاليا اللجنة وتنظر .الالتماس مقدم جانب من واحدة قضية وسحبت القائمة، على

www.un.org/ar/sc/ombudsperson/status.shtml. 

 ,Approach to and Standard for Analysis Observations” المظــالم أمينــة مكتــب المثــال ســبيل علــى انظــر  )٢٩(  

Principal Arguments and Recommendation“، التــــالي الــــرابط مــــن متــــاح( ٢٠١١ أغــــسطس/آب: 
www.un.org/ar/sc/ombudsperson/approach.shtml.( 

  )٣٠(  Ana Maria Salinas de Frias, Katja L.H. Samuel and Nigel D. White (eds.), Counter-Terrorism, 

International Law and Practice (Oxford, Oxford University Press, 2012), Chap. 16.  
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إنـشاء  ”: حجة قوية، حتى من حيث ما ترى المحكمة العامة للاتحـاد الأوروبي أن مـن المطلـوب                
 ... نظـر والبـت، فيمـا يخـص مـسائل القـانون والواقـع             مسؤولة عـن ال    ... هيئة مستقلة ومحايدة  

ويبـدو أن مكتـب أمـين    . )٣١(“في الإجراءات التي تتخذها لجنة الجزاءات ضد فرادى القـرارات       
المظالم، سواء في القانون وفي الممارسة العملية، يلـبي هـذه المعـايير، بمـا في ذلـك إجـراء مراجعـة                      

  . لها قوة القراراتفعالة من خلال افتراض أن توصياتها ستكون 
وعـدّة قـضايا أخـرى      ) QI.Q.22.01(ولا تزال قضية ياسـين عبـد االله عـز الـدين قاضـي                 - ٣٣

وفي هـذه  . قيد نظر المحاكم ولا يزال بإمكانها إلحاق الضرر بالنظـام أو صـرفه عـن التطلـع قـدما         
د تم بـصورة   أنـه ق ـ  ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلول ٣٠القضية، رأت المحكمة العامة للاتحاد الأوروبي في        

غــير قانونيــة حرمــان قاضــي مــن ممتلكاتــه بــدون إجــراءات قانونيــة واجبــة، لأن الأســباب الــتي   
ورفـض  .  في القائمة غامضة وغـير مدعمـة، ولم تـتح لـه فرصـة كافيـة لتفنيـدها                  لإدراجهقُدّمت  

 كانـت  القرارُ الولايةَ الأولية لأمينة المظالم بوصفها غير كافيـة، ويبقـى مـن غـير الواضـح مـا إذا             
، الــتي منحــت قراراتهــا قرينــة غائيــة قويــة، ســتكون  )٢٠١١ (١٩٨٩المراجعــة بموجــب القــرار 

  .)٣٢(كافية لمحكمة العدل الأوروبية التي لم تبت بعد في استئناف حكم المحكمة الجزئية
وفي هذه الأثناء، اتخذت محكمة الولايات المتحدة المحليـة لمقاطعـة كولومبيـا قـرارا ضـد                   - ٣٤

 بشأن طعن قضائي مواز كان قد قدمه في الولايات المتحـدة            ٢٠١٢مارس  / آذار ١٩ قاضي في 
ورأى قرار المحكمـة أن إدراج الولايـات المتحـدة لاسـم قاضـي              . )٣٣(ضد إدراج اسمه في القائمة    

 سرية وغير سـرية، علـى حـد سـواء، تبـيّن دعمـه إلى              بمواد “مدعّم إلى حد كبير   ”على القائمة   
ووجـدت  . طون بتنظيم القاعدة والجماعـات والأنـشطة ذات الـصلة         جهات منها أشخاص مرتب   

الفتـاح   المحكمة أن قاضـي دعـم أشخاصـا مـرتبطين بتنظـيم القاعـدة بمـن فـيهم وائـل حمـزة عبـد             
ويـثير هـذا القـرار التـساؤل        . ، بتوفير منافع وبأكثر من مليون دولار نقدا       )QI.J.79.02(جليدان  

يئات الأخرى التي تستعرض قضية قاضي التعامل مع النتـائج           بها لله  ينبغيالآن عن الكيفية التي     
 تالتي خلصت إليها المحكمة الأمريكية، وخاصـة بـالنظر إلى أن محكمـة الولايـات المتحـدة كان ـ               

  .تطّلع على مواد سرية
  

__________ 
، القـضية   د اللجنـة  ـقاضي ض ـ ،  ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ٣٠اريخ  ـ، بت )الدائرة السابعة (حكم المحكمة العامة      )٣١(  

T-85/09 ،)التاليمتاحة من الرابط  :http://curia.europa.eu.( 

تجدر الإشارة مع ذلك إلى أنه يجوز للمحكمة أن تنظر فقط في فرص الاستئناف المتاحة لقاضي وقـت إدراج     )٣٢(  
 .اسمه في القائمة

 ).٢٠١٢مارس / آذار١٩مذكرة رأي،  (٠١٠٨-٠٩القضية رقم  ،قاضي ضد غايتنر  )٣٣(  
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  توصية    
أحد المجالات التي لا يزال يمكن فيه لعملية أمينـة المظـالم أن تتحـسن هـو المجـال المتعلـق                       - ٣٥
ويوصـي الفريـق    . لشفافية، ولا سيما حيث توصي أمينة المظالم بمواصلة الإدراج على القائمـة           با

) الجوانــب غــير الــسرية منــه علــى الأقــل  (بــأن تتــيح اللجنــة، في مثــل هــذه الحــالات، تقريرهــا   
ــوجز       ــى مــبررات الإدراج في القائمــة بالإضــافة إلى الم ــع مــن أجــل إطــلاع الجمهــور عل للجمي

  .أساس آخر للمحاكم الوطنية أو الإقليمية لتعتمد على قرار اللجنةالسردي، وتوفير 
  

  القائمة   - باء  
ــة        - ٣٦ ــره الأخــير، أضــافت اللجن ــق تقري ــدم الفري ــذ أن ق ــة   ٢٣من ــدا إلى القائم ــا جدي  اسم

ــردا و ٢٠( ــات٣ ف ــود  )  كيان ــردا١٦وشــطبت قي ــة   ٦، )٣٤( ف ــد أن استعرضــت أمين ــهم بع  من
وخـلال  . )٣٥( منـهم بعـد اسـتعراض أجرتـه أمينـة المظـالم       ٢٣نـا،    كيا ٢٦المظالم القضية، وقيـود     

ــة قيــود    ــا، الأمــر الــذي يمثــل أكثــر مــن    ٧١  فــردا و١٤٦الفتــرة نفــسها، حــدّثت اللجن  كيان
ــة  ٣٥٠ ــى القائمــ ــييرا علــ ــة الآن  . )٣٦(تغــ ــضم القائمــ ــدا، ٣٢٩وتــ ــراد  ٢٦٠ قيــ ــها للأفــ  منــ

سعي إلى الحــصول علــى معلومــات  وأدت المــشاركة الاســتباقية للّجنــة في ال ــ. للكيانــات ٦٩ و
  .إضافية من الدول الأعضاء إلى تحسّن كبير في نطاق القائمة ودقتها

  
  أثر الاستعراضات  -جيم   

 -اللجنـة بـإجراء أربعـة استعراضـات         ) ٢٠١١ (١٩٨٩فوّض مجلس الأمـن في القـرار          - ٣٧
كفالـة التنفيـذ الفعـال     للقيود التي تفتقر إلى البيانات اللازمة لتحديد هويـة أصـحابها، مـن أجـل                

للتدابير، وللأشـخاص المبلـغ عـن وفـاتهم، والكيانـات الـتي أُبلـغ أو ثبـت أنـه لم يعـد لهـا وجـود                           
ــر     ــذ ثــلاث ســنوات أو أكث ــستعرض من وحــتى الآن، ). ٤٠-٣٧الفقــرات (والأسمــاء الــتي لم ت

ضاء، أظهرت الاستعراضات تصميم اللجنة، مشفوعا بالدعم الثابت والمستمر مـن الـدول الأع ـ            
على الحفاظ على مستوى عال من الاستعراض لكل قيـد ذي صـلة مـن قيـود القائمـة ممـا يتـيح                       
للجنــة تحــسين القائمــة والتأكــد مــن أن جميــع الإدراجــات علــى القائمــة تظــل موثوقــة ومناســبة  

  .وأسهل ما يمكن من حيث الاستخدام من أجل تنفيذها
  

__________ 
 .٢٠١٢مارس / آذار٣٠اعتبارا من   )٣٤(  

 .استعرضتها أمينة المظالم في أكثر من قيد من قيود القائمة تشاركت بعض القضايا التي  )٣٥(  

، وهـو  ٢ منـها ورفـضت    ٣٦٦ تحـديثا وافقـت اللجنـة علـى          ٣٩٣خلال هذه الفترة، قدم الفريق ما مجموعـه           )٣٦(  
 .ظر اللجنةالتوازن الذي يشير إلى القيود التي شطبت من القائمة لاحقا أو التي لا تزال قيد ن
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  وياتالافتقار إلى البيانات اللازمة لتحديد اله  -  ١  
 ١٨٢٢ مـن قـرار مجلـس الأمـن       ٢٥في ختام الاستعراض الذي أجري بموجـب الفقـرة            - ٣٨

ــن  )٢٠٠٨( ــات      ٣٦ إلى ٧٧، انخفــض م ــة العقوب ــى قائم ــراد المدرجــة أسمــاؤهم عل ــدد الأف  ع
المفروضــة علــى القاعــدة الــذين يفتقــرون إلى البيانــات الكافيــة بمــا يتــيح تحديــد هويــاتهم بــشكل  

قت اللجنة على أن يعمل الفريق مع الـدول الأعـضاء لمحاولـة تقلـيص               وواف. )٣٧(موثوق ومؤكد 
  . هذا العدد إلى أقل من ذلك

  
   أُبلغ أنها لم يعد لها وجود التيالأشخاص الذين أبلغ عن وفاتهم والكيانات  -  ٢  

وقــررت .  فــردا مــن المدرجــة أسمــاؤهم علــى القائمــة تم الإبــلاغ عــن وفــاتهم٣٤هنــاك   - ٣٩
، أنـه ينبغـي لهـا أن تكتـب إلى           )٣٨()٢٠١١ (١٩٨٩ مـن القـرار      ٣١اة الفقـرة    اللجنة، مع مراع  

ــة  ــدول(الدول ــراح الرامــي إلى الإدراج في القائمــة فيمــا يخــص    ) ال  مــن هــذه  ٢٦صــاحبة الاقت
ــرة        ــصوص عليهــا في الفق ــا إلى الإجــراءات المن ــاء، لافتــة انتباهه  ١٩٨٩ مــن القــرار  ٢٧الأسم

لة الـسعي إلى الحـصول علـى مزيـد مـن المعلومـات عـن                ، في حين ينبغي للفريق مواص     )٢٠١١(
. نـه لم يعـد لهـا وجـود أو تم التأكـد مـن ذلـك       إ كيانا على القائمة قيـل      ٣٢وهناك  . حالة البقية 

صـاحبة الاقتـراح الرامـي إلى الإدراج في القائمـة           ) الـدول (وقررت اللجنة أن تكتب إلى الدولة       
 وطلبت إلى الفريق أن يسعى إلى الحـصول علـى    كيانا على النحو الوارد أعلاه،  ١٤فيما يخص   

  .مزيد من المعلومات عن البقية
  

  الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات  -  ٣  
 الـتي   ١٨، نظـرت اللجنـة في الأسمـاء الــ           )٢٠١١ (١٩٨٩ من القـرار     ٤٠وفقا للفقرة     - ٤٠

 ثلاثـة أسمـاء مـن     وشُـطِبت . ٢٠٠٨ديـسمبر   /يوليه وكـانون الأول   /أضافتها إلى القائمة بين تموز    
القائمـــة، ونُظِـــر بالفعـــل في أربعـــة أسمـــاء أخـــرى في إطـــار استعراضـــات أخـــرى أو في ســـياق  

) الــدول(وســتكتب اللجنــة الآن إلى الدولــة . مقترحــات قــدمها الفريــق لتعــديل قيــود أصــحابها
لانتبـاه   اسمـا المتبقيـة، لافتـة ا    ١١صاحبة الاقتراح الرامـي إلى الإدراج في القائمـة فيمـا يخـص الــ                

  ).٢٠١١ (١٩٨٩ من القرار ٢٧مرة أخرى إلى الإجراءات المنصوص عليها في الفقرة 
  

__________ 
الاسـم  : يعتبر الفريق أن القيد غير كاف إذا افتقر إلى البيانات الأربعة الأساسية اللازمة لتحديـد الهويـة وهـي                    )٣٧(  

 .بلد الميلاد، والجنسية/، ومكان)التقريبي(الكامل، وتاريخ الميلاد 

 .تهم رسمياهذا ما يشجع على تقديم طلبات الشطب من القائمة للأفراد الذين تأكدت وفا  )٣٨(  
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  توصية  -  ٤  
عنــد اســتعراض اللجنــة لقيــود الأفــراد الــذين تعتقــد أنهــم ربمــا توفــوا أو الكيانــات الــتي    - ٤١

ــد         ــة لتحديـ ــات اللازمـ ــر إلى البيانـ ــتي تفتقـ ــود الـ ــودة، أو للقيـ ــد موجـ ــا لم تعـ ــا ربمـ ــد أنهـ تعتقـ
ــة ــي إلى الإدراج في        هوي ــراح الرام ــدول صــاحبة الاقت ــاه ال ــة لفــت انتب ــدأت اللجن أصــحابها، ب
وتمنح هذه الفقرة تلك الطلبات قوة قـرار        ). ٢٠١١ (١٩٨٩ من القرار    ٢٧إلى الفقرة    القائمة

ومـن أجـل زيـادة    . ما لم ترفضها اللجنة بتوافق الآراء، أو من خـلال تـصويت في مجلـس الأمـن                
ــر الاستعرا ــع        أث ــشمل جمي ــذه الممارســة لت ــة نطــاق ه ــع اللجن ــأن توسّ ــق ب ضــات، يوصــي الفري
  . استعراضاتها

  
  موجزات سردية لأسباب الإدراج في القائمة  - دال  

 الإدراج في القائمة، فهـي      سببفضلا عن أن الموجزات السردية تشرح للطرف المعني           - ٤٢
دراج في القائمــة للــسلطات  تخــدم الغــرض المتمثــل في إعــلام الــرأي العــام وشــرح أســاس الإ       

ومنــذ أن قــدم الفريــق آخــر تقــاريره، أعــدّ مــوجزات ســردية لجميــع القيــود الجديــدة    . الوطنيــة
ومـع ذلـك، يحتـاج الكـثير مـن          . ، تقني وموضـوعي،على القيـود الموجـودة        تعديلا ٢٠٠وأدخل  

ت عـن   الموجزات السردية إلى مزيد من التحسينات؛ فمثلا، هناك رقـم لا يحتـوي علـى معلومـا                
أنشطة الفرد أو الكيان المدرج اسماهما على القائمة على مدى السنوات الخمس الماضـية، الأمـر                

وسيواصــل . الــذي قــد يــثير تــساؤلات حــول الأســاس المنطقــي لاســتمرار الإدراج في القائمــة   
الفريق العمـل مـع الـدول الأعـضاء، ولا سـيما الـدول صـاحبة الاقتـراح الرامـي إلى الإدراج في           

  .مة، لتحديث تلك المعلوماتالقائ
  

  الشكل الجديد للقائمة  - هاء  
تعزيــزا لدقــة المعلومــات الــواردة في القائمــة واكتمالهــا وإمكانيــة الاطــلاع عليهــا، أقــر     - ٤٣

. للقائمـة نفـسها   جديـداً     موحـداً   وشـكلاً  )٣٩(مجلس الأمن استمارات جديـدة لطلبـات الإدراج       
 إلى حــد كـــبير وهـــو  )٤٠(٢٠٠٣وضــوع في عـــام  وحــتى الآن، احتفظـــت القائمــة بالهيكـــل الم  

متوافق بالكامل مـع سـبل البحـث الآلي الـتي تـستخدمها أكثـر جهـات التنفيـذ نـشاطا مـن                        غير
__________ 

، دعا مجلس الأمن الدول إلى أن تـستخدم صـحيفة الغـلاف عنـد         ٧ ، الفقرة )٢٠٠٦ (١٧٣٥بموجب القرار     )٣٩(  
 .في القائمة اقتراح أسماء على اللجنة لإدراجها 

 إلى موقعهــا الإلكتــروني في تــشرين (XML)أضــافت اللجنــة نــسخة مــن القائمــة بــصيغة لغــة الترميــز الموســعة     )٤٠(  
إلا أن التـصميم الأصـلي لم يـستغل كـل إمكانيـات هـذه الـصيغة، ولم يكـن هنـاك أي               . ٢٠٠٧فمبر  نو/الثاني

، بحيث يـصف شـكل البيانـات، ولا طريقـة موحـدة      XML (XSD)توصيف لترتيب البيانات الواردة في صيغة 
 .www.un.org/News/Press/docs/2007/sc9173.doc.htm انظر. لإدخال البيانات
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وطلبـت  . أجل مواكبة القدر الكبير من العمـل الناشـئ عـن أنظمـة الجـزاءات الوطنيـة والدوليـة                  
الأخـذ بـه   توقـع  يُترحه الفريـق و   اللجنة من أمانتها إنشاء الشكل الجديد للقائمة وفقا لنموذج اق         

  .٢٠١٢ بحلول نهاية عام
واستعدادا للشكل الجديد، تشاور الفريـق مـع أصـحاب المـصلحة المحـتملين، بمـن فـيهم               - ٤٤

ماليـة، وكـذلك    وعـدة مؤسـسات     الدول الأعضاء والهيئات الإقليمية، والوكالات المتخصصة،       
وأدلى خبراء من القطاعين العـام      . )٤١(لعالمجمعية الاتصالات المالية بين المصارف على مستوى ا       

والخاص بتعليقات بشأن الحاجة للحد من العدد الكبير للنتائج التي تظهـر بـشكل خـاطئ علـى                  
أي النتائج التي تسفر عنها عمليات البحـث اليدويـة أو الآليـة عـن الأسمـاء المدرجـة                   (أنها إيجابية   

ومـن مخـاطر حـدوث نتـائج        ) مـضنية للتحقـق   التي يتضح أنها غير مطابقـة بعـد إجـراءات ثانويـة             
أي نتائج صحيحة كـان يجـب أن يـسفر عنـها البحـث ولكـن لم يتعـرف                  (سلبية بشكل خاطئ    

الجديـد مـن نطـاق الخطـأ ويـسمح للمـستخدمين       الموحّد وسيقلل الشكل  ). عليها نظام المطابقة  
م صـيغة موحـدة     وسـوف يكفـل اسـتخدا     . النهائيين بالاستعانة بطرق أكثر تطـورا لفـرز النتـائج         

  . )٤٢(جديدة للأسماء أن تُقرأ أسماء الأفراد المدرجين في القائمة بشكل صحيح
وصممت القائمة الجديدة كي تلبي أيضا مختلف احتياجات أنظمـة الجـزاءات الأخـرى                - ٤٥

وسيؤدي وجـود شـكل موحـد لـدى         . لمجلس الأمن وللسماح بتوحيد البيانات في جميع القوائم       
ساعدة المـستخدمين النـهائيين مـساعدة كـبيرة في معالجـة المعلومـات ومـن ثم         مجلس الأمن إلى م ـ   

ويمكن أيضا الترويج لنموذج للأمم المتحدة ليكون معيارا للقـوائم          . تنفيذ الأنظمة بكفاءة أكبر   
  .الوطنية والإقليمية، وقد قررت حتى الآن دولة عضو واحدة على الأقل اعتماد هذا النموذج

  
  صولتجميد الأ  - رابعا  

يشتمل تجميد الأصول على إمكانية كبيرة للحـد مـن التهديـدات الـتي يـشكلها تنظـيم                    - ٤٦
ولحـسن الحـظ هنـاك الكـثير مـن      . القاعـدة والمرتبطـون بـه، إلا أنـه يـصعب علـى الـدول تنفيـذه        

الهيئات الوطنية والإقليميـة والدوليـة الـتي تـضطلع بـدور في تحـسين الامتثـال، بمـا في ذلـك فرقـة            
المتعلقــة بغــسل الأمــوال، والهيئــات الإقليميــة علــى غــرار فرقــة  المعنيــة بــالإجراءات الماليــةالعمــل 

العمل المعنية بالإجراءات الماليـة، والبنـك الـدولي، وصـندوق النقـد الـدولي، والمديريـة التنفيذيـة                   
  .للجنة مكافحة الإرهاب، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والقطاع الخاص

__________ 
  .عة وولفسبرغ بدور رئيسي في جمع أصحاب المصلحة هؤلاء معااضطلعت مجمو  )٤١(  
أولا، توحيد وصف جميـع الأسمـاء بغـض النظـر عـن الكتابـة أو الأصـل أو النوعيـة؛                     : تتوخى الطريقة الجديدة    )٤٢(  

ثانيا، وصف مكونات الاسم من أجل تجنب الخلط الناشئ عن اختلاف اصطلاحات التسمية؛ ثالثا، وصف                
 . للأسماء التي يُعرف بها الشخص المدرج في القائمةالتسلسل الهرمي
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  فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية و مستوى الامتثال   - ألف  
يتزايد تنفيـذ الـدول الأعـضاء لتوصـيات فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة ولكـن                       - ٤٧
، حـث مجلـس الأمـن بقـوة جميـع الـدول             )٢٠١١ (١٩٨٩ففـي القـرار     . يزال مطلوبا المزيـد    لا

ية الشاملة المجـسدة في التوصـيات الأربعـين الـصادرة عـن فرقـة               الأعضاء على تنفيذ المعايير الدول    
العمل المعنية بالإجراءات المالية والمتعلقة بغسل الأموال وتوصـياتها الخاصـة التـسع بـشأن تمويـل                 

وشجع أيضا الدول الأعضاء على استخدام التوجيهات الـواردة في التوصـية الخاصـة      . الإرهاب
وعـلاوة  . عال للجزاءات المحددة الأهداف في إطـار مكافحـة الإرهـاب    الثالثة المتعلقة بالتنفيذ الف   

على ذلك، شجع المجلس علـى العمـل مـع منظمـات مـن قبيـل فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات                        
  . )٤٣(المالية بغرض تعزيز الوعي بالتدابير والامتثال لها

ظـام الجـزاءات المفروضـة      وإطار فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية أوسع نطاقا مـن ن            - ٤٨
على تنظيم القاعدة، ولكنـه يطـرح نهجـا وأدوات مكملـة للتعامـل مـع تمويـل الإرهـاب المتعلـق                      

وقــد وضــعت فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة معــايير شــاملة وآليــات للتقيــيم . بالقاعــدة
قـة العمـل المعنيـة    وفي إطـار تفاعـل الفريـق مـع فر    . والإنفاذ تشمل اشتراط تنفيذ تجميد الأصول   

بــالإجراءات الماليــة، فقــد تمكــن مــن تقــديم خــبرة محــددة تتعلــق بنظــام الجــزاءات تقتــرن بفهــم     
ونتيجـة  . التحديات التي تـشكلها القاعـدة وغيرهـا مـن المنظمـات والأفـراد المدرجـة في القائمـة                  

  .ءاتلذلك، فإن التوجيه الذي تقدمه فرقة العمل ذو أهمية كبيرة لتنفيذ تدابير الجزا
وتكــشف تقييمــات فرقــة العمــل عــن اســتمرار وانتــشار الحاجــة إلى أن تُنمــي الــدول       - ٤٩

، بينـت  ٢٠١٢مـارس  /وبحلول نهايـة آذار  . الأعضاء من القدرات اللازمة لتنفيذ تجميد الأصول      
ـــ   ــ  دولــة عــضوا أن معظمهــا لا ١٦٢تقــارير التقيــيم بالنــسبة ل فتقــر إلى الإطــار القــانوني  يزال ي

صــول دون تــأخير خــارج إطــار العمليــة الجنائيــة، وحــتى عنــدما يكــون لــديها ذلــك لتجميــد الأ
 دولـة عـضوا قيمـت       ١٦ولم يكن هنـاك إلا      . الإطار، فهي لا تنفذ غالبا تجميد الأصول بفعالية       

 دولـة بأنهـا ممتثلـة       ٦٤وقُيمـت   . على أنها ممتثلـة أو ممتثلـة إلى حـد كـبير للتوصـية الخاصـة الثالثـة                 
 لتجميـد الأصـول، ولكـن       ا قانوني ـ اأنها اتخذت إجراءات فنية وأن لديها أساس ـ      جزئيا، أي وُجد    

 دولـة   ٨٢وقُيمـت   . لقصور وحاجة عامة لتحـسين الـنظم والإجـراءات        اأوجه  بعض  مع وجود   
  . بأنها غير ممتثلة، بمعنى أنها غير قادرة تماما على تنفيذ تجميد الأصول

__________ 
، )٢٠٠٥ (١٦١٧في القــرار ). ٢٠١١ (١٩٨٩ مــن القــرار  ،‘٥’ والمرفــق الأول، الفقــرة ٤١انظــر الفقــرة   )٤٣(  

جميع الدول الأعضاء على تنفيـذ المعـايير الدوليـة الـشاملة المجـسدة              بقوة  ، كان مجلس الأمن قد حث       ٧الفقرة  
 .العمل المعنية بالإجراءات الماليةفي توصيات فرقة 
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 دولــة، كانــت ٣١ المتبقيــة البــالغ عــددها ومــن بــين الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة  - ٥٠
منــها مــشمولة ببرنــامج مــشترك بــين البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي لتقيــيم القطــاع   ٩

أن التقــارير المــصاحبة بــشأن التقريــر  غــير . المــالي، إلا أن التقــارير المفــصلة لم تــصدر علنــا بعــد 
 إلى أن تنفيـذ نظـام تجميـد الأصـول           المتعلق بالامتثـال للمعـايير ومـدونات قواعـد الـسلوك تـشير            

 دولـة، حـددت فرقـة العمـل         ٢٢ومـن بـين الـدول الأخـرى البـالغ عـددها             . ضعيف أيضا هناك  
أوجه قصور استراتيجية في مكافحـة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل              ”دول على أنها لديها      ٥

بقيــة البــالغ ولا تتــاح معلومــات تتعلــق تحديــدا بفرقــة العمــل بــشأن الــدول المت  . )٤٤(“الإرهــاب
منــها هــي نفــسها مــشمولة بجــزاءات فرضــها   دول ٧ دولــة، ولكــن بــالنظر إلى أن ١٧عــددها 

والمنطقـة  . ، فليس مرجحا أن يكون لدى الكثير القدرة علـى الامتثـال الكامـل             )٤٥(مجلس الأمن 
ل، مـن   دو ٦الجغرافية الأقل امتثالا هي أفريقيا التي يبلغ فيها عدد الدول الممتثلة امتثـالا جزئيـا                

  . دولة غير ممتثلة٢٧ دولة مشمولة بالتقييم، بينما كانت هناك ٣٣ضمن 
  

  التحديات في تنفيذ تدابير تجميد الأصول  - باء  
حـة تمويـل الإرهـاب أن معظـم الـدول      أظهرت تقييمات مكافحة غسل الأموال ومكاف      - ٥١

وثمــة صــعوبات . الأعــضاء لــديها عوائــق في القــدرات التقنيــة والماليــة وقــدرات المــوارد البــشرية 
خاصة تواجه الـدول الأعـضاء ذات الاقتـصادات القائمـة علـى النقـد بـشكل كـبير الـتي تحـدث            

ا بـشكل خـاص في      ويصدق هـذ  . فيها معظم الأنشطة الاقتصادية خارج نطاق القطاع النظامي       
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، حيث يبلغ عدد الأسر المعيشية المشمولة بالخـدمات المـصرفية              

ويمكن أن يمثل القطاع غـير النظـامي الـذي لا تحـده قيـود قنـاة جذابـة                   . )٤٦( في المائة  ١٢بالكاد  
فيـذ نظـام فعـال      للمعاملات غير المشروعة ويشكل استبعاده من العملية التنظيمية أمرا ضـارا بتن           

وعمل الفريق مع عدة دول تشيع فيها النظم غير الرسميـة لنقـل القيمـة، ومـع                 . لتجميد الأصول 
يـساعدوا بهـا في تنفيـذ      يمكنـهم أن    التي  الكيفية  أصحاب هذه الأنشطة التجارية من أجل معرفة        

خـرين  ويزمع الفريق مواصلة هذا العمـل مـع شـركاء آ          . نظام تجميد الأصول، بدلا من تقويضه     
  .من منظومة الأمم المتحدة، والتقدم بملاحظات وتوصيات

__________ 
 .www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379_32236992_1_1_1_1_1.00,htmlانظر    )٤٤(  

، مـشمولة    الديمقراطيـة  الكونغـو وليبيـا، وجمهوريـة      ، وكوت ديفوار  ، والعراق ،الصومالو ، والسودان ،إريتريا  )٤٥(  
 .www.un.org/arabic/sc/committeesانظر . بجزاءات مجلس الأمن

  )٤٦(  The Consultative Group to Assist the Poor and The World Bank Group, Financial Access 2010: The 

State of Financial Inclusion Through the Crisis (Washington, D.C., 2010), p. 4. 
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، يـشكل تنفيـذ تجميـد الأصـول أمـرا يتـسم       )٤٧(وكما أشار الفريق في التقـارير الـسابقة        - ٥٢
وثمــة العديــد مــن المؤســسات . بــصعوبة خاصــة في مجــال التبرعــات الخيريــة والمــساعدة الإنــسانية

الــواردة في قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم    والمنظمــات غــير الهادفــة للــربح  “الخيريــة”
القاعــدة، وتحتــل كــل مــن الجماعــات المدرجــة، مــن قبيــل تنظــيم القاعــدة في جزيــرة العــرب،     

 الـشباب، مـساحة      جماعـة  المدرجة في القائمة المرتبطة بتنظيم القاعدة، من قبيل        والجماعات غير 
وأشـار بعـض المعلقـين إلى إن تـدابير          . نمائيـة يوجد فيها احتياج للإغاثـة الإنـسانية والمـساعدة الإ         

ويعمـل الفريـق مـع      . )٤٨(الجزاءات تحد من الأنشطة المشروعة للمجتمع المـدني وجهـود الإغاثـة           
المديرية والشركاء الآخـرين مـن منظومـة الأمـم المتحـدة لإعـداد دراسـة بـشأن إسـاءة اسـتغلال              

ويتوقـع الفريـق أن يتقـدم باقتراحـات         . الإرهابيين للقطاع غير الهادف للربح وكيفية منـع ذلـك         
  .المناسب في الوقت

  
  الاستثناءات  - جيم  

ــرة    - ٥٣ ــرار  ٥٧بموجــب الفق ــن الق ــق    )٢٠١١ (١٩٨٩ م ــى فري ــن عل ــس الأم ، أشــار مجل
الرصد أن يستعرض الإجراءات التي تتبعها اللجنة لمنح الاسـتثناءات مـن تجميـد الأصـول عمـلا                  

وفي . ات بشأن سبل تحسين عملية منح الاسـتثناءات       وأن يقدم توصي  ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢بالقرار  
ه ل ـ، أرسل الفريق إلى اللجنة ورقة أشار فيها إلى أن النظـام الحـالي               ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني 

آثار سلبية على الامتثال لأن معظم الدول الأعضاء التي يقيم فيها الأفراد المـدرجون في القائمـة      
الآليـة لم تقـدم لا إجـراءات فعالـة للاسـتثناءات ولا تنفيـذا               يبدو أنها تتجاهـل هـذا النظـام، وأن          

  . معززا لتجميد الأصول
ووافقــت اللجنــة علــى أن يتقــدم الفريــق إلى الــدول الأعــضاء الــتي يقــيم بهــا أشــخاص     - ٥٤

، باعتبـار ذلـك     )٢٠٠٢ (١٤٥٢مدرجون في القائمة مـن أجـل مناقـشة مزايـا وعيـوب القـرار                
لا القليــل للغايــة مــن الــدول اللجنــة باعتزامهــا الــسماح بالنفقــات   ســبيلا لفهــم لمــاذا لم تخطــر إ 
وســيعمل الفريــق أيــضا علــى بحــث الكيفيــة الــتي  . مــن القــرار) أ (١الأساســية بموجــب الفقــرة 

يتمكن بهـا الأفـراد المـدرجون في القائمـة غـير المـستفيدين مـن الاسـتثناءات مـن تغطيـة نفقـاتهم                        
  .تقدم الفريق بالمزيد من الاقتراحات إلى اللجنةواستنادا إلى الردود، سي. الأساسية

  

__________ 
 .٦٥، الفقرة )S/2009/502(كان آخرها في التقرير العاشر   )٤٧(  

  )٤٨(  Ben Hayes, Counter-terrorism, ‘policy laundering’ and the FATF: legalising surveillance regulating 

civil society (Amsterdam and London, Transnational Institute and Statewatch, February 2012). 
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  الحظر المفروض على السفر  - خامسا 
  تنفيذ الحظر على السفر  - ألف  

يجري بشكل متزايد تقييد أنشطة الجماعات المدرجـة في القائمـة لتقتـصر علـى المنـاطق              - ٥٥
 إلى تحـسن نظـم      ويرجـع هـذا   . التي يقل فيها الوجود الفعال للحكومة وتضعف مراقبـة الحـدود          

إدارة الحدود في المناطق الأخرى، وسيؤدي استمرار هـذا الاتجـاه إلى زيـادة تقييـد المنـاطق الـتي                    
ومـع تحـسن المعلومـات المدرجـة في     . يمكن للجماعات المدرجة في القائمة أن تتحرك بحرية فيها 

للأمـم المتحـدة   القائمة، ومع اشتمال الإخطـارات الخاصـة بـين الإنتربـول ومجلـس الأمـن التـابع              
على المزيد من التفاصيل وكونها أداة مألوفة بشكل أكبر لدى سلطات الحـدود، سـوف تتزايـد                 

  . المخاطرة التي يتحملها الأفراد المدرجون في القائمة عند سفرهم دوليا
ولم تتلــق اللجنــة أي تقــارير بــشأن الأفــراد المــدرجين في القائمــة تفيــد بتــوقيفهم عنــد      - ٥٦

التقريـر الأخـير للفريـق، بـالرغم مـن اسـتمرار تأكيـد اللجنـة علـى إضـافة محـددات                      الحدود منذ   
كافية إلى بنود القائمة، مما يعني أن الإضافات التي أدخلت مؤخرا على القائمة شملـت تفاصـيل                  

بعـدد حـالات   علم ونظرا لأن الفريق ليس على . جوازات السفر وأرقام بطاقات الهوية الوطنية  
 لحظــر الــسفر، فــإن هــذا يــشير إلى أن معظــم الأفــراد المــدرجين في القائمــة  عــدم امتثــال الــدول

  . بذلك ين عند قيامهميعبرون الحدود الدولية أو يحرصون حرصا كبيرا على أن يظلوا متخفِّ لا
  

  الاستثناءات  - باء  
 لاستحدثت اللجنة إجراءات محسنة من أجل منح الاستثناءات من حظـر الـسفر بـشك      - ٥٧

، وينبغــي أن تلاحــظ الــدول أن الأفــراد المــدرجين في القائمــة قــد يكونــون  )٤٩(وحســريع ومفتــ
ومنــذ إنــشاء اللجنــة   . بحاجــة إلى الــسفر لمختلــف الأســباب، بمــا في ذلــك لأداء التــزام ديــني       

  .للإجراءات الجديدة فقد منحت ثلاثة استثناءات

__________ 
ــسمبر /في كــانون الأول  )٤٩(   ــة بتحــديث مبادئه ــ ٢٠٠٨دي ــة ، قامــت اللجن ــصحفية   (ا التوجيهي ــات ال انظــر البيان

بإضـــــافة، ضـــــمن جملـــــة أمـــــور،    ) www.un.org/News/Press/docs/2009/sc9607.doc.htmعلـــــى  المتاحـــــة
ــتثناءات مــــــــن حظــــــــر الــــــــسفر،   بــــــــشأن قــــــــسم ــة علــــــــى  (الاســــــ ــة متاحــــــ المبــــــــادئ التوجيهيــــــ

www.un.org/sc/committees/1267/pdf/1267_guidelines.pdf  ــى ــائع علــــــــــــــــ ــحيفة الوقــــــــــــــــ  وصــــــــــــــــ
www.un.org/sc/committees/1267/fact_sheet_travel_ban.shtml(. 
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  حظر توريد الأسلحة  - سادسا 
  سلحةالآثار المترتبة على حظر الأ  -ألف   

يــسعى حظــر توريــد الأســلحة جاهــداً إلى إضــافة أمــور كــثيرة إلى القــوانين والأنظمــة     - ٥٨
وسيـشعر الكـثير مـن الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في             . الأخرى التي تنظّم بيـع الأسـلحة وحيازتهـا        

القائمة الذين يعيـشون تحـت سمـع وبـصر القـانون بأشـدّ التـأثير، مـا دامـت الـدول تنفـذ الحظـر                          
 علــيهم، لكــن الكــثير مــن الجماعــات والأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة يعملــون  المفــروض

عــلاوة علــى ذلــك، فعلــى الــرغم مــن أن   . بعيــداً عــن أنظــار الــسلطات أو بعيــدا عــن متناولهــا  
ــة والمتفجــرات المــصنعة   ــداً، فــإن الأســلحة الــصغيرة والمــواد   منظمــة الأســلحة الثقيل تنظيمــاً جي

ــة متاحــة علــى نطــاق واســع، بالإضــافة إلى التعليمــات     المــستخدمة في صــنع الم تفجــرات المرتجل
ــتي تلحــق     . المتعلقــة باســتخدامها  ــازة الأســلحة ال ــة في حي إن طموحــات تنظــيم القاعــدة المتمثل

إصــابات شــاملة، مقيــدة بمحدوديتــها، وبالــضمانات الدوليــة أكثــر ممــا هــي مقيــدة مــن خــلال    
 يعمـل الحظـر بمثابـة وظيفـة تعبّـر عـن إرادة المجتمـع                وفي حـين  . الإنفاذ الصريح لنظـام الجـزاءات     

  .الدولي، فإن تنفيذه الكامل يتطلب مزيدا من العزيمة
  

  أفغانستان والمناطق المتاخمة لها   - ١  
سيما باكستان، تعـاني مـن       لا تزال أفغانستان والمناطق الحدودية للدول المجاورة لها، لا          - ٥٩

إذ يحـتفظ قلـب     . قاعـدة والمجموعـات المدرجـة ذات الـصلة        أعمال العنف التي يرتكبـها تنظـيم ال       
ــار  بالقـــدرة علـــى التـــدريب في مخيمـــات اللاجـــئين الأفغـــان في   ) QI.H.88.03(الـــدين حكمتيـ

باكستان، ويحاول على نحو مميّز التأكيد علـى أهميتـه بالنـسبة لمـستقبل أفغانـستان الـسياسي مـن               
نفوذهــا مية لأوزبكــستان نطــاق الحركــة الإســلاووســعت . خــلال شــن هجمــات علــى الدولــة

وقامـت  . ليمتد إلى شمال أفغانستان في حين ظلت نشطة علـى الجانـب الباكـستاني مـن الحـدود               
، الحركـــة الإســـلامية لأوزبكـــستان ، المنـــشقة عـــن )QE.I.119.05(حركـــة الجهـــاد الإســـلامي  

، ومــن وأوزبكــستان وباكــستان وتركيــا وطاجيكــستان بتــدريب أفــراد مــن أفغانــستان وألمانيــا  
ويعمــل جــيش محمــد  . أمــاكن أخــرى، علــى الــرغم مــن أن العديــد منــهم قــد قتلــوا أو أســروا   

)QE.J.19.01 (                 ضد أهداف طائفية في باكـستان لكنـه زُوِّد أيـضا بمقـاتلين وانتحـاريين لنـشرهم
الحركــة الإســلامية لأوزبكــستان وجماعــة  مــن قبــل شــركاء آخــرين في أفغانــستان، علــى غــرار  

ولا تــزال حركــة طالبــان باكــستان بقيــادة حكــيم االله محــسود   ). QE.L.118.05(بة ـطيــعــسكر 



S/2012/729
 

26 12-28417 
 

ويــتم الحــصول علــى مــصادر الأســلحة والتــدريب   . )٥٠(تــشن هجمــات عنيفــة ضــد باكــستان 
  .والعتاد لشن الهجمات من كلا جانبي الحدود

  
  منطقة الساحل والشرق الأوسط  -  ٢  

. ل تـأثير محـسوس ضـئيل أيـضاً        كان للحظر المفروض علـى الأسـلحة في منطقـة الـساح             - ٦٠
ــرب الإســلامي    وأصــبح  ــلاد المغ ــدة في ب ــن    تنظــيم القاع ــوات الأم ــستهدف ق ــا ي ــدا إقليمي تهدي

ــب    ــيهم الأجان ــن ف ــاً، بم ــدنيين محلي ــداد   . والم ــا إلى ورود أع ــة في ليبي وأدت الاضــطرابات الأهلي
الـرغم مـن أن   علـى    )٥١(متزايدة من الأسلحة، تشمل نظم الدفاع الجـوي المحمولـة، إلى الـسوق            

وخـلال  . الفريق لم يتلق سوى تقرير واحد عن قذيفـة أطلقـت علـى طـائرة هليكـوبتر جزائريـة                  
 استولت السلطات الجزائرية علـى مئـات        ٢٠١٢فبراير  / إلى شباط  ٢٠١١يوليه  /الفترة من تموز  

الأسلحة الصغيرة، وآلاف الطلقات من الذخائر، وأكثر من نصف طن مـن المتفجـرات ومـواد              
مختــار ويعتقــد أن بعــض هــذه الأســلحة كانــت موجهــة إلى  . ثــل معــدات الاتــصالاتأخــرى م
ومن الأمور التي تثير القلـق أيـضا أمـن المـواد النوويـة والكيميائيـة في                 ). QI.B.136.03(بلمختار  

  .ليبيا، التي اجتذبت بالفعل اهتمام الوكالات الدولية المتخصصة والدول الأعضاء
 ٢٠١٢فبرايـر   /سلحة المتقدمة، فقـد صـادرت الـسلطات في شـباط          أما بالنسبة لنظم الأ     - ٦١

عشرات القذائف المضادة للطائرات بالقرب من الحدود بين الجزائر وليبيـا؛ وصـودرت قـذائف             
 ، اســـتولت الـــسلطات علـــى حـــوالي٢٠١١مماثلـــة في تـــشاد والنيجـــر، وفي قرابـــة نهايـــة عـــام  

ومـن المحتمـل أنـه توجـد        . ر وليبيـا أيـضاً    قذيفة مضادة للدبابات، على الحدود بـين الجزائ ـ        ٢٠٠
، اعترضـت قـوات الأمـن في        ٢٠١١يونيـه   /وفي حزيـران  . قذائف كـثيرة خـارج سـيطرة الدولـة        

 كيلـو غرامـا مـن مـادة سـيمتكس قادمـة       ٦٤٠النيجر قافلة متجهة إلى شمال مـالي تحمـل كميـة      
  .تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلاميمن ليبيا ومتجهة إلى 

  
  شبه الجزيرة العربية والقرن الأفريقي والشرق الأوسط  -  ٣  

 صـعوبة في العثـور علـى الأسـلحة في       تنظيم القاعدة في جزيرة العرب    في اليمن، لم يجد       - ٦٢
، تمكـن   ٢٠١٢ و   ٢٠١١وفي الاضطرابات الأهلية خلال عـامي       . بلد تغمره الأسلحة الصغيرة   

__________ 
 حــسن محمــد أبــو بكــر قايــد، الملقــب بــأبي يحــيى اللــيبي        علــى الــرغم مــن المحاولــة المبلــغ عنــها الــتي تــشمل          )٥٠(  

)QI.Q.297.11(لتحويل الانتباه إلى أفغانستان٢٠١١فبراير /، وآخرين في شباط . 

 من ليبيا في منطقة تيبـستي فيهـا، واسـتولت النيجـر علـى عـدد أكـبر         SA-7طراز اعترضت تشاد قذيفتين من   )٥١(  
ولم تتمكن السلطات مـن التأكـد مـن وجهـة القـذائف لكـن عمليـات الـضبط تؤكـد علـى توافرهـا في                          . منها

 .القاعدة في بلاد المغرب الإسلاميالمنطقة، حيث تنشط 
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بابـات، علـى الـرغم مـن أن قيمتـها محـدودة             التنظيم من الاستيلاء على أسلحة ثقيلة، بل حتى د        
كما شوهدت نتائج الأزمة الليبية في القرن الأفريقي، لكن علـى العكـس مـن               . في التراع المحلي  

ذلك، أفادت عدة دول بأن تدفق الأسـلحة مـن ليبيـا إلى الـصومال مـن خـلال إريتريـا انخفـض                       
مـارس  /ة الـشباب ادعـت في آذار      إلا أن حرك ـ  . بصورة كـبيرة بعـد انهيـار النظـام اللـيبي الـسابق            

 أنهــا أطلقــت قــذائف أرض جــو علــى طــائرة هليكــوبتر عــسكرية في منطقــة شــابيل         ٢٠١٢
، وعلى الـرغم مـن النكـسات الـتي أصـيبت بهـا، فقـد تمكّنـت مـن الاحتفـاظ بجـيش                    )٥٢(السفلى

 كما وجهت الدول الأعضاء في المنطقة الانتبـاه       . نظامي في الميدان لأكثر من ست سنوات       غير
ــهاك الحظــر المفــروض      إلى ــشباب علــى المــوانئ والمطــارات واســتخدامها لانت ســيطرة حركــة ال
  .الأسلحة على

  
  جنوب شرق آسيا  -  ٤  

على العكس مـن ذلـك، واصـلت الـدول في جنـوب شـرق آسـيا تنفيـذ أسـاليب فعالـة                     - ٦٣
وقـد  . كائهامتزايدة لمنع وصول الأسلحة والعتاد والتدريب والمجنـدين إلى تنظـيم القاعـدة وشـر              

  .حققت ذلك جزئياً عن طريق تعزيز الصكوك القانونية وضمان تنفيذها
  

  مجالات إدخال تحسينات تقنية على تدبير حظر توريد الأسلحة  - باء  
تظهــر هــذه الدراســة الاستقــصائية الإقليميــة أن التنفيــذ الفعــال لحظــر توريــد الأســلحة    - ٦٤

دة السياسية للسيطرة علـى طـرق انتقـال الأسـلحة     فر الإراايعتمد على وجود حكومة فعالة وتو  
إن وضـع وتنفيـذ تـدابير رقابـة دوليـة لتنظـيم             . والعتاد والمساعدة التقنية العـسكرية أو التـدريب       

يكـون لـديها القـدرة علـى تعزيـز تنفيـذ الحظـر               )٥٤(وغـير القانونيـة    )٥٣(تجارة الأسـلحة القانونيـة    
تبار الحظر الذي فرضه مجلس الأمن في صـياغة         المفروض على الأسلحة، خاصة إذا أخذ في الاع       

إلا أنه لا يشار عـادة إلى الـصكوك الدوليـة المتعلقـة بـنظم               . )٥٥(هذه المعاهدات وآليات تنفيذها   
__________ 

الأحد، (رة هليكوبتر عسكرية باستخدام قذيفة أرض جو         استهداف طائ  -حركة المجاهدين الشباب    ”البيان    )٥٢(  
 .٢٠١٢مارس / آذار٦، الصادر في “)١٤٣٣ ربيع الآخر ١٢

 .www.un.org/disarmament/convarms/ArmsTradeTreaty: متاح على الموقع(علــى سبيل المثال، معاهدة تجارة الأسلحة   )٥٣(  

ســلحة الناريــة وأجزائهــا ومكوناتهــا والــذخيرة والاتجــار بهــا بروتوكــول مكافحــة صــنع الأعلــى ســبيل المثــال،   )٥٤(  
قرار الجمعية العامـة  ( المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ،بصورة غير مشروعة 

 .)www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/255a.pdf :متاح على الموقع) (، المرفق٥٥/٢٥٥

 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، يــتعين علــى الــدول الأعــضاء مراعــاة القــرارات الإلزاميــة الــتي  ٤٨بموجــب المــادة   )٥٥(  
يتخذها المجلس، ليس فقط على نحو مباشر بل كذلك من خلال عملها في الوكالات الدولية المعنية الـتي هـي          

 .أعضاء فيها
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. الجزاءات الـتي فرضـها مجلـس الأمـن، علـى الـرغم مـن التزامـات الـدول الأعـضاء الامتثـال لهـا                     
راء مزيـــد مـــن التنـــسيق في هـــذا رد فعـــل علـــى توصـــيات الفريـــق الـــسابقة للـــسعي لإج ـــ وفي

أعربــت الــدول الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة عــن شــواغل تتــراوح بــين الحــساسيات     الــصدد،
إلا أن مجلـس الأمـن عـزم علـى     . السياسية إلى مخاوف تتعلق بوجود تكلفة إضافية لتنفيذ العمـل   

  .)٥٦(تعزيز هذا التنسيق
ة الـدول الأعـضاء علـى اعتمـاد         وفي حالات قليلـة، شـجع الحظـر علـى توريـد الأسـلح               - ٦٥

قوانين وأنظمة وطنيـة تتـضمن تـدبير الجـزاءات، أو أنهـا أقنعتـها بتنقـيح الأنظمـة القائمـة، علـى                       
وحيــث توجــد قــوانين ويــتم  . الــرغم مــن أن الفريــق وجــد أن هــذا هــو الاســتثناء، لا القاعــدة  

 الـسلع المدنيـة ذات   تطبيقها على نحو فعال، لجـأت الأطـراف المدرجـة في القائمـة إلى اسـتخدام           
ــصنع     ــة ال ــاج متفجــرات بدائي ــزدوج لإنت ــيّم ســابقا ســبل     . الاســتخدام الم ــد ق ــق ق وكــان الفري

فرها على نطـاق    ا، إلا أنه يبدو أن ذلك ليس ممكنا بسبب تو         )٥٧(استهداف مواد السلائف هذه   
ر بالاختــصار، لعــل التحــسن الــتقني لتــدبير حظــ. واســع وأهميتــها بالنــسبة للمجتمعــات الحديثــة

  .توريد الأسلحة قد وصل إلى حدوده
  

  بالتنفيذتحسين الالتزام السياسي   -جيم   
في حين أنه لا توجد دولة عضو تسمح بمحض إراداتها بأن يحصل تنظيم القاعدة علـى                  - ٦٦

الأســلحة وأن يــدير معــسكرات التــدريب بحريــة فيهــا، فــإن الأولويــة الــتي تعطــى لكفالــة عــدم   
ر العديد مـن الـدول إلى المـوارد، أو تواجـه متطلبـات تنافـسية، أو                 إذ تفتق . حدوث ذلك تتباين  

تعتبر أن التهديد محـدود، أو أنهـا متورطـة في نزاعـات إقليميـة، أو أنهـا تتطلـع إلى جيرانهـا لبـذل                         
، لكـن المـشكلة أكـبر مـن         )٥٨(وترحب اللجنة بتلقي طلبات من الدول لتقـديم المـساعدة         . المزيد
فروض على الأسلحة الموجه ضد تنظـيم القاعـدة علـى أفـضل نحـو               وسيتم تنفيذ الحظر الم   . ذلك

وقـد سـعت الـدول      . لو كان يشكل جزءا من جهـد شـامل وعـالمي للحـد مـن تـدفق الأسـلحة                  
بشكل عام إلى إدارة تجـارة الـسلاح بنفـسها، وفي حـالات قليلـة فقـط طلبـت الـدول الأعـضاء               

 حكومات أخرى مـدى امتثالهـا لنظـام         في اتصالاتها مع الفريق من مجلس الأمن كفالة أن تحسن         
وبصورة عامة، في المناطق التي تكـون فيهـا المـشكلة طويلـة الأمـد وعميقـة الجـذور،                   . الجزاءات

  .فإن المفهوم بعدم إمكانية عمل الكثير قد قوّض قيمة الحظر المفروض على الأسلحة
__________ 

، المرفـــق الأول، )٢٠١١( ١٩٨٩بموجـــب القـــرار . ٢٣، الفقـــرة )٢٠٠٦ (١٧٣٥انظـــر قـــرار مجلـــس الأمـــن    )٥٦(  
 .، كلف الفريق كذلك بالعمل مع المنظمات الدولية والإقليمية المعنية لتعزيز الوعي والامتثال للتدابير)ن( الفقرة

 .٧٥، الفقرة )S/2008/324(في تقريرها الثامن   )٥٧(  

 ).ن(، المرفق الأول، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٩انظر القرار   )٥٨(  
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 في جميـــع سيـــسعى تنظـــيم القاعـــدة وفروعـــه المدرجـــة في القائمـــة إلى شـــن هجمـــات   - ٦٧
الأماكن التي يمكنها ذلك وبأي الطرق المتاحة، وعلى الـرغم مـن الـصعوبات في مجـال الإنفـاذ،                   

. وبة بــالغ الــصعافــإن الــدول تحتــاج إلى وضــع قــوانين قويــة وكافيــة لتجعــل القيــام بــذلك أمــر   
الحظر المفروض على الأسلحة مقياس واسع المدى قد تجد الدول أنه يستحيل عليهـا تنفيـذه                 إن

لذلك يقترح الفريـق    . تماماً، لكن محاولة تنفيذه يشكل أساسا قانونيا مفيدا، وهدفا يجب بلوغه          
ــع   ــة    العمــل م ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــب الأم ــة لمكافحــة   ، ومكت ــة التنفيذي المديري
، والمنظمــات الإقليميــة والوكــالات المتخصــصة لزيــادة وعــي الــدول الأعــضاء بــشأن  الإرهــاب
  .فروض على الأسلحة وتحديد السبل لتحسين مستويات الامتثالالحظر الم

  
  الإنترنت  - دال  

في حين تعتبر الـدول الأعـضاء أن الحـرب الإلكترونيـة تهديـد جديـد لقـدراتها الدفاعيـة                      - ٦٨
. التقليديــة، فهــي تــرى كــذلك أن الإرهــاب الإلكتــروني مــشكلة متزايــدة مــن أجــل المــستقبل    

الأسلحة هذا النشاط، سواء من حيث استخدام شـبكة الانترنـت           ويغطي الحظر المفروض على     
وقـد وافقـت اللجنـة بالفعـل علـى          . لتوفير التدريب، أو استخدامها كوسيلة من وسائل الهجوم       

لتحديد أن قـدرات القيـادة والـتحكم والاتـصالات للأطـراف             )٥٩(التوصية التي أصدرها الفريق   
، وأنهـا مـستعدة لتلقـي مزيـد     )٦٠( على الأسـلحة أهداف الحظرتندرج ضمن المدرجة في القائمة  

إلا أنه مـن المـرجح، أن الجـدال حـول اسـتخدام الإرهـابيين لـشبكة الإنترنـت                   . من الاقتراحات 
  .سيدور حول الضوابط المناسبة لشبكة الإنترنت على نطاق أوسع

  
  أنشطة فريق الرصد  -سابعا   

  الزيارات  - ألف  
ــة  ٢١زار الفريـــق   - ٦٩ ــدول دولـ ــن الـ ــباط مـ ــرة بـــين شـ ــر /الأعـــضاء في الفتـ  ٢٠١١فبرايـ
وقام بثلاث من هـذه الـرحلات بالاشـتراك مـع المديريـة التنفيذيـة للجنـة                 . ٢٠١٢مارس  /وآذار

وبتـشجيع مـن    .  زيـارة  ١٩مكافحة الإرهاب، وبذلك يبلغ العدد الإجمالي للزيـارات المـشتركة           
ات الوطنية، لا سيما بعد أن قـرر        اللجنة، علق الفريق أهمية كبيرة على عمله مباشرة مع السلط         

، أن تتولى اللجنة تيسير بناء القـدرات        )٢٠١١ (١٩٨٩قراره  من   ٥١مجلس الأمن، في الفقرة     
  .من أجل تعزيز تنفيذ التدابير، بناء على طلب من الدول الأعضاء

  
__________ 

 .٨٣، الفقرة )S/2008/324(ال التقرير الثامن انظر على سبيل المث  )٥٩(  

 .٢٢، الفقرة S/2008/408في   )٦٠(  
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  المنظمات الدولية والإقليمية  -باء   
للجنــة مكافحــة الإرهــاب التنفيذيــة ا المديريــة مشــارك الفريــق في حلقــتي عمــل نظمتــه  - ٧٠

بــشأن التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة وفي حلقــات عمــل واجتماعــات أخــرى نظمهــا مكتــب  
بغـسل  المتعلقـة   الماليـة   المعنية بالإجراءات   الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وفرقة العمل        

وشـارك  . الإجراءات المالية والإنتربـول   الأموال، والهيئات الإقليمية المناظرة لفرقة العمل المعنية ب       
بـشأن الإخطـارات الخاصـة      نظمتـها الإنتربـول     الفريق بصفة مـدرب في ثـلاث دورات تدريبيـة           

بين الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة لمساعدة المسؤولين على فهمها بـشكل أفـضل               
ــدا في هــذه  ٣٤ وشــارك .وبالتــالي تحــسين تنفيــذ الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة     بل
.  وأوروبـا ، وأمريكـا اللاتينيـة  ،الدورات التدريبية حتى الآن، مـن جنـوب وجنـوب شـرق آسـيا          

وحضر الفريق أيضا الجمعية العامـة لمنظمـة   . ومن المقرر عقد دورات في المستقبل لمناطق أخرى  
مـل مـع الإنتربـول     في هانوي ووافق على الع     ٢٠١١نوفمبر  /الإنتربول المعقودة في تشرين الثاني    

  .لرفع مستوى الوعي بالإخطارات الخاصة داخل دوائر إنفاذ القانون وخارجها
  

  الاجتماعات الإقليمية مع أجهزة المخابرات والأمن  -جيم   
، عقد الفريق اجتماعه التاسع لرؤسـاء ونـواب رؤسـاء أجهـزة             ٢٠١١أبريل  /في نيسان   - ٧١

تحدة وباكستان وتونس والجزائـر والمغـرب والمملكـة         المخابرات والأمن من الإمارات العربية الم     
، عقد الفريق اجتماعه الثالث بشأن جنـوب شـرق         ٢٠١١مايو  /وفي أيار . )٦١(العربية السعودية 

وأثــار . آســيا مــع أجهــزة الأمــن في كــل مــن إندونيــسيا وتايلنــد وســنغافورة والفلــبين وماليزيــا   
ثلـها الأطـراف المدرجـة أسماؤهـا في القائمـة       مفيدة للتهديدات التي تم    اتالاجتماعين مناقش  كلا

  .وسبل زيادة أثر نظام الجزاءات
  

  التعاون مع لجان مجلس الأمن الأخرى  -دال   
يواصل الفريق إجراء اتصالات متكررة مـع المديريـة التنفيذيـة والخـبراء الـذين يقـدمون                   - ٧٢

ع أفرقة الخـبراء المعينـة      كما أقام صلات م   ). ٢٠٠٤ (١٥٤٠الدعم للجنة المنشأة عملا بالقرار      
قواسـم مـشتركة    مـا يوجـد بينـها مـن         لجان الأخرى المعنية بالجزاءات على النظـر في         اللمساعدة  

ويواصل الفريق تنسيق خططه للسفر مـع المديريـة التنفيذيـة وتبـادل المعلومـات         . يمكن استغلالها 
  .قبل الرحلات التي يقوم بها كل منهما وبعدها

__________ 
 .حالت الأحداث دون حضور ليبيا واليمن  )٦١(  



S/2012/729  
 

12-28417 31 
 

نفيذ الاستراتيجية المشتركة التي وضعها مـع المديريـة التنفيذيـة وفريـق             ويواصل الفريق ت    - ٧٣
ــالقرار       ــلا ب ــشأة عم ــة المن ــابع للجن ــا اللجــان    ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠الخــبراء الت ــت عليه ــتي وافق وال

وينـصب التركيـز علـى      . الثلاث، لمساعدة الدول الـتي يـتعين عليهـا تقـديم تقـارير لمجلـس الأمـن                
ون الإقليمي أو الإقليمـي، يبـدأ مـن أفغانـستان ولكنـه يتوسـع             اتباع نهج مشترك على الصعيد د     

واتفقـت الأفرقـة الثلاثـة الآن علـى        . ليشمل أفريقيا والـشرق الأوسـط ومنطقـة البحـر الكـاريبي           
وضع استراتيجية ثانية مشتركة للعمل مع المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليميـة بطريقـة              

ا هذه المبـادرة وتعتـزم أفرقـة الخـبراء الثلاثـة إعـداد ورقـة                ولاحظت اللجان الثلاث كله   . شاملة
  .مشتركة عن الطرائق

  
  فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب   -هاء   

ــة       - ٧٤ ــال مكافحـ ــذ في مجـ ــة بالتنفيـ ــل المعنيـ ــة العمـ ــال في فرقـ ــق أداء دور فعـ ــل الفريـ واصـ
ــة وفي إطــار فــرادى ا   وأصــدر الفريــق العامــل المعــني  . لمــشاريعالإرهــاب، ضــمن الأفرقــة العامل

يشارك الفريق في رئاسـته، تقريـرا يتـضمن         الذي  بمكافحة استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية،      
، يكمـل دورة عملـه المتعلـق بالجوانـب القانونيـة والفنيـة              )٦٢(خلاصة للقـضايا القانونيـة والتقنيـة      

  .لمتعلقة بالخطاب المناهض للإرهابلمكافحة استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية وجوانبها ا
القيـام رسميـا    لانجـذاب إلى الإرهـاب إلى       االمتعلقة بمكافحة   العمل  وأسفرت جهود فرقة      - ٧٥

فريق العمل المعني بالحوار والتفاهم ومكافحـة الانجـذاب إلى الإرهـاب، وسـيؤدي فريـق                بإنشاء  
ــا في الرصــد  ــل  دورا مركزي ــق العام ــشطة الفري ــة . أن ــل المديري ــذ   وتأم ــة أن تواصــل تنفي  التنفيذي
 الــذي ،صــدور الفــيلم المعنــون فرصــة ثانيــة  ٢٠١١في عــام  الوثــائقي، الــذي شــهد هامــشروع

يصور حياة إرهابي سعودي سابق انصرف عن العنف بمساعدة من البرنـامج الحكـومي لإعـادة                
الأمانـة  بفي شـراكة مـع إدارة شـؤون الإعـلام           أنـتج   وأطلـق الفـيلم الوثـائقي الـذي         . )٦٣(التأهيل
وواصــل الفريــق تيــسير . ٢٠١١ســبتمبر /م في أيلــولعــرض نُظِّــفي والحكومــة الــسعودية العامــة 
  .)٦٤(الفرقة العاملة لبرامج إعادة التأهيل التي تمولها حكومة النرويجتجريها دراسة 
كما أن الفريق عضو في الأفرقة العاملـة الـتي تـشمل نـشاطاتها حقـوق الإنـسان وإدارة                     - ٧٦

  .تمويل الإرهابالحدود و
__________ 

  :متاح في الموقع الشبكي التالي  )٦٢(  
    www.un.org/en/terrorism/ctitf/pdfs/WG_Compendium-Legal_and_Technical_Aspects_2011.pdf. 

 .www.un.org/en/terrorism/ctitf/documentaries.shtml: وقع الشبكي التاليمتاحة في الم  )٦٣(  

الأردن وأســتراليا وبــنغلاديش وتركيــا والجزائــر وســنغافورة والــسودان والكويــت وماليزيــا  حــتى الآن يــشمل   )٦٤(  
 .ومصر والمغرب والمملكة العربية السعودية وموريتانيا واليمن
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  مسائل أخرى  -ثامنا   
يحتفظ الموقـع الـشبكي بكميـة متزايـدة مـن المعلومـات لمـساعدة الـدول الأعـضاء علـى                       - ٧٧

تأخـذ بعـين    محدثـة   وقـدم الفريـق إلى اللجنـة مجموعـة معلومـات            . فهم التدابير الجزائية وتنفيـذها    
يتوقـع أن تكـون متاحـة في        ) ٢٠١١ (١٩٨٩الاعتبار جميـع التغـييرات المقـررة بموجـب القـرار            

  .الموقع الشبكي في الوقت المناسب بجميع اللغات الرسمية
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  المرفق 
ــة           ــدرجين في قائمـ ــالأفراد المـ ــة بـ ــضائية المتعلقـ ــدعاوى القـ زاءات الجـــالـ

  المفروضة على تنظيم القاعدة
  الاتحاد الأوروبي    

ــة     - ١ ــدمت المفوضــية الأوروبي ــة عــضو في الاتحــاد     ق ــع دول طلــب اســتئناف بالاشــتراك م
الــذي اتخذتــه ) QI.Q.22.01(ياســين عبــد االله عــز الــدين قاضــي  بالأوروبي ضــد القــرار المتعلــق  

ال الجـــزاءات ، الـــذي أمـــر بإبطـــ٢٠١٠ســـبتمبر /في أيلـــولالعامـــة للاتحـــاد الأوروبي المحكمـــة 
ورأت . )أ(“الكامـل والـدقيق   ”اعتمـاد معيـار للاسـتعراض القـضائي         إثـر   المفروضة على قاضي،    

أدلـة  ”المحكمة أن سلطات الاتحاد الأوروبي لم تتح لقاضي الاطلاع على أدلة إدانته ولم تتناول               
في القائمـة   وانتقـدت اعتمـاد الاتحـاد الأوروبي لمـوجز أسـباب الإدراج             . )ب(التي قـدمها  “ البراءة

الصادر عن لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة طالبان في جملته، وهو المـوجز               
الذي اعتبرت أنه يتضمن ادعاءات عامة وغير مدعمـة بأدلـة وغامـضة وغـير مفـصلة، ممـا حـال           

وخلـصت المحكمـة   . )ج(“تقديم طعن فعال ضد الادعاءات الموجهة إليه     ”دون تمكين قاضي من     
ــه في اســتعراض      إلى ــدفاع عــن نفــسه، وحق ــه في ال ــها حق  أن الحقــوق الأساســية لقاضــي، ومن

  .زال الاستئناف معروضا على المحكمة وما. قضائي فعال، وحقه في الملكية، قد انتُـهكت
الـدعوى الـتي رفعهـا سـعد راشـد        إجـراءات   وأوقفت المحكمـة العامـة للاتحـاد الأوروبي           - ٢

 ريثمــا )د()QE.M.120.05(العربيــة الجزيــرة  وحركــة الإصــلاح في )QI.A.181.04(محمــد الفقيــه 
وبالمثــل، . )هـــ(يــصدر الحكــم النــهائي لمحكمــة العــدل التابعــة للاتحــاد الأوروبي في قــضية قاضــي   

مـن  ) QE.S.124.06(الغوثيـة المحـدودة     أوقفت المحكمة العامة الدعوى التي رفعتها وكالة سـنابل          
  . )و(ر هذا الحكمبين دعاوى أخرى، في انتظار صدو

  
 
  

 .T-85/09 ،Kadi v، القـضية  )الـسابعة الـدائرة   (٢٠١٠سـبتمبر  /أيلول ٣٠في الحكم الصادر عن المحكمة العامة   )أ(  

Commission متاح في الموقع الشبكي التالي(، المفوضية، قاضي ضد :http://curia.europa.eu( ١٥١، الفقرة.  
  .١٧٨، الفقرة Kadi v. Commission  )ب(  
  .١٧٤، الفقرة Kadi v. Commission  )ج(  
  ).http://curia.europa.euمتاح على ( Al-Faqih and MIRA v. Council and Commission, Case T-322/09  )د(  
متاحـة في   (Commission v. Kadi Case C-584/10 P (Joined Cases C-584/10 P, C-593/10 P, C-595/10 P)  )هـ(  

  ).http://curia.europa.euالموقع 
  .)http://curia.europa.eu الموقع متاحة في (,Al-Faqih and Others v. Commission, Case T-134/11  )و(  



S/2012/729
 

34 12-28417 
 

  باكستان    
) Al Rashid Trust(مــــا زالــــت القــــضية الــــتي رفعتــــها شــــركة الرشــــيد الاســــتئمانية   - ٣
)Q.E.A.5.01 (               معروضة على المحكمة العليا لباكستان، رهنا بطعن قدمتـه الحكومـة ضـد حكـم

ــه مؤســسة الأخطــار    . )ز(٢٠٠٣صــدر في غــير صــالحها عــام   وأمــا الطعــن المماثــل الــذي قدمت
، فــلا يــزال معروضــا  Al-Akhtar Trust International)( (Q.E.A.121.05)وليــة الاســتئمانية الد

  . ابتدائيةمحكمة على 
  

  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    
 بموجـب نظــام   قــراراًهـا تـدافع المملكــة المتحـدة حاليــا طعنـا لمراجعــة قـضائية ضــد اتخاذ      - ٤

اعــدة يتعلــق بــإدراج اســم هــاني الــسيد الــسباعي يوســف     علــى تنظــيم القةالجــزاءات المفروضــ
)QI.A.198.05 (الذي يقيم في المملكة المتحدة)ح(.  
  

  الولايات المتحدة الأمريكية    
لولايـات  با، أصـدرت محكمـة اسـتئناف الـدائرة التاسـعة            ٢٠١١سـبتمبر   / أيلول ٢٣في    - ٥

ــرمين      ــسة الحــ ــم مؤســ ــدعم إدراج اســ ــرارا بــ ــدة قــ ــات المتحــ ــ(المتحــ ــةالولايــ ) دة الأمريكيــ
)QE.A.117.04 (                   من حيث الأسس الموضـوعية وتـرى أنـه، لـئن كانـت بعـض جوانـب العمليـة

حقها بموجب التعديل الخامس في مراعاة الأصول القانونية، فـإن          قد انتهكت   المتاحة للمؤسسة   
غير أن الدائرة التاسعة خلـصت فعـلا إلى أن عـدم            . )ط(هذه الانتهاكات تشكل خطئا غير ضار     

صول على إذن قضائي قبل إدراج الاسم في القائمة يشكل انتهاكا للتعديل الرابـع وأعـادت                الح
 كــانون ١٤وفي . ظــر في ســبل الانتــصاف المناســبة، إن وجــدت  نالقــضية إلى المحكمــة المحليــة لت 

. ، قدمت الحكومة التماسا إلى الـدائرة التاسـعة لإعـادة النظـر في القـضية         ٢٠١١ديسمبر  /الأول
إعادة النظر في القـضية وعـدلت   التماس  ، رفضت الدائرة التاسعة     ٢٠١٢فبراير  / شباط ٢٧وفي  

  . رأيها لتوضيح ما ينص عليه التعديل الرابع
  
  

 
  

  .معلومات قدمتها باكستان  )ز( 
  .معلومات قدمتها المملكة المتحدة  )ح(  
 Al Haramain Islamic v. U.S. Department of Treasury No. 10-35032 (September 23 2011)  )ط(  

  ).www.ca9.uscourts.gov/datastore/opinions/2011/09/23/10-35032.pdfفي الموقع  متاحة(
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ــارس / آذار١٩وفي   - ٦ ــة   ٢٠١٢مـ ــة لمقاطعـ ــدة الابتدائيـ ـــات المتحـ ـــة الولايـ ، رأت محكمـ
رية وغـير سـرية     واد س ـ بم ـ “مدعوم تماما ”) QI.Q.22.01(كولومبيا أن إدراج اسم ياسين قاضي       
شــخاص مــرتبطين بتنظــيم القاعــدة ومــا يتــصل بــه مــن تثبــت جملــة أمــور منــها تقديمــه الــدعم لأ

ورأت المحكمة أن قاضـي قـدم الـدعم لشخـصيات بـارزة في تنظـيم القاعـدة                  . جماعات وأنشطة 
ــدان    ــل جلي ــهم وائ ــون دولار  )QI.J.79.02(مــن بين ــد عــن ملي ــد وأمــوال تزي ورفــضت . ، بفوائ

  .)ي(ا مطالبات قاضي الدستوريةالمحكمة أيض
  

والمتعلقة بأفراد سحبت   ) S/2011/245(القضايا المذكورة في التقرير الحادي عشر للفريق            
  )ك(اللجنة أسماءهم من القائمة

  كندا     
ــران٧في   - ٧ ــه / حزي ــوى    )ل(٢٠١٠يوني ــرازق دع ــد ال ــو ســفيان عب ــع أب ــة ، رف  إلى المحكم

وبعـد شـطب اسمـه مـن القائمـة،        . )م(الفيدرالية في أوتاوا للطعن في تنفيـذ كنـدا الجـزاءات ضـده            
ــالتعويض معروضــة         ــه ب ــا زالــت مطالبات ــه الدســتورية ولكــن م ــرازق عــن مطالبات ــد ال ــى عب تخل

  .المحكمة على
  

  الاتحاد الأوروبي    
لتي رفعها عبد الرحمان الفقيـه وجمعـه        أوقفت المحكمة العامة للاتحاد الأوروبي الدعوى ا        - ٨

لمحكمـة  النـهائي   في انتظـار صـدور الحكـم         )و(الغوثيـة عبد ربـه وطـاهر ناصـوف ووكالـة سـنابل            
  . )هـ(العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في قضية قاضي

 
  

 ,Kadi v. Geithner, No. 09-0108, memorandum opinion (District Court for the District of Columbia  )ي(  

19 March 2012()   ــع ــاح في الموقـــــــــــ -http://docs.justia.com/cases/federal/district-courts/district-ofمتـــــــــــ

columbia/dcdce/1:2009cv00108/134774/56/0.pdf?1332242198.(  
  .لن ترد هذه القضايا في التقارير المقبلة. قضايا مدرجة توخيا للكمال  )ك(  
ــة     )ل(   ــصحفية المؤرخـ ــشرة الـ ــر النـ ــاني  ٣٠ انظـ ــشرين الثـ ــوفمبر /تـ ــالي    (٢٠١١نـ ــشبكي التـ ــع الـ ــة في الموقـ متاحـ

www.un.org/News/Press/docs//2011/sc10468.doc.htm.(  
  .؛ معلومات قدمتها كنداAbdelrazik et al v. Attorney-General of Canada (T-889-10)  )م(  
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 ومفتـــاح محمـــد )ن(ورفـــضت المحكمـــة القـــضيتين اللـــتين رفعهمـــا الـــشريف الأوســـطى  - ٩
وتم سحب الدعوى التي أقامها شفيق بن محمد بـن محمـد            . ٢٠١١سبتمبر  /في أيلول  )س(المبروك

ــادي ــرحيم  )ع(العيـ ــد الـ ــط عبـ ــد الباسـ ــاني   )ف( وعبـ ــانون الثـ ــة في كـ ــجل المحكمـ ــن سـ ــاير / مـ ينـ
 مــن )ص(قــضية فــرج فــرج حــسين الــسعيدي أســقطت و.  علــى التــوالي،٢٠١٢فبرايــر /وشــباط

  .طلب عقب وفاة مقدم ال٢٠١١يونيه /سجل المحكمة في حزيران
  

  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    
مــا زالــت القــضية الــتي رفعهــا يوســف مــصطفى نــدى عبــادة أمــام المحكمــة الأوروبيــة     - ١٠

وفيمــا يتعلــق بــإدراج اسمــه في قائمــة تنظــيم  . لحقــوق الإنــسان معروضــة علــى الــدائرة الكــبرى 
الأوروبيـة  تفاقيـة  الا مـن  ٦دة وحركة طالبان، يدعي انتهاكات لجملة أحكـام منـها المـادة       القاع
  . )ق()المتعلقة بالحق في محاكمة عادلة(ماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية لح
  

  المملكة المتحدة    
محمد خالد ومفتاح محمد المبروك وعبد الباسـط عبـد الـرحيم،    الباقي قدم كل من عبد    - ١١
 في المملكــة المتحــدة، طعنــا للمراجعــة القــضائية ضــد قــرار المملكــة        هملــذين يقيمــون جمــيع  ا

  .)ر( على تنظيم القاعدةةيتعلق بإدراج أسمائهم في القائمة بموجب نظام الجزاءات المفروض فيما
  

 
  

  .)http://curia.europa.euمتاحة في الموقع  (Elosta v. Council and Commission, Case T-102/09  )ن( 
  .)http://curia.europa.euمتاحة في الموقع ( Maftah v. Council and Commission, Case T-101/09  )س(  
  .)http://curia.europa.euمتاحة في الموقع ( Ayadi v. Commission, Case T-527/09  )ع(  
  .)http://curia.europa.euمتاحة في الموقع  (Abdulrahim v. Council and Commission, Case T127/09  )ف(  
  .)http://curia.europa.euمتاحة في الموقع ( Al Saadi v. Commission, Case T4/10  )ص(  

  ).www.echr.coe.intمتاحة في الموقع  (Nada v. Switzerland (No. 10593/08)  )ق(  
  .معلومات قدمتها المملكة المتحدة  )ر(  
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