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 موجهـــــة إلى رئـــــيس ٢٠١٢ديـــــسمبر / كـــــانون الأول٣١رســـــالة مؤرخـــــة     
الأمن مـن رئـيس الفريـق العامـل المخـصص المعـني بمنـع نـشوب التراعـات                    مجلس
  وحلها أفريقيا في
  

أتشرف بأن أحيل طيه تقرير الفريق العامل المخصص المعـني بمنـع نـشوب التراعـات في           
  . أقرها أعضاء الفريق العامل، بصيغته التي٢٠١٢أفريقيا وحلها عن عام 

ــائق        ــة مـــن وثـ ــا وثيقـ ــالة والتقريـــر المرفـــق باعتبارهمـ ــذه الرسـ ــيم هـ ــا تعمـ وأرجـــو ممتنـ
  .الأمن مجلس

  سانغكوباسو ) توقيع(
  رئيس الفريق العامل المخصص المعني بمنع
  نشوب التراعات في أفريقيا وحلها
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ــع نــش         ــق العامــل المخــصص المعــني بمن ــر عــن أنــشطة الفري وب التراعــات في تقري
ــاني     ــانون الثـ ــن كـ ــدة مـ ــرة الممتـ ــها للفتـ ــا وحلـ ــانون /أفريقيـ ــاير إلى كـ  /الأول ينـ

  ٢٠١٢ ديسمبر
    

  مقدمة  -أولا   
هيئـة فرعيـة    هـو   الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب التراعات وحلها في أفريقيا             - ١

سـلّم فيـه المجلـس      لـذي   ا،  S/PRST/2002/2 يرئاس ـالبيـان   التابعة لمجلـس الأمـن، أُنـشئت عمـلا ب         
 اعتزامه النظـر في     أعلنبالحاجة إلى اتخاذ تدابير كافية لمنع نشوب التراعات في أفريقيا وحلها، و           

إنشاء فريق عامل مخـصص لرصـد التوصـيات الـواردة في بيانـه الرئاسـي ولتحـسين التنـسيق مـع               
  .المجلس الاقتصادي والاجتماعي

ســانغكو،  ب أفريقيــا لــدى الأمــم المتحــدة، باســو  الــسفير والممثــل الــدائم لجنــو عُــيّنو  - ٢
 ٢٠١٢ ديـــسمبر /الأول كـــانون ٣١للفريـــق العامـــل المخـــصص للفتـــرة المنتهيـــة في      رئيـــسا

الفريــق العامــل المخــصص في الــتي اضــطلع بهــا نــشطة الأويــبين هــذا التقريــر ). S/2012/2 انظــر(
  .٢٠١٢ عام
    

  ٢٠١٢ام تقرير عن برنامج عمل الفريق العامل في ع  -ثانيا   
ــالتقرير، عقــد الفريــق العامــل اجتماعــات مــن أجــل النظــر في       - ٣ أثنــاء الفتــرة المــشمولة ب

تعزيــز ”  و“تعزيــز التعــاون بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة ”مــسألتين مواضــيعيتين همــا 
  .“واحترام مبدأ سيادة القانون والعدالة لمنع نشوب التراعات في أفريقيا وحلها

 بـشأن تعزيـز التعـاون بـين         اجتماعـا ، عقد الفريق العامـل      ٢٠١٢يونيه  /زيران ح ٨وفي    - ٤
الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة، واســتمع في تلــك المناســبة، إلى إحاطــات قــدمها كــل مــن      
السيدة لويز بايلي، الموظفة الأقدم لشؤون السياسات في بعثة المراقبـة الدائمـة للاتحـاد الأفريقـي                 

 والسيد سام إيبوك، مدير شعبة أفريقيـا الأولى في إدارة الـشؤون الـسياسية               لدى الأمم المتحدة؛  
. بالأمانة العامة للأمم المتحدة؛ والسيد يوسف محمود، المستشار الأقدم بالمعهد الـدولي للـسلام             

 هو مناقشة السبل التي يمكن بهـا تنفيـذ الالتزامـات الـتي تعهـد                للاجتماعوكان الهدف الرئيسي    
تم النظـر، في إطـار   وعـلاوة علـى ذلـك،    .  وتفعيلـها  )٢٠١٢ (٢٠٣٣ ن في قراره  بها مجلس الأم  
 في الكيفية الـتي يمكـن بهـا للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة زيـادة تعزيـز علاقاتهمـا                   الاجتماع،

  .والتعاون لمنع نشوب التراعات في أفريقيا
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ــة الاســتفادة مــن       - ٥ ــى أهمي ــشاركون في النقــاش عل ــذار في مجــال قــدرات الوأكــد الم الإن
المبكــر، مــن قبيــل فريــق الحكمــاء، وأشــاروا إلى ضــرورة تعزيــز آليــات الإنــذار المبكــر القائمــة     

يتعلق بتعزيز علاقـة العمـل بـين مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي                     ما وفي .بالفعل
الجـدد علـى     بـأن يـتم إطـلاع أعـضاء مجلـس الأمـن              أوصـي ومجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة،       

أساليب عمل مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي، وذلـك مـن أجـل تحـسين علاقـة                        
وفـضلا عـن    .  التراعـات وإدارتهـا    حـل العمل بـين المجلـسين بـشأن المـسائل المتعلقـة بالتعامـل مـع                

لات ذلك، قُدم اقتراح بأن يعمل المجلسان على إنشاء نظام لتقييم تحليـل التراعـات وتبـادل تحلـي                 
  .الإنذارات

 /الثـاني  كانون ١٢ي عقد في    ذ الرفيع المستوى لمجلس الأمن ال     الاجتماعوأُُشير إلى أن      - ٦
، بــشأن التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة بهــدف ٢٠١٢ ينـاير 

 فعاليـة  لإرادة السياسية للمجلس لإرساء علاقـة عمـل أكثـر   ل تجسيداصون السلام والأمن كان     
ا لتعزيـز المرونـة في      موأوصي بأن يستفيد المجلسان من الفرصة المتاحة أمامه       . مع تلك المنظمات  

يونيـه علـى    / في حزيـران   المعقـود  الفريق العامل    اجتماع وشدد كثير من المتكلمين في       .علاقتهما
الهيئـتين   داءالتقدم الذي أُحرز في مـا يخـص التعـاون بـين المجلـسين؛ بيـد أنـه أشـير أيـضا إلى أن أ            

يــرق إلى المــستوى المطلــوب في المجــال الــسياسي، حيــث أعــرب بعــض المــشاركين عــن رأي    لم
لمفهــومي تفريــع فهــم أفــضل التوصــل إلى مفــاده أنــه يمكــن مواجهــة هــذا التحــدي عــن طريــق   

وأثناء هذا الاجتماع، جرى التشديد على الحاجة إلى التواصـل وزيـادة            .  النسبية الميزةوالسلطة  
  .ورات بين المجلسين، لأن الاتحاد الأفريقي قد أصبح شريكا استراتيجيا للأمم المتحدةالمشا
ــرام  اجتماعــا، عقــد الفريــق العامــل  ٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول٨وفي   - ٧ ــز واحت ــشأن تعزي  ب

ــها      ــا وحل ــع نــشوب التراعــات في أفريقي ــة لمن ــق العدال ــانون وتحقي ــدعو . ســيادة الق ن ووكــان الم
الـسفير بـول سـيغر، رئـيس تـشكيلة بورونـدي في لجنـة بنـاء الـسلام                     هـم  للمشاركة في النقـاش   

ــا مــالوا، العميــد المــساعد      والممثــل الــدائم لسويــسرا لــدى الأمــم المتحــدة؛ والبروفيــسور تيانجان
 والبروفيـسور خوسـيه الفـاريز، أسـتاذ        ؛للشؤون الدولية بكليـة الحقـوق بجامعـة ولايـة بنـسلفانيا           

وفي هذه الحلقة الدراسية، نوقشت العلاقة بين سـيادة القـانون           . القانون الدولي بجامعة نيويورك   
تبـادل  ل  الفرصـة  وأتاحـت هـذه المناقـشة     . سيما داخـل مجلـس الأمـن       ومنع نشوب التراعات ولا   

وجرى تبادل للرؤى العملية بـشأن التحـديات المتعلقـة          . الآراء بشأن تطبيق مبدأ سيادة القانون     
 مبـدأ سـيادة القـانون علـى الجهـود الـتي             انطبـاق يقيـا وكيفيـة     بتطبيق مبدأ سـيادة القـانون في أفر       

  .يبذلها المجتمع الدولي لحل التراعات، مع التركيز على الدور الذي يضطلع به المجلس
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، لــوحظ وجــود ارتبــاط وثيــق بــين تطبيــق مبــدأ ســيادة القــانون علــى الاجتمــاعوأثنــاء   - ٨
 مبدأ سـيادة    تطبقكذلك أن البلدان التي     الصعيد الوطني وتطبيقه على الصعيد الدولي، ولوحظ        

ــا    ــوطني عــادة م ــصعيد ال ــى ال ــانون عل ــه الق ــدولي  أ تطبق ــصعيد ال ــى ال ــضا عل وأعــرب بعــض  . ي
ــه       ــسلام، وأن ــق ال ــدأ ســيادة القــانون شــرط ضــروري لتحقي المــشاركين عــن رأي مفــاده أن مب

يمكـن أن تُوجـد سـيادة القـانون بـدون            لا إذ تعـارض بـين المفهـومين،        أن يكون هنـاك   ينبغي   لا
ومع ذلـك، فقـد اسـتُخدم مثـال دارفـور لتوضـيح رأي آخـر                . وجود السلام، والعكس صحيح   

مفاده أن السعي إلى تحقيق العدالة بمعزل عـن تحقيـق الـسلام لم يجلـب بالـضرورة ذلـك الـسلام                      
لإحــالات إلى  اتسلــسل وفي هــذا الــصدد، أوصــى بعــض المــتكلمين بإعــادة النظــر في   .المنــشود

وشدد آخرون على أهمية إنفاذ أوامر الاعتقال وأشـاروا إلى أن العيـب             . المحكمة الجنائية الدولية  
الرئيــسي في مـــا يتعلـــق بالإحـــالات يكمــن في عـــدم تعـــاون الـــدول بمــا يتوافـــق مـــع قـــرارات    

  .الأمن مجلس
علـق بإعـادة بـسط       الأمـور في مـا يت      زمـام وتم التأكيد على مسؤولية البلد المعـني وتوليـه            - ٩

 بعض المتكلمين على ضرورة أن يدعم المجتمع الدولي الجهود المحليـة الـتي         وشددسيادة القانون،   
بـدّ مـن     أنـه لا   أحـد المـتكلمين      رأىو. تُبذل في هذا الصدد، بسبل منها توفير دعم سياسـي لهـا           

ء سـيادة  إرسـا مجـال    في   الـسياقات نهج واحد يناسـب جميـع       تفهم عدم وجود حلول قائمة على       
مـع   الأمور على الصعيد الـوطني  زمامالقانون، مضيفا أنه يتعين على الأمم المتحدة احترام تولي       

  . في الوقت نفسهتوفير التوجيه والتشجيع
عن آراء مفادها أنه يـتعين علـى مجلـس الأمـن أن يتقيـد               في الاجتماع   وجرى الإعراب     - ١٠

وية التراعـات، وأنـه يلـزم بـذل جهـود متـضافرة          بالقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة عنـد تـس        
  .لكفالة تنفيذ قرارات المجلس بدون أي تمييز

دني المــتمــع المجاســتنادا إلى الخــبرات المــستمدة مــن تجربــة بورونــدي حيــث شــجع        و  - ١١
ــك،      الحــضور ال ذو ــانون وناضــل مــن أجــل ذل ــسط ســيادة الق ــى ب ــة أُعــربقــوي عل  في الحلق

. فصل سيادة القانون عن المـسائل الاجتماعيـة والـسياسية         يمكن   لاعن رأي مفاده أنه     الدراسية  
إلى إرسـاء مبـدأ سـيادة القـانون،     عمومـا   يفـضي  “من القاعـدة إلى القمـة    ”ولوحظ أن الضغط    

 في  محبَّذ أكثـر   “من القمة إلى القاعدة   ”ضغط  مع ال ضغط من القاعدة إلى القمة      ال افُقرغير أن تَ  
  .هذا الصدد
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  خلاصة  -ثالثا   
أثناء فترة تولي جنوب أفريقيا رئاسة الفريق العامل، شدد الـرئيس تـشديدا كـبيرا علـى                  - ١٢

 مفتوحة أمام مشاركة دول من غير الدول الأعـضاء في مجلـس الأمـن    الاجتماعاتمسألة جعل  
وشـجع  .  علـى أرض الواقـع     بهمـة سـيما تلـك الـتي تعمـل          وكذلك منظمـات المجتمـع المـدني، لا       

اقشات مفتوحـة وصـريحة مـن أجـل غـرس الأفكـار الـتي يمكـن أن تـسهم                    الرئيس على إجراء من   
سـيما أن جـدول أعمالـه يتركـز في الغالـب علـى               على نحو إيجابي في تحـسين عمـل المجلـس، ولا          

  .المتعلقة بأفريقياالمسائل 
ــق العامــل     - ١٣ ــرئيس أن يوصــي الفري ــود ال ــأن يواصــل  وي ــد مــن  ب  الاجتماعــاتعقــد مزي

 خـبرات متنوعـة   مـن  رئاسـة الفريـق،   هأثناء فترة تولي ـاستفاد الرئيس، و. عالمفتوحة من هذا النو 
وقد أثـرى   .  من الممارسين  غير ذلك من الأوساط الأكاديمية ومن الأمانة العامة للأمم المتحدة و        

ولـذلك يـشجع الـرئيس علـى        . وفـر خـبرات وتجـارب مختلفـة        إذهذه الأمر المناقشات أيما إثـراء       
لنظر في بعـض المواضـيع   اإعادة على علاوة على ذلك، يشجع الرئيس و. مواصلة هذه الممارسة 

 في  قائمـة زالـت    بصورة دوريـة مـن أجـل إجـراء دراسـة أكثـر تعمقـا لتلـك التحـديات الـتي مـا                      
  .أفريقيا، بهدف تحديد آليات للتخفيف من حدتها عن طريق الحوار المستمر

 ٢٠٣٣ مـــن القـــرار ١٨قـــرة وإضـــافة إلى ذلـــك، ينبغـــي الإشـــارة إلى مـــا ورد في الف   - ١٤
ــشاورية       )٢٠١٢( ــصادرة عــن الاجتماعــات الت ــات ال ــة البيان ــرر مجلــس الأمــن متابع ، حيــث ق

ــشوب          ــع ن ــل المخــصص المعــني بمن ــه العام ــها فريق ــوات من ــن خــلال قن ــسين، م ــسنوية للمجل ال
ذه الولايـة   به ـ الاضـطلاع ولذلك ينبغـي للفريـق العامـل أن يواصـل           . التراعات في أفريقيا وحلها   

  .لمهمة التي أوكلها إليه المجلسا
ــف     - ١٥ ــرئيس أن مختل ــاتويلاحــظ ال ــضت الاجتماع ــد أف ــدما،   ق ــضي ق ــار الم  إلى ، في إط

توصــيات مفيــدة للغايــة بــشأن علاقــة مجلــس الأمــن مــع مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد     
لأمـر الـذي    الأفريقي فضلا عن تعزيز مبـدأ سـيادة القـانون في حـالات مـا بعـد انتـهاء الـتراع، ا                     

وفي هـذا الـصدد، يـود الـرئيس أن يقتـرح علـى المجلـس أن يـنظم                   . يمكن أن يعـزز عمـل المجلـس       
معتكفـا اسـتنادا إلى هـذه التوصـيات وذلـك للنظـر في تلـك التوصـيات الـتي                    مناقشة تفاعليـة أو     

وسيكون من المهم إدماج ما خرجت بـه مناقـشات الفريـق            .  عمل المجلس  ضمنيمكن إدراجها   
  .محددلمخصص من نتائج قيِّمة في أعمال مجلس الأمن المتعلقة ببلد أو موضوع العامل ا
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ويــود الــرئيس أن يعــرب عــن امتنانــه شخــصيا وامتنــان وفــد جنــوب أفريقيــا لأعــضاء      - ١٦
.  بولايـة الفريـق العامـل     النـهوض الفريق العامل على تعـاونهم وعلـى مـا قـدموه مـن دعـم لـه في                   

للمنظمـات ولجميـع الأفـراد الـذين أثـروا أيمـا إثـراء مناقـشات         ويعرب الرئيس أيضا عن تقـديره   
  .الفريق العامل

ــة العامــة علــى مــساعدتنا في      - ١٧ ــهوضوأخــيرا، أود أن أشــكر الأمان ــا وأخــص  الن  بولايتن
بالشكر السيد جيمس سترلين والسيدة مارلين ألفريـد والـسيد أُوسـيلوكا أوبـازي الـذين سـبق                  

 الـرئيس لمـن يخلفـه كـل التوفيـق في مواصـلة العمـل الهـام الـذي                    ويـتمنى . أن قدموا لنا المـساعدة    
  .يضطلع به الفريق العامل

  
  


